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Spétdzielnie socjalne jako nowy srodek
walki z wykluczeniem

Social cooperatives as a new means of fighting exclusion

Streszczenie

Niniejszy artykul przedstawia instytucje spotdzielni socjalnej, funkcjonujaca w polskim porzadku
prawnym od 15 lat. Podstawg prawng funkcjonowania tego rodzaju spotdzielni jest ustawa z dnia
27 kwietnia 2006 . o spotdzielniach socjalnych. Ten nowy rodzaj spotdzielni ukazano jako jeden z naj-
nowszych $rodkow zwalczania zjawiska wykluczenia, narastajagcego po przemianach ustrojowych
i gospodarczych 1989 r. Jest to rodzaj spotdzielni, mozna by rzec dedykowany osobom z grup wyklu-
czonych. Walka z wykluczeniem odbywa si¢ poprzez dwa podstawowe rodzaje dziatalnoéci, tj. po
pierwsze, prowadzenie przedsigbiorstwa opartego na wspolnej pracy cztonkoéw spotdzielni, po drugie
za$ prowadzeniu dziatan reintegrujacych w sferze zawodowej i spotecznej, cztonkéw pochodzacych
z grup zagrozonych wykluczeniem, tj. np. 0s6b bezrobotnych, wychodzacych z uzaleznien, osob nie-
petosprawnych czy osob usamodzielniajacych si¢. Do takich dziatan reintegrujacych naleza m.in.
kreowanie postaw obywatelskich poprzez pobudzanie aktywnosci lokalnej i spotecznej, wzmacnianie
kompetencji migkkich, wzmacnianie umiejetnosci interpersonalnych i kooperacyjnych. Sama praca ma
by¢ rowniez oczywiscie forma reintegracji. Wszelkie zyski, korzystanie z majatku ma by¢ réwniez
podporzadkowane celowi reintegracji spotdzielcow socjalnych. Innymi cechami sprzyjajacymi sg row-
niez m.in. obnizony limit zatozycieli spotdzielni socjalnej, preferencje podatkowe, mozliwos¢ zaktada-
nia spoldzielni przez osoby prawne, glownie organizacje pozarzadowe i jednostki samorzadu teryto-
rialnego czy specjalne reguly gospodarowania zyskami wypracowanymi przez spotdzielnie socjalne.
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gracja zawodowa i spoteczna
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Uwagi wprowadzajace

Przedmiotem niniejszego artykutu jest spotdzielnia socjalna. Jest ona jedng z naj-
nowszych ,,odpowiedzi” polskiego ustawodawcy na narastajacy po przemianach ustro-
jowych i gospodarczych przetomu lat 80. i 90. XX wieku problem wykluczenia spotecz-
nego dos$¢ duzej grupy obywateli naszego kraju. Autor artykulu uzywa pojecia ,,nowy
srodek” dla instytucji, ktora istnieje w polskim porzadku prawnym od 15 lat. Mogloby
si¢ wydawac, ze jest to juz dos¢ dtugi okres, lecz jak na nowy, nieznany wczesniej rodzaj
spotdzielni jest to okres ksztattowania si¢ praktyki, miejsca tego podmiotu w naszym
kraju. Ksztalttujg si¢ dopiero zwyczaje, orzecznictwo. Rozstrzygane sg konkretne pro-
blemy wynikajace z biezacej dziatalnosci spotdzielni. Spotdzielnie socjalne ,,opanowu-
j@” kolejne dziedziny gospodarcze. Pietnastoletni okres niesie za soba juz pewne wnioski
i dos$wiadczenia, lecz w poréwnaniu z prawie 200-letnig historig samego ruchu spotdziel-
czego jest jedynie, miejmy nadzieje, zaczatkiem pozytywnego funkcjonowania i rozwo-
ju tego rodzaju spotdzielni. Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie genezy
spotdzielni socjalnych wywodzacych si¢ z chlubnych tradycji ruchu spotdzielczego.
Zostang rowniez przedstawione: droga do polskiej regulacji spétdzielczosci socjalnej
oraz wzorce, z ktorych polski ustawodawca czerpatl, tworzac obowigzujace przepisy.
Celem zasadniczym autora jest przedstawienie cech, mozliwos$ci tego nowego podmiotu,
pozwalajacych na skuteczne zwalczanie istotnego szczegodlnie po transformacji ustrojo-
wej, problemu wykluczenia spotecznego wielu grup obywateli naszego kraju. W niniej-
szym artykule autor postuzy si¢ metoda formalno-dogmatyczna polegajacg na analizie
obowiazujacych aktow prawnych i bogatej literatury z dziedziny wykluczenia spotecz-
nego i spotdzielczosci.

Geneza spotdzielczosci socjalnej i problemu wykluczenia.

W wielu jezykach zrodtostowem pojecia spdtdzielnia/spotdzielczosé, jest tacinskie
cooperatio — wspotdziatanie, wspolne dziatanie'.

Sam ruch spotdzielczy we wspotczesnej formie istnieje od okoto 200 lat. Byt od
samego poczatku sposobem obrony przed marginalizacja drobnych rzemieslnikow, wy-
tworcow, rolnikow i robotnikow i innych grup stabszych ekonomicznie, przed dominacja
bogatego mieszczanstwa i arystokracji?. Owo tacinskie cooperatio, czyli zrzeszanie sie,
wspotdziatanie drobnych wytworcow, miato na celu umocnienie ich pozycji ekonomicz-

nej i zapewnienie pewnego poziomu stabilizacji i mozliwosci konkurowania wobec

! K. Boczar, Spotdzielczosé, Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1973, s. 176.
2 Ibidem, s. 42.
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duzych, nalezacych do bogatych warstw mieszczanskich i szlacheckich fabryk i koncer-
ndéw przemystowych. Spotdzielcy kierowali si¢ nastgpujacymi zasadami, zwanymi za-
sadami roczdelskimi (nazwa pochodzi od uznawanej za pierwsza spotdzielni¢ spozywcza
w Rochdale), ktore sg obecnie trzonem zasad spotdzielczych uznawanych przez migdzy-
narodowy ruch spotdzielczy. Naleza do nich nastepujace zasady:

1. Zasada dobrowolnego i otwartego cztonkostwa;

2. Zasada Demokratycznej kontroli cztonkowskiej;

3. Zasada ekonomicznego uczestnictwa cztonkow;

4. Zasada autonomii 1 niezaleznosci;

5. Zasada ksztalcenia, szkolenia, informacji;

6. Zasada wspoéldziatania;

7. Zasada troski o spotecznos$¢ lokalng’.

Przez okoto 150 lat spotdzielnie realizowaty glownie zadania gospodarcze. Dzia-
fania spoteczne i kulturalne dopiero z czasem nabieraty znaczenia, lecz byty nakierowa-
ne na spotdzielcodw, rolnikow, producentow, rzemieslnikéw. Dopiero po drugiej wojnie
Swiatowej zaczeto dostrzegaé ich potencjat w zakresie walki z ubostwem, marginalizacja
wielu grup zagrozonych wykluczeniem. Jako pierwsi potencjat ten dostrzegli Wtosi,
ktorzy w latach 70. i 80. XX wieku wyksztalcili nowy, odrebny rodzaj spotdzielni —
spotdzielni¢ spoteczng, wienczac ten proces ich prawng regulacja w 1991 r. dotyczaca
wolontariatu i spotdzielni spotecznych®. Geneza powstania odrgbnego sektora spotdziel-
ni spotecznych we Wtoszech byta stabos¢ administracji $wiadczacej ustugi wobec sta-
rzejacego si¢ spoteczenstwa i zmiany na rynku pracy. Stabngca rola rodziny powodowa-
fa zwrdcenie sie ku spotdzielni jako optymalnej formie ich zaspokajania. Wynikalo to
tez z faktu, ze wloskie stowarzyszenia nie mogly prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej°.
Polski ustawodawca za wzor postawil sobie wloskie rozwigzania spotdzielczosci spo-
lecznej, tworzac obowiazujaca ustawe o spotdzielniach socjalnych. Przedstawienie
krotkiej genezy wioskich rozwigzan wydaje si¢ nieodzowne®.

Spotdzielnie socjalne zaréwno w Polsce, jak i ich wloskie protoplastki odpowia-
daja na narastajace zjawisko wykluczenia spotecznego. Definiuje si¢ je w roéznoraki

sposob. Ze wzgledu na szczupto$¢ artykutu nie bedziemy ich omawia¢ zbyt szeroko.

3 Za strong Krajowej Rady Spoldzielczej — https://www.krs.org.pl/ruch-spodzielczy-sp-1235027509/
zasady-spodzielcze [dostep 05.08.2019].

4 Sa to ustawy: 1. ustawa nr 266/91 w sprawie ,,organizacji wolontariuszy”, 2. ustawa nr 381/91
w sprawie ,,spotdzielni spotecznych”.

5 C. Borzaga, A. Santuari, Przedsigbiorstwa spoleczne we Wioszech. Doswiadczenia spoldzielni spo-
tecznych, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Pomocy i Integracji Spotecznej, Warszawa
2005, s. 7-9.

¢ Ustawodawca kierowal si¢ rowniez finskimi rozwiazaniami spotdzielczosci pracy, zob. Rzadowy
projekt ustawy o spotdzielniach socjalnych — Druk nr 49, Uzasadnienie s. 2—6.
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Generalnie nalezy wskaza¢, ze zjawisko wykluczenia spotecznego polega na margina-
lizacji pewnych grup obywateli ze wzgledu na ich specyficzne cechy’. W literaturze
wskazuje si¢, ze wykluczenie, inaczej ekskluzja, z francuskiego (exclusion), podobnie
jak jej anglofonski odpowiednik (excl/usion) oznacza usunigcie, wytaczenie, wyklucze-
nie®. Powyzsze okreslenie bierze si¢ z wszelkiego typu nierownosci, ktore moga by¢
przyczynami réznego typu dyskryminacji, a polega na swoistej izolacji z zycia spotecz-
nego osob niepasujacych do rozpowszechnionych norm’. Inni autorzy ukazujg zjawisko
wykluczenia spotecznego badz jako proces, badz jako stan'®. Wykluczenie spoteczne
traktowane jako stan rozumiane jest przez pryzmat ,,bycia wykluczonym™'!. Kryteriami
kwalifikujacymi sg np. sfera biologiczna, choroba, przynaleznos¢ etniczna, sfera sytu-
acyjna, czy srodowiskowa, sfera pogladow i orientacji czy sfera subiektywna, poczucie
bycia wykluczonym'?. Wykluczenie spoteczne jako proces ujmuje si¢ poprzez ukazanie
swoistych cech:

1. Brak odpowiednich zasobow;

2. Prowadzi do wielowymiarowej deprywacji o réznych stopniach natezenia;

3. Charakteryzuje si¢ deficytami uczestnictwa (0 r6znym stopniu natezenia) w r6znych

obszarach, jak rynek pracy, zabezpieczenie spoteczne, edukacja, opieka medyczna;

4. Moze oznacza¢ zerwanie wi¢zi z rodzing i ze spoteczenstwem;

5. Moze powodowac utrate poczucia tozsamosci i celu w zyciu;

6. Moze by¢ przekazywane migdzypokoleniowo'.

Tak definiowany problem wykluczenia nasilit si¢ po transformacji ustrojowej

1989 1., lecz warto zauwazy¢, ze w poprzednim ustroju gospodarki centralnie planowane;j

7 J. Behr, J. Blicharz, Ochrona prawna przed wykluczeniem spotecznym, E-Wydawnictwo. Prawnicza
i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa. Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskie-
go Wroctaw 2018, s. 13-14.

8 L. Dziewigcka-Bokun, Ekskluzja spoleczna jako problem polityki spolecznej, [w:] L. Dziewigcka-
-Bokun, K. Zamorska (wybor i opracowanie), Polityka spoleczna. Teksty zrodtowe, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Wroctawskiego Wroctaw 2003, s. 209.

® MLJ. Sobczak, Wykluczenie spoleczne i inkluzja spoleczna z wykorzystaniem podmiotow ekonomii
spolecznej w Polsce na przyktadzie wojewodztwa todzkiego, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego £.6dz
2016, s. 9—14.

10°A. Kanios, Wokél istoty wykluczenia spotecznego — wymiar teoretyczny, [w:] B. Szluz (red.), Wielo-
wymiarowoS¢ wykluczenia spotecznego. Diagnoza i profilaktyka, Obcianske zdruzenie SPEKTRUM-
-VYCHOD, Spisska Novéa Ves 2015, s. 51.

1 Ibidem.

12 Ibidem, s. 51-52; Zob. rowniez J. Grotowska-Leder, Ekskluzja spoteczna — aspekty teoretyczne i me-
todologiczne, [w:] J. Grotowska-Leder, K. Faliszek (red.), Ekskluzja i inkluzja spoleczna. Diagnoza — uwa-
runkowania — kierunki dziatan, Wydawnictwo Edukacyjne ,,AKAPIT” s.c., Torun 2005, s. 39.

13 R. Szarfenberg, Pojecie wykluczenia spolecznego, [w:] M. Duda, M. Gulla (red.), Przeciw wyklucze-
niu spotecznemu, Wydawnictwo Uniwersytetu Papieskiego Jana Pawta II Krakow 2008, s. 20; inne ujgcia
wykluczenia spotecznego zob. np. J. Czapinski, Pojecie wykluczenia spotecznego, [w:] 1. Kotowska (red.),
Rynek pracy i wykluczenie spoteczne w kontekscie percepcji Polakéw — Diagnoza Spoteczna 2011, Rada
Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2011, s. 129.
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to zjawisko wystepowato, cho¢ bylo starannie ukrywane i wladze PRL zaczely si¢ do
niego ,,przyznawac” dopiero pod koniec istnienia Polski Ludowej w latach 80."* Spot-
dzielnia socjalna, wzorowana na rozwigzaniach wtoskich i finskich, stata si¢ jedng
z odpowiedzi panstwa na pogtebiajgcy si¢ problem wykluczenia, powiekszajacej sie
pauperyzacji spoteczenstwa, utraty przez cate regiony oraz spotecznosci lokalne poczu-
cia stabilizacji zwiazane z upadkiem wielu gatezi przemystu, spowodowanego pospiesz-
nymi, czesto nieprzemyslanymi dzialaniami prywatyzacyjnymi. Zmian¢ podejscia wtadz
panstwowych dotyczacg 0sob wykluczonych, nazywanych rowniez defaworyzowanymi,
wymusito uchwalenie obecnie obowigzujgcej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej'.
Zdaniem autora artykutu spoétdzielnie socjalne sg jednym z wyrazéw wprowadzonej
w obowigzujacej Konstytucji zasady spotecznej gospodarki rynkowej (art. 20 Konsty-
tucji RP). Ustanawia ona swoistg rownowage pomiedzy interesem indywidualnym
podmiotéw gospodarczych dziatajacych na wolnym rynku opierajac si¢ na wolnej kon-
kurencji, a interesem spotecznym, opartym na gruncie zasady sprawiedliwosci spotecz-
nej. Jak wskazuje L. Garlicki odnosnie do pojecia ,,spoteczna”, to przy braku konstytu-
cyjnej Scistej definicji tego terminu nalezy przyjaé, ze ,,0znacza to odejscie od
tradycyjnego, liberalnego rozumienia tego pojecia, ktore odrzucato wszelkie wlasciwie
formy ingerencji panstwa w funkcjonowanie mechanizmoéw rynkowych”'®. Wiasnie
spotdzielnia socjalna, kierujaca si¢ oczywiscie zasadami ekonomicznymi, dbajgca o osig-
ganie zyskow, musi zachowac swoisty balans migdzy zyskami a dobrem spotdzielcow,

majacych odbudowywacé w jej ramach swoje kompetencje zawodowe i spoteczne.

Charakterystyka spoétdzielni socjalnej

Spotdzielnia socjalna, ,,obecna” w polskim porzadku prawnym od 2004 r., jest
swoista hybryda przedsigbiorcy, prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza, i organizacji
pozarzadowej dziatajacej spotecznie na rzecz konkretnej wyodrebnionej grupy spotecz-

nej. Wprowadzona na mocy nowelizacji ustawy Prawo spotdzielcze!”. Nowela Prawa

4 R. Szarfenberg, Ubdstwo i wykluczenie spoleczne w Polsce. Pomiar, wyjasnianie, strategie przeciw-
dziatania, Uniwersytet Warszawski, Instytut Polityki Spotecznej Pracownia Pomocy i Integracji Spotecznej,
Warszawa 2012, s. 4.

15 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie
Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Nardd w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja
1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r. (Dz. U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483).

16 Zob. szerzej o pojeciu spotecznej gospodarki rynkowej B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 70-71; L. Garlicki, Polskie prawo kon-
stytucyjne. Zarys wyktadu, Wydawnictwo Liber, Warszawa 2000, s. 78.

17 Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. — Prawo spoétdzielcze (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1285).
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spoldzielczego z 2004 r."* wprowadzata szczatkowa regulacje spotdzielni socjalnej

(art. 203a-203d), okreslajaca specyficzny krag zatozycieli, szczegdlne oznaczenie spot-

dzielni socjalnej, tryb jej likwidacji, mozliwosci przeksztatcania spotdzielni inwalidow

i niewidomych oraz warunki taczenia si¢ i podziatu spotdzielni socjalnych. Juz po kilku

miesigcach funkcjonowania owych przepisow podjeto prace nad odrebna ustawg regu-

lujaca materie spotdzielczosci socjalnej. Ich zwienczeniem bylo uchwalenie obowiazu-

jacej ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 . o spotdzielniach socjalnych!® (zwanej dalej u.o0.s.s.)

Zdaniem autora wyodrgbnia ona ostatecznie spotdzielni¢ socjalng jako nowy rodzaj

spotdzielni, regulujac takie kwestie jak:

1. Obszary dziatalnosci, tj. prowadzenie wspdlnego przedsigbiorstwa opartego na

osobistej pracy cztonkdéw i prowadzenie dziatan reintegrujacych osoby zagrozone

wykluczeniem w sferze zawodowe;j i spotecznej;

2. Krag podmiotowy zatozycieli i cztonkow (o czym szerzej w nastepnym punkcie

niniejszego artykutu);

3. Obnizone limity zalozycielskie w stosunku do zwyktych spotdzielni, dziatajacych

na podstawie Prawa spotdzielczego (3 osoby fizyczne, 2 osoby prawne);

4. Dodatkowe obowigzki dokumentowania statusu zalozycieli/cztonkéw z grup za-

grozonych wykluczeniem;

5. Odregbny sposéb podziatu nadwyzki bilansowej spotdzielni;

6. Mozliwosci dofinansowywania stanowisk pracy, ich wynagrodzen i sktadek oraz

$wiadczen publicznych;

7. Mozliwosci udziatu spotdzielni socjalnych w zamdwieniach publicznych (tzw.

klauzule spoteczne);

8. Mozliwos¢ tworzenia konsorcjow spotdzielni socjalnych, w celu zwigkszenia ich

potencjatu ekonomicznego i szans w postgpowaniach w sprawie zamowien pu-

blicznych;

9. Zasady likwidacji spotdzielni;
10. Podziat majatku likwidowanej spotdzielni.

Kwestie nieuregulowane w u.0.s.s. s rozstrzygane na podstawie przepisow Prawa

spotdzielczego (art. 1 ust. 2 u.0.s.s.).

18 Dokonana przez ustaw¢ z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy (t.j. Dz. U. 22019 r.,, poz. 1482).
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Wykluczeni jako spétdzielcy socjalni — preferencje, mozliwosci
rozwoju

Spotdzielnie socjalne, mozna by $miato stwierdzi¢, sa dedykowane osobom wy-
kluczonym. Art. 4. u.o0.s.s. wskazuje wyczerpujaco zakres podmiotowy zatozycieli, za-
réwno o0sob fizycznych, jak i 0s6b prawnych. Po ostatniej nowelizacji u.o.s.s. z 2017 r.2°
osoby, ktore moga zalozy¢ spotdzielnie socjalna, to:

1) osoby bezrobotne, w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, tj. osoby, ktére przed
rejestracja byty zatrudnione na terenie RP co najmniej 6 miesigcy;

2) absolwenci centrow integracji spotecznej i klubdéw integracji spotecznej, tj.

a. bezdomni realizujacy indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci,

W rozumieniu przepisow o pomocy spotecznej,

b. uzaleznieni od alkoholu, po zakonczeniu programu psychoterapii w zakladzie

lecznictwa odwykowego,

c. uzaleznieni od narkotykow lub innych $rodkéw odurzajacych, po zakonczeniu

programu terapeutycznego w zaktadzie opieki zdrowotne;j,

d. chorzy psychicznie, w rozumieniu przepisow o ochronie zdrowia psychicznego,

e. zwalniani z zaktadow karnych, majacy trudno$ci w integracji ze srodowiskiem,

W rozumieniu przepisow o pomocy spotecznej,
f. uchodzcy realizujacy indywidualny program integracji, w rozumieniu przepisow
0 pomocy spotecznej?';

3) Osoby niepelnosprawne, w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o reha-
bilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych??;

4) Osoby do 30. roku zycia i powyzej 50. roku zycia, poszukujace pracy i niemajace
zatrudnienia, bedace wedtug przepisoOw ustawy o promocji osobami w szczegodlnej
sytuacji na rynku pracy;

5) Opiekunowie 0sob niepetnosprawnych;

6) Osoby poszukujace pracy, niepozostajace w zatrudnieniu lub niewykonujace innej
pracy zarobkowej;

7) Osoby usamodzielniane, o ktorych mowa w art. 140 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 9 czerw-
ca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej*. Chodzi tu o osoby
opuszczajace domy dziecka, rodzinne domy dziecka oraz rodziny zastepcze.

20 Ustawa z dnia 15 grudnia 2017 r. 0 zmianie ustawy o spétdzielniach socjalnych oraz niektorych in-
nych ustaw (Dz. U. z 2017 r., poz. 2494).

2l Zob. art. 2 pkt la i 1b ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U.
722019 1., poz. 217).

2 Tj.Dz. U.z2019 ., poz. 1172.

# Tj.Dz. U.z2019r., poz. 1111.
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Zamkniety krag osob fizycznych, mogacych zatozy¢ spotdzielnie socjalng, nalezy
odebrac pozytywnie. Spotdzielnia socjalna to wlasnie im jest — mozna by rzec — dedy-
kowana. W mysl art. 4 ust. 2 u.o0.s.s. liczba zalozycieli spotdzielni socjalnej wywodzaca
si¢ z powyzszych grup nie moze by¢ nizsza niz 50%, podobnie jest z zatrudnianiem osob
niepochodzacych z tych grup. Przepisy te majg funkcje gwarancyjna, ,,zmuszajaca” do
respektowania gtownych idei lezacych u podstaw spoétdzielczosci socjalne;.

Kolejng preferencja wobec oséb wykluczonych sa obnizone limity zatozycieli
spotdzielni socjalnej. W mysl art. 5 ust. 1 u.0.s.s. wystarczy zebranie jedynie trzech osob
fizycznych, pochodzacych z grup zagrozonych wykluczeniem. Niski limit jest motywo-
wany przez ustawodawce barierami w zgromadzeniu grupy osob, ,,chetnych” do podje-
cia tego przedsiewzigcia. Czesto zatozyciele pochodzacy z grup zagrozonych wyklucze-
niem majg obnizone kompetencje zawodowe i1 spoteczne, co powoduje stabszg ich
organizacje i trudnos$ci w zebraniu wigkszej liczby takich zatozycieli**. W razie niemoz-
nosci zebrania 0sob fizycznych z grup zagrozonych wykluczeniem spotdzielnie socjalng
moga zatozy¢ réwniez dwie osoby prawne. W mysl art. 4 ust. 2 pkt 2 i 3 takimi osobami
prawnymi mogg by¢: organizacje pozarzadowe, jednostki samorzadu terytorialnego
(gtownie gminy) i koscielne osoby prawne (koscioty badz wyodrebnione z nich osoby
prawne, parafie, diecezje, fundacje koscielne efc.). Maja one niejako zastgpowaé osoby
wykluczone w pierwszym, najtrudniejszym etapie dziatalnosci spotdzielni socjalne;.
Sama ustawa ,,zaleca” przekazywanie zarzadzania spoldzielni utworzonej przez osoby
prawne osobom fizycznym z grup zagrozonych wykluczeniem (art. 5a ust. 2 u.0.s.s.), co
w praktyce nie jest takie oczywiste. Czesto osoby prawne, szczegolnie jednostki samo-
rzadu terytorialnego (dalej j.s.t.) zaktadane przez siebie spoldzielnie traktuja jako tanie
,harzedzia” realizacji zadan naktadanych na j.s.t.”> Przedmiotowo dziatalno$¢ spotdziel-
ni socjalnych réwniez nakierowana jest na likwidacje wykluczenia spotecznego. Usta-
wodawca w art. 2 u.o.s.s. wykreowat dwa gtowne obszary dziatalnosci. Po pierwsze — jest
to prowadzenie wspodlnego przedsicbiorstwa opartego na osobistej pracy cztonkoéw
spotdzielni, nalezacych do oméwionych powyzej grup wykluczonych. Po drugie — spot-
dzielnia ma obowiazek prowadzenia dzialan w sferze reintegracji zawodowej i spotecz-
nej cztonkow z tych grup. O ile prowadzenie wspolnego przedsigbiorstwa opartego na
pracy cztonkéw spoldzielni socjalnej nie jest niczym nowym, gdyz taka dziatalno$¢ jest
wyznacznikiem konstytutywnym dla spoéldzielni pracy i ich rodzajéw (art. 181 Prawa

spotdzielczego), o tyle reintegracja zawodowa i spoteczna jest nowym pojgciem prawnym,

2 Projekt ustawy o zmianie ustawy o spotdzielniach socjalnych — Druk nr 1779, Uzasadnienie s. 22.

3 L. Wesierska-Chyc, Czy spoldzielnia socjalna osob prawnych jest przedsigbiorstwem spolecznym?,
[w:] W. Janocha, J. Koperek, K. Zielinska-Krol, Spofdzielnie socjalne jako instrument polityki spolecznej
panstwa, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II Instytut Nauk o Rodzinie i Pracy Socjalnej Lublin
2008, s. 53—-54.
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uzytym po raz pierwszy w ustawie o zatrudnieniu socjalnym. W najwigckszym skrocie
reintegracja polega na stwarzaniu warunkow sprzyjajacych spotecznemu uczestnictwu
osobom zmarginalizowanym i wykluczonym, u ktorych zostato ono zachwiane przez
wydarzenie o charakterze kryzysowym?®. Trzeba zaznaczy¢, ze sama praca w spotdziel-
ni socjalnej ma przywraca¢ osoby wykluczone, wzmacnia¢ ich kompetencje zarowno
zawodowe, jak 1 spoteczne. Ma ona by¢ dopasowana do ich kwalifikacji 1 mozliwosci
zdrowotnych oraz psychofizycznych. Dziatania reintegracyjne maja wspierac ten proces
powrotu do pelnienia rol spotecznych. W literaturze podaje si¢ nastepujace przyktady
takich dziatan, wypracowanych przez praktyczne dziatania spétdzielcow socjalnych:

1. Dziatania o charakterze obywatelskim, np. dzialalno$¢ lobbingowa, rzecznicza,
edukacja ekologiczna, pobudzanie aktywnosci w zyciu lokalnym, spotecznym,;

2. O wiele praktyczniejsza i bardziej przyziemna dzialalnos¢ samopomocowa, pro-
spoleczna — samopomoc, udzielanie wzajemnego wsparcia w sprawach pozapra-
cowniczych, zyciowych, pomagajacych odbudowa¢ umiejetnosci zycia spotecz-
nego, np. wspolne zakupy, akcje sprzatania czy organizacja akcji charytatywnych;

3. Dziatalnos¢ o charakterze kooperacyjnym — wszelka dziatalno$¢ o charakterze
integracyjnym, wspolne szkolenia z umiejetnosci spotecznych, tzw. kompetencji
migkkich, budowania zespotu;

4. Praca ze specjalistami, doradcami zawodowymi, psychologami pracy, majaca na
celu motywowanie cztonkéw spotdzielni socjalnej do podnoszenia swoich kwali-
fikacji zawodowych, odnalezienia swojej wlasnej $ciezki rozwoju i kariery zawo-
dowej?’. Na marginesie nalezy dodal, ze dziatalno$¢ w sferze reintegracji jest
zwolniona z podatku dochodowego od 0sob prawnych?. Ponadto dysponowanie
nadwyzkami bilansowymi wypracowywanymi przez spotdzielcow socjalnych
nakierowane jest rowniez na finansowanie dziatan reintegrujacych. Nadwyzki te
sa przeznaczane na réozne fundusze.

Art. 10 u.o.s.s. ustanawia zasady rozdziatu tych nadwyzek, i tak:

1. Co najmniej 20% nadwyzki bilansowej musi by¢ przeznaczone na zwigkszenie
funduszu zasobowego spotdzielni. Fundusz zasobowy powstaje z wptat wpisowego. P6z-
niej dokonywane sg nan inne wplaty. Fundusz zasobowy nie podlega podziatowi migdzy
cztonkow, natomiast pokrywane moga by¢ z niego straty spotdzielni. Jest on szczegdlnie

% A. Grudzinski, Spoldzielnie socjalne jako forma reintegracji spolecznej i zawodowej grup margina-
lizowanych spotecznie, [w:] W. Janocha, J. Koperek, K. Zielinska-Krol (red.), Spoldzielnie socjalne jako
instrument polityki spotecznej panstwa, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II Instytut Nauk o Ro-
dzinie i Pracy Socjalnej Lublin 2008, s. 117.

2 Przyklady za B. Godlewska-Bujok, C. Mizejewski, Ustawa o spoldzielniach socjalnych. Komen-
tarz, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Pozytku Publicznego, Warszawa 2012, s. 20.

2 Art. 17 ust. 1 pkt 43 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (t.].
Dz. U. 22019 1., poz. 865).
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istotny w utrzymaniu stabilnosci spotdzielni socjalnej niezmiernie waznej dla spetniania
przez nig funkcji rehabilitacji spotecznej i zawodowej 0sob defaworyzowanych.

2. Niemniej niz 30% — na prowadzenie przez spotdzielni¢ socjalng dziatalnosci
w sferze reintegracji zawodowej i spolecznej grup defaworyzowanych i prowadzenie
wobec czlonkéw dziatalnosci spolecznej, oswiatowej i kulturalnej. Zdaniem autora jest
to niezmiernie wazny zapis, gwarantujacy utrzymanie przez spotdzielni¢ srodkow na
prowadzenie kluczowej dziatalnos$ci w sferze reintegracji zawodowej i spotecznej, bez
ktorej spotdzielnia socjalna nie ma racji bytu i w zasadzie niczym nie réznitaby si¢ od
zwyklej spotdzielni, prowadzacej gléwnie dziatalnos¢ gospodarczg.

3. Nadwyzka musi by¢ réwniez przeznaczona na fundusz wzajemnosciowy, przy
czym ustawa nie ustanawia minimalnych limitow procentowych, ktore walne zgroma-
dzenie przy przeprowadzaniu podziatu nadwyzki musi uwzgledni¢. Fundusz wzajem-
no$ciowy jest tworzony w przypadku przystapienia spotdzielni do konsorcjum majacego
na celu m.in.:

1) zwiekszenie potencjatu ekonomicznego i spotecznego zrzeszonych spotdzielni
socjalnych Iub

2) wspolne organizowanie sieci produkcji, handlu lub ustug, albo

3) organizowanie wspolnej promocji dziatan spotdzielczych lub ekonomicznych czy

4) promocj¢ wspolnego znaku towarowego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 30 czerw-
ca 2000 r. — Prawo wiasnosci przemystowej*’ (art. 15b ust. 1 pkt 1-4 v.0.s.s.).

Ponadto takie konsorcjum moze ubiegac si¢ wspolnie o udzielenie zamdwienia na
zasadzie wspolnego wystepowania w zamowieniach publicznych oraz zapytaniach ofer-
towych, do ktorych nie stosuje si¢ przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych®(art. 15b ust. 2 u.0.s.s.) Nie rozwijajac kwestii konsorcjow, jest to
nowa regulacja, ktéra zdaniem autora dopiero nabierze praktycznego znaczenia i autor
zywi nadzieje, ze zostanie wzmocniony potencjat spotdzielczosci socjalnej. Ze wzgledu
na ograniczenia artykutu nalezy tylko jeszcze wspomnie¢ o innych uprawnieniach, dzia-
faniach stuzacych spoétdzielcom pochodzacym z grup wykluczonych. Beda to m.in.:

1. Oparcie zatrudnienia spotdzielcow na spoldzielczej umowie o pracg, wzmacnia-
jacg pozycje takiego pracownika wzgledem umowy o prace z Kodeksu pracy?!

(zob. réwniez art. 182—199 Prawa spotdzielczego);

2. Mozliwo$¢ przeznaczania majatku likwidowanych spotdzielni socjalnych na rzecz
innych spotdzielni socjalnych badz zwiazkoéw zrzeszajacych takie spotdzielnie

(art. 19 ust. 3 v.0.5.5.);

¥ Tj.Dz. U. 22017 r., poz. 776.
30 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoOwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 843).
31 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1040).

168



Spoétdzielnie socjalne jako nowy Srodek walki z wykluczeniem

3. Mozliwos¢ refundacji ze srodkow publicznych kosztow pracy (sktadek na ubez-
pieczenie spoteczne, zdrowotne) zatrudnionych spotdzielcow w calosci do 24
miesigca i w potowie do 36 miesigca od rozpoczecia dziatalnosci spotdzielni so-
cjalnej (art. 12 ust. 3a v.0.s.s.);

4. Udziat spoldzielcow w organach zarzadzajacych spotdzielnia socjalng, przede
wszystkim w wyznaczajagcym gtowne kierunki rozwoju i podejmujagcym strate-

giczne decyzje walnym zgromadzeniu spotdzielni.

Podsumowanie

Podsumowujgc, w niniejszy artykule autor starat si¢ przedstawic¢ instytucje spot-
dzielni socjalnej, ktora jest odpowiedzia wladz publicznych na poglebiajacy sie od po-
czatku lat 90. XX wieku problem wykluczenia spotecznego. Jest to rodzaj spétdzielni
wzorowany na wiloskich rozwigzaniach spo6tdzielni spotecznych i spétdzielniach pracy,
funkcjonujacych w polskim porzadku prawnym od dawna. Zostaty rowniez przedsta-
wione szczeg6lne rozwigzania wyrézniajace spotdzielni¢ socjalng, przeznaczone wtasnie
na walke ze spotecznym wykluczeniem. Dokonujac przegladow obu rozwigzan, autor
szerzej opisal te fundamentalne. Zawezony krag spotdzielcow socjalnych, szczegolne
zasady dysponowania nadwyzkami pochodzacymi z dzialalnosci gospodarczej spétdziel-
codw czy obowiazek prowadzenia dziatan reintegrujacych maja za zadanie zapewnienie
poczucia stabilizacji i bezpieczenstwa spotdzielcom z grup wykluczonych. Pewne roz-
wigzania, takie jak mozliwo$¢ tworzenia konsorcjow spotdzielni, sg jeszcze stosunkowo
nowe 1 nie sa jeszcze wykorzystywane w praktyce, dlatego nie moga by¢ zbyt szeroko

skomentowane.
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