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Wykluczenie spoteczne oséb starszych a zasada
pomochniczosci, czyli jak nie traci¢ potencjatu
gminy. Z doswiadczen polskich i wioskich
w sSwietle badan wroclawskiej szkoty
administratywistycznej

Social exclusion of the older people and the principle
of subsidiarity — how not to lose the potential of the
municipalities. From experience of the Polish and Italian in the
light of the research of the Administrative School of Wroclaw

Streszczenie

Badania nad wykluczeniem spotecznym byty i nadal sa przedmiotem analiz i dociekan Wroctawskich
Uczonych (J. Blicharz, J. Behr). Niniejszy artykut za zasadniczy przedmiot badan przyjmuje ukazanie
dorobku badawczego tejze Szkoty. Opracowanie rozpoczyna krotki zarys dotyczacy problemu ba-
dawczego, czyli zasady pomocniczosci, ukazanej w réznych kontekstach (np. pomocniczos$¢ jako
wizja, idea —J. Jezewski, jako zasadnicza zasada Europejskiej Karty Samorzadu Regionalnego, a tak-
ze Lokalnego — L. Kieres, J. Korczak). Wynikiem badawczym artykutu jest przedstawienie pomocni-
czosci jako zasady i mechanizmu umozliwiajacego wykorzystanie potencjatu seniorow.
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Wprowadzenie

U podstaw tworzenia si¢, a przede wszystkim ksztattowania wroctawskiej szkoty
administratywistycznej leglty pickne, donioste hasta, wartosci — dotyczace m.in.
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,humanizacji prawa administracyjnego” — Jana Jendroski', skierowania si¢ ku cztowie-
kowi — ,,cztowiek w administracji” — jak pisal Tadeusz Kuta?, postulaty Adama Btasia
dotyczace sytuacji i bezpieczenstwa prawnego, pewnos$ci prawnej jednostki® czy poszu-
kiwania i budowania narzedzi, uchwycenia i zbadania sytuacji jednostki — cho¢by studia
A. Chetmonskiego®, wspomnianego T. Kuty, J. Bocia®, B. Adamiak®, J. Blicharz’, J. Su-
pernata®, J. Korczaka® czy Lidii Klat-Werteleckiej' i inne, wywiedzione z badan jedne-
go z zalozycieli szkoty Franciszka Longchamps de Bériera™. Jego badania nad prawami
podmiotowymi byty fundamentalne dla nauki prawa administracyjnego. Dorobek ten
dopetnia jego postawa badawcza oraz T. Bigi i J. Jezewskiego', a takze kunszt badawczy

A. Btasia. Ten bardzo wartosciowy pomnik twoérczosci i wartosci: poszanowania

1 J. Jendroska, Prawo administracyjne we wspélczesnych przemianach cywilizacji, ,,Przeglad Prawa
i Administracji” 1972, t. 2, s. 96.

2 T. Kuta, Sytuacja czlowieka we wspélczesnej administracji, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 1972,
t. 2, 1972, s. 107-115. Idem, Funkcje wspotczesnej administracji i sposoby ich realizacji, Wroctaw 1992,
passim.

3 A. Blas (red.), Pewnos¢ sytuacji prawnej jednostki w materialnym prawie administracyjnym, War-
szawa 2012, passim.

4 A. Chetmonski, Typy norm materialnego prawa administracyjnego i ich rola w ksztattowaniu sytu-
acji prawnej jednostki, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 1972, t. 16, s. 71-75.

5 J. Bo¢, Obywatel wobec ingerencji wspolczesnej administracji, Wroctaw 1985; idem, Prawo admi-
nistracyjne normujgce sytuacje prawne obywatela, [w:] J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw
2005, s. 453-518.

¢ B. Adamiak, Pozycja obywatela w postgpowaniu administracyjnym w swietle znowelizowanego ko-
deksu postepowania administracyjnego, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 1981, t. 16, s. 37-63.

7 J. Behr, J. Blicharz, Ochrona prawna przed wykluczeniem spotecznym, Wroctaw 2018.

8 J. Supernat, Arbitralnosé¢ prawa, [w:] Jakos¢ prawa administracyjnego, Warszawa 2012, s. 45-49;
idem, Rzqdy prawa. Uwagi o znaczeniu i ewolucji pojecia, ,,Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze”
2014, z.5,s. 111-121.

® J. Korczak, Przyjazny urzqd jako nowa dyrektywa kultury administrowania: refleksje nad jakoscig
obstugi interesantow w instytucjach administracji publicznej, [w:] idem, Cywilizacja administracji publicz-
nej: ksiega jubileuszowa z okazji 80-lecia urodzin prof. nadzw. UWr dra hab. Jana Jezewskiego, Wroctaw
2018, s. 217-231; Administracja publiczna pod rzqdami prawa. Ksigga pamigtkowa z okazji 70-lecia uro-
dzin prof. zw. dra hab. Adama Blasia, Wroctaw 2016, passim.

© . Klat-Wertelecka, Ochrona jednostki w postgpowaniu uproszczonym w administracji, [w:] E. Woj-
cicka (red.), Pozasgdowa ochrona prawa i wolnosci jednostki. Instytucje, standardy, efektywnos¢, Czgsto-
chowa 2014, s. 253-263.

1 F. Longchamps de Bérier, Poglqdy nauki niemieckiej i austriackiej na publiczne prawa podmiotowe,
»Prawo” 1960, t. V; s. 33-83; idem, Z rodowodu prawa podmiotowego, ,,Prawo” 1961, t. VIIL, s. 107-125;
idem, Poglgdy nauki francuskiej i belgijskiej na prawa jednostki wobec wiadzy, ,,Prawo”1962, t. X; idem,
Wspolczesne kierunki w nauce prawa administracyjnego na Zachodzie Europy, Wroctaw 1969,
s. 54-66,170-178; idem, ,, Biografia pojec¢” (o ostatnich pracach Riccardo Orestano), ,,SWTN” 1961,
t. 16A, s. 61-63; idem, Pozycja jednostki paristwowej w stosunkach cywilnoprawnych. [Komentarz do orze-
czenia Sqdu Najwyzszego z dnia 29 VI 1967], [w:] J. Starosciak, J. Letowski (red.), Funkcjonowanie admi-
nistracji w $wietle orzecznictwa, Warszawa 1967, s. 52, 59. Do badan tych nawigzywat takze w kontekscie
dorobku wloskiego J. Lang, Struktura prawna skargi w prawie administracyjnym, Wroctaw 1972.

12 Dotyczy to badan nad dorobkiem F. Longchamps de Bérier, nad prawem i doktryna francuska, i nie
tylko. Zob. J. Jezewski, Administracja pod rzgdem prawa cywilnego, Z badan porownawczych nauki prawa
administracyjnego, Wroctaw 1974; idem, Dekoncentracja terytorialna administracji jako zasada prawa
administracyjnego we Francji, Wroctaw 2004.
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Wykluczenie spoteczne 0s6b starszych a zasada pomocniczo$ci, czyli jak nie traci¢ potencjatu gminy...

godnoscit®, praw podstawowych, szacunku, prawdy, dialogu, przejmuja kolejne pokole-
nia. Prowadzone sg badania m.in. nad ubdstwem, niepewnoscia®®, szeroko pojetym
zaufaniem®®. Bardzo wazna jest pamie¢ i kontynuacja tematow. Za kazdym zas tematem,
jak jest to podkreslane, powinna sta¢ nie tylko postawa badawcza, ale 1 zyciowa, wpaja-
na mlodym ze szczegolnym uwzglednieniem wartosci: prawdy i szacunku. Wydaje sie,
ze zagadnienie ,,etosu uczonego™ w trudnych czasach moralnych, i w tym kontekscie,
pytania, jakie stawiajg uczeni wroctawscy we wstepie do reprintu pracy F. Longchamps
de Bériera, sg ponadczasowe i nader aktualne®®. Sytuacja osob starszych bylta takze
przedmiotem opracowan monograficznych wroctawskich badaczy®, jednakze dzi$ w za-
patrywaniu na seniordw przyjmuje si¢, czy raczej powinno si¢ przyjac, nieco inng per-
spektywe. Wydtuzenie zycia, ale tez przynajmniej w zatozeniu poprawa jego jakosci
sprawia, ze osoby, ktdre ustawa o osobach starszych okresla tym mianem, czyli zgodnie
z art. 4 pkt 1 to osoby, ktore ukonczyty 60. rok zycia, nie tylko mlode duchem, ale takze
pelne energii, aktywne. Przede wszystkim sg to ludzie o ogromnym dos$wiadczeniu,
potencjale, wychowani w ,,idei czynu spolecznego”, a co za tym idzie ch¢tni do dziatania
na rzecz wspolnego dobra i jednoczes$nie umiejace doceni¢ wartos¢ wolnosci i demokra-
cji. A w wielu przypadkach obdarzeni rowniez daleko idacg tolerancja, co nie zawsze
mozna powiedzie¢ o pokoleniu, ktore tak bardzo tej tolerancji si¢ domaga. Celem ba-
dawczym artykutu oprocz ukazania dorobku wroctawskich uczonych bedzie ukazanie
potrzeby ewolucji w podejsciu do postrzegania seniorow oraz ze te zmiany sg nie
tylko potrzebne, ale i konieczne.

B K. Complak (red.), Godnosé czltowieka jako kategoria prawa, Wroctaw 2001, passim.

14 ]. Blicharz, L. Klat-Wertelecka, E. Rutkowska-Tomaszewska (red.), Ubdstwo w Polsce, Wroctaw
2014, passim.

5 J. Supernat, NiepewnoS¢ sytuacji prawnej jednostki a funkcje prawa administracyjnego, [w:] A. Btas
(red.), Niepewnos¢ sytuacji prawnej jednostki w prawie administracyjnym, Warszawa 2014, s. 34-38;
R. Raszewska-Skatecka, Niepewnos¢ sytuacji prawnej jednostki w zwigzku z powszechnym i rownym doste-
pem do edukacji na tle ustawy o systemie oswiaty: (wybrane zagadnienia), [w:] A. Bla$ (red.), Niepewnos¢
sytuacji..., s. 266-274; M. Tabernacka, Miedzy studium a planem — obszary niepewnosci w planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym gminy, [w:] A. Btas (red.), Niepewnos¢ sytuacji..., s. 185-199.

16 J. Korczak, Pozyskiwanie i umacnianie zaufania do wladz publicznych przez wspéladministrowanie,
[w:] M. Stahl, M. Kasinski, K. Wlazlak (red.), Sprawiedliwos¢ i zaufanie do wtadz publicznych w prawie
administracyjnym, Warszawa 20135, s. 98—114.

7 Por. ,,Dopoki cztowiek nie obawia si¢ mysle¢, dopoki nie obawia si¢ moéwié¢ tego co mysli, dopoty
moze poddac otwartej krytyce, to z czym si¢ nie chce pogodzi¢, dopoéty [...] ograniczenia swobody dziatania
moga nie wypatrze¢ jego charakteru, nie famig wowczas same przez si¢ kregostupa moralnego” — S. Ossow-
ski, Ku nowym formom zycia spotecznego — koncepcja demokracji ogélnohumanitarnej, Warszawa 1947.

8 A. Bfas, J. Bo¢, A. Chetmonski, J. Jezewski, K. Nowacki, Wstegp do drugiego wydania, [w:] F. Long-
champs de Bérier, Wspolczesne kierunki..., s. X1.

¥ J. Kosik (red.), Ochrona praw cztowieka starego, ,,Prawo” 1986, t. CXXXYV, passim.
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Zasada pomocniczo$ci, ktora jest takze przedmiotem badan szkoty wroctawskiej?,
stwarza do tego warunki. Materialem badawczym podstawowym beda gminne regulacje
prawne dotyczace senioréw, gldownie gmin Dolnego Slaska, cho¢ nie tylko. Mimo ze
artykut nie ma charakteru poréwnawczego, autorka pomocniczo uzywac begdzie mate-
riatu normatywnego Republiki Wtoskiej — regionu Emilia-Romagna. Materiat doktry-
nalny obejmuje wybrane prace administratywistycznej szkoty wroctawskiej, uzupetnio-
ny o raporty i dane GUS dotyczgce omawianej problematyki®.

Wykluczenie a pomochniczos¢ i demokracja z badan wroctawskich
uczonych

W badaniach nad demokracja? bardzo czesto w niewielkim stopniu eksponowane
sa jakze warto$ciowe koncepcje rodzime. Jedna z definicji, ktoéra dos¢ tratnie oddaje
znaczenie przeciwdziatania wykluczeniu w demokracji, jest mysl, ze ,,Idealem demokra-
cji jest nie zostawic poza sobg ani jednego elementu, ale wyznaczy¢ mu jego wlasciwy
petny dla catosci jak najwarto$ciowszy sens. Nikt bez wtasnej winy nie moze by¢ poza
jej objeciem. Organizacja musi by¢ oddolna”?, OczywiScie wszystkie te postulaty musza
by¢ niejako nawet nie tyle polaczone, co wyrasta¢ z klauzuli demokratycznego panstwa
prawnego?.

Jak pisze A. Btas: ,,Rzeczpospolita Polska jako demokratyczne panstwo prawne
realizuje dwa fundamentalne priorytety: poszanowanie praw i wolno$ci obywateli oraz

poszanowanie prymatu prawa, oznaczajacego pierwszenstwo regut prawnych przed

2 J. Jezewski, Podstawowe zafozenia ustroju samorzqdu wojewédztwa, [w:] A. Bla$ (red.), Studia nad
samorzgdem terytorialnym, Wroctaw 2002, s. 140-141; L. Kieres, Wroclaw w Kongresie Wladz Lokalnych
i Regionalnych Europy (KWLIRE), ,, Kalendarz Wroctawski”, s. 253-262; J. Korczak, Konstytucyjne podsta-
wy struktury i funkcji samorzqdu terytorialnego, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), System
Prawa Administracyjnego, Tom 12: Konstytucyjne podstawy funkcjonowania administracji publicznej,
Warszawa 2012, s. 181-182; J. Blicharz, Znaczenie zasady subsydiarnosci w kontekscie przekazywania
wykonania zadan administracji publicznej organizacjom pozarzgdowym, ,,Przeglad Prawa i Administracji”
2007, t. 76, s. 7-12. Gdy idzie o kontekst wloski zob. J. Stugocki, Zasada subsydiarnosci poziomej w teorii
i praktyce, [w:] Samorzqd terytorialny w zintegrowanej Europie, Szczecin 2009, s. 195-204.

2 7rodlo:  https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/osoby-starsze/osoby-starsze/informacja-o-sytuacji-
osob-starszych-na-podstawie-badan-glownego-urzedu-statystycznego,1,2.html [dostgp 17.07.2019].

2 Szerzej patrz: R. Balicki, Demokracja w czasach internetu, [w:] R. Balicki, M. Jabtonski (red.),
Dookota Wojtek... Ksiega pamigtkowa poswiecona Doktorowi Arturowi Wojciechowi Preisnerowi, Wroctaw
2018, s. 347-353; R. Balicki, A. Lawniczak, Merytokratyczny wymiar demokracji, [w:] M. Aleksandrowicz,
M. Andruszkiewicz, A. Breczko, S. Oliwniak, Demokracja, teoria prawa, sgdownictwo konstytucyjne: ksie-
ga jubileuszowa dedykowana profesorowi zw. nauk prawnych Adamowi Jamrozowi z okazji piecdziesigcio-
lecia pracy zawodowej, Biatystok 2018, s. 217-224.

2 1. Fik, O zZywq tres¢ demokracji, Katowice 1938, s. 22.

2 Por. S. Kazmierczyk, Klauzule paristwa prawnego, (gtos w dyskusji: dopisek JN), [w:] A. Preisner,
T. Zalasinski (red.), Podstawowe problemy stosowania Konstytucji RP, Wroctaw 2005, s. 28.
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innymi regutami postgpowania”?. W konstytucji Wioch za$ mysl ta jest zawarta w art. 2
Konstytucji, zgodnie z ktorym ,,Republika uznaje i gwarantuje nienaruszalne prawa
cztowieka, zaro6wno jako jednostki, jak i uczestnika grup spotecznych, w ktérych rozwi-
ja ona swoja osobowos¢ i wymaga wypetniania nie dajacych si¢ uchyli¢c obowigzkow
solidarnosci politycznej, ekonomicznej i spotecznej”?®. W przypadku Konstytucji RP jest
to preambuta oraz nawigzanie do zasady pomocniczosci i solidarnos$ci, czyli przede
wszystkim art. 11 art. 2%, cho¢ takze art. 7, art. 16 ust. 2, art. 21 ust. 1 i 2, art. 31 ust. 3,
art. 32 ust. 1, art. 64 ust. 21 3, art. 92 ust. 1, art. 163 i art. 167 ust. 1%, Zgodnie z wyrokiem
Trybunatu Konstytucyjnego K 41/02 ,.tres¢ art. 2 Konstytucji, ktory rozstrzyga o mode-
lu panstwa®, okre$lajac je jako ,,demokratyczne panstwo prawne urzeczywistniajace
zasady sprawiedliwo$ci spotecznej”®. Przywotane zasady wynikajace z demokratycz-
nego panstwa prawnego dopelnia wspomniana zasada pomocniczosci. Powotujac si¢ na
wyrok (K 54/05), K. Dziatocha i S. Jarosz-Zukowska pisza: ,, Konstytucja przyjmuje
w preambule zasade pomocniczosci. W mysl tej zasady panstwo nie powinno wykonywac
zadan, ktore mogg by¢ wykonywane w sposob bardziej efektywny przez mniejsze wspol-
noty obywateli”. Podkreslajg takze zwiagzek zasady pomocniczo$ci z innymi wyrazany-
mi w rozdziale I Konstytucji®. Jednoczesnie, w kontekscie tej zasady, na co trafnie
zwraca uwage w przywotanym orzeczeniu TK, M. Zubik (K 24/02) pisze, ze ,,Zasada
pomocniczo$ci powinna by¢ rozumiana w catej swej ztozonosci, ktora polega na tym, ze
umacnianie uprawnien obywateli i ich wspdlnot nie oznacza rezygnacji z dziatan wladzy
publicznej na szczeblu ponadlokalnym, a przeciwnie wymaga tego rodzaju dziatan, je-
zeli rozwigzanie problemow przez organy szczebla podstawowego nie jest mozliwe™?2;
co takze eksponuje w swoich pracach J. Blicharz. Jak podkresla K. Complak: ,,Wedtug
konstytucyjnego brzmienia zasada ta powinna umacnia¢ «uprawnienia obywateli i ich

wspolnoty». Zgodnie z zasada pomocniczos$ci ani panstwo, ani zadna szersza spotecznos¢

% A. Blas, Komentarz do art. 1, [w:] Konstytucje...,s. 19.

% 7. Witkowski, Konstytucja Wioch, Warszawa 2004, s. 57.

21 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie
Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 1. Nr 78, poz. 483).

% Postanowienie TK z dnia 26 maja 2010 r., sygn. Tw 23/09, OTK ZU 3B/2010, poz. 141.

2 Por. A. Bta$, Administracja publiczna w panstwie prawa, [w:] A. Bta$, J. Bo¢, J. Jezewski, Nauka
administracji, Wroctaw 2013, s. 40—47; A. Btas, J. Bo¢, Stan i kierunki rozwoju nauk administracyjnych,
Wroctaw 2014, passim.

% Wyrok z dnia 20 listopada 2002 r., sygn. K 41/02, OTK ZU 6A/2002, poz. 83 za: J. Oniszczuk,
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego na poczgtku XXIw., Kra-
kow 2004.

3 K. Dziatocha, S. Jarosz-Zukowska, ,,Wartosci konstytucyjne” w orzecznictwie Trybunatu Konstytu-
cyjnego, [w:] Studia z prawa konstytucyjnego: ksigga jubileuszowa dedykowana prof. zw. dr. hab. Wiestawo-
wi Skrzydle, Przemy$l-Rzeszow 2009, s. 97-98, 106. J. Trzcinski, L. Garlicki (red.), Zasada rownosci
w orzecznictwie trybunatéw konstytucyjnych, Wroctaw 1990, passim.

%2 M. Zubik, Konstytucja III RP w tezach orzeczniczych Trybunatu Konstytucyjnego i wybranych sq-
déw, Warszawa 2008, s. 7.
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nie moze zastgpowac inicjatywy i odpowiedzialno$ci osob oraz instytucji posrednich™,
Przez innych wroctawskich uczonych, i nie tylko, pomocniczos¢ byta traktowana jako
wizja, idea (J. Jezewski)*, jako zasada, na ktorej oparta jest Europejska Karta Samorzg-
du Regionalnego (L. Kieres)®, Europejska Karta Samorzadu Lokalnego (J. Korczak)®
czy ukazana jako wymiar horyzontalny (J. Blicharz® lub szczecinski uczony J. Stugoc-
ki®). Demokratyczne panstwo prawne oparte na solidarnosci i pomocniczos$ci to panstwo
aktywne, aktywnych obywateli, ale takze aktywnej wladzy panstwowej i samorzadowe;.
Wiadza ta tworzy warunki i sprzyja tej aktywnosci, a takze w razie koniecznosci, pro-
porcjonalnie do potrzeb, dla ochrony praw jednostek, podejmuje aktywne dzialania, na
podstawie i w granicach prawa. Wspomniana na samym poczatku ewolucja w postrze-
ganiu roli seniordw w spoleczenstwie sprawia, ze z jednej strony istnieje grupa seniorow,
ktorej panstwo — zgodnie z przedstawionymi powyzej zasadami — powinno zapewnic
opieke szeroko pojeta. Z drugiej obecna jest tez znaczna grupa, ktorej panstwo, samorzad
powinno stworzy¢ warunki juz nie tylko, aby pomoc owym seniorom, ale aby pomoc
sobie samemu — spoteczenstwu. W wielu dokumentach, takze i unijnych, podkresla si¢
coraz wigkszy odsetek 0sob po 60. roku zycia, przedstawiajac jedynie negatywne zjawi-
ska zwigzane ze ,,starzeniem si¢ spoteczenstwa”®. Jednoczes$nie, niewiele dokumentow
podkresla ogromng warto$¢ seniorow, ukazuje ich jako wielki potencjat gminy, a przede
wszystkim nadal bardzo niewiele mowi si¢ o mozliwosci ,,wykorzystania” tego poten-
cjalu. W wielu przypadkach sa to osoby, ktore chcg same da¢ cos$ od siebie innym.
Brakuje zatem, czy raczej nadal jest ich niewystarczajgca ilo$¢, programow integrujacych
pokolenia, wspierajacych tzw. srebrng gospodarke, a takze ,,srebrny wolontariat”. Mimo
ze wielu mlodym ludziom mogloby sie¢ wydawac, iz ze wzgledu cho¢by na przepraco-
wany okres w zyciu seniorzy oczekuja tylko wsparcia od panstwa, to jednak w wielu
przypadkach jest odwrotnie. Co oczywiscie nie oznacza, ze sytuacja materialna seniorow,
zwlaszcza polskich, jest dobra. Tak nie jest. Jednakze moze che¢ do aktywnosci, sity,
zaangazowanie, a przede wszystkim che¢¢ dziatania pro publico bono, nie oczekujac nie
tylko wynagrodzenia czy gratyfikacji, ale nawet podzigkowan, bierze si¢ z wychowania

3 J. Bo¢ (red.), Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 roku, Wroctaw
1998, s. 12.

3 J. Jezewski, Podstawowe zalozenia...,s. 140—141.

% L. Kieres, Europejska Karta Samorzqgdu Regionalnego: przyszta konstytucja regionéw, ,Prawo”
1999, t. 266, s. 141-148.

% J. Korczak, Konstytucyjne podstawy..., s. 181-182.

87 ]. Blicharz, op. cit., s. 7-12.

% J. Stugocki, Organizacja i funkcjonowanie administracji publicznej we Wioszech, Szczecin 2005,
s. 1381in.

% W 2030 roku udziat osob starszych przekroczy warto$¢ 25% i seniorzy (powyzej 60 lat) beda sta-
nowili juz prawie 28% mieszkancow miasta”. Podaj¢ za: Raport o stanie miasta Wroctawia za 2018 rok,
http://bip.um.wroc.pl/attachments/download/72828 [dostep 20.07.2019].
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w nieco innej kulturze. I moze wlasnie obecnie obserwowane zmiany w spoteczenstwie
poteguje w seniorach che¢ przekazania, zwlaszcza mtodemu pokoleniu, pewnych war-
tosci 1 kultury, w jakiej sami wyrastali. Ponizej przedstawi¢ ramy prawne w zakresie

omawianej tu problematyki.

Seniorzy a prawo administracyjne na tle badan nad koncepcjami
wroctawskimi

Badania wroctawskiej szkoty administratywistycznej i wypracowane przez nig
koncepcje niewatpliwie moga stanowi¢ cenny punkt wyjscia do poszczegoélnych opraco-
wan monograficznych, takze w zakresie omawianej tu problematyki senioroéw. Przedsta-
wiajac koncepcje badawcza dotyczaca badania sytuacji prawnej jednostki w prawie
administracyjnym Adam Chetmonski, podnoszac znaczenie dlan norm materialnych,
pisal: ,,coraz szerszy zasi¢g dziatania administracji sprawia, ze od tresci tych norm za-
lezy coraz bardziej zaspokajanie podstawowych, elementarnych potrzeb zyciowych
cztowieka™?. Zas$ jego kontynuator Jan Jendroska wskazywat, Zze ,,Prawo administracyj-
ne, stanowigce normatywny model dziatalnosci panstwa, jest $cisle zwigzane z admini-
stracjg panstwow3a. Historia wykazuje, iz kazda epoka realizowata swoja wizj¢ admini-
stracji panstwowej i jej determinacji prawnej™. Takze ich nast¢pca Jan Bo¢ zwracat na
te problemy uwage*?. Tym samym takze i prawo administracyjne, i jego poszczegdlne
dziaty odnosza si¢ do omawianych tu problemow, zwlaszcza wobec zjawisk takich jak:
starzenie si¢ spoteczenstwa polaczone z depopulacja matych miejscowosci. Sprawia to,
ze wspolczesna ,,wizja administracji”, jak to ujmuje J. Jendroska, nie tylko nie moze
pozostawac obojetna na potrzeby seniorow, ale takze musi poszukiwaé nowych rozwig-
zan. Jednakze ze wzgledu na cele artykutu, ktérymi nie sg badanie i przedstawienie
sytuacji prawnej oséb starszych, uwaga w tym miejscu skupiona bedzie gtownie na tych
aktach prawnych, ktore wspieraja lub tez moga wspiera¢ tworzenie warunkow do ak-
tywnosci seniorow. Oprocz Konstytucji RP drugim waznym zrédlem prawa sg ustawy.
Poza regulacja prawna dotyczacg pomocy spotecznej*® wskaza¢ tu mozna ustawe z dnia
19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami** czy

4 A. Chelmonski, op. cit., s. 71.

4 J. Jendroska, op. cit., s. 85.

42 Por. J. Bo¢, Obywatel wobec ingerencji..., s. 78.

4 K. Stopka, Zasada subsydiarnosci w prawie pomocy spolecznej, Warszawa 2009, passim; D. Cen-
drowicz, Sytuacja administracyjnoprawna adresata swiadczen z zakresu pomocy spotecznej, Wroctaw 2017,
passim.

4 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 1. 0 zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami
(Dz. U. 22019 1., poz. 1696).
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wzmiankowang juz niewielkich rozmiaroéw ustawe z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o osobach
starszych®. Z punktu widzenia niniejszych rozwazan istotna jest normatywna definicja
polityki senioralnej okreslona w art. 4 pkt 2, uyymujaca ja jako ,,0g6t dzialan organdéw
administracji publicznej oraz innych organizacji i instytucji, ktore realizujg zadania
i inicjatywy ksztattujace warunki godnego i zdrowego starzenia si¢”. Takze i w tym
ujeciu raczej bardziej ktadzie si¢ nacisk, co oczywiscie takze jest potrzebne, na pomoc
seniorom. Niemniej bardzo istotne jest dostrzezenie ogromnej wartosci tego pokolenia,
w wymiarze nie tylko ludzkim, ale takze gospodarczym. W tym miejscu warto kilka
stow uwagi poswigci¢ przyjetej przez Radg Ministrow w dniu 26 pazdziernika 2018 r.
»Polityce spotecznej wobec 0sob starszych 2030. Bezpieczenstwo — Uczestnictwo — So-
lidarno$¢’™®. Juz w samym tytule dokumentu zarysowuja si¢ podstawowe wartosci. Wsrod
postulatow i zatozen znalazto si¢ takze ,,Tworzenie warunkow umozliwiajacych wyko-
rzystanie potencjatu osob starszych jako aktywnych uczestnikow zycia gospodarczego
i rynku pracy, dostosowanych do ich mozliwosci psychofizycznych oraz sytuacji rodzin-
nej”. Zagadnienie to omowiono na tle zasady spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu oraz
,»srebrnej gospodarki”. Jednakze jest to takze postulat zwigzany z zasadg pomocniczosci,
tworzeniem warunkow dla petnego rozwoju jednostki, wykorzystania jej potencjatu,
przestrzeni, w ktorej jednostka bedzie mogta jak najefektywniej dziataé, przyczyniajac
si¢ do budowania wspélnego dobra. Zatem idzie juz nie tylko o przeciwdziatanie wyklu-
czeniom seniordow gospodarczym, spotecznym czy np. ,,wykluczeniu cyfrowemu i tech-
nologicznemu”, ale o wlaczanie, a przede wszystkim wykorzystanie potencjatu ludzi
dojrzatych. Niewatpliwie Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2030 wycho-
dzi naprzeciw tym postulatom, jako jeden z celow strategicznych ustanawia wzmocnie-
nie regionalnego kapitatu ludzkiego i spotecznego, wskazuje na cel operacyjny Regio-
nalna polityka wspierania senioréw oraz osob z niepetnosprawnosciami, wymieniajac
dwa zasadnicze kierunki dziatan strategicznych: wspieranie systemu aktywizacji osob
starszych oraz realizowanie dziatan z zakresu rehabilitacji spotecznej i zawodowej osdb
z niepetnosprawnosciami*’. Wsparcie to rowniez ma dotyczy¢ najnowszych technologii,
co takze koresponduje z zawartym w bardzo istotnym dla rozwoju Dolnego Slaska po-
rozumieniu gmin — Strategia Sudety 2030. Cel strategiczny to: zintegrowane, aktywne
spoleczenstwo, a priorytety: rozwoj infrastruktury i ustug ,,srebrnego sektora” (dla oséb

4 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o osobach starszych (Dz. U. z 2015 1., poz. 1705).

4 Uchwata nr 161 Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2018 r. w sprawie przyjecia dokumentu
Polityka spoteczna wobec 0sob starszych 2030. Bezpieczenstwo — Uczestnictwo — Solidarnos¢ (M.P.
z 2018 r., poz. 1169).

47 Uchwata Nr L/1790/18 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 20 wrze$nia 2018 r. w spra-
wie przyjecia Strategii Rozwoju Wojewodztwa Dolnos$laskiego 2030. (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego z dnia
21 czerwca 2017 r., poz. 2902).
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starszych) oraz aktywizacja spoteczna 0sob starszych*®. Nie sa to jedynie zapisy progra-
mowe. Przekladaja si¢ one na konkretne dziatania podejmowane przez Wojewodztwo
Dolnoslaskie, jak cho¢by np. podpisanie porozumienia w 2015 r. w imieniu zarzadu
wojewodztwa przez 6wczesng wicemarszalek E. Mankowska projektu ,,Bezpieczny
Senior”, realizowanego w ramach szerszego programu ,,Bezpieczny Dolnoslazak”, oraz
prace nad Koncepcja Wojewodzkiego Programu Profilaktycznego ,,Bezpieczny Senior’™®,
Oczywiscie Wojewodztwo Dolnoslaskie podejmuje wiele innych dzialan majacych na
celu wsparcie poszczegdlnych inicjatyw odnoszacych si¢ do problematyki seniorow.
Zatem juz tylko z tego krotkiego zestawienia widaé, ze na ponadlokalnym szczeblu
wiladzy publicznej problematyka srodowiska seniorow, przynajmniej w ostatnim czasie,
stala si¢ przedmiotem debat i dyskusji. Juz ustawa o samorzadzie gminnym w art. 5c
podkresla role i znaczenie seniorow, umozliwiajac czy wrecz obligujgc gming do podej-
mowania dziatan wspierajacych solidarno$¢ migdzypokoleniowa i $rodowiska senioral-
ne, dajac takze jej mozliwo$¢ utworzenia gminnej rady seniorow*. Jednakze natozenie
na gming obowigzkow zwigzanych z tworzeniem warunkoéw nie wyczerpuje zagadnien,
jakie ustawodawca zawarl w tym artykule. Regulacja ta dotyczy problemu tworzenia,
charakteru, sktadu, statutu rady, a takze ewentualnego tworzenia rady senioréw jednost-
ki pomocniczej*. Zarowno doktryna, jak i orzecznictwo w poszczegdlnych kwestiach
nie zawsze sg jednolite. Tytulem przyktadu wskaza¢ mozna zagadnienie ograniczenia
(cenzus) wieku oséb kandydujacych do gminnej rady seniorow w statutach tychze rad.
Zgodnie z ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym gminna rada
seniorow sktada si¢ z przedstawicieli 0sob starszych oraz przedstawicieli podmiotow
dziatajacych na rzecz osob starszych, w szczegoélnosci przedstawicieli organizacji poza-
rzadowych oraz podmiotéw prowadzacych uniwersytety trzeciego wieku®2. W wielu
orzeczeniach podnoszono, ze mowa jest o przedstawicielach, a nie tylko o samych se-
niorach. Tym samym zaréwno wojewodowie w rozstrzygnigciach nadzorczych stwier-
dzali niewazno$¢ aktow na podstawie art. 91 ust. 1 omawianej ustawy, jak i sady admi-
nistracyjne podejmowaty to zagadnienie. Takze statuty rad seniorow, w ktorych

48 Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego potudniowej i zachodniej czgsci wojewodztwa dolno-
$laskiego na lata 20202030, obejmujaca swoim zasi¢giem subregiony Watbrzyski i Jeleniogorski (NUTS3)
Strategia Rozwoju Sudety 2030.

4 Szerzej patrz: Program ,,Bezpieczny Senior”, http://www.umwd.dolnyslask.pl/ [dostgp 17.07.2019].

% Por. ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506, 1309 i 1571).
Wart uwagi jest takze poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o samo-
rzadzie powiatowym oraz ustaw o samorzadzie wojewodzkim, w ktory przewiduje powstanie Rad Seniorow
na kazdym ze szczebli samorzadu.

51 Por. Uchwata Nr XLI/718/VII/2017 Rady Miasta Poznania z dnia 24 stycznia 2017 r. zmieniajgca
uchwate Nr LXXVI/1148/V/2010 Rady Miasta Poznania z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie uchwalenia
statutu Osiedla Krzyzowniki-Smochowice. (Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego, poz. 926 z 31.01.2017).

52 Wyrok WSA w Poznaniu z 19 czerwca 2018 r., IV SA/Po 353/18.; Wyrok WSA w Gliwicach
z 14 wrzesnia 2015 ., IV SA/GI 14/15, zrodto: www.orzeczenia-nsa.pl/ [dostep 30.09.2019].
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wskazywano cele powotania rad i obszary ich dzialania byly przedmiotem badan sagdow
i rozstrzygnig¢ nadzorczych. Zgodnie z art. 5c ust. 5 Rada gminy, powolujac gminng
rade seniordéw, nadaje jej statut okreslajacy tryb wyboru jej cztonkow i zasady dziatania,
dazac do wykorzystania potencjatu dziatajacych w organizacji oséb starszych oraz
podmiotéw dziatajacych na rzecz osob starszych, a takze zapewnienia sprawnego sposobu
wyboru cztonkéw gminnej rady senioréw. Podnoszone zarzuty dotyczyly tych zapisow,
ktore regulujg np. cele czy obszary® dziatania rady, a te wedtug czesci orzecznictwa nie
mieszcza sie¢ w pojeciu trybu wyboru cztonkéw ani zasad dziatania®. Ponadto zarowno
doktryna®, jak i orzecznictwo®® podejmujg zagadnienie charakteru uchwaty i statutu
gminnej rady senioréw jako aktu normatywnego, aktu prawa miejscowego. Wskazac
nalezy takze na role — funkcje, jaka wyznacza radzie senioréw ustawodawca. W porow-
naniu z mtodziezowa radg gminy (art. 5b), ktéra ma jedynie charakter konsultacyjny,
gminna rada senioréw ma charakter konsultacyjny, ale takze doradczy i inicjatywny.
Cho¢ pozornie moze si¢ wydawac, ze réznica nie jest znaczaca, to jednak jest to podkre-
Slenie jej czynnej — aktywnej — roli, ale przede wszystkim docenienie wiedzy, jaka se-
niorzy niewatpliwie posiadajg. Dziata nie tylko Wroctawska Rada Seniorow, ktora
utworzono na mocy uchwaty z 2014%". Takze w mniejszych gminach Regionu Karkono-
skiego wida¢ podejmowane dzialania w tym obszarze, m.in. w gminie Podgérzyn®,

Janowicach Wielkich®, Kowarach®, a ostatnio takze w Jeleniej Gorze® czy Szklarskiej

58 Por. Wyrok WSA w Gliwicach z 24 czerwca 2015 r., IV SA/G1 893/14 i Wyrok NSA z 27 pazdzier-
nika 2017 r., I OSK 349/16, zrodto: www.orzeczenia-nsa.pl/ [dostep 30.09.2019].

5 Rozstrzygniecie nadzorcze nr NPIL.4131.1.641.2017 Wojewody Slaskiego z dnia 4 grudnia 2017 r.
(Dz. Urz. Woj. Slaskiego, poz. 6708 z 06.12.2017); Rozstrzygniecie nadzorcze nr NK-N.4131.152.27.2016.
MG Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 24 czerwca 2016 r. (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego, poz. 3004
7 24.06.2016).

% Por. B. Dolnicki, Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, Warszawa 2018, s. 168.

% Por. Wyrok WSA w Olsztynie z 11 wrze$nia 2018 r., II SA/O1 429/18; Wyrok WSA w Olsztynie
z 11 wrzeénia 2018 r., II SA/O1 429/18, zrodto: www.orzeczenia-nsa.pl/ [dostep 30.09.2019].

" Uchwata nr LX/1526/14 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 26 czerwca 2014 r. w sprawie powotania
Wroctawskiej Rady Senioréow oraz nadania jej Statutu (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego, poz. 3004 z07.07.2014).

Postulat dotyczacy zmiany postrzegania Senior6éw, jaki przyjeta autorka w niniejszym opracowaniu,
znalazl takze swoje odzwierciedlenie w uzasadnieniu do uchwaty powotujacej Wroctawska Rade Seniorow,
stanowiac, ze ,,Istotnym zadaniem Rady bedzie tez podejmowanie dziatan, ktore stuza zmianie obrazu
staro$ci i starzenia si¢”. Potgczone to zostato z postulatami nie tylko aktywizowania srodowisk senioralnych,
ale takze wykorzystaniem bogactwa wiedzy i do§wiadczenia, jakie ono posiada.

% Uchwata nr XXXIV/281/16 Rady Gminy Podgorzyn z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie powolania
Gminnej Rady Senioréw w Podgorzynie i nadanie jej statutu (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego, poz. 473
2 01.02.2017).

% Uchwata nr XXXV1/174/2018 Rady Gminy Janowice Wielkie z dnia 19 kwietnia 2018 r. w sprawie
powotania Gminnej Rady Senioréw w Janowicach Wielkich i nadanie jej statutu (Dz. Urz. Woj. Dolnosla-
skiego, poz. 2242 7 24.04.2018).

8 Uchwata nr XVLII/256/18 Rady Miejskiej w Kowarach z dnia 14 czerwca 2018 r. w sprawie powo-
fania Miejskiej Rady Seniorow w Kowarach (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego, poz. 3204 z 25.06.2018).

81 Uchwata nr 20.111.2018 Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie powota-
nia Miejskiej Rady Senioréw w Jeleniej Gorze (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego, poz. 20 z 02.01.2019).
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Porebie®?. Niewatpliwie, mimo wielu watpliwos$ci co do tresci i zawartosci statutéw rad
senioréw, wazne jest to, ze gminy podejmuja trud i chca stwarza¢ warunki aktywnos$ci
takze 1 w ten sposob seniorom. Nalezy podkresli¢, ze problematyka senioralna znalazta
swoje odzwierciedlenie réwniez w Gminnych Strategiach Rozwoju, ktore stanowity
wytyczne dla poszczegdlnych dziatan. We wprowadzeniu do Strategii Rozwoju Wrocta-
wia czytamy: ,,Chcemy tez, by proponowane tu wartosci — solidarno$¢, kreatywnosc,
jakos¢ zycia, ekologia — dotyczyty mozliwie jak najwickszej liczby dziedzin zycia. Wro-
ctaw ma by¢ miastem przyjaznym i dostepnym — w tym dla senioré6w, osob z niepeino-
sprawnos$ciami i dzieci™®. To za$ przeklada si¢ na wiele dziatan i akcji podejmowanych
na rzecz seniorow. Tytulem przyktadu wskaza¢ mozna organizowane juz po raz trzeci
Wroctawskie Forum Senioralne, liczne warsztaty (dla seniorow i nie tylko) i wyktady,
jak np. ,,Muzealni pasjonaci” czy ,,Haftujemy: Haftuj na zdrowie!”, a takze organizowa-
ne przy wspotudziale réznych §rodowisk i instytucji, np. Zakladu Narodowego im.
Ossolinskich — ,,0ssolinskie spotkania z kulturg — wyktady nie tylko dla seniorow”.
Wiele z tych akeji podejmowanych czy koordynowanych jest rowniez przez Wroctawskie
Centrum Seniora, w tym takze powotanego Rzecznika Seniora i Opiekuna (od 2019 r.
1. Zakowicz). Do najwazniejszych projektow realizowanych przez Centrum wskazaé
mozna: Akademi¢ Rozwoju Seniora, Dni Seniora, Dni Gerontologii, Federacj¢ Klubow
Seniora, Miejsca Przyjazne Osobom Starszym, Szkotg¢ Liderow czy Edukatorow, Karte
Seniora i wiele innych®. Oczywiscie we Wroctawiu, tak jak i w wielu innych miastach
Dolnego Slaska, coraz prezniej dzialaj liczne powstate kluby senioréw czy Uniwersy-
tety Trzeciego Wieku (UTW). Przyktadem jest Dolnoslaski Obywatelski Uniwersytet
IIT Wieku prowadzony przez E. Rzewuska, przy ogromnym wsparciu pozostatych czton-
kéw zarzadu i nie tylko, w ramach ktérego prowadzone sg wyktady ze specjalistami
z r6znych dziedzin, np. z historii sztuki czy ochrony srodowiska, w tym z gospodarki
wodnej czy lesnej, potaczone z wyjsciami i wyjazdami studyjnymi, pozwalajacymi
pozna¢ poszczegolne problemy zaré6wno w teorii, jak i w praktyce. Jednoczesnie, co
niezwykle cenne i godne nasladowania, organizowane wyjazdy majg na celu integracjg
miedzypokoleniowg senioréw z mtodziezg oraz budowanie tozsamosci regionalnej, po-
czucia zwiazku z Dolnym Slaskiem. Niewatpliwym wsparciem w realizacji polityki
senioralnej miasta sg takze Uniwersytety Trzeciego Wieku dziatajace przy uczelniach,
jak np. utworzony w 1976 r. Uniwersytet Trzeciego Wieku Uniwersytetu Wroctawskiego,

82 Uchwata nr LIV/602/18 Rady Miejskiej w Szklarskiej Porgbie z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie
powotania Miejskiej Rady Senioréw w Szklarskiej Porgbie i nadania jej statutu (Dz. Urz. Woj. Dolnosla-
skiego, poz. 1399 z20.03.2019).

88 Uchwata Nr LI/1193/18 z dnia 15 lutego 2018 r. w sprawie strategii rozwoju Wroctawia pod nazwg
Htrategia Wroctaw 20307,

8 Wroctawskiego Centrum Seniora, http://seniorzy.wroclaw.pl/ [dostep 20.07.2019].
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Uniwersytet Trzeciego Wieku Uniwersytetu Ekonomicznego, UTW w Uniwersytecie
Medycznym, Otwarty Uniwersytet Trzeciego Wieku UP przy Uniwersytecie Przyrod-
niczym. Warto takze wspomnie¢ o programach realizowanych cho¢by przy UWr, jak
np. projekt ,,Uniwersytet Seniorom — nowatorskie podejscie w edukacji 0sob dorostych”
realizowany przez Bogng Bartosz®. Warto takze doda¢, ze oprocz Gminnej Rady Senio-
row we Wroctawiu powotano takze odrebng Komisje ds. Polityki Senioralnej rady miej-
skiej Wroctawia. Do jej zakresu dziatania nalezg sprawy ,,szeroko rozumianego bezpie-
czenstwa, zdrowia i aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym osob starszych,
wspieranie wszelkich form aktywnosci i mozliwosci edukacji™®®. Oczywiscie, takze, jak
juz byla o tym mowa, inne miasta Dolnego Slaska wdrazaja wtasne dziatania. W ,,Stra-
tegii rozwoju miasta Jelenia Gora” w strefie ,,Spoteczenstwo i partnerstwo” ustanawiano
priorytet w pkt 4 ,,Wsparcie seniorow zagrozonych wykluczeniem spotecznym’. Tak
jak 1 we Wroctawiu organizowane sg uroczyste obchody Dni Seniora ,,Senioralia”, wdra-
zane sg projekty, m.in. ,,Pudetko Zycia” — program majacy na celu utatwienie samotnym
osobom starszym w nagtych sytuacjach zdrowotnych dostarczenie lekarzom najistotnie;j-
szych informacji o pacjencie®. Podejmowanych jest wiele akcji w celu przyblizenia
kultury i sztuki, np. ,,Prasowy Klub Seniora” realizowany przez Jeleniogorskie Centrum
Informacji i Edukacji Regionalnej (JCIiER)—Ksigznica Karkonoska, a takze poswieconych
aktywnemu spgdzaniu wolnego czasu, np. Karkonoska Akademia Aktywnych Seniorow.
Podobnie dziatania podejmowane sg na terenie mniejszych miast, m.in. przez instytucje
kultury, np. MOKSIiAL w Szklarskiej Porgbie czy Centrum Aktywnos$ci Spotecznej
»Pogorze” w Podgorzynie, a takze w ramach Lokalnej Grupy Dziatania Partnerstwo
Ducha Gor, np. projekt ,,Seniorzy decyduja! Gminne Rady Senioro6w”®. Niezwykle
cenne i pomocne gminom mogg by¢ badania i ich efekty prowadzone przez Komisje
Ekspertow ds. Osob Starszych powotang przez . Lipowicz, rzeczniczke praw obywatel-

skich”. Kontynuacja badan w tym obszarze przyniosta efekty w postaci m.in. Ztotej

% B. Bartosz o UTW i seniorach: Nadchodzi srebrne tsunami, https://uni.wroc.pl/bogna-bartosz-o-
utw-i-seniorach-nadchodzi-srebrne-tsunami/ [dostep 20.07.2019]. B. Zigbinska, Uniwersytety Trzeciego
Wieku jako instytucje przeciwdzialajqgce marginalizacji oséb starszych, Katowice 2010, passim.

% Uchwata NR 1I1/41/18 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 20 grudnia 2018 r. zmieniajaca uchwate
nr 111/3/14 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie powotania i trybu pracy komisji statych Rady Miejskiej
Wroctawia.

87 Uchwala Rada Miejskiej Jeleniej Gory nr 574.LX1.2014 w sprawie Strategii rozwoju Miasta Jeleniej
Gory na lata 2014-2025.

% Projekt realizowany przez Urzad Miasta Jelenia Gora Wydziat Spraw Spotecznych, Zdrowia i Orga-
nizacji Pozarzadowych.

8 LGD Partnerstwo Ducha Gér ASOS 2016 — Seniorzy decydujg! Gminne Rady Senioréw!, http://
www.konkursy.duchgor.org/ [dostep 20.07.2019].

" W ramach prac prowadzonych przez RPO powstato wiele innych cennych publikacji, m.in.: B. Sza-
tur-Jaworska, P. Btedowski, System wsparcia 0sob starszych w srodowisku zamieszkania — przeglqd sytuacji
propozycja modelu, Warszawa 2016; Raport RPO ,,Dostepnosc¢ wsparcia srodowiskowego dla osob star-
szych W perspektywie przedstawicieli gmin wojewodztwa dolnoslgskiego™ (2016).
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Ksiegi Dobrych Praktyk na Rzecz Spotecznego Uczestnictwa Oséb Starszych, ktore
moga stac si¢ takze pewna wskazoéwka w zakresie podejmowania dziatan na rzecz i we
wspotpracy z seniorami.

Analizujac praktyke gmin wioskich (np. Cervia, Parma, Bologna) w zakresie
dziatan podejmowanych na rzecz osob starszych, mozna stwierdzi¢, ze wiele dziatan
takich jak spotkania, wspolne spacery, prelekcje, kursy gimnastyki, takze gimnastyki
dla umystu, wycieczki organizowane sg podobnie™ jak w naszych gminach. Cz¢$¢ z nich
odbywa si¢ w ramach Gminnych Centréw Spotecznych dla Seniorow (Centri Sociali
per gli Anziani) czy uniwersytetow trzeciego wieku. Mozna chyba nawet stwierdzi¢, ze
polskie samorzady, w niektorych przypadkach, mogg stanowi¢ wzor ,,dobrych praktyk”
dla gmin wtoskich. Juz z tego bardzo krotkiego zarysu problemu badawczego, jakim
jest przeciwdziatanie wykluczeniu konkretnej grupy spotecznej, w tym przypadku
seniorow, doskonale wida¢, jak uzyteczna moze by¢ i jest idea, zasada pomocniczos$ci.
Tworzenie warunkow, w ktorych jednostka bedzie mogta najpetniej sie rozwijac jako
cztowiek (jak podaje J. Korczak za Arystotelesem — jako cato$¢ psychofizyczna’),
ktoremu daje si¢ tym samym mozliwo$¢ wspotprzyczyniania si¢ do budowania wspol-
nego dobra, czyli takze do tworzenia tychze warunkow, wykorzystujac jego potencjat.
Umozliwienie oddolnego powstawania organizacji senioralnych, bedacych najblizej
seniordéw, np. w postaci klubow seniora lub przy innych instytucjach, jak parafie — Ko-
scioty, Instytucje Kultury, oraz umozliwienie funkcjonowania rad seniorow jednostek
pomocniczych, dalej zas gminnych rad senioréw, czy nawet — jak to przewiduja wysu-
wane projekty zmian w ustawach samorzadowych — tworzenie powiatowych i woje-
wodzkich rad senioréw, powstawanie organizacji na poziomie krajowym, takze bran-
zowych, jak np. Zwigzek Emerytéw i Rencistow Pozarnictwa Rzeczypospolitej Polskiej,
musi uzupetnia¢ aktywna rola panstwa. Reasumujac, mozna stwierdzi¢, takze na
podstawie dostepnej literatury (dogtebne badania nad wykluczeniem prowadza J. Bli-
charz i J. Behr)” i rozwigzan normatywnych, ze przyczyng wykluczenia seniorow sg
réznego rodzaju bariery™, np. fizyczne, zwigzane z ograniczeniem ruchowym, niemoz-
noscia pokonania znacznej odlegtosci do miejsc, w ktorym odbywaja si¢ spotkania
seniorow, co moze potegowac potozenie gorskie gmin. Kolejna kwestia to wykluczenie

spowodowane barierg ekonomiczng, finansowa, ktore taczg si¢ z najwazniejsza

™ Iniziative organizzate per la popolazione anziana diPavia2018, https://www.comune.pv.it [dostep
01.20.2019].

2 J. Korczak, Prawa podmiotowe czlonkéw wspdlnot samorzqdowych do uczestnictwa w Zyciu spo-
tecznym w Polsce na tle niektorych rozwigzan europejskich, [w:] M. Wozniak, J. Ryszka (red.), Prawnoad-
ministracyjne regulacje samorzqdnosci i zarzqdzania panstwem w Unii Europejskiej, Opole 2006, s. 245.

8 J. Behr, J. Blicharz, op. cit., passim.

™ Por. art. 2 pkt 1, art. 6 ustawy z dnia 19 lipca 2019 o zapewnianiu dostgpno$ci osobom ze szczegdl-
nymi potrzebami.
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i podstawowg barierg — psychologiczng, bo nawet jesli sami obywatele, jako stowarzy-
szenia czy kluby wspierane przez wtadze publiczne, stworzg warunki w postaci spotkan,
prelekcji, warsztatow czy festyndéw, pozostaje jeszcze najistotniejsza i podstawowa
kwestia — ten pojedynczy senior musi przyjs$¢. I czesto nie jest to zwigzane z tym, ze
osoba taka nie chce. Jest wiele nasuwajacych sie obaw, poczawszy od ekonomicznych
(cho¢ w duzej mierze sg to raczej bariery psychologiczne, gdyz wickszos¢ wydarzen
jest bezptatna). Przede wszystkim sg to jednak obawy zwigzane z tym, ze dana osoba
boi si¢ nowego srodowiska, ze nie bedzie si¢ w nim mogta odnalez¢ czy tez przezyje
kolejne rozczarowanie, ktoérych zapewne w swoim codziennym zyciu ma pod dostatkiem.
Sa to problemy i wyzwania nie tylko dla psychologéw czy socjologow, ale takze dla
prawnikow, a zwlaszcza dla administratywistow. Zjawisko administracyjne, jakim jest
~wykluczenie spoteczne”, mozna i nalezy bada¢, odwotujac si¢ do dorobku nauk admi-
nistracyjnych. Mozna to uczyni¢ cho¢by za pomocg schematu badania ogladowego
i poszukiwania przyczyn i skutkow danego zjawiska zgodnie z koncepcja F. Longchamps
de Bériera™. Jak pisat: ,,w badaniu ogladowym jest wlasciwe miejsce dla wykrywania
zwigzkow przyczynowych co do przedmiotu. Przesgdzanie czegokolwiek przed ogladem
bytoby przedwczesne. [...] To uscislenie zwiazkoéw przyczynowych powinno i$¢ najpierw
w dwoch kierunkach: ustalenia przyczyn danego konkretnego zjawiska lub uktadu
i ustalenia ich skutkow”’. W opinii autorki dopiero takie postgpowanie pozwoli na
realne rozwigzanie problemow. Z punktu widzenia normatywnego, ,,obrazu prawnego”’”’
wydawa¢ by sie moglo, ze wystarczy zwigkszy¢ naktady finansowe na juz istniejace
organizacje lub zwigkszy¢ liczbe nowych, jednakze przez ,,0oglad zjawiska” mozna
dostrzec glowna barierg, czyli bariere psychologiczna. Zdaje si¢, ze w tym przypadku
bardzo cenna bedzie wspolpraca srodowisk senioralnych ze srodowiskami, w ktorych
te osoby juz funkcjonujg (np. Koscioty, parafie), albo z osobami takimi jak pracownicy
socjalni czy pielegniarki srodowiskowe, ale takze nas samych jako sasiadow, gdyz do-
piero dotarcie to tych oséb pozwoli na podjecie proby wiaczenia poszczegodlnych senio-
réw, czasem 0sob bardzo samotnych i nieufnych, do szeroko pojetego zycia spoteczne-
go, tak aby znow poczuty si¢ potrzebne i aby spoteczenstwo uwrazliwione i §wiadome

nie tracito potencjatu i madros$ci, jaki jest w naszych seniorach™.

> F. Longchamps de Bérier, Zafozenia nauki administracji, Wroctaw 1994, s. 197.

6 Ibidem,s. 197.

" Obraz prawa do obrazu administracji szerzej patrz ibidem, s. 165—171.

8 Por. Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony. Uchwata Rady Ministréw z dnia
17 wrzesnia 2019 r. w sprawie przyjecia ,,Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030, https://www.
premier.gov.pl [dostep 17.09.2019].
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