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Social cooperative — social and professional integration
of people with disabilities

Streszczenie
Przedmiotem omodwienia jest spoteczna reintegracja spoteczna i zawodowa osob niepelnosprawnych,
ze szczegblnym uwzglednieniem prawnych form dziatania spoldzielni socjalnych, centr integracyj-
nych oraz zaktadow aktywnosci zawodowej, ktére maja za cel wspomdc osoby niepetnosprawne
w readaptacji spoleczno-zawodowe;.
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Uwagi wprowadzajace

Zapewnienie mozliwo$ci pracy i rozwoju zawodowego osobom niepetnosprawnym
jest powinnoscig panstwa. Jednakze nalezy podkresli¢, ze zatrudnienie nie zalezy wy-
tacznie od samej dobrej woli wiadzy!. Tworcy ustawy zasadniczej ani sama ustawa za-
sadnicza w swoich postanowieniach nie sg gwarantem zapewnienia stanowiska pracy
kazdemu. W tym przypadku brak jest mozliwo$ci wystapienia z roszczeniem o prace.
Aczkolwiek stusznie w literaturze przedmiotu uwydatnia si¢ to, iz suwerenowi winno
zaleze¢ na poprawie bytu spoleczenstwa poprzez dgzno$¢ do zatrudniania w godziwych
warunkach pracy z odpowiednig ptacg?. Potwierdza to art. 65 ust. 1 ustawy zasadnicze;.

! M. Bartoszewicz, Komentarz do art. 65 ustawy zasadniczej, [w:] Konstytucja Rzeczpospolitej Pol-
skiej. Komentarz, M. Haczkowska (red), Lexis Nexis, 2014, s. 23.
2 |bidem, s. 23 in.
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Trybunat Konstytucyjny, rowniez w tej plaszczyznie, podkreslil, ze wolnos$¢ pracy rodzi
ograniczenia nie po stronie pracodawcow, ale whasnie wladz publicznych®. Takze tres¢
art. 69 w zw. z art. 68 ust. 3 ustawy zasadniczej reguluje zakres wolnosci i praw ekono-
miczno-spolecznych w ptaszczyznie pomocy osobom niepetnosprawnym?. Orzecznictwo
administracyjne wprost ktadzie nacisk, ze ,,konstytucyjnie natozony obowiazek naktada
na panstwo odrebne potraktowanie osob niepelnosprawnych. Obowigzek ten sprowadza
si¢ do stworzenia regulacji szczegolnej dla tego rodzaju grupy osoéb. [...] Nie mozna,
zatem twierdzi¢, ze osoby niepelnosprawne maja prawo do zaspokojenia wszystkich
swoich roszczen. Sytuacja ich nie moze abstrahowa¢ od aktualnego poziomu dobrobytu
ogotu obywateli™. Powotana tre$¢ art. 69 ustawy zasadniczej formutuje tzw. zasade
polityki panstwa. W normie tej nie wyraza prawa podmiotowego. Orzecznictwo konsty-
tucyjne rowniez potwierdza powyzsza zasade, konstatujac, ze przepisy wyznaczajg poziom
konstytucyjnych gwarancji przewidzianych dla tej konkretnej grupy podmiotow. Trescig
tych gwarancji jest zobowigzanie wladz publicznych do wspierania 0sob niepetnospraw-
nych. Chodzi tu, po pierwsze, o dziatania, ktére umozliwig szczegélne, a wigc odmien-
ne od pozostatych podmiotow, traktowanie osob niepetnosprawnych w ramach opieki
zdrowotnej (art. 68 ust. 3), po drugie za$, o dziatania zapewniajace im pomoc w sferach:
zabezpieczenia egzystencji, przysposobienia do pracy oraz komunikacji spotecznej
(art. 69)°. Rzeczona tres¢ art. 69 ustawy zasadniczej uwydatnia pomoc osobom niepet-
nosprawnym w zakresie spotecznej readaptacji zycia codziennego. Norma ta zatem faczy
si¢ ze sferg poszanowania godnosci cztowieka w tej materii i jest jedna z jej przestanek,
zgodnie z trescig art. 30 Konstytucji RP’.

Realizujac powyzsze konstytucyjne postanowienia, ustawodawca, w celu inten-
syfikacji walki z wykluczeniem tych osob, tworzy coraz szersze formy integracji spo-
tecznej w sferze tzw. ekonomii spotecznej®. Zadaniem spotecznej ekonomii jest pomoc
osobom zagrozonym wykluczeniem. Laczy ona dwa nurty: spoteczny i ekonomiczny.
Spoteczna forma dba o system przedsigbiorstw, a takze organizacj¢ w przedmiocie ak-
tywizacji spoteczenstwa oraz marginalizacji tych osob z zycia spotecznego’®. Jak pod-

kresla doktryna, sfera ekonomii spotecznej wspiera si¢ na zasadach szeroko pojetej

3 Wyrok TK z dnia 24 stycznia 2001 r., SK 30/99, OTK 2001, nr 1, poz. 3.

4 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483).

> Wyrok NSA z dnia 23 marca 2017 r., I OSK 2743/15.

¢ Wyrok TK z dnia 8 czerwca 2016 ., K 37/13.

" B. Banaszak, M. Jabtonski, Komentarz do art. 69, [w:] J. Bo¢ (red.), Konstytucje Rzeczpospolitej
oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 roku, Wroctaw 1998, s. 128 i n.

8 M. Wronka-Pospiech, Kulturowe uwarunkowania zarzgdzania przedsigbiorstwem spolecznym, ,,Stu-
dia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2017, nr 336, s. 91 i n.

9 Z. Narski, Ekonomia spoleczna, zarys popularny, Torun 2001, s. 9.
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solidarnosci, partycypacji, samorzadnosci oraz budowie spoleczenstwa obywatelskiego'”.
Jedna z form pomocy w tej sferze sg spoldzielnie socjalne. Przedmiotowej analizie
poddano nie tylko prawng forme dziatania spotdzielni socjalnych w ptaszczyznie pro-
mocji, pomocy oraz aktywizacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych, ale ukaze ona
takze inne formy przewidziane prawem, tj. centra integracji spolecznej oraz zaklady
aktywnos$ci zawodowej, ktore wspomagaja osoby niepetnosprawne w zakresie readap-

tacji spoteczno-zawodowe;.

Kontekst historyczny

Rozwdj spotdzielczoscei rozpoczat sie w Europie w wieku XIX. Wiek ten to czas
wielkiego rozwoju Europy i $wiata'. Poktosiem ekspansji spotdzielni byta rewolucja
ekonomiczno-spoteczna oraz postep gospodarczy'?. Wielka Brytania jako pierwsza data
poczatek spotdzielczosci. W roku 1844 w Rochdale utworzono pierwsza spotdzielnie —
Stowarzyszenie Sprawiedliwych Pionierow. Zatozenia powstatego stowarzyszenia nie
wspieraly si¢ tylko na fundamentalnych prawach, ale na obowigzkach oraz lojalnosci®.
Za przyktadem Wielkiej Brytanii kolejne panstwa, tj. Dania, Belgia, Holandia, Francja
i Niemcy, wprowadzily prawne unormowania tej formy integracji spotecznej**. W Polsce
tradycje wprowadzenia tego gatunku integracji miaty kulisy historyczno-narodowe.
Zwigzane byly z odzyskaniem niepodlegtosci. Pierwsza taka forma bylo Hrubieszowskie
Towarzystwo Rolnicze Ratowania si¢ Wspolnie w Nieszcze$ciach. Utworzyt je Stanistaw
Staszic”®. Réwniez w okresie drugiej wojny Swiatowej spotdzielnie nie stracity na popu-
larnosci i znaczeniu. Ich rozwoj byt dwutorowy. W Polsce spotdzielczosé wykorzystano,
niestety, dla ideologicznego systemu politycznego. W ramach tego systemu pozbawiono
spoldzielczo$¢ cech niezalezno$ci, samorzadnos$ci swoich struktur. Przejawem tego byto
podporzadkowanie czy tez uwarunkowanie jej formy dziatalno$ci od decyzji stricte po-
litycznych's. Natomiast w panstwach demokratycznych Europy i §wiata ruch spotdziel-

czosci przeksztalcat sig, ulegal intensyfikacji, dostosowujac si¢ jednoczesnie do

10 A. Kozuch, E. Ksiazek, Spoldzielnia socjalna jako forma przedsigbiorstwa spolecznego, ,,Prace
Naukowe Akademii im. J. Dlugosza w Czgstochowie” 2014, s. 181 i n.

I https://www.cickawostkihistoryczne.pl/category/epoka/xix-wiek/ [dostep 24.07.2019].

12 J. Blicharz, Komentarz do ustawy o spéldzielniach socjalnych, [w:]J Blicharz, Ustawa o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie. Ustawa o spotdzielniach socjalnych. Komentarz, Lex 2012, s. 380 i n.

13 Ibidem, zob. tez i poréwnaj K. Boczar, Spoldzielczos¢, Warszawa 1973; K. Boczar, Spéldzielczosé
i problematyka spoteczna i ekonomiczna, Warszawa 1986.

14 J. Brzozowska, Spoldzielnie socjalne, [W:] Od trzeciego sektora do przedsigbiorczosci spolecznej-
-wyniki badan ekonomii spotecznej w Polsce, Warszawa 2008, s. 67 i n.

'S |bidem, s. 67 i n.

16 J. Blicharz, op. cit., s. 382 i n.
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ewoluujacej gospodarki rynkowej. W Polsce system niezaleznosci oraz samorzadnos$ci
spoldzielczosci zaczat sie ksztaltowac dopiero w latach 80. 1 90. XX wieku. W przedmio-
towej plaszczyznie rozwazan nalezy uwypukli¢, ze spotdzielczos¢ zyskuje na popularno-
$ci 1 stanowi trzon tradycyjnej polityki panstwa w ramach ekonomii spotecznej. Realiza-
cja 1 wykorzystywanie tej formy pomocy jest takze czg$cig zainteresowania polityki
unijnej'’. Aktem regulujacym unijng polityke spotdzielczosci jest rozporzadzenie 1435/2003
z dnia 22 marca 2003 roku w sprawie statutu spotdzielni europejskich'®. Powyzszy akt
uwzglednia postanowienia Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska, zwlaszcza
art. 308 tego traktatu. Celem niniejszego rozporzadzenia jest likwidacja barier handlowych
oraz reorganizacja struktur produkcji wspolnotowej'’. W ramach polityki unijnej nalezy
takze wymieni¢ postanowienia traktatu lizbonskiego i nicejskiego w materii wykluczenia

zawodowego i spotecznego.

Spétdzielnia socjalna — regulacja ustawowa

Warto przypomnie¢, ze rozwoj spotdzielczosci w Polsce prawnie unormowano na
podstawie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, poprzez odpo-
wiednig prawng modyfikacje prawa spotdzielczego®. Ustawa ta weszta w zycie 1 czerw-
ca 2004 roku?. W ramach tego aktu wyodrebniono ustawe o spotdzielniach socjalnych.
Tekst przedmiotowej normatywizacji uchwalono 27 kwietnia 2006 roku, natomiast zaczat
obowigzywa¢ od 6 lipca 2006 roku. Byt on nowelizowany 8-krotnie. W samym roku
2018 wprowadzono 3 nowelizacje. Istota wyodrebnienia tej regulacji — jak wskazuje
projektodawca w uzasadnieniu do tegoz projektu — byt fakt doniostej roli, jaka przypada
spotdzielniom socjalnym w polityce rynku pracy i systemu zabezpieczenia spotecznego.
Podmioty te taczg osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym, ktorych celem dziatania
bedzie reintegracja spoteczno-zawodowa ich cztonkoéw, a takze dzialanie na rzecz ich
srodowiska lokalnego?. Nadmieni¢ warto, ze model spotdzielczosci socjalnej jest jednym
z instrumentdw tzw. nowej ekonomii spotecznej. Polski wzorzec nawiagzuje do modelu

wloskiego. Konfirmacja tego sa przyjete per analogiam rozwigzania w Polsce, co

7], Brzozowska, op. Cit., s. 64 i n.

18 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1435/2003 z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie statutu spotdzielni eu-
ropejskiej (SCE), Dz. Urz. UE L 207/1 z 18.08.2003.

" Ibidem.

20 Ustawa z dnia 6 pazdziernika 1982 r. Prawo spotdzielcze (t.j. Dz. U. z 2018 1., poz. 1285) weszta
w zycie 1 stycznia 1983 r.

2 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U.
72019 1., poz. 1482).

2 Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (t.j. Dz. U.
72018 r., poz. 1205), https://sip.lex.pl/#/act-project/101117099?unitld=justification [dostgp 31.07.2019].
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uwydatnia projektodawca w uzasadnieniu do ustawy. Fundamentalnym zatem celem
spoldzielczosci socjalnej jest spoteczna integracja swoich cztonkow, oséb wykluczonych
z dzialalnosci gospodarczej i zawodowej, tj. 0sOb przezywajacych trudnos$ci na rynku
pracy®. Zgodnie z uregulowaniem ustawowym przedmiotem spotdzielni socjalnych jest
prowadzenie wspolnego przedsicbiorstwa opartego na osobistej pracy cztonkdéw oraz
pracownikow spotdzielni socjalnych. Ergo, rolg spotdzielni jest spoteczna reintegracja
jej cztonkéw oraz pracownikow spotdzielni socjalnej, a takze zawodowa reintegracja jej
cztonkéw oraz pracownikow spotdzielni socjalnej, bedacych: osobami bezrobotnymi?,
w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnie-
nia 1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r., poz. 1065, z pdzn. zm.), absolwentami
centrum integracji spotecznej, tj. osobami, ktdre przez okres nie krotszy niz 6 miesiecy
uczestniczyly w zajgciach w centrum integracji spotecznej i otrzymaty zaswiadczenie
od kierownika tego centrum, osobami, ktore sg absolwentami centrum integracji spo-
tecznej przez okres 6 miesigcy od dnia zakonczenia zaje¢ w centrum integracji spotecz-
nej oraz absolwentami klubu integracji spotecznej, tzn. osobami uczestniczacymi w klu-
bie integracji spolecznej przez okres nie krotszy niz 6 miesiecy i majagcymi wazne
zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 18 ust. 5a%, albo osobami, ktore zrealizowaty
postanowienia kontraktu socjalnego, a takze osobami niepelnosprawnymi w rozumieniu
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnia-
niu 0sob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2018 r., poz. 511, 1000 i 1076)*, osobami do 30.
roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia, posiadajacymi status osoby poszukujacej
pracy, bez zatrudnienia w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, osobami, ktore poszukuja pracy, jak rowniez
nie pozostaja w zatrudnieniu lub nie wykonuja innej pracy zarobkowej, z wytaczeniem
opiekundéw oséb niepetnosprawnych oraz pobierajacych z tego tytulu §wiadczenia pie-
legnacyjne lub specjalny zasitek opiekunczy zgodnie z przepisami o $wiadczeniach ro-
dzinnych, lub zasilek dla opiekuna na podstawie przepisoOw o ustaleniu i wyplacie zasit-
kow dla opiekunow, osob poszukujacych pracy, ktdre nie pozostajg w zatrudnieniu lub
nie wykonujg innej pracy zarobkowej, osobami usamodzielniajacymi sig, o ktorych mowa

w art. 140 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie

2 J. Blicharz, op. cit., s. 382 i n.

2% Art. 2 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (t.j. Dz. U. 22018 .,
poz. 1205).

% Zakonczenie uczestnictwa w klubie integracji spoteczne;j jest potwierdzone zas§wiadczeniem wyda-
wanym niezwlocznie przez podmiot prowadzacy klub integracji spotecznej. Zgodnie z ustawg z dnia
13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 217).

% Zgodnie z art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1172). Niepelnosprawno$¢ to trwala lub
okresowa niezdolno$¢ do wypetniania rdl spotecznych z powodu stalego lub dlugotrwatego naruszenia
sprawnos$ci organizmu, w szczegolnosci powodujaca niezdolnos¢ do pracy.
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pieczy zastepczej (Dz. U. z 2018 r., poz. 998 i 1076)*. Warto podkresli¢, ze ustawodaw-
ca dopuszcza zalozenie spotdzielni socjalnej przez wyzej wymienione osoby, jednakze
warunkuje to od posiadania pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych. Regulacja ta
uwypukla, iz spotecznej i zawodowej reintegracji nie podlegaja osoby czesciowo lub
catkowicie ubezwlasnowolnione oraz niepetnoletnie. Rzeczone wynika z cywilnego
uregulowania w normie art. 12 Kodeksu cywilnego?. J. Blicharz stusznie wskazuje, ze
w odniesieniu do cztonka spotdzielni, ktory nie jest zalozycielem, wymienione obostrze-
nie nie obowigzuje. R6wnoznaczne jest to z tym, ze cztonkowie moga mie¢ ograniczona
zdolno$¢ prawng lub w ogoéle jej nie mie¢. Synonimicznie oznacza to, ze czg§ciowe
i calo$ciowe ubezwlasnowolnienie uprawnia ich do cztonkostwa w spotdzielni®’. Prawna
restrykcja w stosunku do cztonkéw z ograniczong zdolnoscia do czynnosci prawnych
lub tez jej braku jest tres¢ art. 15 § 3 prawa spotdzielczego, ktdry stanowi, ze osoby takie
nie mogg by¢ cztonkami organow spotdzielni. W walnym zgromadzeniu biorg one udziat
przez swoich przedstawicieli ustawowych. Spoteczna reintegracja spotdzielcza podej-
muje dziatania majgce za zadanie odbudowanie oraz podtrzymanie umiejgtnosci uczest-
niczenia w zyciu spotecznosci lokalnej, a takze petnienia rol spotecznych w miejscu
pracy, zamieszkania lub pobytu. W przypadku zawodowe;j reintegracji dziatania te maja
na celu odbudowanie i podtrzymanie zdolnos$ci do samodzielnego §wiadczenia pracy na
rynku pracy. Zaznaczy¢ nalezy, ze przedstawiona powyzej materia dziatan w przedmio-
cie spotecznej i zawodowej reintegracji nie jest prowadzona przez spotdzielnie w ramach
dziatalnos$ci gospodarczej, zgodnie z norma art. 2 ust. 2 pkt 2 ustawy?'. Rzeczona ustawa
w ramach swojej regulacji dozwala, aby spotdzielnie socjalng mogty zatozy¢ inne osoby
niz te wymienione w art. 4 ust. 1 przedmiotowej ustawy. Jednakze ustawodawca zastrze-
ga, iz liczba tych osdb nie moze stanowi¢ wigcej niz 50% ogdlnej liczby zatozycieli.
Natomiast w przypadku, gdy spétdzielni¢ socjalng chca zatozy¢ osoby niepelnosprawne,

tzn. osoby o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, liczba ogolnych

21 Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 1. o spotdzielniach socjalnych (tj. Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1205).

2 Art. 12 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. 22019 r., poz. 1145). Zgod-
nie z ugruntowanym pogladem doktryny konsekwencja odrzucenia koncepcji naturalnej zdolnosci do czyn-
nos$ci prawnych jest przyznanie zdolnosci do czynno$ci prawnej (w pelni lub jako ograniczonej) osobie,
ktora na przyktad ukonczyta okreslone lata i nie zostata ubezwlasnowolniona, nawet jezeli osoba ta nie jest
sprawna umystowo, zob. szerzej: M. Watrakiewicz, Wiek a zdolnosc do czynnosci prawnych, ,, Kwartalnik
Prawa Prywatnego” 2003, z. 3, s. 497-529. Ponadto, jak zauwaza M. Pazdan, polska regulacja prawa cywil-
nego wskazuje, ze choroba psychiczna nie wpltywa wprost na zdolno$¢ do czynnosci prawnych (wptyw taki
wywiera dopiero ubezwlasnowolnienie), a moze stanowi¢ jedynie wadg o$wiadczenia woli z art. 82 k.c.,
zob. szerzej: M. Pazdan, Cudzoziemiec klientem polskiego notariusza, ,Rejent” 2001, z. 7-8,s.172 i n.

2 ]. Blicharz, Komentarz do art. 4 ustawy o spoldzielniach socjalnych, [w:] Ustawa o dzialalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie. Ustawa o spotdzielniach socjalnych. Komentarz, Lex 2012, s. 382 in.

30 Art. 15 § 3 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spétdzielcze (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1285).

31 Art. 2 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (t.j. Dz. U. 22018 r.,
poz. 1205).
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zatozycieli nie moze stanowi¢ wiecej niz 70%?32. Spotdzielni¢ mogg réwniez zatozyé
organizacje pozarzadowe, koscielne i osoby prawne®. Plaszczyzna przedmiotowego
omoéwienia odnosi si¢ takze do prowadzenia przez spotdzielnie dziatalnosci w zakresie
zadan 1 uslug pomocy spotecznej w rozumieniu przepisdéw o pomocy spolecznej, reha-
bilitacji zawodowej i spotecznej 0sdb niepetnosprawnych w rozumieniu przepisow
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, opie-
ki nad dzie¢mi do lat trzech, o ktorej mowa w przepisach o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3, prowadzenia niepublicznych przedszkoli lub innych form wychowania przed-
szkolnego, o ktorych mowa w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe
(Dz. U. z 2018 r., poz. 996 1 1000), wspierania rodziny i pieczy zastepczej w rozumieniu
przepiséw o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. W plaszczyznie przedmio-
towego oméwienia marginalnie nie sposob nie wspomnie¢ o mozliwosci uzyskania przez
osobe¢ niepelnosprawng dofinansowania przez PFRON do wniesienia jednorazowego
wktadu do spoldzielni socjalnej po raz pierwszy, jak rowniez na ponowne wniesienie
wktadu do spotdzielni socjalnej. Stusznie wskazuje E. Staszewska, ze regulacja art. 12a
ustawy o rehabilitacji spotecznej i zawodowej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych
stwarza i kreuje odpowiednie warunki finansowe dla tej grupy osob. Nie rodzi to zadnych
watpliwosci, ze trudno by byto wnies¢ takiej grupie podmiotow wkiad do spotdzielni
socjalnej. Dzialalno$¢ ta, jak podkresla E. Staszewska, daje im szans¢ w przysztosci na

usamodzielnienie zawodowe, a co za tym idzie — ich autonomiczng egzystencjg**.

Centra integracji spotecznej a zaktady zawodowej aktywnosci

Kolejnym istotnym rozwigzaniem przyjetym przez polskiego ustawodawce w celu
wspierania oraz aktywizacji spotecznej i zawodowe]j 0sob niepelnosprawnych jest jej re-
alizacja w formie tzw. centr integracji spotecznej, a takze zaktadow aktywnosci zawodowe;.
Spoteczne centra realizujg swoje dziatania na podstawie ustawy o zatrudnieniu socjalnym.
Zgodnie z uregulowaniem przedmiotowej ustawy centra majg pomoc w spotecznej readap-
tacji pod katem edukacyjnym. Jednakze przewidzianym elementem w tym zakresie moze

by¢ praca®. W grupie ustawowych beneficjentow sg takze osoby niepetlnosprawne.

32 Art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (t.j. Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1205).

33 Ibidem.

3% E. Staszewska, Komentarz do art. 12a ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnia-
niu osob niepetnosprawnych, [w:] M. Wlodarczyk (red.), Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 10.

35 J. Blicharz, Komentarz do art. 2 ustawy o spoldzielniach socjalnych, [w:] Ustawa o dzialalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie. Ustawa o spotdzielniach socjalnych. Komentarz, Lex 2012, s. 382 i n.

95



Anna Kordik

Uwypukli¢ warto przy tej okazji, iz celem tej ustawy —jak wskazuje projektodawca w uza-
sadnieniu — jest realizacja unijnych postanowien polityki w tym zakresie. Wskaza¢ nalezy
tutaj na polityke czterech filarow Europejskiej Strategii Zatrudnienia®. Dziatania te podej-
mowane sg na rzecz rownosci szans, dostgpu do rynku pracy dla wszystkich, ze szczegol-
nym uwzglednieniem 0sob wykluczonych z zycia spotecznego i zawodowego®’. Ustawa ta
podejmuje dziatania w zakresie usamodzielnienia osob z dysfunkcjami, zagrozonych lub
podlegajacych wykluczeniu spotecznemu, poprzez edukacje zawodowa i spoteczng. Ma to
za zadanie osiagnigcie przez osoby, ktore maja ograniczong produktywnosci w tym zakre-
sie, samodzielno$ci ekonomicznej, a co za tym idzie zatrudnienia w zakresie readaptacji
zawodowej 1 integracji spotecznej*®. Istotnym elementem wplywu na rozwoj tej polityki
spoteczno-ekonomicznej jest mozliwo$¢ pracy w zakresie dziatalnosci tych centr. Praca ta
obejmuje prawng formg dziatalnosci centr w plaszczyznie wytworczej, handlowej, ustu-
gowej lub wytworczej w rolnictwie®. Warto przy tym wspomnie¢, ze pomimo braku
prawnej mozliwo$ci nawigzania stosunku pracy w ramach dziatalno$ci centr integracyjnych,
ustawodawca unormowat tzw. $wiadczenie integracyjne. Nowelizacjg z dnia 15 czerwca
2007 r. wdrozyt rowniez mozliwo$¢ premii motywacyjnej. Premia ta uzalezniona jest od
aktywnej postawy uczestnikow oraz czynionych postepow*’. Wysoko$¢ omawianej premii
nie moze przekroczy¢ 50% $wiadczenia integracyjnego. Projektodawca stusznie podnosi
fakt wprowadzonej zmiany w przedmiocie premii motywacyjnej, gdyz ma ona za zadanie
oddziatywac¢ na postawy pozostatych uczestnikow zajec¢, wskazujac, ze wlasny wysitek,
inicjatywa moga by¢ nagradzane i przynosi¢ wymierne efekty. Motywacyjnos¢ ta, w tak
szczegblnej grupie osob, musi zawiera¢ elementy szeroko pojmowanej edukacji, nauki
powrotu do petnienia rol spotecznych oraz przywracania wsrod uczestnikow wartosci
obowigzujacych na otwartym rynku pracy*'.

Zawodowa aktywno$¢ zaktadow realizowana jest postanowieniami ustawy o reha-
bilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu osob niepetnosprawnych. Rolg zakta-
dow jest zatrudnianie osdb niepetnosprawnych, a takze ich rehabilitacja spoteczna i za-
wodowa. Dziatania te maja przygotowaé osoby niepetnosprawne do zycia w spoleczenstwie®.
Normatywizacja ustawy wskazuje, ze zaktady takie moze prowadzi¢ gmina, powiat,

fundacja, stowarzyszenie lub inna organizacja spoleczna, ktdrej statutowym zadaniem

36 Na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego nr 1784/1999/WE z dnia 12 lipca 1999 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego.

37 Projekt ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 217),
https:/sip.lex.pl/#/act-project/100873915?unitld=justification [dostep 01.08.2019].

3% Ibidem.

% J. Blicharz, Komentarz do art. 2...,s. 382 in.

4 Ibidem.

4 Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U.
72011 r. Nr43, poz. 225), https://sip.lex.pl/#/act-project/101206237?unitld=justification [dostep 03.08.2019].

2 |bidem.
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jest rehabilitacja zawodowa i1 spoteczna osob niepetnosprawnych. W tak wyodrebnionej
strukturze organizacyjno-finansowej jednostka tworzaca taki zaktad uzyskuje status
zaktadu aktywnosci zawodowej*. Kluczowym prawnym obwarowaniem jest to, aby zaklad
aktywnosci zatrudniat osoby niepetnosprawne, skierowane do pracy przez powiatowe
urzedy pracy w liczbie 70% zatrudnionych w tej jednostce. W ustawodawczym brzmieniu
niepelnosprawnymi osobami sg osoby o znacznym oraz umiarkowanym stopniu niepel-
nosprawnosci. Ustawodawca rowniez do tych osob zalicza: osoby, u ktérych stwierdzono
autyzm, uposledzenie umystowe lub chorobg psychiczna, a takze w stosunku do ktérych
rada programowa** zaj¢ta stanowisko uzasadniajgce podjecie zatrudnienia i kontynuowa-
nie rehabilitacji zawodowej w warunkach pracy chronionej®. Kolejng obligatoryjng prze-
stanka uprawniajaca do uzyskania statusu zaktadu zawodowej aktywnosci sg wymogi co
do samego budynku, w ktorym zaktad ma by¢ prowadzony. Do wymogow tych zalicza
si¢ przystosowanie pomieszczenia zgodnie z przepisami i zasadami bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy, ze szczeg6lnym uwzglednieniem osob niepetnosprawnych w plaszczyznie
przystosowania miejsca pracy, pomieszczen higieniczno-sanitarnych. Dalszym obostrze-
niem w tej materii jest zagwarantowanie opieki, poradnictwa medycznego i ustug reha-
bilitacyjnych. Ponadto gmina, powiat, fundacja, stowarzyszenie lub inna organizacja
spoteczna powinny przeznaczaé uzyskane dochody na zaktadowy fundusz aktywnosci
oraz uzyska¢ pozytywng opini¢ starosty o potrzebie utworzenia takiego zaktadu aktyw-
nosci zawodowej. Rzeczona zgoda starosty nie obowiazuje lub jest odstepstwem od regu-
ty w przypadku, gdy organizatorem takiego zaktadu jest powiat*. Warto w tym miejscu
wspomnie¢ o przepisach wykonawczych, tj. rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 17 lipca 2012 r. w sprawie zaktadéw aktywnosci zawodowej*’. Przed-
miotowe przepisy wprowadzono na podstawie wspomnianego art. 29 ust. 4 ustawy o re-
habilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych. Rozporza-
dzenie to okresla szczegdtowy sposdb, tryb i warunki tworzenia oraz finansowania
1 dziatania zaktadow aktywno$ci zawodowej. Formutuje zasady i tryb pracy oraz rehabi-

litacji 0sob zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci®,

4 Art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrud-
nianiu 0sob niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. 22019 r., poz. 1172).

4 Zgodnie z treécig art. 10a ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spo-
ecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1172).

4 Zgodnie z trescig art. 29 ust. 1 lit. b ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1172).

46 Zgodnie z trescig art. 29 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1172).

47 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 lipca 2012 r. w sprawie zaktadéw
aktywnosci zawodowej (Dz. U. z 2012 r., poz. 850).

4 Zobacz rowniez: M. Paluszkiewicz, Prawne pojecie niepetnosprawnosci, ,,Studia Prawno-Ekono-
miczne” 2015, t. 95, s. 77-87.
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a takze okresla szczegotowy tryb i sposob tworzenia takich zaktadow. Kluczows rolg
w zakresie wykonawczych przepisow jest regulacja mozliwosci dofinansowania ze §rod-
kow Panstwowego Funduszu Rehabilitacyjnego. Srodki te przeznaczane sa na koszty
utrzymania i dzialania takiego zaktadu, w tym réwniez na dzialalno$¢ wytworcza i ustu-
gowa. Wlasciwg forma w tym przypadku jest sktadany wniosek o dofinansowania do
wiasciwej jednostki organizacyjnej samorzadu wojewodztwa przez gming, powiat, fun-

dacje, stowarzyszenie lub inng organizacje spoteczng®.

Whioski

Niepetnosprawnos¢ to okreslona cecha jednostki powodujaca brak mozliwosci
urzeczywistniania i realizacji okreslonych rél spoteczno-zyciowych®®. Jak zostato to
podkreslone na tamach przedmiotowego opracowania, rolg panstwa jest pomoc takim
osobom. Pomoc jednak odnosi si¢ do trzech sfer. Pierwsza z nich jest zabezpieczenie
egzystencji. W tym wzgledzie nalezy uwypukli¢ szczegdlny prawny mechanizm, jaki
panstwo powinno zapewni¢ takim osobom. W szczegoélnosci doktryna podnosi tutaj
kwestie wyrownywania szans takich osob wzgledem innych obywateli*’. Wynika to
takze z postanowien implementacyjnych dyrektywy 2000/78/ WE z dnia 27 listopada
2000 r. ustanawiajacej ogdlne warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrud-
nienia i pracy”, a takze implementacji przepisow rownosciowych zgodnie z przyjeta
ustawg o wdrozeniu niektorych przepisow UE w zakresie rownego traktowania®. Warto
wskaza¢, ze implementacja tych przepisow nie uwzglednia i nie ustosunkowuje si¢ do
ochrony tych 0séb w sytuacjach zycia codziennego oraz racjonalnego usprawnienia
w zakresie ich zatrudnienia®*. Stusznym pogladem podniesionym w doktrynie jest roz-
szerzenie tej ochrony na wigksza grupe podmiotéw. Kwestionowang materig w tym

wzgledzie jest fakt przyjecia u polskiego ustawodawcy zawezonej definicji 0sob

4§ 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 lipca 2012 r. w sprawie
zaktadow aktywnosci zawodowej (Dz. U. 22012 1., poz. 850), zob. réwniez i pordwnaj: J. Blicharz, Komen-
tarz do art. 2..., s. 382 in., zob. rowniez: G. Ninard, Dofinansowanie ze Srodkow PFRON zakupu specjali-
stycznego fotelika, ,,Naukowe Zeszyty Samorzadowe” 2015, z. 6, s. 100.

50 M. Paluszkiewicz, op. cit., s. 77 i n.

ST L. Garlicki, M. Derlatka, Komentarz do art. 69 ustawy zasadniczej, [w:] M. Zubik, L. Garlicki
(red.), Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, t. II, wyd. I, Wydawnictwo Sejmowe, 2016, s. 67.

52 Dyrektywa 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogdlne warunki ramowe rownego
traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz. U. UE L 303 z2.12.2000 r.).

53 Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisoéw UE w zakresie rownego trakto-
wania (t.j. Dz. U. 22016 ., poz. 1219).

% Wystapienie do Pelnomocnika Rzadu do spraw Rownego Traktowania w sprawie funkcjonowania
ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o0 wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie réwnego
traktowania, z dnia 28 maja 2012 r., (RPO-687085-1/12/KW/MW), s. 3, http://www.sprawy-generalne.brpo.
gov.pl/ [dostqp 3.12.2015].
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niepetnosprawnych. Skutkiem tego osoba bez orzeczonego stopnia niepelnosprawnosci
(znaczny lub umiarkowany) albo orzeczenia o niezdolnosci do pracy pozostaje poza
definicyjnym kregiem takich osob. Aczkolwiek dyrektywa 2000/78/WE nie warunkuje
tego uznania w celu uzyskania statusu takiej osoby>. Kolejna, druga juz powinnoscia
w ramach art. 69 ustawy zasadniczej jest przysposobienie do pracy. Rola w tej ptasz-
czyznie jest tworzenie odpowiednich miejsc pracy, edukacji, rehabilitacji tych osob,
w celu lepszej spolecznej readaptacji do codziennych warunkow zycia spotecznego
i zawodowego. W tej materii ustawodawca tworzy szczegdlne, omowione w tym opra-
cowaniu, rozwigzania. Jak wskazuja dane z Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej
przedmiotowa ptaszczyzna przysposobienia do pracy nie pozostaje w tyle. Wedtug danych
za III kwartat 2018 roku wspotczynnik aktywnosci zawodowej 0sob niepetnosprawnych
wyniost 28%, natomiast wskaznik bezrobocia 6,9%3. Podkresli¢ warto, ze wprowadzo-
ne nowelizacje, co do samej ustawy o spoldzielniach socjalnych, uwypuklaja checi
ustawodawcy do poprawy egzystencji tych osob w codziennym zyciu. Potwierdzeniem
tego jest mozliwos$¢ roznych dofinansowan przez PFRON, co jest niewatpliwym i nie-
kwestionowanym czynnikiem wspomagajacym. Jednakze wprowadzane zmiany nie
uwzgledniaja ochrony przed dyskryminacja, co do postanowien implementowanej dy-
rektywy 2000/78/WE. Trzecia, ostatnig, przestanka jest komunikacja spoleczna, czyli
najogodlniej ujmujac, jest to tworzenie odpowiedniej infrastruktury dla oséb niepeino-
sprawnych”’. Literatura prawa konstytucyjnego wskazuje, ze art. 69 ustawy zasadniczej
nie odnosi si¢ w swoich regulacjach do innych sfer aktywnos$ci zyciowych, jednak — jak
uwypukla doktryna — powinno si¢ go interpretowaé w sposob szeroki, odnoszac do
sfery edukacji i zycia publicznego™. Jak konstatuje M. Paluszkiewicz, niepetnosprawnosé¢

nie jest bowiem problemem wybioérczej jednostki, ale zagadnieniem ogdlnospotecznym™.
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