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Spétdzielnia socjalna jako forma instytucji
wspierajgcej srodowiska zagrozone wykluczeniem
spotecznym ze wskazaniem na grupe osob
opuszczajacych jednostki penitencjarne

A social cooperative as a form of institution supporting
environments threatened by social exclusion with
an indication of a group of people leaving penitentiary units

Streszczenie

Niniejszy artykut prezentuje charakterystyke dziatalnosci spotdzielni socjalnych w Polsce przez pry-
zmat wspierania $rodowisk z tzw. kregéw wykluczenia spotecznego, w tym prawne uregulowania
oraz rzeczywiste dane dotyczace efektywnos$ci funkcjonowania tej instytucji w demokratycznym pan-
stwie. Autor porusza problem wykluczenia spotecznego, skupiajac si¢ w dalszej cz¢$ci pracy na 0so-
bach opuszczajacych jednostki penitencjarne ze wskazaniem na organy wladzy publicznej jako pod-
miotow odpowiedzialnych za wspieranie tej grupy spotecznej. Niniejsza praca sygnalizuje takze
potrzebe wzajemnej wspOlpracy pomiedzy wladza publiczng a organizacjami pozarzadowymi.
W podsumowaniu autor dokonuje syntezy, czy dziatania wspomnianych instytucji w sposob najbar-
dziej efektywny chronig obywateli przed wykluczeniem spotecznym.
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Wprowadzenie

Unia Europejska popiera rozwoj ekonomii spotecznejt, a takze spotecznych inno-
wacji, ktore sprzyjaja inteligentnemu i zrbwnowazonemu rozwojowi aktywizacji zawo-
dowej obywateli. Miedzynarodowe i krajowe trendy propagowania reintegracji spotecz-
nej i zawodowej uzasadniaja koniecznos¢ wspierania tego obszaru ze strony organow
wladzy publicznej. Zadanie to realizowane moze by¢ m.in. przez spétdzielnie socjalne
oraz organizacje pozarzadowe. Na gruncie prawa polskiego Rada Ministrow przyjeta
dokument pn. Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia
Solidarnosci Spotecznej (KPRES)?, ktory ma na celu przede wszystkim wzmocnienie
procesow dotyczacych zwigkszania spojnosci i solidarno$ci spotecznej® w wymiarze
wspolnot lokalnych i samorzagdowych. Aktualizacja wspomnianego dokumentu daje
nowe szanse na zatrudnienie osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz wigksza
dostepnosc¢ lepiej zaplanowanych ustug spotecznych, ktore beda swiadczone dla obywa-
teli. Przyczyni sie to réwniez do wigkszej konkurencyjnosci podmiotéw chcacych sig
ubiega¢ o realizacje celéw spotecznych?.

Charakterystyka spoétdzielni socjalnych

Zasady powstania oraz funkcjonowania spotdzielni socjalnych okreslone sg w usta-
wie z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych®. Ustawa zawiera szczegbtowe
regulacje dotyczace m.in. zaktadania, prowadzenia dziatalnosci oraz taczenia i likwidacji
przedmiotowej instytucji. Przedmiotem jej dziatalnos$ci jest prowadzenie wspdlnego
przedsigbiorstwa opartego na osobistej pracy cztonkow i pracownikow tej spotdzielni®.

! Ekonomia spoteczna to sfera aktywno$ci obywatelskiej i spotecznej, ktora przez dziatalno$¢ gospo-
darczg i dziatalno$¢ pozytku publicznego stuzy: integracji zawodowej i spotecznej 0s6b zagrozonych mar-
ginalizacja spoteczna, tworzeniu miejsc pracy, swiadczeniu ushug spotecznych uzytecznosci publicznej (na
rzecz interesu ogdlnego) oraz rozwojowi lokalnemu — definicja zawarta w Uchwale nr 11 Rady Ministrow
z dnia 31 stycznia 2019 r. zmieniajaca uchwate w sprawie przyjecia programu pod nazwa ,,Krajowy Pro-
gram Rozwoju Ekonomii Spoteczne;j”, Monitor Polski, Warszawa, dnia 27 lutego 2019 r., poz. 214.

2 Uchwata nr 11 Rady Ministrow z dnia 31 stycznia 2019 r. zmieniajaca uchwate w sprawie przyjecia
programu pod nazwa ,,Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej”, Monitor Polski z 27 lutego 2019 .,
poz. 214.

% Ekonomia solidarna to cze$¢ ekonomii spotecznej, ktorej podstawowym celem jest aktywizacja za-
wodowa i integracja spoteczna, w tym reintegracja zawodowa i spoteczna osob zagrozonych wykluczeniem
spolecznym, oraz rehabilitacja spoteczna i zawodowa 0sob niepetnosprawnych — definicja zawarta w KPRES.

4 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Ekonomii Spotecznej i Solidarnej,
http://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/Krajowy,Program,Rozwoju,Ekonomii,Spolecznej,do,2023,roku.,
Ekonomia,solidarnosci,spolecznej,4119.html [dostep 19.09.2019].

5Tj.Dz. U.z2018 1., poz. 1205.

® Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o sp6tdzielniach socjalnych (T.j. Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1205).
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Zgodnie z informacja zawartg na rzagdowej stronie Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej w czasie funkcjonowania przedmiotowej ustawy zauwazono pewne
kwestie, ktore wymagaty ponownego uregulowania w zakresie dotyczacym dziatalnosci
spotdzielni socjalnych oraz podmiotéw w nich uczestniczacych. W zwigzku z powyzszym
zmienione zostaly regulacje dotyczace m.in.:

e ulatwienia w zaktadaniu spotdzielni socjalnej odnoszace si¢ do warunkowego
zmniejszenia liczby zalozycieli z obowigzkiem ich uzupetnienia w okreslonym
czasie oraz zmian¢ limitow zatrudnieniowych w sytuacjach wskazanych
W ustawie,

e wzmocnienia funkcji pracownikow spdtdzielni socjalnych niebgdacych jej
cztonkami,

e mozliwo$ci tworzenia ,,konsorcjum spotdzielczego”,

e zwolnienia spoldzielni socjalnych ze sktadek na Krajowa Radg Spotdzielcza,

e rozszerzenia katalogu osob, ktore mogg zakladac i przystapi¢ do spotdzielni
socjalnej w charakterze cztonka lub osoby $wiadczacej prace na rzecz spotdziel-
ni socjalnej (poszukujacych pracy niepozostajacych w zatrudnieniu lub niewy-
konujacych innej pracy zarobkowej opiekunow 0sob niepetnosprawnych oraz
osoby usamodzielniane wychodzace z pieczy zastepczej),

e nowych mozliwosci wsparcia z Funduszu Pracy oraz Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych,

e wprowadzenia mozliwosci odbycia nieodptatnych praktyk zawodowych u pra-
codawcy, w tym spotdzielni socjalnej przez osobe niepetnosprawna realizujaca
indywidualny program rehabilitacji zawodowe;j’.

Jak wskazuje art. 2 ust. 3 przedmiotowej ustawy, spotdzielnia socjalna moze pro-
wadzi¢ dziatalno$¢ spoteczng i o$wiatowo-kulturalng na rzecz swoich cztonkow, pra-
cownikow oraz ich §rodowiska lokalnego. Ponadto spotdzielnia socjalna moze takze
prowadzi¢ dzialalno$¢ spotecznie uzyteczng w zakresie zadan publicznych, ktore sg
wyszczegolnione w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie®.

Nalezy podkresli¢, jak istotne znaczenie petnig spétdzielnie socjalne w Polsce,
ktore poprzez prowadzenie rownolegle dziatalno$ci gospodarczej oraz reintegracji spo-
tecznej i zawodowej obywateli staty si¢ jednym z kluczowych podmiotéw ekonomii
spotecznej, nieodzownym instrumentem polityki spotecznej w zakresie aktywnej inte-

gracji i zwigkszania spojnosci spotecznej’.

7 Ibidem.

8 Dz. U. 72019 1., poz. 688 ze zm.

® Dane zaczerpnigte z rzadowej strony Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, https://
www.gov.pl/web/rodzina/spoldzielnie-socjalne [dostep 19.09.2019].
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Dodatkowym atutem dziatalnos$ci spotdzielni socjalnej jest mozliwos¢ wsparcia
ze srodkow budzetu panstwa lub srodkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
Podmioty spoteczne mogg korzysta¢ m.in. z dotacji, pozyczek, poreczen'?, ustug oraz
doradztwa w zakresie finansowym, ksiggowym, ekonomicznym, prawnym i marketin-
gowym, a takze zrefundowania kosztow lustracji.

Niewatpliwym wsparciem w funkcjonowaniu spotdzielni jest mozliwo$¢ wyko-
nywania $wiadczen przez wolontariuszy. ,,Ustawa wskazuje takze, kto nie moze by¢
cztonkiem spotdzielni socjalnej, zaliczajac do tej grupy osoby skazane na kare ograni-
czenia wolno$ci. Takie osoby mogga jednak pracowaé w spotdzielni socjalnej na zasadach
ustalonych w Kodeksie karnym wykonawczym!!12,

Wedtug raportu przeprowadzonego przez Glowny Urzad Statystyczny — Centrum
Badan i Edukacji Statystycznej GUS w tematyce Spotdzielczos¢ sprzyjajgca wigczeniu
spotecznemu i zawodowemu — raport koncowy ,,spétdzielnie socjalne wykazywaty naj-
wigksze zroznicowanie ze wzgledu na zatozycieli: 60,8% z nich zostata zatozona przez
osoby fizyczne, ok. 25,0% — z udziatem organizacji pozarzadowej lub koscielnej, a 20,0%
— z udzialem jednostki samorzadu terytorialnego. Sposroéd badanych spotdzielni pracy
72,2% zostato zalozonych przez osoby fizyczne, za$ 24,7% — przez inne spotdzielnie.
W przypadku spéldzielni socjalnych widoczny jest wzrost sredniej liczby cztonkow
z 5 0s6b w 2016 1. do 6 w 2017 r. Najwiekszy udziat liczby osob zagrozonych wyklucze-
niem spotecznym w strukturach cztonkowskich badanych spotdzielni wystepuje w spot-
dzielniach socjalnych (ok. 70,0%)".

Podstawowa funkcjg spotdzielni jest tworzenie miejsc pracy w szczegolnosci dla
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Na ten cel spotdzielnia moze uzyskac
wsparcie ze §rodkoéw publicznych, z ktorych nastgpnie jest rozliczana oraz powinna
przynosi¢ oczekiwane efekty. Ze wskazanego raportu GUS wynika, ze ,,najliczniejsza
kategorie spotdzielni (1/3) stanowily te, ktore zatrudniaty osoby niepetnosprawne, na
drugim miejscu pod wzgledem liczebnosci znajduja si¢ spotdzielnie zatrudniajace osoby
dtugotrwale bezrobotne (ponad 1/4), blisko co dziesiata spotdzielnia zatrudniata inne
osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym. Ogotem w 2017 r. w badanych spoldziel-
niach pracowato 11,9 tys. 0s6b zagrozonych wykluczeniem. W tej grupie 10,1 tys. sta-
nowity osoby niepelnosprawne, dtugotrwale bezrobotne — 1,4 tys., a 0,4 tys. osoby

1 Mowa o poreczeniach w art. 5a ust. 6 ustawy o spotdzielniach socjalnych.

1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy, Dz. U. z 2019 1., poz. 676 ze zm.

2 M. Gersdorf, Spéldzielnie socjalne, [w:] Z. Goral (red.), Z zagadnien wspolczesnego prawa pracy
— Ksiega jubileuszowa Profesora Henryka Lewandowskiego, Warszawa 2009, s. 455.

¥ Glowny Urzad Statystyczny — Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS, Spétdzielczosé sprzy-
Jjajgca wigczeniu spotecznemu i zawodowemu — raport koncowy, Warszawa 2018, s. 16, http:/stat.gov.pl
[dostep 19.09.2019].
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nalezace do innych grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Pracownicy nalezacy
do grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym stanowili 35,6% kadry spotdzielni’™.

Podsumowujac, w spotdzielniach socjalnych pracujg ludzie wykluczeni m.in.:
dtugotrwale bezrobotni, starsi, byli wigzniowie, alkoholicy, narkomani, osoby niepetno-
sprawne, bezdomni. Najczesciej zajmuja si¢ pracami fizycznymi typu prace remontowo-
-budowlane, ogrodnicze, opiekuncze. Z roku na rok stopniowo przybywa spotdzielni
socjalnych i staja si¢ one alternatywa dla ludzi z problemami, szczegdlnie w mniejszych
miejscowo$ciach. Jednakze funkcjonowanie spotdzielni socjalnych pokazuje, ze wyma-
gane jest partnerstwo pomigdzy spotecznoscia lokalng, wtadza samorzadowa, organiza-

cjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami ekonomii spotecznej™.

Osoby wykluczone spotecznie

Definicja osoby lub rodziny zagrozonej ubostwem lub wykluczeniem spotecznym
zawarta jest w wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wigczenia
spotecznego i zwalczania ubostwa z wykorzystaniem srodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014—2020'.

Okresla ona krag osob poprzez wymienienie poszczegdlnych odbiorcow'. Jednakze

™ Ibidem, s. 18, http://stat.gov.pl [dostep 19.09.2019].

15 J. Koral, Spéldzielnie socjalne, [w:] ,,Podmioty Ekonomii Spotecznej”, Warszawa 2008, http://
www.owes.info.pl/biblioteka/16_spoldzielnie socjalne.pdf [dostep 19.09.2019].

16 Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wlaczenia spotecznego i zwalczania ubdst-
wa z wykorzystaniem $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego na lata 20142020, https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/
projekt-wytycznych-w-zakresie-realizacji-przedsiewziec-w-obszarze-wlaczenia-spolecznego-i-zwalczania-
ubostwa-z-wykorzystaniem-srodkow-efs-i-efrr-na-lata-2014-2020/ s. 9-10 [dostep 19.09.2019].

17 Osoby lub rodziny zagrozone ubostwem i wykluczeniem spolecznym to: a) osoby lub rodziny ko-
rzystajace ze $wiadczen z pomocy spolecznej zgodnie z ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecz-
nej lub kwalifikujace si¢ do objgcia wsparciem pomocy spotecznej, tj. spetniajace co najmniej jedng z prze-
stanek okreslonych w art. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej; b) osoby, o ktorych mowa
w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym; ¢) osoby przebywajace w pieczy
zastepczej lub opuszczajace piecze zastepeza oraz rodziny przezywajace trudnosci w petnieniu funkceji opie-
kunczo-wychowawczych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i syste-
mie pieczy zastgpczej; d) osoby nieletnie, wobec ktorych zastosowano $rodki zapobiegania i zwalczania
demoralizacji i przestgpczosci zgodnie z ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach
nieletnich (Dz. U. z 2018 r., poz. 969); e) osoby przebywajace w mtodziezowych osrodkach wychowaw-
czych 1 mtodziezowych osrodkach socjoterapii, o ktorych mowa w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o sys-
temie o$wiaty (Dz. U. z 2018 r., poz. 1457, z pézn. zm.); f) osoby z niepetnosprawnoscia — osoby z niepet-
nosprawnos$cia w rozumieniu Wytycznych w zakresie realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji,
w tym dostepnosci dla 0sob z niepetnosprawnosciami oraz zasady rownosci szans kobiet i m¢zczyzn w ra-
mach funduszy unijnych na lata 2014-2020 lub uczniowie/dzieci z niepelnosprawno$ciami w rozumieniu
Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzi¢¢ z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
w obszarze edukacji na lata 2014-2020; g) cztonkowie gospodarstw domowych sprawujacy opieke nad
osoba z niepetnosprawnoscia, o ile co najmniej jeden z nich nie pracuje ze wzgledu na konieczno$é¢
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zagadnienie wykluczenia spotecznego jest problemem wieloptaszczyznowym'. Jak
wskazuje Pani Jolanta Blicharz prof. zw. dr hab. nauk prawnych Uniwersytetu Wroctaw-
skiego w monografii na temat Ochrony prawnej przed wykluczeniem spotecznym, przed-
miotowa kwestia zwigzana jest z gwarancjami udzielanymi w zakresie praw konstytu-
cyjnych, w szczegolnosci z prawem do zabezpieczenia spotecznego'®. Nalezy wskazaé
na art. 67 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?’, ktory stanowi, ze ,,obywatel ma
prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na
chorobe lub inwalidztwo oraz po osiggnigciu wieku emerytalnego”, a takze obywatel
pozostajacy bez pracy nie z wlasnej woli i niemajacy innych §rodkéw utrzymania ma
prawo do zabezpieczenia spolecznego.

Ponadto art. 30 Konstytucji dotyczy zasady ochrony godnos$ci cztowieka i stanowi,
ze przyrodzona i niezbywalna godnos$¢ cztowieka stanowi zrodto wolnosci i praw czto-
wieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem
wiladz publicznych. W zwiazku z powyzszym organy wladzy publicznej powinny wspie-
ra¢ osoby zagrozone spotecznie i chroni¢ ich godnos¢.

Majgc powyzsze na uwadze, ustawodawca w ustawie z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej? uregulowat zadania w zakresie pomocy spotecznej, rodzaje swiad-
czen oraz zasady i tryb ich udzielania. Zgodnie z ustawg pomoc spoteczna jest instytucja
polityki spotecznej panstwa, majacg na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwy-
ciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa one w stanie pokona¢, wykorzy-
stujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwo$ci. Pomoc spoleczng organizuja organy
administracji rzadowej i samorzadowej, wspotpracujac w tym zakresie, na zasadzie
partnerstwa, z organizacjami spotecznymi i pozarzadowymi, Kosciotem katolickim,

innymi ko$ciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi??,

sprawowania opieki nad osoba z niepetnosprawnoscia; h) osoby potrzebujace wsparcia w codziennym funk-
cjonowaniu; i) osoby bezdomne Iub dotknigte wykluczeniem z dostgpu do mieszkan w rozumieniu Wytycz-
nych w zakresie monitorowania postgpu rzeczowego realizacji programow operacyjnych na lata 2014-2020;,
j) osoby odbywajace kary pozbawienia wolnosci; k) osoby korzystajace z Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnosciowa 2014-2020.

'8 P. Broda-Wysocki, Wykluczenie a koncepcje funkcjonowania welfare state, [w:] W. Bokajto,
A. Pacze$niak (red. nauk.), Rownos¢ w Unii Europejskiej — teoria i praktyka, Wroctaw 2008, s. 409.

19 J. Behr, J. Blicharz, Ochrona prawna przed wykluczeniem spolecznym, Wroctaw 2018, s. 77, http://
www.bibliotekacyfrowa.pl/Content/89920/Ochrona_prawna przed wykluczeniem_spolecznym.pdf
[dostep 19.09.2019].

2 Art. 67. Prawo do zabezpieczenia spotecznego: 1. Obywatel ma prawo do zabezpieczenia spotecz-
nego w razie niezdolnosci do pracy ze wzglgdu na chorobe lub inwalidztwo oraz po osiagnieciu wieku
emerytalnego. Zakres i formy zabezpieczenia spotecznego okresla ustawa. 2. Obywatel pozostajacy bez
pracy nie z wlasnej woli i nie majacy innych srodkéw utrzymania ma prawo do zabezpieczenia spotecznego,
ktorego zakres i formy okresla ustawa. Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483— Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

2 Dz. U. z 2019 1., poz. 1507 ze zm.

2 Art. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spoteczne;.
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Zakres dziatan organow wtadzy publicznej powinien mie¢ charakter interdyscy-
plinarny, ktory obejmuje dziatania faktyczne oraz prawne, poniewaz ich celem jest
dbanie o godnos¢ kazdego obywatela, majgc na uwadze sfere materialng i spoteczna.
Ustawodawca tak powinien skonstruowaé system prawny, aby gtownym celem byta
troska o dobro czlowieka, w szczegdlnosci o osoby stabsze, ktore narazone sa na wyklu-
czenie spoteczne z r6znych przyczyn. Obowigzek ten spoczywa na organach administra-
cji publicznej, ktora poprzez odpowiednie dziatania moze spowodowaé ograniczenie
wystgpowania zjawiska wykluczenia spotecznego. Waznym elementem usprawniajacym
system pomocy jest szybka i sprawna identyfikacja 0sob wykluczonych. W tym obszarze
wsparciem moga stuzy¢ osoby bezposrednio z tego srodowiska, ktore pomoga ustali¢
przyczyne wykluczenia, co spowoduje podjecie dziatan majacych na celu wigczenie tych
0sob do spoteczenstwa. Powyzsza charakterystyka dziatan ukazuje wzajemne relacje
podmiotéw publicznych z organizacjami pozarzadowymi a nawet osobami fizycznymi

oraz uzupetnianie si¢ dziatan prawnych i pozaprawnych?.

Niedostrzegani przez wiadze - byli skazani, osoby opuszczajace
jednostki penitencjarne

Osoby opuszczajace jednostki penitencjarne zaliczamy do grona osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Jednakze nalezy wskazac, ze jest to szczegolna grupa, z ktd-
rg czesto, z powodu ich licznych probleméw (takich jak bezdomnos¢, uzaleznienia,
agresja, frustracja), trudno nawigza¢ wspolprace. Przystosowanie tej grupy spotecznej
jest duzym wyzwaniem zaréwno dla organdéw samorzadowych, jak i innych instytucji
za to odpowiedzialnych.

Zgodnie z art. 38% ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy?
stowarzyszenia, fundacje, organizacje oraz instytucje, jak rowniez ko$cioty i inne zwigz-
ki wyznaniowe oraz osoby godne zaufania podejmujg dziatania w celu zwickszenia

efektywnosci dziatania organdéw panstwowych oraz wzmacniania praworzadnego

2 ], Behr, J. Blicharz, op. cit., s. 81-82.

2 Art. 38 § 1: W wykonywaniu kar, §rodkow karnych, kompensacyjnych, zabezpieczajacych i zapo-
biegawczych, w szczegdlnosci zwigzanych z pozbawieniem wolnosci, oraz przepadku mogg wspotdziataé
stowarzyszenia, fundacje, organizacje oraz instytucje, ktorych celem dziatania jest realizacja zadan okreslo-
nych w niniejszym rozdziale, jak rowniez koscioly i inne zwigzki wyznaniowe oraz osoby godne zaufania.
§ la. W zakresie zapobiegania przestepczosci i readaptacji spotecznej podmioty, o ktérych mowa w § 1,
podejmuja dziatania w celu zwickszenia efektywnosci dziatania organdéw panstwowych oraz wzmacniania
praworzadnego dziatania tych organow. § 2. Podmioty, o ktéorych mowa w § 1, moga w porozumieniu z dy-
rektorem zaktadu karnego lub aresztu $ledczego uczestniczy¢ w prowadzeniu dziatalnosci resocjalizacyjnej,
spotecznej, kulturalnej, oswiatowej, sportowe;j 1 religijnej w tych zaktadach lub aresztach.

% Dz. U.z2019 1., poz. 676 ze zm., dalej: k.k.w.
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dziatania tych organéw w zakresie zapobiegania przestgpczosci i readaptacji spoteczne;.
Wymienione podmioty moga w porozumieniu z dyrektorem zaktadu karnego lub aresz-
tu $ledczego uczestniczy¢ w prowadzeniu dziatalno$ci resocjalizacyjnej, spotecznej,
kulturalnej, oswiatowej, sportowej i religijnej w tych zaktadach lub aresztach.

Dodatkowo instytucjami odpowiedzialnymi za wspieranie bytych wiezniow sa:
zaktady karne i areszty §ledcze, kuratorska stuzba sagdowa, jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej, instytucje rynku pracy oraz organizacje pozarzadowe. Takze wy-
specjalizowanymi jednostkami organizacyjnymi, ktore §wiadcza ustugi spoteczne na
rzecz 0sob niepelnosprawnych lub innych grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym
w zakresie integracji spoteczno-zawodowej sg placowki integracji spoteczno-zawodowej*,
prowadzone zazwyczaj przez administracje samorzadowg lub podmioty pozarzadowe?’.

Art. 17 ust. 1 pkt 16a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej® wska-
zuje, ze do zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy pomoc osobom
majacym trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego. Nie
mozna poming¢ roli kuratora sagdowego, ktory zgodnie z ustawa z dnia 27 lipca 2001 r.
o kuratorach sagdowych® realizuje okreslone przez prawo zadania o charakterze wycho-
wawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym, zwigzane
z wykonywaniem orzeczen sgdu oraz wspotpracuje z wlasciwym samorzadem i organi-
zacjami spotecznymi, ktore statutowo zajmuja si¢ opicka, wychowaniem, resocjalizacja,
leczeniem i $wiadczeniem pomocy spotecznej w §rodowisku otwartym?. Jak stanowi
art. 41 k.k.w., w celu utatwienia spotecznej readaptacji, a w szczeg6lnosci przeciwdzia-
fania powrotowi do przestgpstwa, skazanym oraz ich rodzinom powinno si¢ udzielaé
niezbednej pomocy, zwlaszcza materialnej, medycznej, w znalezieniu pracy i zakwate-
rowaniu, a takze porad prawnych, ktorej udzielaja wtasciwe organy administracji rzado-
wej 1 samorzadu terytorialnego oraz kuratorzy sagdowi i inne podmioty okres$lone w przed-
miotowej ustawie.

W mysl art. 166 k.k.w. zwalnianym skazanym, majacym trudnosci w znalezieniu
zatrudnienia, zakwaterowania oraz otrzymania niezbednej pomocy lekarskiej, wtasciwe
organy lub instytucje udzielajg niezbednej doraznej pomocy. Dyrektor zaktadu karnego,
zwalniajac skazanego, udziela mu stosownych informacji o mozliwosciach uzyskania
niezbednej pomocy.

26 Placowki te zwane sg rowniez nowymi jednostkami gospodarki spotecznej/ekonomii spoteczne;.

¥ Praca badawcza Ustugi integracji spoleczno-zawodowej na poziomie NTS 4. Raport koncowy,
zamoOwienie jest wspotfinansowane przez Uni¢ Europejska ze srodkow Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna 2014-2020, https:/stat.gov.pl/statystyki-eksperymentalne/uslugi-publiczne/uslugi-integracji
-spoleczno-zawodowej-na-poziomie-nts-4,5,1.html, s. 11 [dostep 19.09.2019].

% Dz.U. 22019, poz. 1507 ze zm.

¥ Tj.Dz. U.z2018 1., poz. 1014.

30 Art. 11 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych (t.j. Dz. U. z 2018 ., poz. 1014.).
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Osoby zwolnione z zaktadéw karnych zgodnie z art. 36 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej® moga ubiegac si¢ o przyznanie §wiadczenia pienigznego®
lub niepienieznego®. Istnieje rowniez mozliwos¢ zawarcia kontraktu socjalnego maja-
cego na celu okreslenie wspotdziatania w rozwigzywaniu problemow osoby skazanej,
wzmocnienia jej aktywnosci i samodzielno$ci zyciowej, zawodowe;j lub przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu®. Dodatkowym wsparciem dla bytych wigzniow, ktorzy sta-
li si¢ osobami bezdomnymi, jest mozliwo$¢ objecia ich indywidualnym programem
wychodzenia z bezdomnosci®. Gtownym celem programu jest wspieranie osoby bez-
domnej w rozwigzywaniu jej problemow zyciowych, w szczegolnosci rodzinnych 1 miesz-
kaniowych, oraz pomocy w uzyskaniu zatrudnienia. Przedmiotowy plan opracowywany
jest przez pracownika socjalnego osrodka pomocy spotecznej wraz z osoba bezdomna
1 podlega zatwierdzeniu przez kierownika o$rodka.

Zaprezentowane powyzej regulacje prawno-organizacyjne nie realizujag w pelni
zatozen ustawodawcy. Najwyzsza [zba Kontroli*® przeprowadzita kontrolg Pomocy spo-
tecznej Swiadczonej osobom opuszczajgcym zaklady karne®. Zakres podmiotowy obej-
mowal osrodki pomocy spotecznej. Jej wyniki §wiadczg o tym, ze struktura organow,
ktora ma wspiera¢ bylych skazanych, nie jest kompleksowa. Osoby skazane staja sig¢
osobami wykluczonymi spotecznie i borykaja si¢ z trudnym powrotem do rzeczywisto-
$ci. Dlatego tak wazne jest wsparcie ze strony panstwa i organow wtadzy publicznej. Jak
wymienia NIK w swoim raporcie, ,,0s0by opuszczajace zaktady karne i areszty sledcze
moga ze strony osrodkow pomocy spotecznej liczy¢ jedynie na pomoc dorazng. Braku-
je pomocy dtugofalowej i kompleksowej, ktora pozwolitaby tym osobom na ponownag
adaptacje w spoleczenstwie. [...] Najczestszymi przyczynami powrotu do przestepstwa
s3: trudnosci w znalezieniu pracy, brak jakiegokolwiek miejsca zakwaterowania i powrét
do srodowiska przestepczego, niedostateczne warunki materialne, niechg¢ ze strony
otoczenia. Niezbednym elementem zapobiegania przestgpczosci i jej skutkom jest pomoc
postpenitencjarna. Wskazuje to na potrzebg zwigkszenia zakresu udzielanego wsparcia

osobom po opuszczeniu zaktadu karnego, w celu przeciwdziatania ich wykluczeniu

3t Dz. U. z 2019 1., poz. 1507 ze zm.

32 To jest o zasilek staly, okresowy, celowy.

® Jest to pomoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie si¢, poradnictwo specjalistyczne,
interwencje kryzysowa, schronienie, positek, niezbedne ubranie, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne, pobyt i ushugi w domu pomocy spotecznej, mieszkanie chronione, pomoc
w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych.

3 Art. 108 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej o pomocy spotecznej (Dz. U.z2019 r.,
poz. 1507 ze zm.).

% Art. 49 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej o pomocy spotecznej (Dz. U. 22019 r.,
poz. 1507 ze zm.).

3¢ Dalej NIK.

37 Informacja o wynikach kontroli P/18/041 — Pomoc spoleczna swiadczona osobom opuszczajgcym
zaklady karne, https://'www.nik.gov.pl/plik/id,21039,vp,23671.pdf strona: www.nik.gov.pl [dostep 19.09.2019].

83


https://www.nik.gov.pl/plik/id,21039,vp,23671.pdf
http://www.nik.gov.pl

Monika Kilimnik

spolecznemu oraz na konieczno$¢ zaciesnienia wspotpracy osrodkéw pomocy spotecznej
z innymi instytucjami dziatajacymi w tym zakresie™®.

Jak wynika z przeprowadzonej kontroli, odsetek 0sob korzystajacych ze wsparcia
o$rodkow pomocy spotecznej® po zwolnieniu z zaktadu karnego lub aresztu $ledczego
zmniejsza si¢. W 2015 r. wynosit 17,2%, a w 2017 r. — 15,3%. W latach 2015-2018 (I p6t-
rocze) w caltym kraju ze wsparcia OPS korzystato okoto 17% bytych osadzonych. Osoby
zwolnione stanowity ok. 1% korzystajacych z pomocy OPS*.

Jak wskazuje NIK, dominujacg forma wsparcia bytych wiezniow byty swiadczenia
pieni¢zne, — w szczegoblnosci zasitki okresowe*, celowe i state® (najrzadziej przyzna-
wane), a takze positki*.

NIK podkresla niewielka aktywnos¢ OPS w zakresie organizowania spotkan
swoich podopiecznych z potencjalnymi pracodawcami. Zdaniem NIK ,,powinno to by¢
rutyna dla wszystkich jednostek swiadczacych pomoc bytym osadzonym. Izba uwaza,
ze nalezy tez skupi¢ si¢ na ich aktywizacji zawodowej i na powigzaniu udzielania pomo-
cy finansowej z podj¢ciem przez te osoby szkolenia zawodowego, terapii, szukania
pracy, np. poprzez motywujace kontrakty socjalne™.

W informacji o wynikach kontroli poruszony zostat problem dotyczacy wzajemnych
relacji pomiedzy jednostkami odpowiedzialnymi za realizacj¢ zadan w odniesieniu do
bytych skazanych. Gmina nie wywigzywala si¢ ze swoich zadan w zakresie rozpoznania

38 Ibidem.

39 Dalej OPS.

4 Ibidem, s. 9.

4 Dane zaczerpnigte z Informacji o wynikach kontroli P/18/041 — Pomoc spoleczna swiadczona oso-
bom opuszczajgcym zaktady karne, https://www.nik.gov.pl/plik/id,21039,vp,23671.pdf [dostep 19.09.2019].

»W skontrolowanych os$rodkach (badania kontrolne zostaly przeprowadzone w 20 jednostkach —
osrodkach pomocy spotecznej, ktore w gminach wykonujq zadania z zakresu pomocy spotecznej. Do in-
formacji o wynikach kontroli wlgczono takze wyniki kontroli rozpoznawczej przeprowadzonej w MOPR
w Siedlcach, ktora zostata zrealizowana w czerwcu i lipcu 2018 r. W kontroli uczestniczyly: Departament
Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny oraz szes¢ Delegatur NIK w: Bydgoszczy, Kielcach, Lodzi, Poznaniu,
Szczecinie i Zielonej Gorze) w latach 2015-2018 (I pdtrocze) bytym wigzniom udzielono 3179 zasitkow
okresowych na laczng kwote 3782 tys. zt. W latach 2015-2018 (I p6trocze) przecigtnie w tych gminach,
pomoca w formie zasitku okresowego objeto 67,6% 0sob z tej grupy podopiecznych”.

42 Ibidem, ,,Zasitki celowe przeznaczone sg w szczegdlnosci na pokrycie czgsci lub catosci zakupu
zywnosci, lekow i leczenia, opatu, odziezy, niezb¢dnych przedmiotow uzytku domowego, drobnych re-
montdéw i napraw w mieszkaniu. Skontrolowane OPS przyznaty w latach 2015-2018 (I potowa) 2894 takie
zasitki na laczna kwote 1262 tys. zt. Zasitkami celowymi objg¢to srednio 61,5% o0sob opuszczajacych zakta-
dy karne/areszty $ledcze.”

43 [bidem, ,,W latach 2015-2018 (I potowa) przyznano 582 takie zasitki. Przecigtnie zasitkami statymi
objeto 12,4% podopiecznych korzystajacych ze wsparcia z powodu trudnosci po opuszczeniu zaktadow
karnych/aresztow $ledczych.

4 Ibidem, ,,W latach 2015-2018 (I potowa) pomoca taka obje¢to 2881 oséb, a wydatki wyniosty
1703 tys. zt. Pomoc w formie positkdw przyznano $rednio 61,2% podopiecznych otrzymujacych wsparcie
po opuszczeniu zaktadéw karnych/aresztow $ledczych”.

4 Ibidem.
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sytuacji osob opuszczajacych osrodki penitencjarne, natomiast wnioski dotyczace wspot-
pracy OPS z zaktadami karnymi skupiajg si¢ tylko na poziomie zasiggania informacji
potrzebnych do naliczania swiadczen finansowych. Tymczasem, jak zauwaza Izba,
obowiazek takiej wspotpracy lezy po obydwu stronach. Réwniez wspoétdziatanie z ku-
ratorami sagdowymi jest na poziomie sladowym. Brakuje jednolitych wytycznych doty-
czacych wspdlnego dzialania w zakresie planowania dtugofalowej pomocy dla bytych
osadzonych.

Jak podkresla Izba, OPS nie przeprowadza badan w odniesieniu do skutecznosci
udzielanej pomocy. Podopieczni koncza wspotprace z OPS z r6znych przyczyn: 38,7%
podjeto prace (stalg badz dorywcza), ale tez czgs¢ powrdcita na drogg przestepcza i po-
nownie zostata pozbawiona wolno$ci. Wskutek braku analizy efektywno$ci proponowa-
nych dzialan pracownicy OPS nie znali nawet aktualnej sytuacji wszystkich bytych
podopiecznych, co wydaje si¢ niedopuszczalne w obecnym systemie prawnym.

Wnhioski ptynace z przeprowadzonej kontroli wskazuja, ze obowigzujace regulacje
prawne naktadaja na r6zne, niezalezne od siebie instytucje obowiazek udzielania pomo-
cy bylym wiezniom majacym problemy adaptacyjne po zwolnieniu z jednostek peniten-
cjarnych. Brak wystarczajacej wspotpracy pomiedzy tymi organami oraz niedostatecz-
ny przeptyw informacji miedzy nimi skutkuje niskim stopniem efektywnosci
prowadzonych dziatan i brakiem kompleksowego rozwigzania problemu w zakresie
pomocy dla bytych wigzniow. W swoim raporcie Najwyzsza Izba Kontroli wysunetla
wiele wnioskéw pokontrolnych oraz zalecen do instytucji publicznych. Jednym z nich
jest skierowany do ministra sprawiedliwosci wniosek dotyczacy opracowania i wdroze-
nia ram strategicznych okreslajacych m.in. cele dla procesu i kryteria ich spetnienia,
narzedzia readaptacji oraz instytucje wykonawcze, relacje pomigdzy nimi, wskazniki

realizacji celow, sposoby ich monitorowania i analizowania.

Podsumowanie

Spotdzielnie socjalne stanowig jedng z form podmiotow, ktére przyczyniajg si¢ do
pomocy osobom opuszczajacym jednostki penitencjarne. Wspieraja one ludzi zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Swoim funkcjonowaniem dajg obywatelom szanse¢ na akty-
wizacje zawodow3 1 spoteczng. Umozliwiajg ludziom poczucie wtasnej wartosci, god-
no$ci oraz wskazuja, ze poprzez cigzka prace cztowiek ma wptyw na wlasne zycie.
W odniesieniu do tej specyficznej grupy spolecznej dziatania takie sg bardzo potrzebne,
poniewaz nastepstwem kary pozbawienia wolno$ci moze by¢ m.in.: bezrobocie, bezdom-

nos¢, uzaleznienia, ubostwo oraz nieporadno$¢ zyciowa. Nalezy mie¢ rowniez na uwadze,
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ze po opuszczeniu zaktadu karnego lub aresztu $ledczego osoby te w dalszym ciggu
potrzebuja pomocy w celu usamodzielnienia si¢ i przystosowania spotecznego.

Dlatego niezb¢dnym elementem profilaktyki w zapobieganiu przestgpczo$ci i ich
skutkom jest pomoc postpenitencjarna, co podkresla raport NIK. Jak wynika z przepro-
wadzonej kontroli NIK, brakuje kompleksowego mechanizmu dziatania przez wszystkie
podmioty odpowiedzialne za realizacje¢ tych zadan. Podmioty te dziatajg niezaleznie od
siebie i w granicach swoich kompetencji, przez co udzielana pomoc w pewnym stopniu
pokrywa sig.

Reasumujac, dzialania réznych organizacji rzadowych i pozarzadowych powinny
mie¢ charakter wspierajacy i aktywizujacy obywateli, propagujacy reintegracje spotecz-
ng i zawodowa w odniesieniu do 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Spot-
dzielnie socjalne w Polsce staty si¢ jednym z kluczowych podmiotéw ekonomii spotecz-
nej. Sa nieodzownym instrumentem polityki spotecznej w zakresie aktywnej integracji

1 zwigkszania spdjnosci spoteczne;.

Bibliografia

Literatura

Broda-Wysocki P., Wykluczenie a koncepcje funkcjonowania welfare state, [w:] W. Bokajlo,
A. Paczes$niak (red. nauk.), Rownos¢ w Unii Europejskiej — teoria i praktyka, Wroctaw
2008.

Behr J., Blicharz J., Ochrona prawna przed wykluczeniem spolecznym, Wroctaw 2018.

Gersdorf M., Spdldzielnie socjalne, [w:] Z. Goral (red.), Z zagadnien wspolczesnego prawa pracy

— Ksiega jubileuszowa Profesora Henryka Lewandowskiego, Warszawa 2009.
Koral J., Spéldzielnie socjalne,[w:] Podmioty Ekonomii Spotecznej, Warszawa 2008.

Zrédia

Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 506).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2019 r., poz. 676 ze zm.).
Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sagdowych (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1014).

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 1. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 217).
Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r., poz., 1507 ze zm.)

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U.
72019 1., poz. 1482).

86



Spoétdzielnia socjalna jako forma instytucji wspierajacej Srodowiska zagrozone wykluczeniem...

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2007 r. o spotdzielniach socjalnych (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1205).

Uchwata nr 11 Rady Ministrow z dnia 31 stycznia 2019 r. zmieniajaca uchwate w sprawie przy-
jecia programu pod nazwa ,,Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej”, Monitor
Polski z 27 lutego 2019 r., poz. 214. [dostep 19.09.2019].

Internet

Glowny Urzad Statystyczny — Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS, Spoldzielczosé
sprzyjajqca wigczeniu spolecznemu i zawodowemu - raport koricowy, , Warszawa 2018,
http://stat.gov.pl [dostep 19.09.2019].

Informacja o wynikach kontroli P/18/041 — Pomoc spoteczna swiadczona osobom opuszczajgcym
zaklady karne, https://www.nik.gov.pl/plik/id,21039,vp,23671.pdf.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Ekonomii Spotecznej i Solidar-
nej, http://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/Krajowy,Program,Rozwoju,Ekonomii,Spolec
znej,do,2023,roku.,Ekonomia,solidarnosci,spolecznej,4119.html [dostep 19.09.2019].

Dane zaczerpnicte z rzadowej strony Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, https://
www.gov.pl/web/rodzina/spoldzielnie-socjalne [dostep 19.09.2019].

Wytyczne w zakresie realizacji przedsigwzig¢ w obszarze wigczenia spotecznego i zwalczania
ubostwa z wykorzystaniem Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020, https://www.funduszeeuropejskie.
gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/projekt-wytycznych-w-zakresie-realizacji-
przedsiewziec-w-obszarze-wlaczenia-spolecznego-i-zwalczania-ubostwa-z-wykorzy
staniem-srodkow-efs-i-efrr-na-lata-2014-2020/ [dostep 19.09.2019].

Ustugi integracji spoteczno-zawodowej na poziomie NTS 4 Raport koncowy, https://stat.gov.pl/
statystyki-eksperymentalne/uslugi-publiczne/uslugi-integracji-spoleczno-zawodowej-na-
poziomie-nts-4,5,1.html [dostep 19.09.2019].

87


http://stat.gov.pl
https://www.nik.gov.pl/plik/id,21039,vp,23671.pdf
http://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/Krajowy,Program,Rozwoju,Ekonomii,Spolecznej,do,2023,roku.,Ekonomia,solidarnosci,spolecznej,4119.html
http://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/Krajowy,Program,Rozwoju,Ekonomii,Spolecznej,do,2023,roku.,Ekonomia,solidarnosci,spolecznej,4119.html
https://www.gov.pl/web/rodzina/spoldzielnie-socjalne
https://www.gov.pl/web/rodzina/spoldzielnie-socjalne
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/projekt-wytycznych-w-zakresie-realizacji-przedsiewziec-w-obszarze-wlaczenia-spolecznego-i-zwalczania-ubostwa-z-wykorzystaniem-srodkow-efs-i-efrr-na-lata-2014-2020/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/projekt-wytycznych-w-zakresie-realizacji-przedsiewziec-w-obszarze-wlaczenia-spolecznego-i-zwalczania-ubostwa-z-wykorzystaniem-srodkow-efs-i-efrr-na-lata-2014-2020/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/projekt-wytycznych-w-zakresie-realizacji-przedsiewziec-w-obszarze-wlaczenia-spolecznego-i-zwalczania-ubostwa-z-wykorzystaniem-srodkow-efs-i-efrr-na-lata-2014-2020/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/projekt-wytycznych-w-zakresie-realizacji-przedsiewziec-w-obszarze-wlaczenia-spolecznego-i-zwalczania-ubostwa-z-wykorzystaniem-srodkow-efs-i-efrr-na-lata-2014-2020/
https://stat.gov.pl/statystyki-eksperymentalne/uslugi-publiczne/uslugi-integracji-spoleczno-zawodowej-na-poziomie-nts-4,5,1.html 
https://stat.gov.pl/statystyki-eksperymentalne/uslugi-publiczne/uslugi-integracji-spoleczno-zawodowej-na-poziomie-nts-4,5,1.html 
https://stat.gov.pl/statystyki-eksperymentalne/uslugi-publiczne/uslugi-integracji-spoleczno-zawodowej-na-poziomie-nts-4,5,1.html 




