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Streszczenie
Niniejsza praca dotyczy wybranych uregulowan prawnych zwigzanych z aktywizacja zawodowa cu-
dzoziemcow na przyktadzie spotdzielni socjalnej. W szczegdlnosci omoéwiono takie kwestie, jak
mozliwo$¢ zaktadania przez cudzoziemcow spotdzielni socjalnych oraz zatrudnienia w nich innych
0s0b. Przeprowadzona analiza wskazuje, ze aktywizacja zawodowa cudzoziemcow w ramach spot-
dzielni socjalnej moze stanowi¢ istotne wsparcie dla osob, ktore moga by¢ zagrozone marginalizacja,
wykluczeniem spotecznym.
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Wprowadzenie

Przedmiotem niniejszego opracowania jest zagadnienie aktywizacji zawodowe;j
cudzoziemcow w Polsce na przyktadzie spotdzielni socjalnej. Za cel przyjeto zilustrowanie
mozliwosci zaktadania spotdzielni socjalnej przez cudzoziemcow oraz zatrudnianie w nich
innych osob. Cudzoziemcy, ktorzy przyjezdzaja do Polski z roznych panstw $wiata, stara-

ja sie zalegalizowa¢ swoj pobyt gléwnie w celu podjecia pracy lub studiow!. W niniejszej

! Strona internetowa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow: https://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-okresowe/
raport-roczny-legalizacja-pobytu/2018-2/ [dostep 05.08.2019].
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pracy ,,cudzoziemcami” sg okreslane przede wszystkim osoby?, ktore przybyty do Polski
z panstw spoza Unii Europejskiej® i nie majg obywatelstwa polskiego. Ponadto wytaczeni
sg obywatele panstw cztonkowskich Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu
(EFTA), do ktorych naleza Islandia, Liechtenstein, Norwegia i Szwajcaria®.

Chociaz zgodnie z obowigzujacymi uregulowaniami postepowania administra-
cyjne w sprawach o zalegalizowanie pobytu teoretycznie powinny by¢ zakonczone do
miesigca, a w pewnych przypadkach w ciggu dwoch miesigey, to w praktyce trwaja one
znacznie dtuzej — na co zwrdcit juz uwage Rzecznik Praw Obywatelskich (dalej: RPO)
w piSmie z dnia 10 sierpnia 2018 r. (o znaku: X1.540.16.2018.JS). W pi$mie tym RPO
podkresla: ,,ze ustawa o cudzoziemcach nie wskazuje terminu zatatwienia sprawy,
w przypadku ztozenia przez cudzoziemca wniosku pobytowego, zgodnie z art. 35 § 3
ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego zalatwienie sprawy wymagajacej
postepowania wyjasniajacego powinno nastgpic nie pézniej niz w ciggu miesigca, a sprawy
szczegolnie skomplikowanej — nie pdzniej niz w ciggu dwdch miesigcy od dnia wszczecia
postgpowania’. Jednocze$nie w tym miejscu nalezy wspomnie¢, ze organ, przed ktorym
prowadzone poczatkowo sg postgpowania w sprawach o legalizacje pobytu cudzoziem-
cow, jest uprawniony do przedtuzenia terminu ich zakonczenia w okreslonych sytuacjach,
na podstawie art. 109 ustawy o cudzoziemcach (dalej: u.c.) w zwigzku z art. 35 § 5 Ko-
deksu postepowania administracyjnego (dalej: KPA). A zatem na dlugos¢ prowadzonych
postepowan w sprawach o legalizacje pobytu cudzoziemcoéw majg wpltyw zaré6wno

przypisy Kodeksu postepowania administracyjnego®, jak i ustawy o cudzoziemcach’.

Geneza oraz definicja spétdzielni socjalnej w prawie polskim

W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage, ze ,,prace koncepcyjne nad wykorzy-

staniem spotdzielczej formuty gospodarowania w ramach polityki zatrudnienia nie sg

2 Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze réznego typu porozumienia mi¢gdzynarodowe, ktérych Polska
jest panstwem—strong, gdyz moga one w stosunku do obywateli danego panstwa regulowaé¢ odmiennie ich
status (na tle pozostalych).

3 Aktualnie do panstw cztonkowskich Unii Europejskiej nalezy 28 pafistw (stan na dzien 5 sierpnia
2019 r.): Austria, Belgia, Bulgaria, Chorwacja, Cypr, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja,
Hiszpania, Holandia, Irlandia, Litwa, Luksemburg, Lotwa, Malta, Niemcy, Polska, Portugalia, Rumunia,
Stowacja, Stowenia, Szwecja, Wegry, Wiochy, Zjednoczone Krolestwo. Por. strona internetowa Unii Euro-
pejskiej: https://europa.eu/european-union/about-eu/countries_pl [dostep 05.08.2019].

4 Zob. szerzej: strona internetowa ‘“Statistics Explained”: https:/ec.europa.eu/eurostat/statistics
-explained/index.php?title=Glossary:European Free Trade Association (EFTA)/pl [dostep 05.08.2019].

5 Zob. szerzej: strona internetowa Rzecznika Praw Obywatelskich: https://www.rpo.gov.pl/sites/
default/files/Wystapienie do MSWiA w sprawie przewlektosci postgpowan legalizacyjnych wobec cudzo
ziemcow.pdf [dostep 05.08.2019].

¢ Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096), art. 35.

" Ustawa o cudzoziemcach (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2094 z p6zn. zm.), art. 109; dalej u.c.
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w Polsce niczym nowym”. B. Godlewska-Bujok i C. Mizejewski podkreslaja, ze ,,w 1923
roku prekursor wielu dziatan spotdzielczych, Jan Wolski, rozpoczat prace nad przeniesie-
niem do Polski europejskich do§wiadczen spotdzielczosci wytworcow i spotdzielczosci
pracy”. Nastepnie podkreslaja, ze ,,dopiero jednak po 1945 roku, przy wykorzystaniu
przedwojennych doswiadczen, wyrosta spotdzielczos¢ pracy ze wszystkim swoimi zale-
tami i uwarunkowaniami ustroju minionej epoki”, a ,,zmiany, jakie zaszty w Polsce po
1990 roku, nie sprzyjaty spotdzielczoéci™®. Z kolei R. Szarfenberg stwierdza, ze ,,w polskim
prawie spotdzielnia socjalna zaczeta funkcjonowac od potowy 2004 roku wraz z wejsciem
w zycie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wprowadzajacej od-
powiednie przepisy do ustawy Prawo spotdzielcze (wejscie w zycie 1 czerwca 2004)™.

Inni autorzy natomiast podnosza, ze ,,spotdzielnia socjalna zostala pomyslana jako
podmiot ekonomii spotecznej, czyli jako instytucja, ktora prowadzi dzialalnosc, taczac
cele gospodarcze 1 spoteczne”, a ,,zatem i dziata ze wzgledu na dwa podstawowe cele.
Jednym jest wspolne prowadzenie przedsiebiorstwa, a drugim wiaczenie spotdzielcow
w zycie spoteczne i zawodowe, odbudowanie ich umiejetnosci tworzenia i podtrzymy-
wania relacji zardbwno w pracy, rodzinie, jak i w spolecznosci lokalnej”'°. Jednoczesénie
nalezy pamietac, ze ,,zmiany wprowadzone do ustawy Prawo spotdzielcze w 2004 roku”
wprowadzity ,,do polskiego ustawodawstwa pojecie spotdzielni socjalnej jako odmiany
spoldzielni pracy”, a nastgpnie ,,pojawita si¢ w 2005 roku koncepcja nowego typu pod-
miotu prawnego, taczacego w sobie zaro6wno cechy przedsiebiorstwa spotdzielczego, jak
i organizacji pozarzadowej”™.

Zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym (ustawa o spétdzielniach socjalnych
— dalej: u.s.s.) ,,przedmiotem dzialalnosci spotdzielni socjalnej jest prowadzenie wspol-
nego przedsigbiorstwa w oparciu o osobistg prace cztonkdw oraz pracownikow spétdziel-
ni socjalnej” (art. 2 ust. 1 u.s.s.). Ponadto na podstawie art. 2 ust. 2 u.s.s. ,,spotdzielnia
socjalna dziata na rzecz:

1) spolecznej reintegracji jej cztonkdéw oraz pracownikow spotdzielni socjalnej |[...]
przez co nalezy rozumie¢ dzialania majgce na celu odbudowanie i podtrzymanie
umiejgtnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej i petnienia rol spotecz-

nych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu,

§ B. Godlewska-Bujok, C. Mizejewski, Ustawa o spotdzielniach socjalnych. Komentarz, wyd. 11 uzu-
petnione, Warszawa 2016, s. 7.

° R. Szarfenberg, Opinia na temat projektu nowelizacji ustawy o spotdzielniach socjalnych (wersja 1,
23.10.07), http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/opinia_ss.pdf [dostgp 05.08.2019].

10 G. Bodzioch, B. Krasuska, J. Szafranska, Spoldzielnia socjalna jako forma dzialalnosci gospodar-
czej, Warszawa 2013, https://wupwarszawa.praca.gov.pl/documents/47726/1319690/Sp%C3%B3%C5%82
dzielnia%20socjalna%20jako%20forma%20jako%20forma%20dzia%C5%82alno%C5%9Bci%20
gospodarczej.pdf [dostep 05.08.2019].

1 B. Godlewska-Bujok, C. Mizejewski, op. cit., s. 8.
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2) zawodowej reintegracji jej cztonkoéw oraz pracownikow spotdzielni socjalnej [...]
przez co nalezy rozumie¢ dzialania majace na celu odbudowanie i podtrzymanie
zdolnosci do samodzielnego §wiadczenia pracy na rynku pracy

— a dzialania te nie s3 wykonywane w ramach prowadzonej przez spotdzielni¢ socjalng
dzialalno$ci gospodarczej”. Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze ,,spotdzielnia so-
cjalna moze prowadzi¢ dziatalno$¢ spoteczng i oswiatowo-kulturalng na rzecz swoich
cztonkow, pracownikow oraz ich srodowiska lokalnego, a takze dziatalnos$¢ spotecznie
uzyteczng™'?. Starajac si¢ zdefiniowaé spotdzielni¢ socjalng, mozna postuzy¢ si¢ naste-
pujacym okresleniem, ze jest ona ,,zrzeszeniem osdb, w znaczniej mierze zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, ktore wspolnie, w oparciu o osobistg prace, prowadza przed-
sigbiorstwo i realizuja cele spotecznej oraz zawodowej reintegracji”™. Do 0sob, ktore sa
zagrozone wspomnianym wykluczeniem spotecznym, nalezg roéwniez cudzoziemcy,
a tym samym w dobie tzw. kryzysu migracyjnego w Europie praca ta moze mie¢ nie
tylko walory teoretyczne, tzn. per se by¢ spotecznie uzyteczna, ale i w praktyce pozy-
tywnie oddzialywa¢ na gospodarke danego panstwa czy tez na jego rynek pracy (np. po-
przez aktywizacje przedsigbiorczosci cudzoziemcow, jak i poprzez tworzenie nowych

miejsc pracy).

Podmioty uprawnione do zatozenia spoétdzielni socjalnej

Podmioty, ktdére sg uprawnione do zalozenia spotdzielni socjalnej, mozna podzie-
li¢ wedtug takich kryteriow, jak: przynalezno$ci panstwowej (obywatelstwo oséb fizycz-
nych) i okreslonych cech zwigzanych z ich podmiotowoscig. Na podstawie pierwszego
z kryteriow mozna rozrézni¢ osoby fizyczne, ktoére maja obywatelstwo polskie, i takie,
ktore obywatelstwa polskiego nie majg. Jesli chodzi o drugie kryterium, to zasadniczo
mozna wyrdznic osoby fizyczne oraz inne podmioty, tj. osoby prawne oraz inne jednost-
ki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej. Ponadto, celem bardziej szczegotowe-
go wyodrebnienia réoznych podmiotéw mozna zastosowaé dwa lub wiecej kryteridw
jednoczesnie, np. podzieli¢ osoby fizyczne na obywateli polskich oraz obywateli innych
panstw. Na podstawie kryterium przynaleznos$ci do panstwa polskiego mozna dodatko-
wo dokona¢ rozréznienia podmiotéw na tzw. krajowe badz zagraniczne (zastosowane
kryterium moze tutaj by¢ zwigzane np. z miejscem siedziby spotki).

12 Ustawa o spoétdzielniach socjalnych z dnia 27 kwietnia 2006 r. (t.j. Dz. U. z 2018 1., poz. 1205
z pdzn. zm.), art. 2; dalej u.s.s.

¥ G. Bodzioch, B. Krasuska, J. Szafranska, op. cit.

1 Zob. szerzej: strona internetowa Parlamentu Europejskiego: http://www.europarl.europa.cu/news/
pl/headlines/society/20170629STO7863 1/kryzys-migracyjny-w-europie [dostep 08.08.2019].
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Jak wynika z art. 4 u.s.s", do zatozenia spotdzielni socjalnej uprawnione sg expressis
verbis nie tylko osoby fizyczne, ale rowniez inne podmioty, na przyktad jednostki samorza-
du terytorialnego oraz koscielne osoby prawne. Jednoczes$nie zauwazy¢ mozna, ze przepisy
art. 4 u.s.s. nie wykluczaja teoretycznie mozliwosci ich stosowania do 0sob zagranicznych
z panstw cztonkowskich, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o zasadach uczestnictwa
przedsigbiorcéw zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej'®. W mysl definicji legalnej, ktora sformutowano w tej
ustawie, za osobe zagraniczng uwaza si¢ m.in. ,,0sobe prawng z siedzibg za granica, jed-
nostke organizacyjna niebedaca osoba prawng posiadajaca zdolnos$¢ prawna, z siedzibg za
granica”™, a za panstwo cztonkowskie ,,inne niz Rzeczpospolita Polska panstwo cztonkow-
skie Unii Europejskiej lub panstwo cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) - strone umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym™.

Mimo ze art. 4 u.s.s. co do zasady dotyczy obywateli polskich, jego analiza pro-
wadzi do wniosku, ze przepisy te maja rowniez zastosowanie do cudzoziemcow. W od-
niesieniu do obywateli polskich nalezy zaznaczy¢, ze spotdzielni¢ socjalng moga zakta-
da¢ np. osoby bezrobotne, niepetnosprawne!’®. Co istotne, takie uprawnienie
przystuguje takze bezrobotnym cudzoziemcom.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 u.s.s. do 0sob tych zalicza si¢ ,,0s0by bezrobotne, w rozumieniu
art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy”?. Scislej mowiac, za bezrobotnego® cudzoziemca uwaza si¢ osobe, ktora:

e posiada w Polsce status uchodzcy;

e posiada w Polsce zezwolenie na pobyt staty;

e posiada w Polsce zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Eu-

ropejskiej;

e posiada w Polsce zezwolenie na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy

w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji*;
e posiada w Polsce zezwolenie na pobyt czasowy udzielone, pod pewnymi wa-

runkami®, ze wzgledu na inne okolicznosci;

15 Zob. szerzej: u.s.s., art. 4.

16 Ustawa o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcow zagranicznych i innych 0sob zagranicznych w ob-
rocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 marca 2018 r. (tj. Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1079), art. 4 ust. 1.

7 Ibidem, art. 3 ust. 5.

18 Ibidem, art. 3 ust. 6.

19 Zob. szerzej: u.s.s., art. 4.

2 Ibidem.

21 Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r. (t.j. Dz.U.
72018 1., poz. 1265), art. 2 ust. 1 pkt 2; dalej u.p.z.i.r.p.

2 U.c.,art. 127.

% Jbidem, art. 186 ust. 1 pkt 3.
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posiada w Polsce zgodg¢ na pobyt ze wzgledéw humanitarnych;

posiada w Polsce zgode¢ na pobyt tolerowany;

korzysta w Polsce z ochrony czasowe;j;

korzysta w Polsce z ochrony uzupetniajgcej*;

na podstawie art. 114 ust. 1 albo art. 114 ust. 1a*, albo art. 126 ust. 1 u.c.?® uzy-
skala zezwolenie na pobyt czasowy i prace?’ oraz bezposrednio przed rejestra-
cja jako osoba bezrobotna byta zatrudniona w Polsce nieprzerwanie przez co
najmniej sze$¢ miesiccy?®;

uzyskata wize w celu wykonywania pracy w Polsce oraz bezposrednio przed
rejestracja jako osoba bezrobotna byta zatrudniona jw. nieprzerwanie przez co
najmniej sze$¢ miesiecy?’;

jest cztonkiem rodziny cudzoziemca (inaczej: cudzoziemcem towarzyszacym
w Polsce innemu obcokrajowcowi)*, ktory jest obywatelem panstwa cztonkow-
skiego Unii Europejskiej® (matzonek lub do 21. roku zycia bezposredni zstgpny
obywatela panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub jego malzonka, jak
i ich bezposredni zstepny do 21. roku zycia albo wstepny — bez ograniczen
wiekowych — pozostajacy na utrzymaniu co najmniej jednego z nich*?);

jest cztonkiem rodziny cudzoziemca (inaczej: cudzoziemcem towarzyszacym
w Polsce innemu obcokrajowcowi)®, ktory jest obywatelem jednego z panstw
Europejskiego Obszaru Gospodarczego nienalezacego do Unii Europejskiej®
(matzonek lub do 21. roku zycia bezposredni zstepny obywatela takiego panstwa
lub jego matzonka, jak i ich bezposredni zstepny do 21. roku zycia albo wstep-
ny — bez ograniczen wiekowych — pozostajacy na utrzymaniu co najmniej
jednego z nich®);

jest cztonkiem rodziny cudzoziemca (inaczej: cudzoziemcem towarzyszacym

w Polsce innemu obcokrajowcowi)*®, ktory jest obywatelem panstwa niebedacego

2 U.p.z.irp.,art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. d-g, i, j, L.

Z U.c.,art. 114 ust. 11 la.

26 Ibidem, art. 126 ust. 1.

27 Zob. szerzej: ibidem, art. 114.

B U.p.z.i.rp., art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. ha.

¥ Ibidem, art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. ha.

30 Ibidem, art. 1 ust. 3 pkt 2.

8t Jbidem, art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. a.

32 Ustawa o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego teryto-

rium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkow ich rodzin z dnia 14 lipca 2006 r. (t.j.
Dz. U. 22019 1., poz. 293 z p6zn. zm.), art. 2 pkt 4.
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strong umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym uprawnionym do korzy-
stania ze swobody przeptywu 0sob na podstawie zawartych uméw przez to panstwo
ze Wspolnota Europejska oraz jej panstwami cztonkowskimi®” (matzonek lub do
21. roku zycia bezposredni zstepny obywatela takiego panstwa lub jego matzonka,
jak 1 ich bezposredni zstepny do 21. roku zycia albo wstepny — bez ograniczen
wiekowych — pozostajacy na utrzymaniu co najmniej jednego z nich3®);

e jest cztonkiem rodziny obywatela polskiego i zarazem uzyskala zezwolenie na
pobyt czasowy w Polsce badz po zlozeniu wniosku o udzielenie zezwolenia na
pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt staly czy zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego Unii Europejskiej przebywa ona w Polsce, ale pod pewnymi
warunkami® (tzn. na podstawie art. 108 ust. 1 pkt 2 Iub art. 206 ust. 1 pkt 2 usta-
wy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach lub na podstawie umieszczonego
w dokumencie podrozy odcisku stempla, ktory potwierdza ztozenie wniosku
o udzielenie zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej,
jezeli bezposrednio przed ztozeniem wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt
czasowy, zezwolenia na pobyt staty lub zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoter-
minowego Unii Europejskiej posiadata zezwolenie na pobyt czasowy)*.

Od wszystkich 0sob, o ktorych mowa powyzej, ustawodawca dodatkowo wymaga

w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy, aby spelnione zostaty jednoczesnie inne przestanki (o charakterze
pozytywnym oraz negatywnym), ktore w literaturze spotkaty sie z pewnymi uwagami.
Do tzw. pierwszej grupy przestanek, od ktorych uzaleznia si¢ przyznanie danej osobie
statusu bezrobotnego, zalicza si¢:

e pozostawanie w niezatrudnieniu i niewykonywanie innej pracy zarobkowej;

e zdolnos¢ i gotowo$¢ do podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy
obowigzujacym w danym zawodzie lub w danej stuzbie, albo innej pracy za-
robkowej;

albo

e jezeli jest osobg niepelmosprawna, wymaga si¢ od niej zdolnosci i gotowosci do
podjecia zatrudnienia co najmniej w potowie powyzszego wymiaru czasu pracy;

e wymog nieuczenia si¢ w szkole (z pewnymi wyjgtkami);

87 Ibidem, art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. c.

38 Ustawa o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego teryto-
rium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkow ich rodzin z dnia 14 lipca 2006 r. (t.j.
Dz. U. 22019 1., poz. 293 z p6zn. zm.), art. 2 pkt 4.

3 Zob. szerzej: u.p.z.i.r.p., art. 1 ust. 3 pkt 4 oraz u.c., art. 108 ust. 1 pkt 2 oraz art. 206 ust. 1 pkt 2.

4 Por.: u.p.z.i.rp., art. 2 ust. 1 pkt 2.

4 Zob. szerzej: Z. Goral (red. nauk.), Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Komentarz, Wolters Kluwer, wyd. 2, Warszawa 2016, s. 56-57.
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e zarejestrowanie we wlasciwym — dla miejsca zameldowania statego badz cza-

sowego — powiatowym urzedzie pracy;

e poszukiwanie zatrudnienia czy innej pracy zarobkowe;j.

Natomiast do drugiej grupy przestanek zawartych w tym artykule, ktore rowniez
warunkuja przyznanie danej osobie statusu bezrobotnego, mozna przyktadowo wymie-
ni¢ minimalny wymagany wiek, gorng granice wieku mezczyzn lub kobiet (ukonczony
bez wzgledu na pte¢ 18. rok zycia; me¢zczyzni, ktorzy nie ukonczyli 65 lat, a kobiety
60 lat)**.

Pierwsza grupa przestanek to tzw. przestanki pozytywne, od ktorych zalezy, czy
dana osoba moze by¢ uznana w Polsce za bezrobotng*®. W przypadku wystapienia jedne;j
z przestanek nalezacych do drugiej grupy, tj. przestanek negatywnych, z regutly takiej
osobie odmawia si¢ statusu bezrobotnego, pomimo ze spelnione sg jednoczes$nie pozo-
stale przestanki o charakterze pozytywnym®*.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy nie odbiera mozliwosci uzyskania statusu osoby bezrobotnej obywatelom innych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, obywatelom panstw z Europejskiego Obszaru
Gospodarczego nienalezacych do Unii Europejskiej, jak i obywatelom panstwa niebgda-
cego strong umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym uprawnionym do korzysta-
nia ze swobody przeptywu 0sob na podstawie zawartych uméw przez to panstwo ze
Wspolnota Europejska oraz jej panstwami cztonkowskimi®. W $wietle powyzszego,
mozna uznaé, ze prawo do uzyskania statusu osoby bezrobotnej przystuguje nie tylko
obywatelom polskim, ale rowniez okreslonym ustawowo cudzoziemcom, co jest potwier-
dzone w literaturze przedmiotu“.

Podsumowujac, cudzoziemcem w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy jest osoba niebgdaca obywatelem polskim*. Oprocz tego,
zgodnie z trescig tej ustawy, jej przepisy maja zastosowanie do tych cudzoziemcow, kto-
rzy zamierzajg wykonywac badz wykonuja prace w Polsce*®. Zakres podmiotowy cudzo-
ziemcow, do ktorych ustawa ta ma zastosowanie®, jest szerszy w stosunku do tych, ktorym
przystuguja uprawnienia do uzyskania statusu osoby bezrobotnej*. Dodatkowo na pod-

stawie art. 4 ust. 1 u.s.s. wymaga si¢, aby kazda osoba majaca status ,,bezrobotnego” (bez

42 Zob. szerzej: u.p.z.i.r.p., art. 2 ust. 1 pkt 2.

4 Zob. szerzej: Z. Goral (red. nauk.), op. cit., s. 56-68.
4 Zob. szerzej: ibidem, s. 5657, 68-86.

4 U.p.z.irp., art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. a—c.

46 Zob. szerzej: Z. Goral (red. nauk.), op. cit., s. 57-58.
4 U.p.z.irp., art. 2 ust. 1 pkt 7.

* Ibidem, art. 1 ust. 3 pkt 2.

4 Zob. szerzej: ibidem, art. 1 ust. 3 pkt 2-5.

50 Zob. szerzej: ibidem, art. 2 ust. 1 pkt 2.
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wzgledu na jej obywatelstwo) miata petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych®', co jedno-
cze$nie takze warunkuje mozliwo$¢ zaktadania spotdzielni socjalnej przez cudzoziemcow
w zalezno$ci od tego, czy korzystaja oni lub nie korzystajg z petni praw (np. majac ogra-
niczong zdolnos$¢ do czynnosci prawnych). Jednakze cztonkostwo w spotdzielni socjalne;j
moga naby¢ — na podstawie art. 5 ust. 4 u.s.s. — osoby (w tym cudzoziemcy) o ograniczo-
nej zdolnosci do czynnos$ci prawnych¥,

Kolejnym waznym aspektem jest mozliwo$¢ zaktadania spotdzielni socjalnej przez
absolwentoéw centrum lub klubu integracji spotecznej. Zgodnie z tredcia art. 4 u.s.s.> oraz
na podstawie art. 2 pkt la i Ib ustawy o zatrudnieniu socjalnym z dnia 13 czerwca 2003 r.
(dalej: u.z.s.) spotdzielnia socjalna moze by¢ zatozona przez absolwenta centrum inte-
gracji spotecznej lub absolwenta klubu integracji spotecznej®®. Art. 2 pkt la u.z.s. stano-
wi, iz absolwentem centrum integracji spotecznej jest osoba, ,,ktdra przez okres nie
krotszy niz 6 miesiecy uczestniczyta w zajeciach w centrum integracji spotecznej i otrzy-
mata zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 13 ust. 5a”. Ponadto podkresla sie, ze ,,0soba
ta jest absolwentem centrum integracji spotecznej przez okres 6 miesi¢cy od dnia zakon-
czenia zaje¢ w centrum integracji spotecznej”. Natomiast absolwentem klubu integra-
cji spolecznej jest osoba, ,.ktora uczestniczyta w klubie integracji spotecznej przez okres
nie krotszy niz 6 miesiecy, posiada wazne zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 18
ust. 5a, oraz zrealizowata postanowienia kontraktu socjalnego™¢. W odniesieniu do
centrum integracji spolecznej ,,po zakonczeniu uczestnictwa w zajeciach w Centrum
kierownik Centrum wydaje uczestnikowi zaswiadczenie potwierdzajace uczestnictwo
w zaj¢ciach i umiejetnosci nabyte w ramach reintegracji zawodowej i spotecznej™.
W drugim przypadku ,,Zakonczenie uczestnictwa w klubie integracji spotecznej jest
potwierdzone zaswiadczeniem wydawanym niezwlocznie przez podmiot prowadzacy
klub integracji spotecznej”®.

Zakres podmiotowy ustawy o zatrudnieniu socjalnym expressis verbis ma zasto-
sowanie, pod pewnymi warunkami®’, ,,do:

1) bezdomnych realizujacych indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci,

W rozumieniu przepisow o pomocy spolecznej,

2) uzaleznionych od alkoholu,

Sl U.s.s., art. 4.

2 Ibidem, art. 5 ust. 4.

53 Ibidem, art. 4 ust. 1 pkt 2.

5% Ustawa o zatrudnieniu socjalnym z dnia 13 czerwca 2003 r. (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 217 z pozn.
zm.), art. 2 pkt la i 1b.

55 Ibidem, art. 2 pkt la.

56 Ibidem, art. 2 pkt 1b.

57 Ibidem, art. 13 ust. 5a.

8 Ibidem, art. 18 ust. 5a.

3 Ibidem, art. 1 ust. 3.
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3) uzaleznionych od narkotykéw lub innych $rodkow odurzajacych,
4) chorych psychicznie, w rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowia psychicznego,
5) dhlugotrwale bezrobotnych w rozumieniu przepisOw o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy,
6) zwalnianych z zaktadow karnych, majacych trudnosci w integracji ze srodowiskiem,
W rozumieniu przepisow o pomocy spoteczne;j,
7) uchodzcéw realizujacych indywidualny program integracji, w rozumieniu prze-
pisow o pomocy spotecznej,
8) 0s6b niepetnosprawnych, w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych,
ktorzy podlegaja wykluczeniu spotecznemu i ze wzglgdu na swoja sytuacje¢ zyciowa nie
s3 w stanie wlasnym staraniem zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb zyciowych
1 znajduja si¢ w sytuacji powodujacej ubdstwo oraz uniemozliwiajacej lub ograniczajacej
uczestnictwo w zyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym” (art. 1 ust. 2 u.z.s.)®.
Na podstawie analizy obowiazujacych uregulowan prawnych mozna stwierdzi¢,
Ze przepisy u.z.s. majg zastosowanie do osob, ktorym przyznano status uchodzcy. A nad-
to, powinni oni jednoczes$nie realizowa¢ indywidualny program integracji. Z tresci art. 12
u.z.s. jednoznacznie wynika, ze osoby wymienione w art. 1 u.z.s. mogg by¢ skierowane
(w tym o statusie uchodzcy) do uczestnictwa w zajeciach, ktore sa prowadzone przez
centrum integracji spotecznej®. Na podstawie art. 18 ust. 1 u.z.s. ,,gmina, organizacja
pozarzadowa oraz podmioty [...] prowadzace reintegracj¢ zawodowa i spoteczng dla osob,
o ktorych mowa w art. 1, moga prowadzi¢ klub integracji spotecznej. Klub integracji
spotecznej prowadzony jest po dokonaniu wpisu w rejestrze, o ktorym mowa w art. 182,
Zdaniem Grzegorza Wilgi ,,w podanym kregu podmiotow uprawnionych w pkt 7 wy-
mienione sg osoby posiadajace status uchodzcy i korzystajace z indywidualnego progra-
mu integracji, ktorym ze wzgledu na ciezka sytuacje zyciowa grozi marginalizacja
1 wykluczenie spoleczne”. Zwraca on takze uwage, ze ,,wszyscy migranci przymusowi”’
(osoby majace status uchodzcy, osoby majace zgode na pobyt tolerowany) pod pewnymi
warunkami, tzn. ,,po dokonaniu pewnych formalnosci (chodzi tutaj gtéwnie o rejestracje
w urzedzie pracy)” mogg zatozy¢ spotdzielnie socjalng w Polsce®.
W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z trescig art. 4 ust. 1 u.s.s. zato-

zycielami spotdzielni socjalnej moga by¢ wylacznie osoby, ktoére maja peing zdolnos¢

0 [bidem, art. 1 ust. 2.

6l Zob. szerzej: ibidem, art. 12.

2 Ibidem, art. 18 ust. 1.

8 G. Wilga, Spoldzielczos¢ socjalna jako nowa forma integracji migrantow przymusowych na polskim
rynku pracy, ,,Stowarzyszenie Interwencji Prawnej: Analizy, Raporty, Ekspertyzy” 2007, nr 1 (5), s. 5,
https://interwencjaprawna.pl/docs/ARE-107-spoldzielnie-socjalne.pdf [dostep 09.08.2019].
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do czynnos$ci prawnych®. Jednakze na podstawie art. 5 ust. 4 cztonkostwo w spotdziel-
ni socjalnej moga naby¢ osoby majace ograniczona zdolnos¢ do czynnosci prawnych®.
Zwraca na to uwage Grzegorz Wilga podnoszac, ze ,,0soby, ktore zaktadajg spotdzielnig
socjalng musza mie¢ petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych — nie moga by¢ wigc nie-
petnoletnie lub catkowicie ubezwtasnowolnione. Jednak od cztonka spotdzielni («nieza-
lozyciela») nie wymaga si¢ takiej petnej zdolno$ci — wystarczy ograniczona zdolno$¢ do
czynnosci prawnych’®,

Na podstawie art. 4 ust. 1 u.s.s. uprawnienie do zalozenia spotdzielni socjalnej
roéwniez maja:

e osoby niepetnosprawne;

e osoby do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50 roku zycia, majace status osoby

poszukujacej pracy, bez zatrudnienia®’;

e opiekunowie osoby niepetnosprawnej poszukujacy pracy, ktorzy jednoczes$nie
nie pozostaja w zatrudnieniu lub nie wykonuja innej pracy zarobkowej (pod
pewnymi warunkami)®3;

e osoby poszukujace pracy, jednoczesnie niepozostajace w zatrudnieniu i niewy-
konujace innej pracy zarobkowej;

e o0soby opuszczajace, pod pewnymi warunkami, rodzing zastepcza, rodzinny
dom dziecka, placowke opiekunczo-wychowawcza, regionalng placowke opie-
kunczo-terapeutyczng)®;

e osoby, u ktorych pobyt w rodzinnej pieczy zastepczej ustal, pod pewnymi wa-
runkami, z powodu $mierci 0sob tworzacych rodzing zastepcza oraz w wyniku
$mierci osoby prowadzacej rodzinny dom dziecka™.

W stosunku do wymienionych powyzej 0sob istnieje wymog posiadania przez nie
petnej zdolnosci do czynnosci prawnych’™. Jednoczes$nie przepisy u.s.s. nie wykluczaja
nabycia przez te osoby czlonkostwa w spotdzielni socjalnej, nawet gdy maja one ogra-
niczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych’. Ustawa o spotdzielniach socjalnych dopusz-
cza do zatozenia spotdzielni socjalnej rowniez ,,inne osoby” niz te, ktore zostaty powy-

zej wymienione zgodnie z warunkami, ktore okresla ustawa. Dodatkowo bez zadnych

% U.s.s., art. 4 ust. 1.

% Ibidem, art. 5 ust. 4.

% G. Wilga, op. cit., s. 5.

7 U.s.s., art. 4 ust. 1.

¢ U.p.z.ir.p., art. 49 pkt 7.

¢ Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 r. (t.j. Dz. U.
z2019 r,, poz. 1111 z p6ézn. zm.), art. 140 ust. 1.

0 Ibidem, art. 140 ust. 2.

"N U.s.s., art. 4 ust. 1.

2 Ibidem, art. 5 ust. 4.
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ograniczen czy wymogow zwigzanych z zakresem prowadzonej dziatalnosci, o ktorych
stanowi art. 4 ust. 2 pkt 1 u.s.s., do zaktadania spotdzielni socjalnej uprawnione sa:

e organizacje pozarzadowe;

e jednostki samorzadu terytorialnego;

e koscielne osoby prawne’.

Zatrudnienie w ramach spétdzielni socjalnej

Osoby $§wiadczace prace w ramach spotdzielni socjalnej, a mianowicie jej czton-
kowie, moga by¢ zatrudnieni na podstawie spotdzielczej umowy o prace™ (co do zasady)
lub ,,jesli jest to uzasadnione rodzajem dziatalnosci spotdzielni” umowy o prace naktad-
czg, umowy zlecenia, umowy o dzieto” lub umowy o prace (jesli statut spotdzielni tak
stanowi)’®.

Do takich umow odpowiednio stosuje si¢ przepisy art. 185 ustawy z dnia 16 wrze-
$nia 1982 r. — Prawo spotdzielcze™, zgodnie z ktorym ,,w razie gospodarczej konieczno-
$ci walne zgromadzenie, w celu zapewnienia pracy wszystkim cztonkom, moze skrocié
roOwnomiernie czas pracy i zmniejszy¢ odpowiednio wynagrodzenie cztonkéw bez
wypowiedzenia spoldzielczej umowy o prace lub jej warunkow. Uchwata walnego zgro-
madzenia powinna dotyczy¢ co najmniej jednego dziatu pracy lub wszystkich cztonkow
wykonujacych pracg tego samego rodzaju”’®. Jednoczesnie przepisy u.s.s. nie przewidu-
ja, aby cztonkom spoétdzielni przystugiwato prawo ,,do udzialu w nadwyzce bilansowe;j”
(w ramach prawa ,,do wynagrodzenia’)”.

Uregulowania prawne dotyczgce zatrudniania w ramach spotdzielni socjalnej majg
zastosowanie nie tylko do obywateli polskich, ale réwniez do oséb z innych panstw,
ktore zardwno sg cztonkami-zatozycielami spotdzielni socjalnej®® badz nabyli pozniej
cztonkostwo®' (cztonkostwo wtdrnie), albo nie sa w ogole cztonkami spotdzielni socjal-

nej (przy zachowaniu okreslonych proporcji)®*.

3 Ibidem, art. 4 ust. 2.

"4 Ibidem, art. 12 ust. 1.

5 Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. — Prawo spotdzielcze (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1285 z pézn. zm.),
art. 201 § 1; dalej u.p.s.

% Ibidem, art. 201 § 1a.

" U.s.s.,art. 12 ust. 1.

®U.p.s., art. 185.

7 U.s.s., art. 12 ust. 2.

8 G. Bodzioch, B. Krasuska, J. Szafranska, op. cit.

81 U.s.s., art. 5 ust. 4-6.

82 Ibidem, art. 12 ust. la.
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Warto doda¢, ze spotdzielnia socjalna moze by¢ zalozona nawet przez trzy osoby
fizyczne, przy czym liczba jej cztonkdéw (w rozumieniu osob fizycznych) nie moze by¢
mniejsza niz pi¢c i przekraczaé zasadniczo pieédziesieciu (poza wyjatkami, ktore prze-
widuje ustawa)®.

Podsumowanie

Aktywizacja zawodowa cudzoziemcow w ramach spoldzielni socjalnej moze sta-
nowi¢ istotne wsparcie dla osob, ktore moga by¢ zagrozone marginalizacja, wykluczeniem
spotecznym. Stwarza ona warunki dajace mozliwos$¢ osiggnigcia bardziej ustabilizowanej
sytuacji zyciowej 0sob, ktore w dtuzszej perspektywie zmuszone bytyby do korzystania
z pomocy pochodzacej ze srodkow publicznych badz oséb prywatnych (np. ze zbidrek
charytatywnych). Przyjete rozwigzania prawne stwarzajga mozliwos$¢ aktywizacji zawo-
dowej cudzoziemcow na rynku pracy, co bezposrednio wynika z przypisow u.s.s.

W literaturze wyrazany jest poglad, ze ,,ustawa o spoldzielniach socjalnych wraz
z innymi ustawami, m.in. ustawg o zatrudnieniu socjalnym i ustawg o promocji zatrud-
nienia 1 instytucjach rynku pracy tworzy system aktywizacji zawodowej i zatrudnienia
0s0b w szczegolnej sytuacji na rynku pracy, a wigc takich, ktorym najtrudniej znalezé
prace. Spotdzielnie socjalne sg waznym instrumentem utatwiajacym stworzenie wspol-
nego przedsi¢biorstwa osobom chcacym wspolnie je prowadzié, a ktore dotad — z rd6znych
powodow — nie byly w stanie tego robi¢”*!. Co wigcej, ,,poprzez prowadzenie wspdlnego
przedsigbiorstwa, spotdzielnia miata stanowi¢ cze$¢ systemu aktywnej integracji oraz
zatrudnienia socjalnego, stwarzajac nowe mozliwos$ci znalezienia pracy i powrotu na
rynek pracy dla os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz zaliczanych do gru-
py 0s6b o tzw. niskiej zatrudnialno$ci. Uchwalenie ustawy oznaczato rowniez dgzenie
ustawodawcy do realizacji aktywnej polityki zatrudnienia i integracji spotecznej, za
sprawa nowego mechanizmu aktywizacji zawodowej oraz reintegracji zawodowe;j i spo-
tecznej dla 0s6b zagrozonych wykluczeniem z rynku pracy”®.

Liczba osob, ktore np. uzyskaty w Polsce w latach 20142016 status uchodzcy,
wynosi 718. Wsrdd osob tych dominuja przede wszystkim obywatele takich panstw, jak:
Syria — 388, Rosja — 60, Afganistan — 56, Irak — 49. Zgod¢ na pobyt tolerowany w Polsce
uzyskato 471 0sdb, z czego 328 to obywatele Rosji, a 50 — Gruz;ji®. W 2018 roku 4135 0sob

83 Ibidem, art. 5-5a.

8 B. Godlewska-Bujok, C. Mizejewski, op. cit., s. 15.

8 Ibidem, s. 14.

8 Strona internetowa Urzgdu do Spraw Cudzoziemcoéw: Dane liczbowe dotyczgce postepowar: pro-
wadzonych wobec cudzoziemcow w latach 2014-2016, https://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-okresowe/
zestawienia-roczne/ [dostep 09.08.2019].
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ztozyto wniosek o udzielenie w Polsce ochrony miedzynarodowej, a 168 0sob uzyskato
status uchodzcy i 16 zgodg na pobyt tolerowany®’. Osoby przybywajace do Polski moga
stanowi¢ grupe potencjalnie zagrozong wykluczeniem spotecznym, dlatego aktywizacja
zawodowa w ramach spotdzielni socjalnej wydaje si¢ waznym czynnikiem dla ich inte-
gracji spotecznej. Aktywizacja zawodowa tych osdb moze by¢ nie tylko pozadana
z punktu widzenia spotecznego, ale réwniez gospodarczego, w szczegolnosci biorge pod
uwage niski stopien bezrobocia w Polsce®®.

Nalezatoby takze rozwazy¢ mozliwo$¢ rozszerzenia sytuacji, w ktorych cudzo-
ziemiec oczekujacy na decyzj¢ o udzielenie zezwolenia na pobyt i prace w Polsce mogt-
by uzyskac legalne zatrudnienie®. Chodzi tutaj nie tylko o zatrudnienie state, ale rowniez
tymczasowe, np. na podstawie art. 12 ust. la u.s.s., gdy dany cudzoziemiec ma odcisk
stempla w paszporcie, o ktorym mowa w art. 108 u.c., a postepowanie administracyjne
z przyczyn od niego niezaleznych trwa wiele miesi¢cy i nie ma on innej mozliwosci le-
galnego zatrudnienia w Polsce®. Tego rodzaju rozwigzanie, chociaz nie gwarantuje
wyeliminowania calkowicie nielegalnego zatrudnienia cudzoziemcow w Polsce, mogto-
by stanowic¢ alternatywe dla osob przebywajacych w Polsce i starajacych si¢ pokry¢
koszty swojego zycia w sposob legalny (w tym réwniez cztonkdow swojej rodziny) do

czasu uzyskania ostatecznej decyzji w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt i prace.
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