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Orzekanie o niepetnosprawnosci lub stopniu
niepetnosprawnosci przez lekarzy orzecznikéw

Disability and disability degree assessment
by medical examiners

Streszczenie
Ustalenie definicji oraz skali wystgpowania niepetnosprawnosci w spoleczenstwie napotyka na liczne
trudno$ci metodologiczne i praktyczne — w szczegdlnosci kryteria niepetnosprawnosci biologiczne
i formalno-prawne nie pokrywaja si¢. Orzeczenie ustalajace stopien niepetnosprawnosci stanowi pod-
stawe do przyznania réznego rodzaju ulg i uprawnien i dlatego moze by¢ postrzegane przez czg¢s¢
spoteczenstwa jako atrakcyjne. Z tego wzgledu postgpowanie w tym zakresie jest w Polsce sformali-
zowane, niemniej kluczowa pozostaje w nim rola odpowiednio przeszkolonego lekarza, co znajduje
swoje odbicie w strukturze i organizacji pracy powiatowych i wojewddzkich zespotéw do spraw
orzekania o niepelnosprawnosci. Wystepuje wiele rdznic proceduralnych w przebiegu postgpowania
prowadzonego w przypadku osob, ktore ukonczyty 16. rok zycia, i 0s6b mtodszych, czyli w orzeka-
niu — odpowiednio — o zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do jednego z trzech stopni niepet-
nosprawnosci: znacznego, umiarkowanego albo lekkiego, oraz niepelnosprawnosci. Wniosek o wy-
danie orzeczenia rozpatruje co najmniej dwuosobowy sktad orzekajacy. Przewodniczacym sktadu
orzekajacego jest lekarz, specjalista w dziedzinie odpowiedniej do choroby zasadniczej, ktdra jest
podstawa wniosku. Naruszenie sprawno$ci organizmu uwaza si¢ za okresowe, jezeli wedtug wiedzy
medycznej moze nastapi¢ poprawa stanu zdrowia, albo trwate, gdy stan zdrowia nie rokuje poprawy.
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Uwagi wstepne

Ustalenie definicji oraz skali wystepowania niepelnosprawnosci w spoleczenstwie
napotyka na liczne trudnos$ci metodologiczne i praktyczne — w szczegdlnosci kryteria
niepelnosprawnosci biologiczne i formalno-prawne nie pokrywaja sie. Wedtug danych
uzyskiwanych na drodze spisow powszechnych w Polsce w roku 2002 byto 5,457 mln,
a w roku 2011 — 4,697 mln 0s6b niepetnosprawnych prawnie i biologicznie, co taczone
jest ze zmianami w zakresie zarowno stanu zdrowia spoteczenstwa — oraz wydtuzaniem
si¢ oczekiwanej dtugosci zycia — jak i w kryteriow formalno-prawnych definiujacych
niepetnosprawnos$¢. W roku 2012 w ujeciu biologicznym niepetnosprawnos¢ dotyczyta
w Polsce 18% o0sob w wieku 15 lat i wigcej, co stanowi podobny odsetek udziatu niepet-
nosprawnych dla catej Unii Europejskiej. Dla poréwnania, odsetek osob niepetnospraw-
nych jest najwyzszy (powyzej 20%) w krajach takich jak: Wegry, Lotwa, Litwa, Bulga-
ria i Niemcy, natomiast najmniejszym udziat oséb niepetnosprawnych (ponizej 15%)
wykazuja: Malta, Francja, Portugalia, Wlochy i Szwecja'.

Ustawa o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepeino-
sprawnych? okresla niepetnosprawnos¢ jako trwatg lub okresowa niezdolnos$¢ do wypet-
niania rol spotecznych z powodu statego lub dtugotrwatego naruszenia sprawnosci orga-
nizmu, w szczego6lnosci powodujaca niezdolnos¢ do pracy. Jednoczesnie, zgodnie
z pogladem Sadu Najwyzszego, kazda osoba niezdolna do pracy jest osoba niepetnospraw-
ng, lecz nie kazda osoba niepelnosprawna jest osoba niezdolng do pracy. W nastepstwie
tego roznice w definicjach legalnych wystepuja w zakresie orzekania o niepetnosprawno-
$ci i niezdolno$ci do pracy, stad nie mozna utozsamia¢ tych pojec®. Prawidtows orientacje
w tym zagadnieniu dodatkowo utrudnia fakt, ze przepisy prawa poshuguja si¢ oboma tymi
pojeciami. Pojecie niezdolnosci do pracy wystgpuje w ustawie o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych* i zgodnie z jej art. 12 za niezdolng do pracy uzna-
je si¢ osobe, ktora catkowicie lub czgsciowo utracita zdolnos¢ do pracy zarobkowej z po-
wodu naruszenia sprawnos$ci organizmu i nie rokuje odzyskania zdolnosci do pracy
po przekwalifikowaniu; catkowicie niezdolng do pracy jest osoba, ktora utracita zdolnos¢
do wykonywania jakiejkolwiek pracy, natomiast niezdolna czgsciowo — osoba, ktora
w znacznym stopniu utracita zdolnos$¢ do pracy zgodnej z poziomem posiadanych kwa-
lifikacji. Pojecie niepetnosprawnosci wystepuje nie tylko w ustawie o rehabilitacji

' R. Antczak, I. Grabowska, Z. Polanska, Podstawy i zrédla danych statystyki osob niepetnospraw-
nych, Wiadomosci Statystyczne 2018 nr 2(681), s. 21.

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776, ze zm.; t.j. Dz. U. 22019 r.,, poz. 1172).

® Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 sierpnia 2003 r., sygn. IT UK 386/02.

4 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz. U. z 1998 1. Nr 162, poz. 1118, ze zm.; t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1270).
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zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych’, ale rowniez w wie-
lu innych aktach prawnych. W art. 6 ustawy o pomocy spotecznej® catkowita niezdolnosé¢
do pracy zdefiniowano jako ,,catkowitg niezdolno$¢ do pracy w rozumieniu przepisow
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych albo zaliczenie do I lub 11
grupy inwalidow lub legitymowanie si¢ znacznym lub umiarkowanym stopniem niepet-
nosprawno$ci w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz za-
trudnianiu os6b niepetnosprawnych”. W ustawie o $wiadczeniach rodzinnych’ definicje
niepelnosprawnosci oparto na jeszcze liczniejszych kryteriach — art. 3 tej ustawy okresla,
ze petnoletnig osobg niepelnosprawng jest nie tylko osoba pelnoletnia, legitymujaca si¢
orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci, ale rowniez
kazda osoba, ktora ukonczyta 75 lat. Wedlug tej ustawy umiarkowany stopnien niepetno-
sprawnos$ci oznacza: niepelnosprawnos¢ w umiarkowanym stopniu w rozumieniu prze-
pis6w o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych;
catkowita niezdolnos¢ do pracy orzeczona na podstawie przepisow o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych; lub posiadanie orzeczenia o zaliczeniu do II gru-
py inwalidow. Natomiast znaczny stopien niepetnosprawnosci oznacza niepetnosprawnosé¢
Ww stopniu znacznym w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepelnosprawnych; catkowita niezdolnos¢ do pracy i samodzielnej
egzystencji orzeczona na podstawie przepisow o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spolecznych; stata albo dtugotrwata niezdolnos¢ do pracy w gospodarstwie rolnym
i do samodzielnej egzystencji albo trwala lub okresowa catkowita niezdolno$¢ do pracy
w gospodarstwie rolnym i do samodzielnej egzystencji, orzeczona na podstawie przepisow
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw w celu uzyskania §wiadczen okreslonych w tych
przepisach; posiadanie orzeczenia o zaliczeniu do I grupy inwalidéw; lub niezdolno$¢ do
samodzielnej egzystencji orzeczona na podstawie przepisow o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych lub przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym rolni-
kow. Identyczna definicj¢ znacznego stopnia niepetnosprawnosci zawiera rowniez art. 2 usta-
Wy 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow®. Sad Najwyzszy w swych wyrokach’
stwierdzit, ze orzeczenie o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci nie powinno by¢

pomijane podczas orzekania o niezdolnos$ci do pracy i prawie do renty. Jednakze

5 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776, ze zm.; t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1172).

6 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593, ze zm.; t.j.
Dz. U.z2019 1., poz. 1507).

7 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2003 r. Nr 228, poz. 2255,
ze zm.; t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2220).

8 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz. U. z 2007 r.
Nr 192, poz. 1378, ze zm.; t.j. Dz. U. 22019 r., poz. 670).

¢ Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 stycznia 2004 r., sygn. Il UK 222/03; wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 11 lutego 2005 r., sygn. I UK 177/04.
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orzeczenia wydane na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz za-
trudnianiu 0s6b niepetnosprawnych'® nie sa rownowazne z orzeczeniem lekarza orzecz-
nika ZUS, stad orzeczenia takie nie wywierajg skutkow prawnych takich, jakie tacza
z orzeczeniem lekarza orzecznika ZUS.

Zgodnie z art. 3 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepelnosprawnych!! orzeczenie ustalajgce stopien niepetnosprawnosci stanowi
podstawe do przyznania réznego rodzaju ulg i uprawnien. W szczegolnosci osoby po
uzyskaniu niepetnosprawnosci lub stopnia niepetnosprawnosci moga nastepnie: ztozy¢
w powiatowym zespole do spraw orzekania o niepetnosprawnosci wniosek o wydanie
legitymacji osoby niepetnosprawnej lub karty parkingowej; ztozy¢ w osrodku pomocy
spotecznej wniosek o przyznanie im pomocy; ztozy¢ w powiatowym centrum pomocy
rodzinie wniosek o dofinansowanie do turnusu rehabilitacyjnego; ztozy¢ kopi¢ uzyska-
nego orzeczenia u swojego pracodawcy; ztozy¢ wniosek do Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych o dofinansowanie; w przypadku orzeczenia
o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci — odliczy¢ od podatku
poniesione koszty udokumentowane rachunkami z aptek, za prywatne wizyty u lekarzy
oraz sprzet rehabilitacyjny'?. Ponadto w roku 2018 ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach
wspierajgcych osoby o znacznym stopniu niepetnosprawnosci'® okreslono szczegdlne
uprawnienia tych os6b w zakresie dostepu do §wiadczen opieki zdrowotnej, obejmujace
zapewnienie im dostepnosci swiadczen opieki zdrowotnej odpowiednich dla nich. Zno-
welizowany wzmiankowang ustawg art. 47 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze $rodkéw publicznych'* precyzuje, iz prawo do wyrobdéw medycznych
wedtug wskazan medycznych bez uwzglednienia okreséw uzytkowania przystuguje
zgodnie z ustawg o refundacji lekow, srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego oraz wyroboéw medycznych' i wydanym z jej upowaznienia rozporza-
dzeniem Ministra Zdrowia w sprawie wykazu wyrobow medycznych wydawanych na
zlecenie'®: osobom do 18. roku zycia, u ktorych stwierdzono ciezkie i nieodwracalne
uposledzenie albo nieuleczalng chorobe¢ zagrazajaca zyciu, ktore powstaty w prenatalnym

10 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776, ze zm.; t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1172).

1 Ibidem.

12 Dolnoslaski Urzad Wojewodzki, Orzekanie o niepetnosprawnosci, DUW 29.06.2018.

13 Ustawa z dnia 9 maja 2018 r. o szczegdlnych rozwiazaniach wspierajacych osoby o znacznym stop-
niu niepetnosprawnosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 932).

14 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 210, poz. 2135, ze zm.; t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1373).

15 Ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekow, srodkow spozywczych specjalnego przeznacze-
nia zywieniowego oraz wyrobéw medycznych (Dz. U. z 2011 r. Nr 122, poz. 696, ze zm.; t.j. Dz. U.
722019 1., poz. 784).

1 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 maja 2017 r. w sprawie wykazu wyrobéw medycznych
wydawanych na zlecenie (Dz. U. z 2017 r., poz. 1061, ze zm.; t.j. Dz. U. z 2019 1., poz. 1267).
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okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu, a takze osobom posiadajacym orzeczenie
0 znacznym stopniu niepelnosprawnosci albo o niepetnosprawnosci tacznie ze wskaza-
niami: koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku
ze znacznie ograniczong mozliwo$cig samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci state-
go wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji
1 edukacji. Na mocy art. 47c ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych'” osoby te zyskaty rowniez prawo do korzystania poza kolejno-
$cig ze $wiadczen opieki zdrowotnej oraz z ustug farmaceutycznych udzielanych w ap-
tekach, a na podstawie art. 57 ust. 2 pkt 14 tej ustawy osoby te mogg korzysta¢ z ambu-
latoryjnych §wiadczen specjalistycznych finansowanych ze $rodkéw publicznych

bez koniecznosci posiadania skierowania lekarza ubezpieczenia zdrowotnego.

Ustalanie statusu osoby niepetnosprawnej

Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty okresla, iz wykonywanie zawodu
lekarza polega m.in. na wydawaniu opinii i orzeczen'® i dziatalno$¢ ta nalezy do czestych,
jezeli nie glownych codziennych czynnosci wielu lekarzy". Zgodnie z art. 1 ustawy o re-
habilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych? status
osoby niepetnosprawnej przyznawany jest na podstawie potwierdzenia wystgpowania
niepelnosprawnosci orzeczeniem: o niepelnosprawnosci, wydanym przed ukonczeniem
16. roku zycia; o catkowitej lub czesciowej niezdolnosci do pracy lub o zakwalifikowaniu
przez organy orzekajace do jednego z trzech stopni niepetnosprawnosci: znacznego,
umiarkowanego albo lekkiego. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki, Pracy
i Polityki Spotecznej w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnospraw-
nosci?! wniosek o wydanie orzeczenia, niepetnosprawnosci 0sob, ktore nie ukonczyty 16.
roku zycia lub stopniu niepetnosprawnosci osob, ktore ukonczyty 16. rok zycia, rozpatru-
je co najmniej dwuosobowy sktad orzekajacy. Przewodniczacym sktadu orzekajacego jest

lekarz, specjalista w dziedzinie odpowiedniej do choroby zasadniczej, ktéra jest podstawa

17 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 210, poz. 2135, ze zm.; t.j. Dz. U. 2 2019 r., poz. 1373).

18 Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 1997 r. Nr 28,
poz. 152, ze zm.; t.j. Dz. U. 22019 1., poz. 537)

19 J. Zidtkowska, J. Drobnik, A. Mastalerz-Migas, R. Susto, L. Lenkiewicz, Orzecznictwo lekarskie,
[w:] A. Steciwko, J. Drobnik (red.) Najwazniejsze zagadnienia orzecznicze w podstawowej opiece zdrowot-
nej: ZUS, KRUS, medycyna pracy, Akademia Medyczna im. Piastow Slaskich, Wroctaw 2008, s. 19.

20 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776, ze zm.; t.j. Dz. U. 22019 r.,, poz. 1172).

2l Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie
orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci (Dz. U. z 2003 r. Nr 139, poz. 1328, ze zm.;
Dz. U. z 2018 1., poz. 2027).
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wniosku. Lekarz bedacy cztonkiem zespotu musi posiadac: prawo wykonywania zawodu
lekarza oraz specjalizacje co najmniej [ stopnia w jednej z dziedzin majacych zastosowa-
nie w procesie orzekania o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci. Lekarz
oraz pozostali cztonkowie powiatowego zespotu (organ pierwszej instancji) i wojewodz-
kiego zespohu (organ drugiej instancji) do spraw orzekania o niepetnosprawnosci sa
obowigzani odby¢ szkolenie zgodnie z obowigzujacym programem i ztozy¢ z wynikiem
pozytywnym test sprawdzajacy w zakresie objetym szkoleniem.

Rozporzadzenie? okresla, Ze postgpowanie w sprawie orzekania o niepetnospraw-
nosci i o stopniu niepetnosprawnosci obejmuje: zebranie materiatu dowodowego dotycza-
cego naruszenia sprawnosci organizmu, mozliwosci funkcjonowania w zyciu codziennym
i petnienia rdl spotecznych; dokonanie przez lekarza wyznaczonego przez przewodnicza-
cego zespotu wstepnej weryfikacji ztozonej dokumentacji, w zakresie kompletnos$ci oraz
koniecznosci jej uzupetnienia o badania potwierdzajace rozpoznang chorobe zasadnicza,
a takze okreslenie specjalnosci przewodniczacego sktadu orzekajacego odpowiedniej do
rozpoznanych schorzen osoby zainteresowanej lub dziecka; powotanie sposrod cztonkow
powiatowego oraz wojewodzkiego zespotu sktadu orzekajacego do rozpoznania wniosku
i wydania orzeczenia (w razie potrzeby do sktadu orzekajacego powotuje si¢ dodatkowo
specjaliste odpowiedniego do choroby wspotistniejacej, mogacej miec istotny wpltyw na
wynik postepowania orzeczniczego) oraz kompleksowe dokumentowanie stanu zdrowia
1 sytuacji spotecznej osoby zainteresowanej lub dziecka.

Zgodnie z tre$cig rozporzadzenia® orzeczenie o niepelnosprawnosci lub stopniu
niepetnosprawnosci zawiera co najmniej jeden i nie wigcej niz trzy symbole przyczyny
niepetnosprawnosci; kazdy z symboli odzwierciedla rozpoznanie uszkodzenia lub cho-
roby, ktora niezaleznie od przyczyny jej powstania powoduje zaburzenia funkcji orga-
nizmu oraz ograniczenia w wykonywaniu czynnos$ci zyciowych i aktywnosci spoteczne;j
osoby; jezeli symboli jest wigcej niz jeden, przyjmuje si¢, ze w porownywalnym stopniu
wptywajg one na zaburzenie funkcji organizmu. Dostepnych jest dwanascie symboli
przyczyny niepetnosprawnosci: 01-U — uposledzenie umystowe; 02-P — choroby psy-
chiczne; 03-L — zaburzenia glosu, mowy i choroby stuchu; 04-O — choroby narzadu
wzroku; 05-R — uposledzenie narzadu ruchu; 06-E — epilepsja; 07-S — choroby uktadu
oddechowego i krazenia; 08-T — choroby uktadu pokarmowego; 09-M — choroby uktadu
moczowo-ptciowego; 10-N — choroby neurologiczne; 11-I1 — inne, w tym schorzenia:
endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia enzymatyczne, choroby zakazne i odzwie-
rzgce, zeszpecenia, choroby uktadu krwiotworczego; 12-C — calo$ciowe zaburzenia

rozwojowe. Rozporzadzenie wskazuje, ze uzasadnienie orzeczenia o ustaleniu lub

2 Ibidem.
2 Ibidem.
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odmowie ustalenia niepetnosprawnosci lub stopnia niepetnosprawnosci powinno zawie-
ra¢ w szczegolnosci wskazanie faktow, ktore uznano za istotne w sprawie i udowodnio-
ne, oraz dokumenty potwierdzajacy ustalenie lub odmowe ustalenia niepetnosprawnosci,
stopnia niepetnosprawnosci lub wskazania do ulg i uprawnien.

Wedtug rozporzadzenia® orzeczenie o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetno-
sprawnosci dorgcza si¢ osobom, ktdrych one dotycza, lub ich przedstawicielom ustawo-
wym, nie po6zniej niz w terminie 14 dni od dnia posiedzenia w sprawie wydania orze-
czenia. W terminie 14 dni od dnia dorgczenia orzeczenia o niepelnosprawnosci lub
stopniu niepetnosprawnosci osoba, ktdrej ono dotyczy, lub jej przedstawiciel ustawowy
moze ztozy¢ odwolanie do wojewddzkiego zespotu, za posrednictwem powiatowego
zespotu, ktory wydat orzeczenie. Jezeli powiatowy zespot uzna, ze odwotanie zastugu-
je w calosci na uwzglednienie, wydaje orzeczenie, w ktorym uchyla lub zmienia zaskar-
zone orzeczenie. W innym przypadku powiatowy zespol, ktory wydat orzeczenie,
obowigzany jest przesta¢ odwotanie wraz z aktami sprawy do wojewddzkiego zespotu,
w terminie 7 dni od dnia otrzymania odwotania. W postgpowaniu odwolawczym przed
zespotem wojewddzkim, w sprawach o ustalenie niepetnosprawnosci lub stopnia niepet-
nosprawnosci, stosuje si¢ odpowiednio tryb postepowania przed powiatowym zespolem.
Osoba posiadajaca juz orzeczenie o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci
wydane na czas okreslony moze wystapi¢ z wnioskiem o ponowne ustalenie niepetno-
sprawnosci lub stopnia niepelnosprawnosci, nie wezesniej niz 30 dni przed uptywem
wazno$ci posiadanego orzeczenia. W przypadku zmiany stanu zdrowia osoba taka moze

wystgpic¢ z wnioskiem o ponowne wydanie orzeczenia uwzgledniajgcego te okolicznosé.

Orzekanie o niepetnosprawnosci

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie orze-
kania o niepelnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnos$ci®® stanowi, ze przy orzekaniu
o niepetnosprawnosci osoby, ktora nie ukonczyta 16. roku zycia, bierze si¢ pod uwagg:
wydane nie wczesniej niz na 30 dni przed dniem ztozenia wniosku zaswiadczenie lekarskie
zawierajace opis stanu zdrowia, wydane przez lekarza, pod ktorego opieka lekarska znaj-
duje si¢ ta osoba, oraz inne posiadane dokumenty moggce mie¢ wptyw na ustalenie nie-
petnosprawnosci; oceng stanu zdrowia wystawiong przez lekarza — przewodniczacego
sktadu orzekajacego (zawierajaca opis przebiegu choroby zasadniczej oraz wyniki dotych-
czasowego leczenia i rehabilitacji, opis badania przedmiotowego, rozpoznanie choroby
zasadniczej 1 chorob wspotistniejacych oraz rokowania odnosnie do przebiegu choroby,

24 Ibidem.
2 Ibidem.
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a takze ograniczenia w funkcjonowaniu wystepujace w zyciu codziennym w poréwnaniu
z dzie¢mi o pelnej sprawnosci psychicznej i fizycznej wlasciwej dla wieku dziecka); oraz
mozliwos¢ poprawy zaburzonej funkcji organizmu poprzez zaopatrzenie w przedmioty
ortopedyczne, $rodki techniczne, srodki pomocnicze lub inne dziatania. Niepelnosprawnos¢
osoby, ktora nie ukonczyta 16. roku zycia, orzeka si¢ na czas okreslony, jednak na okres
nie dtuzszy niz do ukonczenia przez dziecko 16. roku zycia. Przy ocenie koniecznosci
korzystania przez osobe, ktdra nie ukonczyta 16. roku zycia, z systemu $§rodowiskowego
wsparcia w samodzielnej egzystencji bierze si¢ pod uwage, czy wystepuje ograniczenie
lub brak zdolnosci do wykonywania czynnosci stosownie do wieku, pici i srodowiska,
ktére uniemozliwia osiggniecie niezaleznosci fizycznej. Natomiast przy ocenie koniecz-
nosci korzystania przez taka osobe z prawa do zamieszkiwania w oddzielnym pokoju
bierze si¢ pod uwage rodzaj niepetnosprawnosci, w szczegolnosci, czy osoba, ktora nie
ukonczyta 16. roku zycia, porusza si¢ na wozku inwalidzkim, jest lezaca, ma znaczne
ograniczenia w przyjmowaniu pokarmow i innych czynnosci fizjologicznych. Zawiado-
mienie o terminie rozpatrzenia wniosku, nie pézniej niz 7 dni przed dniem jego rozpatrze-
nia, dorgcza si¢ przedstawicielowi ustawowemu osoby, ktora nie ukonczyta 16. roku zycia;
w przypadku niestawiennictwa w wyznaczonym terminie na posiedzeniu o wydanie
orzeczenia pozostawia si¢ sprawy bez rozpoznania. W przypadku, jezeli niestawiennictwo
zostalo usprawiedliwione w terminie 14 dni od dnia posiedzenia waznymi przyczynami
lub zdarzeniami losowymi, nowy termin rozpatrzenia sprawy zostaje wyznaczony przez
przewodniczacego powiatowego zespotu orzekajacego. W celu wydania orzeczenia o nie-
petnosprawnosci, lekarz — przewodniczacy sktadu orzekajacego — sporzadza, na podstawie
badania, oceng stanu zdrowia osoby, ktorej dotyczy sprawa. Badanie to przeprowadza si¢
w miejscu pobytu tej osoby. Jezeli nie moze ona uczestniczy¢ w posiedzeniu sktadu orze-
kajacego z powodu dtugotrwalej i nierokujgcej poprawy choroby, uniemozliwiajace;j
osobiste stawiennictwo, potwierdzonej zaswiadczeniem lekarskim, ewentualnie ocena
stanu zdrowia moze by¢ wydana bez badania, jezeli lekarz — przewodniczacy sktadu orze-
kajacego — uzna posiadang dokumentacj¢ medyczna za wystarczajaca do tego celu. W ta-
kim przypadku sktad orzekajacy moze rowniez rozpozna¢ sprawe i wydac orzeczenie
o niepetnosprawnosci bez uczestnictwa w posiedzeniu sktadu orzekajacego tej osoby i jej
przedstawiciela ustawowego. W przypadku niezgodnosci ocen w skladzie orzekajacym,
co do niepelnosprawnosci, rozstrzyga ocena przewodniczacego skladu orzekajacego.
W razie odmiennej oceny co do niepelnosprawnosci cztonek sktadu orzekajacego zgtasza
na pismie zdanie odrgbne wraz z uzasadnieniem, co zostaje odnotowane w protokole. Tres¢
orzeczenia o niepelnosprawnos$ci, po podpisaniu go przez wszystkich cztonkow sktadu
orzekajgcego, zostaje ogloszona na posiedzeniu przez przewodniczacego sktadu. Orzecze-

nie o niepetnosprawnos$ci zawiera: oznaczenie zespotu, ktory wydal orzeczenie; date jego
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wydania; date ztozenia wniosku; podstawe prawng wydania orzeczenia; imi¢ i nazwisko
osoby, ktora nie ukonczyla 16. roku zycia, jej dat¢ urodzenia, adres zamieszkania lub
pobytu oraz numer ewidencyjny Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Lud-
nosci (PESEL) oraz numer dokumentu potwierdzajacego jej tozsamosc¢; ustalenie lub
odmowe ustalenia niepetnosprawnosci; symbol przyczyny niepetnosprawnosci; date lub
okres powstania niepetnosprawnosci; okres, na jaki orzeczono niepetnosprawnos¢; uza-
sadnienie; pouczenie o przystugujacym odwotaniu; podpis z podaniem imienia i nazwiska
przewodniczacego sktadu orzekajacego oraz pozostatych cztonkéw tego sktadu, a takze
okreslone przez sktad orzekajacy wskazania. Wskazania te moga dotyczy¢ w szczegolno-
$ci: odpowiedniego zatrudnienia uwzgledniajgcego psychofizyczne mozliwosci danej
osoby; szkolenia, w tym specjalistycznego; zatrudnienia w zaktadzie aktywnoS$ci zawo-
dowej; uczestnictwa w terapii zajeciowej; koniecznosci zaopatrzenia w przedmioty orto-
pedyczne, srodki pomocnicze oraz pomoce techniczne, utatwiajgce funkcjonowanie dane;j
osoby; korzystania z systemu srodowiskowego wsparcia w samodzielnej egzystencji (w tym
korzystanie z ustug socjalnych, opiekunczych, terapeutycznych i rehabilitacyjnych swiad-
czonych przez sie¢ instytucji pomocy spotecznej, organizacje pozarzadowe oraz inne
placowki); koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku
ze znacznie ograniczona mozliwo$cig samodzielnej egzystencji; koniecznosci statego
wspoétudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji 1 edu-
kacji; spetniania przez osobe niepetnosprawna przestanek okreslonych w art. 8 ust. 3a pkt 2
ustawy Prawo o ruchu drogowym?® (stwierdzone znacznie ograniczone mozliwosci samo-
dzielnego poruszania si¢), uprawniajacych do otrzymania karty parkingowej, pozwalajacej
osobie kierujacej pojazdem samochodowym, ktéry przewozi osobg¢ niepetnosprawna, le-
gitymujacg si¢ karta parkingowa, na niestosowanie si¢ do niektorych znakow drogowych
dotyczacych zakazu ruchu lub postoju. Date lub okres powstania niepelnosprawnosci
osoby, ktora nie ukonczyta 16. roku zycia, ustala si¢ na podstawie przebiegu schorzenia,
dokumentacji medycznej oraz zaswiadczenia lekarskiego o stanie zdrowia dziecka; jezeli
z przedtozonej dokumentacji oraz przebiegu schorzenia nie da si¢ ustali¢ okresu lub daty
powstania niepelnosprawnosci, za date¢ t¢ przyjmuje si¢ date ztozenia wniosku do powia-
towego zespohu.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie kryteriow oceny
niepetnosprawnosci u os6b w wieku do 16. roku zycia?’ stanowi, iz ocena niepetnospraw-

nosci u osoby w wieku do 16. roku zycia dokonywana jest na podstawie kryteriow

26 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 1997 . Nr 98, poz. 602, ze
zm.; t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1990).

7 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 lutego 2002 r. w sprawie kryteriéw
oceny niepelnosprawnos$ci u 0s6b w wieku do 16 roku zycia (Dz. U. 22002 r. Nr 17, poz. 162, ze zm.; Dz. U.
z 2009 r. Nr 226, poz. 1829).
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w postaci: przewidywanego okresu trwania uposledzenia stanu zdrowia spowodowane-
go wystepowaniem stanow chorobowych, ktére uzasadniaja konieczno$¢ statej opieki
lub pomocy, przekraczajacego 12 miesigcy; niezdolnosci do zaspokajania podstawowych
potrzeb zyciowych, takich jak: samoobstuga, samodzielne poruszanie si¢, komunikowa-
nie z otoczeniem, powodujacej konieczno$¢ zapewnienia statej opieki lub pomocy,
W sposob przewyzszajacy zakres opieki nad zdrowym dzieckiem w danym wieku albo
znacznego zaburzenia funkcjonowania organizmu, wymagajacego systematycznych
i czgstych zabiegdw leczniczych i rehabilitacyjnych w domu i poza domem. Do wspo-
mnianych uprzednio stanéw chorobowych, ktére uzasadniajg konieczno$¢ stalej opieki
lub pomocy osobie w wieku do 16. roku zycia, naleza: wady wrodzone i schorzenia
o roznej etiologii prowadzace do niedowladéw, porazenia konczyn lub zmian w narzadzie
ruchu, uposledzajace w znacznym stopniu zdolno$¢ chwytna rak lub utrudniajace samo-
dzielne poruszanie si¢; wrodzone lub nabyte cigzkie choroby (metaboliczne, uktadu
krazenia, oddechowego, moczowego, pokarmowego, uktadu krzepnigcia i inne znacznie
uposledzajace sprawnos$¢ organizmu, wymagajace systematycznego leczenia w domu
i okresowo leczenia szpitalnego); uposledzenie umystowe (poczawszy od uposledzenia
w stopniu umiarkowanym); psychozy i zespoty psychotyczne; cato$ciowe zaburzenia
rozwojowe powodujace znaczne zaburzenia interakcji spotecznych lub komunikacji
werbalnej oraz nasilone stereotypie zachowan, zainteresowan i aktywnosci (wczesniej:
zespol autystyczny); padaczka (z czgstymi napadami lub wyraznymi nastgpstwami
psychoneurologicznymi); nowotwory ztosliwe i choroby rozrostowe uktadu krwiotwor-
czego (do 5 lat od zakonczenia leczenia); wrodzone lub nabyte wady narzadu wzroku
(powodujace znaczne ograniczenie jego sprawnosci, prowadzace do obnizenia ostrosci
wzroku w oku lepszym do 5/25 lub 0,2 wedtug Snellena po wyréwnaniu wady wzroku
szktami korekcyjnymi lub ograniczenie pola widzenia do przestrzeni zawartej w grani-
cach 30 stopni); gluchoniemota, gtuchota lub obustronne upoosledzenie stuchu nieule-
gajagce wystarczajgcego stopnia poprawie po zastosowaniu aparatu stuchowego lub im-
plantu slimakowego. Przy ocenie niepetnosprawnosci u osob w wieku do 16. roku zycia
uwzgledniane sa: rodzaj i przebieg procesu chorobowego oraz jego wpltyw na stan
czynnosciowy organizmu; sprawnosc fizyczna i psychiczna oraz stopien przystosowania
do skutkéw choroby lub naruszenia sprawnosci organizmu, a takze mozliwo$¢ poprawy
stanu funkcjonalnego pod wptywem leczenia i rehabilitacji.
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Orzekanie o stopniu niepetnosprawnosci

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0so6b niepeino-
sprawnych?® okresla warunki kwalifikowania osob do odpowiednich stopni niepetno-
sprawnosci, ktore znajduja swe rozwinigcie w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepet-
nosprawnosci®’. Postgpowanie wobec 0sob, ktore ukonczyty 16. rok zycia, wykazuje pod
wzgledem proceduralnym szerokie analogie z postgpowaniem w przypadku osob, ktore
nie ukonczyty 16. roku zycia.

Zgodnie ze wzmiankowanym rozporzadzeniem?® przy orzekaniu o stopniu niepet-
nosprawnosci osoby, ktora ukonczyta 16. rok zycia, bierze si¢ pod uwagg: zaswiadczenie
lekarskie, wydane przez lekarza, pod ktérego opieka lekarska znajduje si¢ ta osoba (za-
wierajace opis stanu zdrowia, rozpoznanie choroby zasadniczej i chorob wspotistniejacych
potwierdzone aktualnymi wynikami badan diagnostycznych), oraz inne posiadane do-
kumenty mogace mie¢ wplyw na ustalenie stopnia niepetnosprawnosci; ocene stanu
zdrowia wystawiong przez lekarza — przewodniczgcego sktadu orzekajacego — (zawie-
rajacg opis przebiegu choroby zasadniczej oraz wyniki dotychczasowego leczenia i re-
habilitacji, opis badania przedmiotowego, rozpoznanie choroby zasadniczej i chorob
wspotistniejacych oraz rokowania odno$nie do przebiegu choroby); wiek, pte¢, wyksztat-
cenie, zawod 1 posiadane kwalifikacje; mozliwos¢ catkowitego lub cze$ciowego przy-
wrocenia jej zdolnosci do wykonywania dotychczasowego lub innego zatrudnienia poprzez
leczenie, rehabilitacje lub przekwalifikowanie zawodowe; ograniczenia wystepujace
w samodzielnej egzystencji i uczestnictwie w zyciu spotecznym oraz mozliwo$¢ popra-
wy funkcjonowania w tym zakresie poprzez leczenie, rehabilitacje, zaopatrzenie w przed-
mioty ortopedyczne, srodki pomocnicze, srodki techniczne, ustugi opiekuncze lub inne
dziatania. Naruszenie sprawno$ci organizmu uwaza si¢ za: okresowe (jezeli wedtug
wiedzy medycznej moze nastgpi¢ poprawa stanu zdrowia) albo trwate (jezeli wedlug
wiedzy medycznej stan zdrowia nie rokuje poprawy). W konsekwencji, rowniez stopien
niepelnosprawnosci orzeka si¢ na czas okreslony lub na state. W przypadku osoby, kto-
ra ukonczyta 16. rok zycia, ktora nie byta dotychczas zatrudniona, przy ocenie jej zdol-
nosci do wykonywania zatrudnienia bierze si¢ pod uwagg, czy i jakie zatrudnienie mo-
glaby ona podjac¢ przy uwzglednieniu jej wyksztatcenia, zawodu i1 posiadanych
kwalifikacji. Przy ocenie zdolno$ci do zatrudnienia takiej osoby na przystosowanym

28 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776, ze zm.; t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1172).

¥ Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie
orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U. z 2003 r. Nr 139, poz. 1328, ze zm.;
Dz. U.z 2018 1., poz. 2027).

30 Ibidem.
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stanowisku pracy osoby niepetnosprawnej (czyli stanowisku pracy, ktore jest oprzyrza-
dowane i dostosowane odpowiednio do potrzeb wynikajacych z rodzaju i stopnia niepet-
nosprawnosci) bierze si¢ pod uwagg, czy osoba ta moze by¢ zatrudniona tylko w tych
warunkach. Natomiast przy ocenie zdolnosci do kontynuowania zatrudnienia osoby,
ktora utracita zdolno$¢ do zatrudnienia na dotychczasowym stanowisku, bierze si¢ pod
uwage zachowane przez t¢ osobe, mimo naruszonej sprawnos$ci organizmu, mozliwos$ci
do zatrudnienia po przekwalifikowaniu lub przeszkoleniu zawodowym. Przy ocenie
koniecznos$ci korzystania przez osobg, ktora ukonczyta 16. rok zycia z systemu srodowi-
skowego wsparcia w samodzielnej egzystencji bierze si¢ pod uwage, czy wystgpuje
ograniczenie lub brak zdolnosci do wykonywania czynnos$ci stosownie do wieku, ptci
i srodowiska, ktore uniemozliwia osiagnigcie niezaleznosci ekonomicznej lub fizyczne;.
W przypadku oceny konieczno$ci korzystania z ulg i uprawnien przy ocenie uwzglednia
si¢ okoliczno$¢, czy naruszenie sprawnosci organizmu stanowi utrudnienie w funkcjo-
nowaniu osoby, ktore uzasadnia korzystanie z odpowiedniego zakresu i rodzaju ulg
i uprawnien przystugujacych na podstawie odrebnych przepisow. Odno$nie do uczest-
nictwa w terapii zajeciowej (rehabilitacji w warsztacie terapii zajgciowej) rozpatrywane
jest, czy uposledzenie organizmu uniemozliwia podjecie zatrudnienia, z tym ze w przy-
padku oséb uposledzonych umystowo i psychicznie chorych przyjmuje sig, ze taki stan
odpowiada orzeczeniu o co najmniej umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci. Dla
oceny konieczno$ci korzystania z prawa do zamieszkiwania w oddzielnym pokoju istot-
ny jest rodzaj niepelnosprawnosci, w szczego6lnosci, czy osoba porusza si¢ na wozku
inwalidzkim, jest lezaca, ma znaczne ograniczenia w przyjmowaniu pokarméw i innych
czynnosciach fizjologicznych.

W rozporzadzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci®! zawarto standardy orze-
kania o stopniu niepetnosprawnosci.

Wzmiankowana uprzednio ustawa’? okresla, ze do znacznego stopnia niepetno-
sprawnosci zalicza si¢ osob¢ z naruszong sprawnoscig organizmu, niezdolng do pracy
albo zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej i wymagajaca, w celu
petnienia rél spotecznych, statej lub dtugotrwatej opieki i pomocy innych oséb w zwiazku
z niezdolnoscia do samodzielnej egzystencji. Wymienione rozporzadzenie® stanowi,

ze standardy w zakresie kwalifikowania do znacznego stopnia niepetnosprawnosci

31U Ibidem.

32 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776, ze zm.; t.j. Dz. U. 22019 r.,, poz. 1172).

% Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie
orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci (Dz. U. z 2003 r. Nr 139, poz. 1328, ze zm.;
Dz. U. z 2018 1., poz. 2027).
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zawieraja kryteria okreslajace skutki naruszenia sprawnosci organizmu powodujace:
niezdolno$¢ do pracy (catkowita niezdolno$¢ do wykonywania pracy zarobkowej z po-
wodu fizycznego, psychicznego lub umystowego naruszenia sprawnosci organizmu);
koniecznos¢ sprawowania opieki (catkowita zalezno$¢ osoby od otoczenia, polegajaca
na pielegnacji w zakresie higieny osobistej i karmienia lub w wykonywaniu czynnosci
samoobstugowych, prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz utatwiania kontaktéw
ze $rodowiskiem); koniecznos$¢ udzielania pomocy, w tym réwniez w petnieniu 1ol
spotecznych (zaleznos¢ osoby od otoczenia, polegajaca na udzieleniu wsparcia w czyn-
nosciach samoobstugowych, w prowadzeniu gospodarstwa domowego, we wspoldzia-
taniu w procesie leczenia, rehabilitacji, edukacji oraz w petnieniu rél spotecznych
wilasciwych dla kazdego cztowieka, zaleznych od wieku, ptci, czynnikoéw spotecznych
i kulturowych). Przez dtugotrwala opieke i pomoc w petnieniu rol spotecznych rozumie
si¢ koniecznos¢ jej sprawowania przez okres powyzej 12 miesigcy.

Zgodnie z tre$cig wyzej wymienionej ustawy** do umiarkowanego stopnia niepet-
nosprawnosci zalicza si¢ osobg¢ z naruszong sprawnoscig organizmu, niezdolng do pracy
albo zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej lub wymagajaca czasowej
albo czgsciowej pomocy innych oséb w celu petnienia rél spotecznych. Wydane na jej
podstawie rozporzadzenie® doprecyzowuje, ze standardy w zakresie kwalifikowania do
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci zawieraja kryteria okreslajgce naruszenie
sprawnosci organizmu powodujace: czasowa pomoc w petnieniu rél spotecznych (ko-
niecznos$¢ udzielenia pomocy, w tym rdwniez w petnieniu rol spotecznych, w okresach
wynikajacych ze stanu zdrowia); czesciowa pomoc w petnieniu rol spotecznych (wysta-
pienie co najmniej jednej okolicznosci powodujacej zaleznos$¢ od otoczenia).

Wedlug wymienionej ustawy® do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci zalicza
si¢ osobe 0 naruszonej sprawnosci organizmu, powodujacej w sposob istotny obnizenie
zdolnos$ci do wykonywania pracy, w poréwnaniu ze zdolnoscia, jaka wykazuje osoba
o podobnych kwalifikacjach zawodowych z petng sprawnoscia psychiczng i fizyczna, lub
majaca ograniczenia w petnieniu rol spotecznych dajace si¢ kompensowaé za pomoca
wyposazenia w przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze lub srodki techniczne.

Zgodnie z wyzej wspomnianym rozporzadzeniem?’ standardy w zakresie kwalifikowania

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776, ze zm.; t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1172).

3% Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie
orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U. z 2003 r. Nr 139, poz. 1328, ze zm.;
Dz. U. z2018 ., poz. 2027).

3¢ Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776, ze zm.; t.j. Dz. U. 22019 r.,, poz. 1172).

37 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie
orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci (Dz. U. z 2003 r. Nr 139, poz. 1328, ze zm.;
Dz. U. z 2018 1., poz. 2027).
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do lekkiego stopnia niepelnosprawnosci okreslajg kryteria naruszonej sprawnosci orga-
nizmu powodujace: istotne obnizenie zdolnosci do wykonywania pracy (naruszong
sprawno$¢ organizmu powodujgcg ograniczenia w wykonywaniu pracy zarobkowej
znacznie obnizajagce wydajno$¢ pracy na danym stanowisku w poréwnaniu z wydajnoscig,
jaka wykazuja osoby o podobnych kwalifikacjach zawodowych z petna sprawnos$cia
psychiczng i1 fizyczna); ograniczenia w petnieniu rél spotecznych (trudnosci doswiad-
czane przez osobe zainteresowang w relacjach z otoczeniem i Srodowiskiem wedtug
przyjetych norm spolecznych, jako skutek naruszonej sprawnosci organizmu). W tym
kontekscie mozliwo$¢ kompensacji ograniczen oznacza wyrownywanie dysfunkcji or-
ganizmu spowodowanej utratg lub chorobg narzadu odpowiednio przez przedmioty or-
topedyczne, srodki pomocnicze lub $rodki techniczne.

Zgodnie z powyzszg ustawa*® niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji oznacza
natomiast naruszenie sprawnos$ci organizmu w stopniu uniemozliwiajacym zaspokajanie
bez pomocy innych oséb podstawowych potrzeb zyciowych, za ktore uwaza si¢ przede
wszystkim samoobstuge, poruszanie si¢ i komunikacjg.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie orze-
kania o niepetnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci® precyzuje, ze przy kwalifiko-
waniu do znacznego, umiarkowanego i lekkiego stopnia niepetnosprawnosci bierze si¢
pod uwage zakres naruszenia sprawno$ci organizmu spowodowany przez: uposledzenie
umystowe poczawszy od uposledzenia w stopniu umiarkowanym; choroby psychiczne
(w tym: zaburzenia psychotyczne; zaburzenia nastroju poczawszy od zaburzen o umiar-
kowanym stopniu nasilenia; utrwalone zaburzenia Igkowe o znacznym stopniu nasilenia;
zespoly otepienne); zaburzenia glosu, mowy i choroby stuchu (w tym: trwate uszkodzenie
czynnosci ruchowej jednego lub obu faldéw glosowych; czesciowa lub catkowita utrata
krtani z roznych przyczyn; zaburzenia mowy spowodowane uszkodzeniem moézgu — wyz-
szych osrodkéw mowy; ghluchoniemota, gluchota lub obustronne uposledzenie stuchu
niepoprawiajace si¢ w wystarczajacym stopniu po zastosowaniu aparatu stuchowego lub
implantu §limakowego); choroby narzadu wzroku (wrodzone Iub nabyte wady narzadu
wzroku powodujgce ograniczenie jego sprawnosci, prowadzace do obnizenia ostro$ci
wzroku w oku lepszym do 0,3 wedtug Snellena po wyréwnaniu wady wzroku szktami
korekcyjnymi lub ograniczenie pola widzenia do przestrzeni zawartej w granicach 30
stopni); upo$ledzenia narzadu ruchu (w tym: wady wrodzone i rozwojowe narzadu ruchu;

uktadowe choroby tkanki tacznej w zaleznosci od okresu choroby i stopnia wydolnosci

38 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776, ze zm.; t.j. Dz. U. 22019 r.,, poz. 1172).

3 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie
orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci (Dz. U. z 2003 r. Nr 139, poz. 1328, ze zm.;
Dz. U. z 2018 1., poz. 2027).
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czynnosciowej; zapalenie stawow z towarzyszacym zapaleniem stawow kregostupa w za-
leznosci od stopnia wydolno$ci czynnosciowej; choroby zwyrodnieniowe stawow w za-
leznosci od stopnia uszkodzenia stawu; choroby kosci i chrzgstek z uposledzeniem wy-
dolnosci czynno$ciowej; nowotwory narzadu ruchu; zmiany pourazowe w zaleznosci od
stopnia uszkodzenia i mozliwosci kompensacyjnych); epilepsja w postaci nawracajacych
napadow padaczkowych spowodowanych réznymi czynnikami etiologicznymi lub wy-
raznymi nastepstwami psychoneurologicznymi; choroby uktadu oddechowego i krazenia
(w tym: przewlekle obturacyjne i ograniczajace, zakazne choroby ptuc prowadzace do
niewydolnosci oddechowej; nowotwory ptuc i optucnej prowadzace do niewydolnosci
oddechowej; wrodzone i nabyte wady serca, choroba niedokrwienna serca, kardiomiopa-
tie, zaburzenia rytmu serca z zaburzeniami hemodynamicznymi kwalifikujacymi co naj-
mniej do II stopnia niewydolnosci serca wedtug klasyfikacji NYHA; nadci$nienie tetnicze
z powiklaniami narzagdowymi; miazdzyca zarostowa te¢tnic konczyn dolnych poczawszy
od II stopnia niedokrwienia konczyn wedtug klasyfikacji Fontaine’a; niewydolnos¢ zyt
glebokich z powiktaniami pod postacia zapalen i dtugotrwalych owrzodzen); choroby
uktadu pokarmowego (w tym: choroby przetyku powodujace dtugotrwate zaburzenia jego
funkcji; stany po resekcji zotadka z r6znych przyczyn z licznymi powiktaniami; przewle-
kte choroby jelit o roznej etiologii, powiktane zespotem ztego wchtaniania; przewlekte
choroby watroby o rdznej etiologii w okresie niewydolnosci watroby; przewlekte zapale-
nie trzustki wymagajace dlugotrwatej farmakoterapii; nowotwory uktadu pokarmowego);
choroby uktadu moczowo-plciowego (w tym: zaburzenia czynnosci dréog moczowych
prowadzace do niewydolnosci nerek; choroby nerek o roéznej etiologii prowadzace do
ostrej lub przewlektej mocznicy; wielotorbielowate zwyrodnienie nerek typu dorostych;
nowotwory ztosliwe uktadu moczowego i narzadéw ptciowych); choroby neurologiczne
(W tym: naczyniopochodny udar moézgu przemijajacy, odwracalny, dokonany, prowadzg-
cy do okresowych lub trwatych deficytéw neurologicznych o roznym stopniu nasilenia;
guzy centralnego uktadu nerwowego w zaleznos$ci od typu, stopnia ztosliwosci, lokaliza-
cji 1 powstalych deficytow neurologicznych; pourazowa cerebrastenia i encefalopatia;
choroby zapalne osrodkowego i obwodowego uktadu nerwowego prowadzace do trwatych
deficytow neurologicznych; choroby uktadu pozapiramidowego w zalezno$ci od stwier-
dzanych objawow neurologicznych; choroby rdzenia kregowego; uszkodzenia nerwow
czaszkowych i obwodowych o roznej etiologii); inne schorzenia (w tym: choroby narzadow
wydzielania wewngtrznego o roznej etiologii, wywotane nadmiernym wydzielaniem lub
niedoborem hormonow w zalezno$ci od stopnia wyroéwnania lub obecno$ci powiktan
narzagdowych, pomimo optymalnego leczenia; choroby zakazne lub zespoty nabytego
uposledzenia odpornosci w zaleznos$ci od fazy zakazenia; przewlekte wielonarzadowe

choroby odzwierzece w 11 i 11 okresie choroby zaleznie od zmian narzadowych; choroby
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uktadu krwiotworczego o réznej etiologii w zalezno$ci od patologicznych zmian linii
komorkowych szpiku w procesie hemopoezy; znacznego stopnia zeszpecenia powoduja-
ce state ograniczenia w kontaktach migdzyludzkich i pracy zawodowej) oraz catosciowe
zaburzenia rozwojowe, powstate przed 16. rokiem zycia, z utrwalonymi zaburzeniami
interakcji spotecznych lub komunikacji werbalnej oraz stereotypiami zachowan, zainte-
resowan i aktywno$ci o co najmniej umiarkowanym stopniu nasilenia.

Zgodnie z rozporzadzeniem® orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci zawiera:
oznaczenie zespotu, ktory wydat orzeczenie i date jego wydania; date ztozenia wniosku;
podstawe prawng wydania orzeczenia; imi¢ i nazwisko osoby oraz numer ewidencyjny
PESEL; datg i miejsce urodzenia osoby oraz adres zamieszkania lub pobytu; numer
dowodu osobistego lub innego dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢; ustalenie lub
odmowe ustalenia stopnia niepetnosprawnosci; okres, na jaki orzeczono stopien niepet-
nosprawnosci; date lub okres powstania niepetnosprawnosci; date lub okres powstania
ustalonego stopnia niepetnosprawnosci; uzasadnienie; pouczenie o przystugujacym
odwotaniu; podpis z podaniem imienia i nazwiska przewodniczacego sktadu orzekaja-
cego oraz pozostalych czlonkow tego sktadu a takze wskazania okreslone przez sktad
orzekajacy. Zgodnie z ustawa*, w przypadku osob niepetnosprawnych zaliczonych do
umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci, stwierdzenie spetnienia przestanek do
otrzymania karty parkingowej moze zosta¢ potwierdzone jedynie w przypadku ustalenia
przyczyny niepelnosprawnosci w postaci choroby narzadu wzroku, uposledzenia narza-
du ruchu lub choroby neurologicznej. Rozporzgdzenie to** stanowi, ze date lub okres
powstania niepetnosprawnosci ustala si¢ na podstawie przebiegu schorzenia, dokumen-
tacji medycznej lub orzeczen o inwalidztwie lub niezdolnosci do pracy, natomiast data
lub okres powstania stopnia niepelnosprawno$ci musi opierac si¢ na podstawie przebie-

gu schorzenia i dokumentacji medyczne;.

Whioski

Uzyskanie formalnego potwierdzenia niepelnosprawnosci wigze si¢ z wieloma
szczeg6lnymi uprawnieniami i dlatego moze by¢ postrzegane przez czes$¢ spoteczenstwa
jako atrakcyjne. Z tego wzgledu postepowanie w tym zakresie jest w Polsce sformalizo-

wane. Niemniej kluczowa pozostaje w nim rola odpowiednio przeszkolonego lekarza, co

4 Ibidem.

4 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776, ze zm.; t.j. Dz. U. 22019 r.,, poz. 1172).

42 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie
orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci (Dz. U. z 2003 r. Nr 139, poz. 1328, ze zm.;
Dz. U. z 2018 1., poz. 2027).
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znajduje swoje odbicie w strukturze i organizacji pracy powiatowych i wojewodzkich
zespotéw do spraw orzekania o niepetnosprawnosci. Wystepuje wiele roznic procedu-
ralnych w przebiegu postepowania w przypadku osob, ktore ukonczyty 16. rok zycia
i 0s0b mlodszych, czyli w orzekaniu — odpowiednio — o stopniu niepetnosprawnosci

i niepetnosprawnosci.
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