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Wprowadzenie

Instytucja spétdzielczosci socjalnej wpisuje si¢ w integracyjny ob-
szar dziatah majacych na celu przeciwdziatanie wykluczeniu spoteczne-
mu. Spéldzielnie socjalne, prowadzac réwnolegle dziatalnos$¢ gospodar-
czg oraz reintegracj¢ spoteczng i zawodowa, staty si¢ jednym z kluczowych
podmiotow ekonomii spotecznej i solidarnej oraz istotnym instrumentem
polityki spotecznej w zakresie aktywnej integracji i zwigkszania spojno-
$ci spolecznej. Mowiac najprosciej, ekonomia spoteczna, ktora pozycjo-
nuje si¢ w spoteczenstwie europejskim jako biegun uzytecznosci spo-
tecznej migdzy sektorem kapitalistycznym a sektorem publicznym,
obejmuje rozne instytucje tworzone w celu zaspokajania potrzeb i roz-
wigzywania problemow spotecznych. Na to naktada si¢ jeszcze jeden
element: poza instrumentami wynikajacymi z polityki spojnosci UE
rozwoj ekonomii spotecznej (ekonomii solidarnej) w Polsce zalezy row-
niez od instrumentdw polityki rzadowej i samorzadowe;.

Powodem, dla ktorego sektor ekonomii spotecznej (ekonomii soli-
darnej) cieszy si¢ aktualnie duzym zainteresowaniem, jest z jednej stro-
ny pewne przyrzeczenie jego przewidywalnosci, to jest przekonanie, iz
realizacja przez podmioty tego sektora szeroko rozumianych celéw spo-
fecznych, na ktory przeznaczany jest wypracowany zysk, doprowadzi do
nierynkowej gospodarki spotecznej, gdzie beda zaspokajane potrzeby
osobiste i spoteczne, niemozliwe do zaspokojenia przez rynek. Z drugiej
za$ strony sektor ten jest czynnikiem transformacji poprzez stwarzanie
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Woprowadzenie

instytucjonalnych dziatan majacych na celu reintegracj¢ spoteczno-za-
wodowa 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktore na otwar-
tym rynku pracy maja problemy ze znalezieniem pracy.

Prezentowane w ksigzce rozwazania eksponuja wybrane problemy
na temat roli spotdzielni socjalnych jako podmiotow ekonomii spoteczne;j
(solidarnej), ktdrych dziatalnos$¢ stuzy m.in. integracji zawodowe;j i spo-
tecznej 0sob zagrozonych marginalizacjg spoteczna.

Calo$¢ materiatu zostata podzielona na trzy rozdzialy. Pierwszy
rozdzial pos§wigcony jest gldwnie zagadnieniom teoretyczno-prawnym
na temat wykluczenia spotecznego, drugi — problematyce charakteru
prawnego spotdzielni socjalnych, trzeci — roli spotdzielczosci socjalne;j
w polityce przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu.

Prezentowane w ksigzce opracowania maja w pierwszej kolejnosci
pomoc studentom studiéw prawniczych, administracyjnych i ekonomicz-
nych w zrozumieniu wielowymiarowej natury spotdzielni socjalnej. In-
tencja naszg jest pokazanie stanowisk i opinii na temat roli sektora spot-
dzielczosci socjalnej w sferze przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.
Wszystkie te motywacje znalazty odzwierciedlenie w strukturze prezen-
towanej ksigzki.

Korzystamy z okazji, aby podzigkowa¢ osobom, ktore przyczynity
sic do wydania niniejszej publikacji. Wdzigcznos¢ chcieliby$Smy przede
wszystkim wyrazi¢ pani profesor Aleksandrze Monarsze-Matlak za trud
wlozony w przygotowanie recenzji wydawniczej. Podziekowania przeka-
zujemy tez pani mgr Aleksandrze Dorywale i1 pani dr Magdalenie Woj-
cieszak za wnikliwa piecze nad techniczna strong przygotowania ksigzki
do druku.

10



Rozdziat |

Badania nad wykluczeniem spotecznym

1. Uwagi wstepne

Mnostwo ludzi zastanawia si¢ dzi$ nad tym, jak to si¢ dzieje i dla-
czego tak si¢ dzieje, ze wraz z ,,globalizacja” wszystkiego na §wiecie,
zruchem ku zjednoczeniu Europy, ze wszystkimi sitami kosmopolitycz-
nymi wzrasta zjawisko wykluczenia spotecznego'. Mozna powiedzieé¢
z pewnym uzasadnieniem, ze wykluczenie spoteczne jest faktem dos¢
powszechnym w wymiarze geograficznym. Problem zasygnalizowany
powyzej mozna sformutowac inaczej: Czy wykluczenie spoleczne sta-
nowi zjawisko ogolnoludzkie, czy przynalezy tylko niektorym ludziom,
czy tez jest nieodlgcznym aktem natury ludzkiej?

Temat ten mozna omowic od strony teoretycznej i praktyczne;.

! Termin ,,wykluczenie spoteczne” (ekskluzja spoteczna) znajduje swoje oparcie przede
wszystkim w debatach politycznych, ale i w dyskusjach naukowych. Ekskluzja, z francuskie-
go (exclusion), podobnie jak jej anglofonski odpowiednik (exclusion) oznacza usunigcie,
wylaczenie, wykluczenie — zob. L. Dziewigcka-Bokun, Ekskluzja spoteczna jako problem
polityki spotecznej, [w:] L. Dziewigcka-Bokun, K. Zamorska (wybor i opracowanie), Poli-
tyka spoteczna. Teksty zrodlowe, Wroctaw 2003, s. 209. Powyzsze okreslenie bierze si¢
z wszelkiego typu nierdwnosci, ktore moga by¢ przyczynami réznego typu dyskryminacji,
a polega na swoistej izolacji z zycia spotecznego 0sob niepasujacych od rozpowszechnionych
norm — zob. M.J. Sobczak, Wykluczenie spoleczne i inkluzja spoteczna z wykorzystaniem
podmiotow ekonomii spotecznej w Polsce na przyktadzie wojewodztwa todzkiego, £.6dz 2016,
s. 9-14. Ze wzgledu na wielowymiarowy charakter wykluczenia spotecznego nie dopraco-
wano si¢ —jak dotad — ani jego standardowej definicji, ani spojnej koncepcji samego pojecia.
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Spétdzielnie socjalne przeciw wykluczeniu spotecznemu. Raport

1. Do przyczyn teoretycznego zainteresowania wykluczeniem spo-
lecznym nalezy potrzeba ustosunkowania si¢ do proceséw dezintegracji
spotecznej, ktorej gtdéwna przyczyng jest whasnie wykluczenie obejmu-
jace bezdomnych, bezrobotnych, niepetnosprawnych ze wszystkich warstw
i klas spotecznych, bez wzgledu na wiek, pte¢ i wyksztatcenie. Prowadzi
to do ostabienia mozliwos$ci uczestniczenia w ,,normalnym” zyciu spo-
tecznym, a w konsekwencji do izolacji i napi¢tnowania spotecznego?.
Rozwiazanie tego problemu nie jest tatwe i dos¢ skomplikowane. Rozle-
gta sfera wolnosci, przy wyraznych niedostatkach tadu demokratyczne-
go, a takze kreowane w imi¢ wickszej efektywnosci ekonomicznej spo-
leczenstwa ryzyka powoduje, ze zarowno przegrani, jak i wygrani sa
sitami destabilizujgcymi caly system spoteczny?. Ostro$¢ tych spordw,
zagrozenia dla jednostki domagajg si¢ nadal zastosowania adekwatnych
mechanizmoéw ochronnych. Sg one bowiem wpisane w nature instrumen-
tow zabezpieczajacych funkcjonowanie instytucji demokratycznych.

2. W praktyce dziatania w walce z wykluczeniem spotecznym musza
by¢ potaczone z szerokim zestawem polityk spotecznych, tacznie z ukie-
runkowang edukacja, pomoca spoteczng, mieszkalnictwem, zdrowiem,
godzeniem zycia prywatnego i zawodowego oraz polityk rodzinnych®.
Glownym celem aktywnej polityki w sferze zwalczania wykluczenia spo-
fecznego jest stwarzanie osobom nim zagrozonym mozliwos$ci uzyskania
szans 1 zasobdw potrzebnych do petnego uczestnictwa w zyciu ekono-
micznym, spotecznym i kulturalnym oraz uzyskania odpowiedniego po-

ziomu zycia w danym spoteczenstwie’. Generalnie jest to oczywiscie

2 L. Dziewiecka-Bokun, Ekskluzja..., s. 212.

3 Zob. J. Baszkiewicz, Wladza, Wroctaw 2009, s. 170 oraz L. Dziewiecka-Bokun,
Ekskluzja..., s. 215.

* Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020.
Nowy wymiar aktywnej integracji, Warszawa 2013, s. 3.

5 Por. B. Szatur-Jaworska, Uwagi o ekskluzji i inkluzji na przykiadzie polityki spotecz-
nej wobec ludzi starych, [w:] J. Grotowska-Leder, K. Faliszek (red. nauk.), Ekskluzja i in-
kluzja spoteczna. Diagnoza — Uwarunkowania — Kierunki dziatan, Torun 2005, s. 64.
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Rozdziat I. Badania nad wykluczeniem spotecznym

w duzym stopniu uzasadnione, albowiem wykluczeniem spolecznym
dotknigci sg np. ludzie starsi, dzieci, niepetnosprawni®. Wazna rolg w tym
wzgledzie nalezy przypisa¢ podmiotom ekonomii spotecznej o celach
reintegracyjnych (spotdzielniom socjalnym) oraz wyspecjalizowanym
instytucjom (centrom integracji spotecznej i klubom integracji spoteczne;j).
Podmioty tego typu stwarzajg szanse powrotu na rynek pracy osobom
z grup stabszych i marginalizowanych, a ponadto, jak si¢ wydaje, to one
mogga stac si¢ jednym z glownych dostarczycieli wielu ustug spotecznych.

Mozna wprawdzie powiedzie¢, ze wykluczenie spoteczne wsrod
niektorych grup spotecznych powigzane jest z brakiem poszanowania
podstawowych praw. Z tych tez by¢ moze powoddéw proba znalezienia
rozwigzania powyzszego dylematu powinna stanowi¢ jedno z wazniej-
szych zadan podejmowanych nie tylko w obregbie nauk socjologicznych,
ale moze przede wszystkim w obszarze refleksji prawnej, etycznej i po-

lityczne;.

2. Czym w istocie jest wykluczenie spoteczne?

Jest to wlasciwie gtdwne pytanie tych rozwazan, a odpowiedz, jak
sobie wyobrazam, jest taka: definicja wykluczenia spotecznego jest teo-
retycznie niemozliwa, a to z tego prostego powodu, ze moze odnosic si¢
do indywidualnego cztowieka Iub do ogélnego zjawiska wykluczenia.
Powody, dla ktorych kto$ jest cztowiekiem wykluczonym, sg zréznico-
wane. Zwykle zalezy to od rodziny i srodowiska kulturowego dominu-
jacego w spoteczenstwie. Otoz wykluczenie moze mie¢ charakter su-
biektywny i wyrazac si¢ np. poczuciem nizszo$ci, badz obiektywny,
gdzie jednostkom i grupom odmawia si¢ dostepu do dobr, ustug, aktyw-

nosci i zasobow, bedacych warunkami obywatelskiego uczestnictwa.

¢ Por. K. Faliszek, Ekskluzja i inkluzja — dwie strony tego samego problemu?, [w:] J. Gro-
towska-Leder, K. Faliszek (red. nauk.), op. cit., s. 49.
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Spétdzielnie socjalne przeciw wykluczeniu spotecznemu. Raport

Powiadajac, ze zjawisko wykluczenia spotecznego (ekskluzji spo-
lecznej) jest przeciwne naturze, mozna wystowi¢ w skrocie stwierdzenie,
ze polega ono na swoistej izolacji z zycia spotecznego 0sob niepasujacych
od rozpowszechnionych norm’. Przeglad pogladéow w kwestii przyczyn
wykluczenia spotecznego pozwala w pewnym przyblizeniu na ustalenie
ich wspdlnego mianownika. Istnieje zgoda co do tego, ze wystepuja one
zarowno w sferze ekonomicznej (ubostwo jako stan wykluczajacy prowa-
dzenie spotecznie akceptowanego sposobu zycia) oraz produkcji (bezro-
bocie jako element ekskluzji), jak i spojnosci spotecznej (brak rodziny,
izolacja spoteczna itp.). Inne przyczyny to np. niepetnosprawnos¢ czy

przekonania religijne’. Z tego wzgledu grupami spotecznymi najczesciej

7 Zob. M.J. Sobczak, op. cit., s. 9-14.

§ W roku 2001 uzgodniony zostat przez Rade, Parlament i Komisj¢ Europejska ,, Wspol-
notowy program na rzecz walki z wykluczeniem spotecznym na lata 2002-2006". Jego
celem jest wsparcie wspotpracy pomiedzy krajami Unii Europejskiej i zwigkszenie skutecz-
nosci przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. Polska zglosilta gotowos$¢ przystapienia
do programu, w efekcie czego podjeta prace nad przygotowaniem Memorandum w sprawie
Integracji Spotecznej (Joint Inclusion Memorandum — JIM), Narodowej Strategii Integracji
Spotecznej oraz Krajowego Planu Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej. Powotany przez
Prezesa Rady Ministrow w roku 2003 Zespot Zadaniowy do spraw Reintegracji Spotecznej
opracowat dokument pt. ,,Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski”. Autorzy
tego dokumentu podjeli probe dokonania catosciowej analizy sytuacji spotecznej w Polsce,
wskazania priorytetowych problemow oraz dobrych praktyk na rzecz inkluzji osob i grup.

? Zob. L. Dziewigcka-Bokun, Ekskluzja..., s. 212-213. Z kolei w Narodowej Strategii
Integracji Spotecznej dla Polski przyjmuje sie, iz: ,,Wykluczenie spoteczne jest powigzane
w sposob istotny z wystgpowaniem ubodstwa. Jednak nie da si¢ postawi¢ znaku réwnosci
migdzy zjawiskiem ubostwa a wykluczeniem spolecznym. Osoby ubogie nie musza by¢
wykluczone i odwrotnie — osoby wykluczone niekoniecznie sa ubogie. Wobec ubdstwa
stosowane sg rozne miary, ponadto ocenie ulega rowniez glebokos¢ tego zjawiska (poverty
depth). I tak np. kategoria minimum egzystencji jest kategorig wskazujaca na bardzo silna
deprywacje potrzeb materialnych i jezeli kto$ pozostaje dtugotrwale w takiej sytuacji, to
zagrozony jest nie tylko wykluczeniem spotecznym, lecz takze powaznymi zaktoceniami
natury egzystencjalnej (rozwoju biologicznego). Z kolei kategoria ubostwa relatywnego nie
musi prowadzi¢ do wykluczenia spotecznego. Oznacza ona pogorszenie relatywnej pozycji
przez wzrost zroznicowanie dochodow. W tym przypadku istotna jest analiza gtgbokosci
tego ubdstwa; odlegtosei pozycji analizowanego przypadku od poziomu przecigtnego czy
typowego” — dokument przygotowany przez Zespot Zadaniowy do Spraw Reintegracji
Spotecznej, ktoremu przewodniczyt Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, Jerzy
Hausner. Zespot zostat powotany 14.04.2003 r. przez Prezesa Rady Ministrow — Narodowa
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Rozdziat I. Badania nad wykluczeniem spotecznym

zagrozonymi ekskluzjg spoteczng sa: bezrobotni, ludzie fizycznie nie-
petnosprawni, osoby majace problemy w sferze zdrowia psychicznego,
naduzywajacy narkotykéw i alkoholu, ludzie ubodzy, mniejszosci etnicz-
ne itp. Ekskluzja spoteczna jako zjawisko uniwersalne i relatywne doty-
czy wszelkich typow spoteczenstw i kultur i wystepuje w takich obsza-
rach zycia spotecznego, jak: rynek pracy, edukacja, zdrowie, opicka
spoteczna, bezdomnos¢, udziat w zyciu spotecznosci lokalnych. Oznacza
to ograniczenie dostepu do dobr i ustug, instytucji i praw.

Z powyzszych uwag wynika, ze wykluczenie spoteczne jest zjawi-
skiem wielowymiarowym obejmujagcym swym zakresem nie tylko ubo-
stwo czy brak zatrudnienia, ale rowniez zalamanie wiezi spotecznej
i poczucie izolacji, ktore prowadzi niekiedy nawet do utraty tozsamosci'®.
Stwierdzenie to, aby mogto sprosta¢ wymogom praktyki, wymaga dalszej
analizy. Przede wszystkim trzeba zauwazy¢, ze cho¢ wykluczenie spo-
feczne czesto utozsamiane jest z ubostwem, to jednak pomigdzy tymi
zjawiskami nie mozna postawi¢ znaku réwnosci, mimo ze w duzym
stopniu si¢ pokrywaja, zwlaszcza na plaszczyznie ekonomicznej'!. W pew-
nym skrocie mozna wskazac, ze osoby ubogie nie muszg by¢ wykluczo-
ne, 1 na odwrot — osoby wykluczone nie zawsze pozbawione sa odpo-
wiednich srodkéw do zaspokojenia potrzeb, a ich wykluczenie ma czgsto
pozackonomiczny charakter'.

W $wietle obowigzujacej ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrud-
nieniu socjalnym® nalezy réwniez uznaé, ze ubdstwo jest jedng z przyczyn

wykluczenia spotecznego. Przede wszystkim intencjg ustawodawcy

Strategia Integracji Spotecznej dla Polski, Ministerstwo Polityki Spotecznej, Zespot Zada-
niowy ds. Reintegracji Spotecznej, Warszawa 2004, s. 23.

19 Por. S. Golinowska, P. Broda-Wysocki, Kategorie ubéstwa i wykluczenia spoleczne-
go. Przeglgd ujec, [w:] S. Golinowska, E. Tarkowska, 1. Topinska, Ubdstwo i wykluczenie
spoleczne. Badania. Metody. Wyniki, Warszawa 2005, s. 33-37.

1" Zob. S. Kalinowski, Przejawy wykluczenia spolecznego, https://liberte.pl/przejawy
-wykluczenia-spolecznego/ [dostep: 08.08.2016].

12 [bidem.

B T.j.Dz. U.z2019r. poz. 217.
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w trybie art. 1 ust. 2 cyt. ustawy byto stworzenie definicji mozliwie po-
jemnej podmiotowo, obejmujacej: bezdomnych, uzaleznionych od alko-
holu, uzaleznionych od narkotykéw lub innych $rodkéw odurzajacych,
chorych psychicznie, dtugotrwale bezrobotnych, zwalnianych z zaktadow
karnych, uchodzcow realizujacych indywidualny program integracji oraz
0s0b niepetnosprawnych, ktorzy podlegaja wykluczeniu spotecznemu, ze
wzgledu na swojg sytuacje zyciowa nie s3 w stanie wlasnym staraniem
zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb zyciowych i znajduja si¢ w sy-
tuacji powodujgcej ubostwo oraz uniemozliwiajacej lub ograniczajacej
uczestnictwo w zyciu zawodowym, spolecznym i rodzinnym.

Takie ujecie rodzi jednak pewne problemy. Sformutowanie ,,unie-
mozliwiajacej lub ograniczajgcej uczestnictwo w zyciu zawodowym, spo-
fecznym i rodzinnym” r6zni si¢ od przyjmowanego w doktrynie stanowi-
ska, iz ograniczenie uczestnictwa jednostek wystepuje w ramach trzech
obszardéw: ekonomicznego, politycznego 1 spotecznego. Nietrudno zauwa-
zy¢, ze wykluczenie z partycypacji ekonomicznej oznacza brak uczestnic-
twa w procesie produkcji i w sferze konsumpcji. Z kolei aspekt polityczny
dotyka kwestii braku udziatu w strukturach ksztattowania i podejmowania
decyzji politycznych, natomiast spoteczny — niedostatku kontaktow spo-
fecznych zaré6wno na poziomie rodziny, jak i wspolnoty lokalnej™.

Nalezy jednoczesnie zaznaczyé, ze sposob postrzegania i definiowania
wykluczenia spolecznego jest Scisle powigzane z krajem, z dominujaca
ideologia polityczna i wieloma innymi czynnikami. Mozna by przyjac,
ze zrodto wykluczenia spotecznego tkwi np. w niewydolnosci lub braku
instytucji publicznych i obywatelskich, przez co jednostki (grupy) nie
maja mozliwosci dziatania lub tez sg silnie ograniczone w probach po-
dejmowania aktywnosci spotecznej. Albo tez panstwo poprzez system
opiekunczy wplywa na zmniejszenie zdolnosci radzenia sobie w zyciu

i odpowiedzialnosci jednostek, stajac si¢ podmiotem wykluczajacym.

14 Zob. R. Kruszka, Wykluczenie spoleczne — rys interpretacyjny i uzytecznosé¢ badawcza,
,Kultura i Edukacja” 2008, nr 1 (65), s. 42.
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Niekiedy tez panstwo jest gwarantem minimalizacji nieréwnosci spo-
tecznych do takiego poziomu, ktory zapewnia wszystkim jednostkom
godziwe warunki zycia'>.

Przyznajemy, ze jedng z przyczyn ekskluzji jest ubostwo, ktore
z jednej strony okresla warunki zycia jednostki, a z drugiej strony wska-
zuje na nierdéwnosci 1 sprzeczno$ci wystepujace w spoleczenstwie. W isto-
cie przy zatozeniu, ze jest ono zjawiskiem wielowymiarowym, wydaje
si¢ rzeczg naturalng wnioskowac, ze dla polityki spotecznej podstawowe
znaczenie ma zasieg ubostwa ekonomicznego. Niestety, w tym kontekscie
musimy powiedzie¢ co$ jeszcze. Zwalczanie ubostwa jako jednego z czyn-
nikéw wykluczenia spotecznego przeszio na trwale do programéw wszyst-
kich szczebli wladzy jako zasadniczy cel polityczny, co ewidentnie wpty-
wa na jego popularno$¢ wsrod politykow. Nie mozemy rowniez, niestety,
i temu zaprzeczy¢, ze w jakims stopniu sens tego terminu trafnie anty-
cypuje napiecia strukturalne, jakie pojawiajg si¢ obecnie w gospodarkach
demokratycznych panstw, zwtaszcza ktopoty, jakich nastrgcza tym go-
spodarkom kurczacy si¢ rynek pracy wraz z bezrobociem jako konse-
kwencja ogolniejszych procesow marginalizacji spotecznej. Budzi¢ moze
zdumienie, ze w wielu krajach demokratycznych (m.in. w Polsce) zjawi-
sko ubostwa daje o sobie znac¢ z tak duza silg. Jednoczesnie zjawisku
temu towarzyszy upowszechniajace si¢ przekonanie, ze transformacja
ustrojowa spowodowata zwigkszenie nierdownosci i rozwarstwienie spo-
teczne, powstaty bieguny bogactwa i biedy. Warto pamietac, ze cho¢
ubostwo w Polsce postrzegane jest jako nowy ,,produkt” transformacji,
to jednak jest ono takze widoczne w realiach krajow Europy Zachodnie;j,
ktore powszechnie uwazane sg za kraje bogate.

Jest zapewne interesujgcym spostrzezeniem, ze wsrod teoretykow
zajmujacych si¢ problematyka ekskluzji spotecznej termin ,,wykluczenie

spoteczne” jest bardziej politycznie poprawny niz ,,ubostwo”, ktore

15 Szerzej: ibidem, s. 53.
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odnosi si¢ juz nie tylko do krajow Trzeciego Swiata, ale takze do wia-
snego spoteczenstwa'é. Nie mozna nie zgodzi¢ si¢ w tym wzgledzie
z dos¢ sugestywng wypowiedzig K. Frieskego, iz: ,,[...] bieda jest ter-
minem politycznie niewygodnym, jej opisywanie za$ narusza mite prze-
konanie o tym, ze uniwersalizacja praw socjalnych wtasciwie problem
ubostwa rozwigzuje [...]"".

Trzeba niestety rozpocza¢ od stwierdzenia, ze kwestie odnoszace
si¢ do ubostwa nie staty sie jak dotad przedmiotem rzetelnej, pogtebionej
dyskusji w srodowiskach prawnikow czy etykow. Pytanie o to, w ktérym
punkcie jestesmy na drodze ku wickszemu poszanowaniu wolnosci i pod-
stawowych praw cztowieka: prawa do godnosci i do odpowiedniego po-
ziomu zycia, nie jest czysto retoryczne, ale wrecz przeciwnie, domaga
si¢ pilnej odpowiedzi. Istnienie panstwa demokratycznego z jego systemem
wartosci i zasad wskazywac by moglo na bezcelowos¢ rozwazan nad
wystepowaniem zjawiska ubostwa. W istocie bowiem —mozna powiedzie¢
— skoro uznali$my warto$¢ demokracji jako takiej i jej konsekwencje
aksjologiczne, tym samym juz dokonali§my okreslonego wyboru na rzecz
wizji panstwa pozostajacego w silnym zwigzku z warto$ciami etycznymi
mieszczacymi si¢ w kanonie demokratycznym. Dodajmy, iz prawdziwa
demokracja jest nierozerwalnie zwigzana z systemem gwarancji prawnych
okreslajacych sfere¢ wolnosci i praw obywatelskich i opiera si¢ na prawie
kazdej istoty ludzkiej do zycia w godnosci. A jesli jest tak istotnie, to jak
wyttlumaczy¢ 6w paradoks —rosnacy dystans pomigdzy rozwojem praw-
nych instrumentoéw stuzgcych ochronie praw podstawowych oraz istnie-
niem wielu instytucji nakierowanych na ochrong przed ubdstwem i mar-
ginalizacja spoteczng a malejaca ich skutecznoscia, czemu towarzyszy

uczucie niepewnosci i bezradnosci?

16 Ibidem, s. 37.

17 K. Frieske, Wprowadzenie: pesymistyczne wnioski teoretycznych komplikacji,
[w:] K. Frieske (red.), Utopie inkluzji. Sukcesy i porazki programow reintegracji spotecznej,
Warszawa 2004, s. 14.
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Wspotczesna nauka wypracowata wielos¢ definicji. Stawiane jest
pytanie, czy ubdstwo to ,,stan warunkow bytowych, ktory uniemozliwia
lub w istotnym stopniu utrudnia spetnianie podstawowych funkcji zy-
ciowych™® (ujecie absolutne), czy tez stan naruszenia zasad sprawiedli-
wosci spotecznej wynikajacy z nadmiernego dystansu miedzy poziomem
zycia poszczegdlnych grup ludnosci (ujecie wzgledne)”. Zwolennicy
podejscia absolutnego, m.in. E.J. Mishan, przyjmuja jako kryterium ubo-
stwa warunki materialne niezapewniajace zaspokojenia minimum bio-
logicznego jednostki (zdolnosci przezycia w zdrowiu)®. Z kolei zwolen-
nicy interpretacji ubostwa jako zjawiska wzglednego, np. J.K. Galbraith,
utozsamiajg je z wystgpowaniem rozpietosci w poziomie zaspokajania
potrzeb w réznych warstwach spoteczenstwa?'.

Wydaje si¢ sprawa oczywista, ze interpretowanie ubostwa w kate-
goriach zarowno absolutnych, jak i wzglednych prowadzi z natury rzeczy
do rozbiezno$ci w wyjasnianiu przyczyn tego zjawiska. Gtowna linia
sporow dotyczy czynnikow wywotujacych ubostwo i roli, jaka w proce-
sie powstania w spoleczenstwie sfer ubdstwa odgrywaja sami ubodzy.
Zwolennicy podejscia absolutnego jako podstawowa przyczyng ubdstwa
wykazuja niedostateczng produkcyjnos¢ ubogich. Jednoczesnie podkre-
$laja, ze problemy ubdstwa leza przede wszystkim w réznych formach
patologii: uchylaniu si¢ od pracy, alkoholizmie, narkomanii czy rozpadzie
rodziny*. Z kolei rzecznicy kategorii ubostwa wzglednego utozsamiaja

je znadmiernymi roznicami w poziomie zycia*, zwigzanymi z sytuacja

18 Ibidem, s. 180.

1" Zob. A. Radziewicz-Winnicki, Spoleczenstwo w trakcie zmiany, Gdansk 2004, s. 50.

2 Tworcami podejscia absolutnego byli C. Booth i B.S. Rowentree, w pdzniejszym
okresie na przyktad M. Orshansky i E.J. Mishan — szerzej na ten temat: T. Panek, J. Podgor-
ski, A. Szulc, Ubéstwo: teoria i praktyka pomiaru, Warszawa 1999, s. 10-11.

21 J K. Galbraith, The Affluent Society, New York 1970, s. 245.

22 Szerzej: J. Lustig, Ubdstwo i jego pomiar, [w:] L. Dziewiecka-Bokun, K. Zamorska
(red. nauk.), Polityka spoteczna: teksty zrodtowe, Wroctaw 2003, s. 182.

B Ibidem.
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ekonomiczng, trwatym bezrobociem, niskimi ptacami w pewnych zawo-
dach czy dyskryminacja w zatrudnieniu ze wzgledu na ptec.

Ogolnie rzecz ujmujgc, ubdstwo jest jedna z przyczyn ekskluzji,
ktora stanowi ryzyko stale obecne w spoteczenstwach liberalnych?. Jak-
kolwiek praca uznawana jest za najlepsza ochrong przed ubostwem (pod
warunkiem, ze realne wynagrodzenie wystarcza na zaspokojenie potrzeb
wszystkich cztonkéw gospodarstwa domowego), to jednak czesto pro-
blemem staje si¢ ptaca zbyt niska w stosunku do tych potrzeb. A one
same moga by¢ wicksze np. ze wzgledu na choroby przewlekte czy nie-
petnosprawnose.

Charakterystyczne sg tez z tego punktu widzenia rézne kategorie
wykluczenia. I tak wskazuje si¢ na tzw. wykluczenie strukturalne (wy-
znaczane m.in. przez miejsce zamieszkania, niski poziom kwalifikacji,
niski dochod), wykluczenie fizyczne (powodowane starszym wiekiem
czy np. ztym stanem zdrowia), wykluczenie cyfrowe (nieréwnosci w do-
stepie do Internetu, intensywnosci jego wykorzystania oraz wiedzy o spo-
sobach szukania informacji)*, a takze wykluczenie prawne, ktore jest
z reguty utozsamiane z nieréwnym dostgpem do instytucji i urzadzen
ochrony prawnej. W literaturze zwraca si¢ uwage, iz jest to kwalifiko-
wany rodzaj dyskryminacji stworzony przez prawo?. Istotne dla tej kon-
cepcji jest zaakcentowanie problemu niekorzystania przez niektore gru-
py spoteczne z przyznanych im uprawnien, ktory jest zwigzany m.in.:
z niskim poziomem §wiadomosci prawnej, niezrozumialo$cia prawa,
stabg informacjg na temat obowigzujacych przepisoOw prawa czy tez wy-

sokimi kosztami poradnictwa prawnego®’. Warto tez zwrdci¢ uwage na

2 Zob. J. Blicharz, [w:] J. Behr, J. Blicharz, Ochrona prawna przed wykluczeniem
spotecznym, Wroctaw 2018, s. 21.

3 Zob. D. Batorski, Internet a nierownosci spoleczne, ,,Studia Socjologiczne” 2005,
nr2,s. 113.

% Por. A. Kojder, Wykluczenie prawne jako fakt spoteczny, [w:] A. Turska (red.), Prawo
i wykluczenie spoteczne. Studium empiryczne, Warszawa 2010.

2 Por. L. Dziewigcka-Bokun, Ekskluzja..., s. 215.
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wyrazne zwigzki pomigdzy wykluczeniem prawnym a brakiem udziatu
najbiedniejszych i ekskludowanych w zyciu publicznym i politycznym,
przede wszystkim w konteks$cie wplywania i korzystania przez nich
z podstawowych instytucji publicznych oraz ograniczonego dostepu do
wladzy i do ciat decyzyjnych, co w konsekwencji prowadzi do tego, ze
osoby te czujg si¢ bezsilne i niezdolne wptywac na decyzje, ktore oddzia-
tuja na ich codzienne zycie*®. Niepokoj wzbudza nie tylko nieznajomos¢
rzeczywistego wymiaru problemu ekskluzji spotecznej przez politykow
i tworzone przez nich prawo, ale czesto niemozliwo$¢ wyartykutowania
przez osoby wykluczone ich wlasnych oczekiwan i wptynigcia na zmia-
ne prawa. To w konsekwencji utrwala sytuacje zyciowe jednostek wyta-
czonych ze spoteczenstwa?®.

Dotychczasowe refleksje prowadza nas do takich oto wnioskow:

— po pierwsze, podejmujac probe definicji wykluczenia spoleczne-
go, ktore jest, jak wiadomo, przedmiotem obfitej literatury polskiej i za-
granicznej, a i przyjmowane sposoby jego rozumienia sg bardzo zr6zni-
cowane, mozna co najwyzej przyjac, ze zjawisko to jest praktyczna
niemozliwoscig udziatu jednostki Iub grupy w zyciu gospodarczym,
spotecznym i politycznym;

—po drugie, nie bez znaczenia dla okreslenia wykluczenia spotecz-
nego jest regulacja zawarta w art. 1 ust. 2 ustawy o zatrudnieniu socjalnym.
W przepisie tym nie mozna oczywiscie dostrzega¢ samodzielnej gwaran-
cji dla ochrony przed wykluczeniem spotecznym, bo znajduje ono swoje
oparcie w art. 30 Konstytucji RP, ktory proklamuje podstawowa zasade
godnosci czlowieka, ktora ,,stanowi zrodto wolnosci i praw cztowieka
i obywatela”, czyli dostarcza ,.klucza” do zrozumienia calego porzadku
prawnego, w ktorym to wiasnie ,,cztowiek” znajduje si¢ w jego centrum,
a nie wladze publiczne. To wtasnie godnos¢ stanowi prawng czy tez mo-

ralng podstawe walki ze zjawiskiem wykluczenia spotecznego (stawiania

2 Zob. B. Szatur-Jaworska, op. cit., s. 64.
¥ Zob. L. Dziewiecka-Bokun, Ekskluzja..., s. 202.
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poza obrebem spoteczenstwa jego okreslonych grup). Obowigzki panstwa
zwigzane z gwarancjami zawartymi w art. 30 Konstytucji RP muszg miec¢
charakter powinnosci natury pozytywnej (a wigc np. tworzenie odpowied-
nich mechanizméw ochronnych).

Niestety, w tym kontekscie musimy powiedzie¢ co$ jeszcze. Wraz
z ,,globalizacja”, ktora narzuca jednostkowym dziataniom ,,swdj sposob
myslenia i dziatania™* oraz ,,ksztaltuje zachowania wedle swojej skali war-
tosci™! jako fundamentalny wyrdznik naszej egzystencji zbiorowej — po-
trzeba nam reorientacji zarowno indywidualnego, jak i zbiorowego podejscia
do wartosci. Nasz sposob myslenia zostat uksztattowany przez wiele dzie-
siecioleci, kiedy spoteczenstwa okreslaty i oceniaty siebie przez pryzmat
wydajnosci i sprawnosci ekonomicznej*2. Taka mentalno$¢ nie tylko tworzy
pytania w rodzaju: ,,jak zapobiega¢ wykluczeniu spotecznemu?”, ale ma
sktonno$¢ do odpowiadania na nie za pomoca tych samych kryteriow wy-

dajnosci i uzytecznosci.

30 Jan Pawet I1, Globalizacja i etyka (Przemowienie do uczestnikow VII Sesji Plenarnej
Papieskiej Akademii Nauk Spotecznych, Watykan, 27 1V 2001), ,,L’Osservatore Romano”
2001, nr 6 (234), s. 42.

U Ibidem. Jesli si¢ blizej przyjrzeé przebiegowi procesu globalizacji, trudno si¢ nie
zgodzi¢ z wnioskiem L. Kotakowskiego, iz ,,[...] Globalizacja oznacza niekoniecznie
unifikacje mentalna, duchowa, kulturalna, ale wrzucenie do jednego kotta najrozmaitszych
sit, ktorych wzajemne oddziatywania sa nieprzewidywalne. Ludzkie interesy sa sktocone
z natury rzeczy, a nie z przypadku. Sktécenia te czgsto, w sposob nieoczekiwany, przybie-
raja formy eksplozywne [...] komunitarianizm, jak ja go widzg, to po prostu jeden wielki
lament. Lament nad tym, ze tradycyjne wigzi ludzkie ulegaja wielkiemu ostabieniu czy
nawet rozpadowi. Lamenty te sg zrozumiate i usprawiedliwione. Natomiast mylace jest
twierdzenie czy sugerowanie, ze wiemy, albo ze ktokolwiek wie, jak ten proces odwrocic.
Mylace jest udawanie, Ze istnieja jakie$ techniki przywracania wiezi miedzy ludzmi. Jest
to przejaw utopijnej mentalnosci... Proba instytucjonalizacji braterstwa” — zob. wypowiedz
L. Kotakowskiego dla tygodnika ,,Wprost”, [za:] M. Drozd-Piasecka, Globalizacja — pro-
ces i proby jego opisu przez nauki o spoleczenstwie, ,,Etnografia Polska” 2004, t. XLVIIIL,
z.1-2,s. 57.

32 Zob. L. Kotakowski, Niepewnosé epoki demokracji, Krakow 2014, s. 113.
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3. Wykluczenie spoteczne jako fundamentalny pro-
blem wspoétczesnej koncepcji cztowieka

Chantal Delsol w swojej ksiazce Esej o cztowieku poznej nowocze-
snosci zapytuje: ,,Co okresla tozsamo$¢ cztowieka? Co stanowi o jego
wyjatkowosci? Czy zdotamy ocali¢ wartos¢ ludzkiej godnosci?”3.

Pytania te mogg petni¢ funkcj¢ instantiae crucis w praktycznym
rozwigzaniu sporu miedzy jednostka a osoba. Mozna powiedzie¢, ze
jednostka tkwi w materii 1 naturze, natomiast osoba to $wiat absolutny
dla siebie, etyka, prawa*. W istocie istniejg dwa podstawowe sposoby
rozumienia ludzkich wartosci moralnych: darwinowski i chrzescijanski.
Te dwa podejscia rdznig si¢ tak zasadniczo, ze nie moze by¢ mowy o ich
syntezie. W pierwszym przypadku dobra moralnego nie da si¢ wiasciwie
odrézni¢ od gatunkowej uzytecznosci. Natomiast w drugim wartosci
moralne sg catkowicie niezalezne od utylitarnych; osoba ludzka zawsze
stanowi niewymienialng warto$¢*. Innymi stowy, w mysl tego stanowi-
ska nie mozna na przyktad twierdzi¢, ze zycie schorowanego starca jest
mniej warte niz zycie wybitnego pisarza. Albo tez przywotujac papieska
krytyke hierarchii waznosci medialnych informacji, dotyczaca nierzad-
kich zapewne sytuacji w wielkomiejskich gettach: ,,Nie moze tak by¢, ze
nie staje si¢ wiadomoscia dnia fakt, iz z wyzigbienia umiera starzec zmu-
szony, by zy¢ na ulicy, natomiast staje si¢ nig spadek na gietdzie o dwa
punkty”*. Przede wszystkim wskazanie na osobowy byt cztowieka (ma-
terialny i duchowy wymiar jego natury) rodzi zasadniczg konsekwencje

uznania nadrzednej warto$ci osoby ludzkiej wobec $wiata rzeczy oraz

33 Ch. Delsol, Esej o czlowieku poznej nowoczesnosci, ttum. M. Kowalska, Krakow
2003, s. 53.

3 G. Barth, Pojecie i rozwdj personalizmu, http://hosting0800050.az.pl/personalizm/
7p=142 [dostep: 24.02.2019].

35 Por. L. Kotakowski, op. cit., s. 118.

3% Por. Adhortacja apostolska Evangelii Gaudium, https://www.deon.pl/religia/serwis
-papieski/dokumenty/adhortacje-franciszek/art, 1 adhortacja-apostolska-evangelii-gaudium,strona,3.
html [dostgp: 16.08.2019].
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struktur ekonomiczno-spotecznych i politycznych®’. Mozemy dowies¢,
ze ludzkos¢, ktéra zaniecha tego sposobu rozumienia siebie i zgodzi sie
na czysto zoologiczng autointerpretacje, nie bedzie juz ludzkoscia, jaka
znamy, to znaczy w ogoble nie bedzie ludzkoscig™®.

Musimy powiedziec, ze przyczyny depersonalizacji wspotczesnego
cztowieka sg zwigzane z cywilizacja techniczng, ktora cho¢ powinna
zosta¢ zrownowazona przez cywilizacj¢ etyczng, to jednak na naszych
oczach ulega coraz wigkszej degradacji®. Przekonanie o omnipotencji
techniki, za pomocg ktdrej mozemy modelowaé swoje aktualne i przyszie
zycie, stwarza niebezpieczenstwo utraty wartosci ksztattujacych osobe.
Dochodzi do depersonalizacji kultury, w ktorej zapomnieniu ulega praw-
da o cztowieku®. Tak jak w kulturze nie ma wytwordéw zbednych, sta-
rzejacych sie 1 nieuzytecznych, tak tez osoba nigdy nie moze byc¢ potrak-
towana jako jedno z dobr, nad ktorym dominuje wiedza techniczna.
Zachwianie stanu réwnowagi miedzy materig a duchem i absolutyzacja
wartos$ci utylitarnych na rzecz moralnych prowadzi do zanizenia czlo-
wieczenstwa. Zanizajac cztowieczenstwo, dewaluujemy samych siebie.

W pierwszej kolejnosci chodzi tu o narzucany model konsumpcyjne-
go stylu zycia, realizowany kosztem zubozania zycia duchowego. W prak-
tyce oznacza to podporzadkowanie wszystkich priorytetow (w tym zdrowia
i zycia) regutom maksymalizacji stopy zysku. Przede wszystkim trudno
jednak obroni¢ teze, ze odrzucenie struktur moralnych w odniesieniu do
wszystkich dziedzin zycia spotecznego — dziedziny politycznej, kultural-

nej i ekonomicznej —jest warunkiem koniecznym sukcesu ekonomicznego

37 Por. R. Czekalski, Personalistyczna pedagogika wychowawcza Jana Pawla I1, ,,War-
szawskie Studia Teologiczne” 2008, t. XXI, s. 186.

3% Zob. L. Kotakowski, op. cit., s. 120.

¥ Por. T. Gadacz, Kryzys europejskiego czlowieczenstwa, http://www.iumw.pl/kryzys
-europejskiego-czlowieczenstwa/articles/kryzys-europejskiego-czlowieczenstwa.html [do-
step: 16.08.2019].

4 Por. A. Jucewicz, Wspolczesne kulturowo-spoleczne podloze uzaleznien, ,,Forum
Teologiczne” 2015, nr 16, s. 186.
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panstwa. Proby te okazaty si¢ jednak z réznych powodow niewystarczaja-
ce. Argument ten przedstawiany jest jako praktyczny, a w swojej istocie
wyplywa z gleboko nieuswiadomionych zatozen doktrynalnych, absolu-
tyzujacych zycie gospodarcze, gdzie produkcja i konsumpcja staja si¢ cen-
trum zycia spotecznego, pomijajac tym samym inne wymiary zycia ludz-
kiego, ktore wykraczajg poza rachunek ekonomiczny. Znalezienie punktu
réwnowagi miedzy konkurencyjnymi wartosciami, tj. efektywnoscia eko-
nomiczng i sprawiedliwo$cia spoteczna, rozumiang jako réwnos¢ dostepu
do ustug leczniczych, edukacyjnych itp., bedzie ostatecznie zalezata od
tego, jakie znaczenie przyznamy kazdej z tych wartosci.

Warto w tym miejscu przypomnie¢ stowa Jana Pawla Il zawarte
w encyklice Redemptor Hominis: ,,Rozwoj techniki oraz naznaczony
panowaniem techniki rozwoj cywilizacji wspotczesnej domaga si¢ pro-
porcjonalnego rozwoju moralnosci i etyki. Tymczasem ten drugi zdaje
sig, niestety, wcigz pozostawaé w tyle [...]. Niepokoj zas dotyczy zasad-
niczej 1 podstawowej sprawy: czy 6w postep, ktorego autorem i sprawca
jest cztowiek, czyni zycie ludzkie na ziemi pod kazdym wzgledem «bar-
dziej ludzkimy, bardziej godnym cztowieka. Nie mozna zywi¢ watpli-
woscl, ze pod wieloma wzgledami czyni je takim. Pytanie jednak, ktore
uporczywie powraca, dotyczy tego, co najistotniejsze: czy cztowiek jako
cztowiek w kontekscie tego postepu staje si¢ lepszy, duchowo dojrzalszy,
bardziej $wiadomy godnosci swojego cztowieczenstwa, bardziej odpo-
wiedzialny, bardziej otwarty dla drugich, zwtaszcza dla potrzebujacych,
dla stabszych, bardziej gotowy $wiadczy¢ i nies¢ pomoc wszystkim?™™!,

Mozna w tym miejscu postawic¢ pytanie: czy wykluczenie jest wpi-
sane w nature spoteczenstw? Odpowiedz twierdzaca bylaby niewyba-
czalnym btedem, ktéry wtracitby nas w paralizujacy bezruch; moze
nawet musieliby$my powiedzie¢: wing¢ za problemy przypisuje si¢ tym,

ktorzy go doswiadczaja, §wiat jest, jaki jest, nadaremnie usitujemy

4 Jan Pawet II, Redemptor hominis, [w:] Encykliki Ojca Swietego bl. Jana Pawla II,
Krakow 2011, s. 39.
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walczy¢ z wykluczeniem i tak dalej. Niemniej jedno pytanie pozostaje:
czy przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu jest w tym sensie tylko
poboznym zyczeniem, moze nieszkodliwg, lecz naiwng utopia? Sadzg,
ze nie. Cztowieczenstwo jako rzeczywistos¢ okreslona jest nie przez zoo-
logie, lecz przez moralnos¢ pochodzenia boskiego. Jak stusznie podkre-
slat Bergson, to wlasnie w chrzescijanstwie po raz pierwszy doszto do
przyznania niezniszczalnej godnosci i nieskonczonej wartosci kazdej
istocie ludzkiej*.

Przypomnijmy w tym miejscu stowa Ch. Delsol, charakteryzujace
p6zna nowoczesnos¢ jako epoke paradoksow, ktora ,,odzegnuje si¢ od
ideologii totalitarnych, ale kontynuuje ich dzieto depersonalizacji; od-
rzuca dziedzictwo tradycji chrze$cijanskiej [...]™. Taka postawa rodzi
pokuse selekcjonowania ludzi, prowadzi do eugeniki, eutanazji, tyrani
1 totalitaryzmow, a w konsekwencji do zapanowania cztowieka nad po-
jeciem cztowieczenstwa*. Co wiecej, moze tez prowadzi¢ do wyklucza-
nia ze wspolnego prawa do zycia takze innych grup spotecznych, ktore
zgodnie z radykalnym utylitaryzmem nalezatoby uznac za zbedne, np. eme-
rytéw, rencistow czy bezrobotnych.

Czlowiek to byt osobowy o najwyzszej i niezbywalnej wartosci, jaka
jest godno$¢. Ze wzgledu na przyrodzong wartos¢ osoby nie moze by¢
ona wykorzystywana jako $rodek do jakichkolwiek celow ani przez inng
osobe, ani przez zadng instytucje. Roznica migdzy jednostka a osobg wy-
nika stad, iz osoba ludzka nie jest tylko przedstawicielem gatunku, lecz
ma samodzielny charakter. Rowniez ludzka solidarno$¢ jest nie tylko in-
stynktem gatunkowej wspotpracy, ale stanowi przedmiot autonomicznej
potrzeby niezaleznej od korzysci, jakie mozemy z niej czerpaé¢®. Dobitnie

wyrazit t¢ my$l Marek Aureliusz, stwierdzajac, iz ,,Ten sam stosunek

4 Por. L. Kotakowski, op. cit., s. 107.

4 Ch. Delsol, op. cit., s. 43.

4 Zob. szerzej: A. Kijewska, Filozof'i jego muzy. Antropologia Boecjusza — jej zrédia
i recepcja, Kety 2011, s. 6-7.

4 L. Kotakowski, op. cit., s. 115-116.
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jednosci, jaki zachodzi pomigdzy r6znymi cztonkami ciata, zachodzi row-
niez pomiedzy istotami rozumnymi, cho¢ sg rozdzielone jedne od drugich,
albowiem sg one powotane do wspotudziatu we wspolnym dziele’™®.
Zrozumienie istoty wykluczenia spotecznego, ktorego skutkiem
jest brak lub niedostatek srodkéw zaspokojenia potrzeb, jest na tyle
istotne, ze zainicjowanie globalnych przeksztatcen w naszym kraju wig-
ze szereg nierozstrzygnietych dotad problemoéw zwigzanych z wolnoscig
od biedy, bezrobociem, bezdomnoscia, statoscia zarobkdéw czy nadzie-
ja na spokojng staros¢*’. I coraz mniej mozna liczy¢, ze kto$ nas przed
tym uchroni. A zwlaszcza ze pomoze nam panstwo. Ryzyko zyciowe
jest prywatyzowane i indywidualizowane®. Niestety, w tym kontekscie
musimy powiedzie¢ co$ jeszcze. Wraz z ,,globalizacjg”, ktora narzuca
jednostkowym dziataniom ,,swoj sposob myslenia i dziatania™” oraz
,.ksztattuje zachowania wedle swojej skali wartosci™? jako fundamen-
talny wyréznik naszej egzystencji zbiorowej, nie zostawia ona miejsca
na cztowieczenstwo jako dobro wspdlne i byt odpowiedzialny za siebie
jako cato$é i za wszystkie swoje czesci®!. Jak stusznie zauwaza niemiec-
ki socjolog U. Beck, w przypadku globalizacji, ktorej jesteSmy $wiad-
kami, gra toczy si¢ o wszystko. ,,Gra toczy si¢ 0 wolno$¢ polityczng

i demokracje w Europie™?. Z jednej strony, w wyniku globalizacji

4 A.Lenkiewicz, Solidaryzm, ,.Biuletyn Dolnoslaski” 1985, nr 10 (68), s. 9-11. W czasach
nowozytnych watki solidarystyczne mozna znalez¢ w pracach francuskich myslicieli A. Com-
te’a 1 E. Durkheima. Jak twierdzi bowiem Comte: ,,Caloksztalt nowej filozofii wykrywa
Tacznos¢ kazdego ze wszystkim w mnostwie roznych postaci, wskutek tego glebokiego od-
czucia solidarno$ci spotecznej, rozszerzajacej si¢ na wszystkie czasy i na wszystkie miejsca,
staje si¢ mimo woli czyms$ bliskim i zrozumiatym” — zob. A. Lenkiewicz, op. cit., s. 9-11.

47 Zob. tez: J. Blicharz, Problem mobbingu jako formy wykluczenia spotecznego i praw-
nego, Wroctaw 2014, s. 67-68.

4 W kwestii prywatyzacji zob.: L. Zacharko, Wybrane problemy prywatyzacji zadan
publicznych samorzqdu terytorialnego, ,,Samorzad Terytorialny” 1994, nr 10; L. Zacharko,
E. Knosala, A. Matan, Nauka administracji, Krakow 1999.

¥ Jan Pawel II, Globalizacja i etyka..., s. 42.

0 Ibidem.

51 Por. L. Kotakowski, op. cit., s. 109.

52 U. Beck, What Is Globalization?, Cambridge 2000, s. 62.
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irosngcego znaczenia organizacji migdzynarodowych oraz coraz wigk-
szej ilosci migdzynarodowych uregulowan, ktorym stopniowo musza
si¢ podporzadkowac¢ dotychczasowe panstwa narodowe — ulegaja one
istotnemu ostabieniu. Z drugiej zas — panstwo jak nigdy przedtem jest
nam potrzebne dla zyciowego bezpieczenstwa™.

Czgsto styszymy, ze przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu
jest w ten czy w inny sposob wazne lub nie, trzeba jednak nauczy¢ si¢
rozumie¢ jego przyczyny — ekonomiczne i kulturowe. Jak si¢ wydaje,
zwrot ,,trzeba zrozumie¢ przyczyny” przyjmuje funkcj¢ nieszkodliwego
eufemizmu, ktory bynajmniej nie pozostaje neutralny. Chodzi tu o dwu-
znaczno$¢ zacierajacg granice miedzy rozszerzeniem rozwigzan ekono-
micznych i politycznych na caly $wiat, a losem zwyktych ludzi we wszyst-
kich jego czgsciach.

W warunkach szerzacego si¢ ubdstwa spotecznego poszukiwanie
odpowiednich mechanizméw spojnosci spoteczno-ekonomicznej staje si¢
fundamentalnym problemem w dobie kapitalizmu globalnego. Pomimo
teoretycznych refleksji na temat sprawiedliwego porzadku spolecznego
w demokratycznym panstwie w praktyce zycia codziennego niestety sta-
le mamy do czynienia z redukcjonizmem natury ludzkiej, opartym na
paradygmacie ekonomii neoliberalnej. Nieskutecznos¢ neoliberalnych
recept przezwycigzania braku spojnosci spoteczno-ekonomicznej wigze
si¢ z ignorowaniem strefy egzystencji ludzkiej w kontekscie jej sprzezen
zuwarunkowaniami kulturowymi, spotecznymi, etycznymi oraz przece-
nianiem mechanizmow rynkowych.

W istocie bowiem dazenie do tzw. ,,spoteczenstwa doskonatego”,
w ktorym okresla sig, czy dany kandydat funkcjonuje w sposob wystar-
czajaco ludzki, aby zastugiwaé na traktowanie go jako cztowieka oraz
w ktorym propaguje si¢ zachodni konsumpcjonizm, indywidualizm,

53 Por. J. Makowski, Jarostaw Makowski o reformach Donalda Tuska, https://www.
rp.pl/artykul/648705-Jaroslaw-Makowski-o-reformach-Donalda-Tuska-.html [dostep:
11.02.2019].

28


https://www.rp.pl/artykul/648705-Jaroslaw-Makowski-o-reformach-Donalda-Tuska-.html
https://www.rp.pl/artykul/648705-Jaroslaw-Makowski-o-reformach-Donalda-Tuska-.html

Rozdziat I. Badania nad wykluczeniem spotecznym

komercjalizm, kapitalizm i hedonizm nad wyzszymi od nich warto$cia-
mi etycznymi, jest najniebezpieczniejszym naszym ztudzeniem. Do§wiad-
czenie nasze zdaje si¢ pouczac, ze mozemy albo dazy¢ do ,,spoteczenstwa
doskonatego”, albo do takiego, w ktorym Zzycie oparte jest na godno$ci
osoby ludzkiej, z ktorej wynika imperatyw moralny bezwarunkowego
szacunku wobec osoby; Ze pragnienie ,,spoleczenstwa doskonatego” lub
mniemanie, iz posiadlo si¢ klucz, ktory takie spoteczenstwo otworzy,
jest grozne i moze produkowac tylko formy antyludzkie i karykaturalne;
ze proba stworzenia nieba na ziemi konczy si¢ z reguty czyms, co jest

blizsze piektu.

4. Standardy prawne w zwiazku z ochrong przed
wykluczeniem spotecznym

4.1. Ustawodawstwo krajowe

Ustawodawstwo polskie zawiera w ograniczonym zakresie regula-
cje, ktore odnosityby si¢ do probleméw zwigzanych z ochrong przed
wykluczeniem spotecznym. Stan ten bedzie zapewne musiat ulegaé stop-
niowej zmianie pod wptywem regulacji pojawiajacych si¢ na szczeblu
miedzynarodowym i unijnym.

Nie bez znaczenia dla ochrony przed wykluczeniem spotecznym
ma regulacja zawarta w art. 2 w zwiazku z art. 7 ustawy z dnia z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej*, gdzie zapewnienie pomocy spo-
fecznej przez podmioty administracji publicznej dotyczy m.in. osob do-
tknietych: ubostwem, sieroctwem, bezdomnoscia, bezrobociem, niepet-
nosprawnoscia, dtugotrwata lub cigzkg chorobg, przemoca w rodzinie,
wymagajacych ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, a takze
przejawiajacych braki umiejetnosci w przystosowaniu do zycia oraz wy-

kazujacych trudnosci w integracji ze spoteczenstwem, posiadajacych

% T.j.Dz. U.z 2019 r. poz. 1507.
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status uchodzcy, jak rowniez dotknigtych alkoholizmem czy narkomanig
oraz opuszczajacych zaktady karne. Chodzi tu o zaakcentowanie tej gru-
py 0s6b i ich rodzin szczegolnie narazonych na zjawisko wykluczenia
spotecznego.

W integracyjny obszar dziatan majacych na celu przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu wpisuje si¢ ustawa z dnia z dnia 27 kwietnia
2006 r. o spotdzielniach socjalnych®. Spétdzielnie socjalne, prowadzac
réwnolegle dziatalno$¢ gospodarcza oraz reintegracj¢ spoteczna i zawo-
dowa, staty si¢ jednym z kluczowych podmiotow ekonomii spotecznej
oraz istotnym instrumentem polityki spotecznej w zakresie aktywnej
integracji i zwiekszania spojnosci spotecznej. W literaturze wskazuje
si¢ na bardzo ogdlng definicj¢ ekonomii spotecznej, ktora budujg naste-
pujace cechy: prymat celow spotecznych nad zyskiem ekonomicznym,
demokratyczno$¢ (przestrzeganie spotdzielczej zasady ,,jeden cztonek
jeden glos™), elastyczno$é¢, innowacyjnosé (zdolno$¢ do dostosowywania
si¢ do zmieniajacych si¢ potrzeb spotecznych i uwarunkowan ekono-
micznych) oraz dobrowolne uczestnictwo: oparcie na wolontariacie,
cztonkostwie i innych formach spotecznego zaangazowania®®. Warto
przy tym zaznaczy¢, iz w polskim modelu spotdzielczosci socjalne;
istotny jest nie tyle rodzaj ustug, ile rodzaj cztonkostwa. Tworzg ja
w wigkszosci osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym ze wzgledu
na bezrobocie czy niepetnosprawnos¢, ktore maja trudnosci w znalezie-
niu pracy.

W uproszczeniu mozna powiedzieé, ze pojecie ekonomii spoteczne;j
odnosi si¢ do wszelkich form aktywnosci spotecznej zwigzanych w jakis

sposob z dziatalnoscia ekonomiczng, nawet jesli jest to dzialalnosé

55 T.j.Dz. U.z 2018 r. poz. 1205.

56 Zob. J. Herbst, Wstep — pole przedsigbiorczosci spolecznej, [w:] J. Dabrowska (red.),
Od trzeciego sektora do przedsiebiorczosci spotecznej — wyniki badan ekonomii spotecznej
w Polsce, Warszawa 2008, s. 7.
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o zakresie na tyle niewielkim, aby podmioty ja prowadzace nie byty
traktowane jak przedsi¢biorstwa®’.

Ten watek rozumowania znalazt si¢ takze w Wytycznych w zakresie
realizacji przedsigwzig¢ w obszarze wlaczenia spotecznego i zwalczania
ubostwa z wykorzystaniem $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecz-

nego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020%,

57 Ciekawie rozwojowe funkcje ekonomii spotecznej ujmuje Ch. Leadbeater, taczac je
z rola spotecznego przedsigbiorcy, ktory: w krotkim okresie generuje miejsca pracy, two-
rzace dodatkowa wartos¢ lub powodujace oszczednosci wydatkoéw publicznych; w §rednim
okresie wprowadza rozwigzania prowadzace do reformowania tradycyjnego panstwa opie-
kunczego; w dtugim okresie kreuje i spozytkowuje kapitat spoteczny. Zob. C. Leadbeater,
The Rise of the Social Entrepreneur, London 1997, s. 25. Warto tez doda¢, ze w nauce
Kosciota katolickiego podkreslana jest mysl, ze dziatalno$¢ gospodarcza nie moze by¢ celem
samym w sobie, lecz shuzy¢ powinna cztowiekowi i nie ma uwtacza¢ jego godnosci. Sobor
Watykanski II w konstytucji Gaudium et spes oglosilk: teoria, ktora czyni z zysku wylaczng
normg¢ i ostateczny cel dzialalnosci gospodarczej, jest moralnie nie do przyjecia. Jan Pawet
11, ustosunkowujac si¢ do systemu kapitalistycznego, potepit zwigzany z tym systemem
indywidualizm oraz ,,prymat prawa rynku nad praca ludzka” — zob. Katechizm Kosciola
Katolickiego, Poznan 1994, s. 546. Zdaniem W. Kwasnickiego gospodarka spoteczna po-
winna sprzyja¢ godzeniu odmiennych racjonalnosci przypisywanych rynkowi (racjonalno$é
alokacyjna), panstwu (racjonalno$¢ dystrybucyjna) i spoteczenstwu (racjonalnos¢ solidar-
nosci) — zob. W. Kwasnicki, Gospodarka spoteczna z perspektywy ekonomii liberalnej,
»Trzeci Sektor” 2005, nr 2, s. 12. W kwestii ekonomii spotecznej zob. tez: E. Les, Nowa
ekonomia spoteczna. Wybrane koncepcje, ,,Trzeci Sektor” 2005, nr 2, s. 36-44 oraz P. Bour-
dieu, The Forms of Capital, [w:] J. Richardson (ed.), Handbook of Theory and Research for
the Sociology of Education, New York 1986. Takze: T. Cambell, Seven Theories of Human,
Oxford 1981, s. 101-102 oraz J. Coleman, Social Capital in Creation of Human Capital,
~American Journal of Sociology” 1988, nr 94, s. 95-120. Na temat zagadnien moralnych
w polityce, kwestii obywatelskiej solidarnosci oraz wagi pluralistycznego spoteczenstwa
obywatelskiego — zob. V. Havel, V. Klaus, P. Pithart, Civi/ Society after Communism. Rival
Visions, ,,Journal for Democracy” 1996, vol. 7, no. 1, s. 15. Zob. tez: G. Skapska, O zasobach
indywidualnych, spotecznych oraz kulturowych w procesie tworzenia kapitalistycznej go-
spodarki, [w:] G. Skapska (red.), Buddenbrookowie czy piraci. Polscy przedsigbiorcy
okresu glebokich przemian, Krakoéw 2002.

58 Zostaly one opracowane na podstawie art. 5 ust. I pkt 11 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspek-
tywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2018 r. poz. 1431, z pézn. zm.). Warunki i procedu-
ry okreslone w Wytycznych wynikaja w szczegdlnosci z: rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego 1 Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspdlne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
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w ktorych przyjeto dos¢ szeroki zakres podmiotow spotecznych, obejmu-
jacych m.in.: spotdzielnie socjalne, centra integracji spotecznej, kluby
integracji spotecznej, zaktady aktywnosci zawodowej, warsztaty terapii
zajeciowej, organizacje pozarzadowe™, spotdzielnie pracy i spotdzielnie
inwalidow i niewidomych®, kota gospodyn wiejskich® oraz zaktady pra-
cy chronionej®.

W tym miejscu warto rowniez przypomnie¢ o Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju®, stanowiacej rozwiniecie i doprecyzowanie
dziatan wynikajacych z Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spo-
tecznej, przyjetego uchwata nr 164 Rady Ministrow z dnia 12 sierpnia
2014 1. Wskazano w niej na potrzebe przygotowania i realizacji projek-
tu strategicznego pod nazwag ,,Ekonomia Solidarnosci Spotecznej”®. Trze-

ba jednoczesnie pamietaé, ze ekonomia solidarna to czgs¢ ekonomii

Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.
Urz. UE L 347 220.12.2013, s. 320, z p6zn. zm.); rozporzadzenia Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Spotecznego i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006 (Dz. Urz. UE L 347
7 20.12.2013, s. 470, z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego 1 przepisow szczegdlnych dotyczacych celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu
i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 (Dz. Urz. UE
L 347 220.12.2013, s. 289, z pdzn. zm.).

% Takze podmioty, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz. 688).

80 Dziatajace w oparciu o ustawe z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze (Dz. U.
22018 r. poz. 1285, z pézn. zm.).

61 Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o kotach gospodyn wiejskich (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2212).

62 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
nianiu 0so6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1172).

8 Przyjetej uchwata nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 ., M.P. 2017 poz. 260.

¢ M.P. poz. 811.

8 http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20190000214/0/M20190214.
pdf [dostep: 20.09. 2019].
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spotecznej, ktorej podstawowym celem jest aktywizacja zawodowa i in-
tegracja spoteczna, w tym reintegracja zawodowa i spoteczna osob zagro-
zonych wykluczeniem spotecznym, oraz rehabilitacja spoleczna i zawo-
dowa 0s0b niepelnosprawnych®. Z tego wynika zarazem wniosek, ze
obszar ekonomii spoleczne;j jest szerszy od zakresu ekonomii solidarne;.
Przede wszystkim ekonomia spoteczna jest tg sferg aktywnosSci obywa-
telskiej 1 spotecznej, ktora przez dziatalnos¢ gospodarczg i dziatalnosé
pozytku publicznego stuzy m.in.: integracji zawodowe;j i spotecznej 0sob
zagrozonych marginalizacja spoleczng, tworzeniu miejsc pracy, swiad-
czeniu ushug spotecznych uzytecznosci publicznej (na rzecz interesu ogol-
nego) oraz rozwojowi lokalnemu®’. Z tego wzgledu obejmuje ona swoim
zakresem: organizacje pozarzgdowe oraz podmioty, o ktorych mowa w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie; kota gospodyn wiejskich; spotdzielnie pracy oraz
podmioty ekonomii solidarnej. W grupie tych ostatnich (z uwagi na ich
kluczowe znaczenie w dzialalnosci reintegracyjnej) mieszcza si¢ m.in.:
spotdzielnie socjalne oraz spotdzielnie inwalidéw i niewidomych; zakta-
dy pracy chronionej; jednostki reintegracyjne (Warsztaty Terapii Zajecio-
wej, Zaktady Aktywnosci Zawodowej) oraz jednostki zatrudnienia so-
cjalnego aktywizujace osoby wykluczone spotecznie (Centra Integracji

Spotecznej, Kluby Integracji Spotecznej®®.

8 Ibidem.

67 Kategoria ta opisywana jest za pomoca cech wspolnych oraz zasad funkcjonowania
identyfikujacych rézne podmioty funkcjonujace w obszarze ekonomii spotecznej. Za takie
zasady, wyrdzniajace podmioty ekonomii spotecznej, uznaje si¢: nadrzgdnosé¢ celéw spo-
fecznych nad celami ekonomicznymi; nadrzgdno$¢ $wiadczenia ustug dla cztonkow, pra-
cownikow lub wspolnoty nad kategoriami bezwzglednego zysku; autonomiczne zarzadzanie
i partycypacyjny proces decyzyjny; prowadzenie w sposob regularny dziatalnosci w oparciu
o instrumenty ekonomiczne oraz ponoszeniu w zwiazku z ta dziatalnoscia ryzyka ekono-
micznego — http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/ WMP20190000214/0/M20190214.
pdf [dostep: 20.09.2019].

88 [bidem.
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Warto w tym miejscu podkresli¢, iz instytucja wpisujaca si¢ w nurt
tzw. ekonomii solidarnej jest zatrudnienie socjalne, ktore stanowi szcze-
golny rodzaj zatrudnienia, wprowadzony do polskiego systemu prawnego
ustawg z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym®. Stosownie
do tresci art. 1 ust. 4 tej ustawy ma ono na celu zapewnienie konkretnym
osobom mozliwos$ci uczestnictwa w zajgciach prowadzonych w centrach
integracji spotecznej i klubach integracji spotecznej lub podjecia zatrud-
nienia wspieranego. Zgodnie z zatozeniami ustawy dziatania podejmo-
wane przez centra integracji spotecznej maja na celu realizowanie petne-
go zakresu programu zatrudnienia socjalnego umozliwiajacego walke
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym. Zadania te realizowane sa poprzez
reintegracj¢ spoteczna, zawodows i zatrudnienie wspierane. W rozumie-
niu ustawy reintegracja spoteczna ,,0znacza dziatania, w tym rowniez
o charakterze samopomocowym, majace na celu odbudowanie i podtrzy-
manie [...] umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej
i petnienia rol spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu””.
Reintegracja zawodowa natomiast ,,to dziatania majace na celu odbudo-
wanie i podtrzymanie [...] zdolno$ci do samodzielnego swiadczenia pra-
cy na rynku pracy”’!. Z kolei zatrudnienie wspierane ,,to udzielanie
wsparcia o charakterze doradczym i finansowym [...] w utrzymaniu
aktywnosci zawodowej umozliwiajacej podjecie zatrudnienia, prac spo-
fecznie uzytecznych w rozumieniu przepisow o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, zatozenie lub przystapienie do spotdzielni
socjalnej lub podjecie dziatalno$ci gospodarczej””.

Do instytucji wspotgrajacych ze strategia wspierania zatrudnienia

(integracji 1 reintegracji spotecznej)” nalezg tez zaktady aktywnosci

% T.j.Dz. U.z2019 . poz. 217.
0 Art. 2 pkt 4 ustawy o zatrudnieniu socjalnym
Art. 2 pkt 5 ustawy o zatrudnieniu socjalnym.
Art. 2 pkt 8 ustawy o zatrudnieniu socjalnym.
3 Zdaniem S. Golinowskiej koncepcja inkluzji obejmuje nastgpujace obszary: (1) dzia-
Tania na rzecz poprawy dostepu do zasobéw materialnych i rownych praw, (2) zapewnienie
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zawodowej dziatajagce w oparciu o ustawe z dnia 27 sierpnia 1997 1. o re-
habilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnospraw-
nych’™. Tworza one miejsca pracy dla 0sob z orzeczeniem o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci lub umiarkowanym, u ktorych stwierdzono
autyzm, uposledzenie umystowe lub chorobe psychiczna, jednoczesnie
przyczyniajac si¢ do spotecznej reintegracji ich pracownikéw. Wsrod
kluczowych dla rozwoju ekonomii spotecznej instytucji mozemy wyrdz-
ni¢ takze warsztaty terapii zajeciowej, ktore stwarzaja osobom niepetno-
sprawnym niezdolnym do podjecia pracy mozliwos¢ rehabilitacji spo-
fecznej 1 zawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania
umiejetnosci niezbednych do podjgcia zatrudnienia’.

Wydaje si¢ sprawg oczywista, ze podmioty ekonomii spoleczne;j
(ekonomii solidarnej) przyczyniaja si¢ do reintegracji spoteczno-zawo-
dowej 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktdre na otwartym
rynku pracy majg problemy ze znalezieniem pracy. Ujmujac rzecz naj-
prosciej najprosciej, ekonomia spoteczna, ktora pozycjonuje si¢ w spo-
leczenstwie europejskim jako biegun uzytecznosci spotecznej migdzy
sektorem kapitalistycznym a sektorem publicznym, obejmuje roézne in-
stytucje tworzone w celu zaspokajania potrzeb i rozwigzywania proble-
mow spotecznych. Na to naktada si¢ jeszcze jeden element: poza instru-
mentami wynikajacymi z polityki spdjnosci UE rozwdj ekonomii
spotecznej (ekonomii solidarnej) w Polsce zalezy réwniez od instrumen-

tow polityki rzadowej i samorzadowej.

dostepu do edukacji i pracy, (3) zapobieganiu ryzyku wykluczeniu oraz (4) pomocy grupom
najstabszym, najbardziej narazonym na wykluczenie — S. Golinowska, Przysztos¢ panstwa
opiekunczego i systemu zabezpieczenia spotecznego, ,,Polityka Spoteczna” 2005, t. 11-12,s. 8.
* T.j.Dz. U. 22019 r. poz. 1172.
5 Zob. art. 10a ust. 1 ustawy o zatrudnieniu socjalnym.

35



Spétdzielnie socjalne przeciw wykluczeniu spotecznemu. Raport

4.2. Unia Europejska

Unijna polityka w zakresie inkluzji spolecznej, a w jej ramach dzia-
fania ukierunkowane na przeciwdzialanie ubostwu i wykluczeniu spo-
lecznemu, wynikaja wprost z przepisow prawa pierwotnego: Traktatu
o Unii Europejskiej (TUE)™, Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;
(TFUE)”, a takze Karty Praw Podstawowych’®. Traktat o funkcjonowa-
niu UE zawiera rowniez ramy prawne dla europejskiego dialogu spotecz-
nego (art. 154-155) oraz ustanawia otwartg metod¢ koordynacji dla Eu-
ropejskiej Strategii Zatrudnienia (art. 145-150)”. Nawigzujac do zmian
wprowadzonych w prawie pierwotnym Traktatem z Amsterdamu (1997),
Traktatem z Nicei (2001) i Traktatem z Lizbony (2007)3°, Unia kontynu-
uje swoje dziatania zmierzajace do wzrostu gospodarczego krajow czton-
kowskich, podejmujac temat zwalczania wykluczenia spotecznego jako
gtownej przeszkody rozwoju. W Traktacie Amsterdamskim wskazano
obszar zainteresowania takimi politykami jak przeciwdziatanie dyskry-
minacji, walka z wykluczeniem spotecznym, réwne traktowanie kobiet

1 megzeczyzn w obszarze rownej placy i pracy oraz koordynacja polityki

" Dz. U. 22004 r. Nr 90, poz. 864/30, Traktat O Unii Europejskiej — tekst skonsolido-
wany uwzgledniajacy zmiany wprowadzone Traktatem z Lizbony. Zgodnie z art. 3 ust. 3
akapit drugi: TUE Unia ,,zwalcza wykluczenie spoteczne i dyskryminacj¢ oraz wspiera
sprawiedliwos¢ i ochrong socjalna [...]”.

"7 Dz. Urz. UE C 202 z 7.06.2016, s. 1. Zgodnie z art. 153 TFUE wiaczenie spoteczne
ma zosta¢ osiagnigte calkowicie w oparciu o wspolprace nielegislacyjna — otwarta metode
koordynacji (OMK) — podczas gdy art. 19 TFUE umozliwia UE podejmowanie dziatania
w celu walki z dyskryminacja zardwno poprzez udzielanie ochrony prawnej potencjalnym
ofiarom, jak i przez zapewnianie $rodkow zachgcajacych.

" Dz.Urz. UE C 83 2 30.03.2010. Art. 34 Karty Praw Podstawowych UE stanowi, iz:
,»W celu zwalczania wykluczenia spotecznego i ubdstwa, Unia uznaje i szanuje prawo do
pomocy spotecznej i mieszkaniowej dla zapewnienia, zgodnie z zasadami ustanowionymi
w prawie Unii oraz ustawodawstwach i praktykach krajowych, godnej egzystencji wszyst-
kim osobom pozbawionym wystarczajacych srodkow”. Zob. tez: D. Kawiorska, A. Witon,
Walka z ubostwem i wykluczeniem spotecznym w warunkach kryzysu — analiza empiryczna
postepow panstw cztonkowskich UE w realizacji strategii ,, Europa 2020, ,,Studia Ekono-
miczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego™ 2017, Nr 310, s. 140.

" Dz.Urz. UE C 202/13 z 7.06.2016 r. (wersja skonsolidowana).

8 D. Kawiorska, A. Witon, op. cit., s. 141.
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zatrudnienia®'. Z kolei podczas szczytu w Lizbonie w 2000 r. wypraco-
wano stanowisko stwierdzajace, ze polityka spoteczna, polityka gospo-
darcza i polityka zatrudnienia powinny by¢ postrzegane jako wzajemnie
uzupelhniajace si¢ dziatania. Zwrocono tez uwage, ze polityka spoteczna
nie moze by¢ traktowana jako wynik dziatalno$ci gospodarczej, ale jako
jej istotny sktadnik®?. W traktacie lizbonskim podzielono kompetencje
w zakresie polityki spotecznej pomigdzy Unig i panstwa cztonkowskie,
uwzgledniajac przy tym wymagania zwigzane ze wspieraniem wysokie-
go poziomu zatrudnienia, zapewnieniem odpowiedniej ochrony socjalne;j,
wysokim poziomem ksztalcenia, szkolenia, ochrony zycia ludzkiego oraz
zwalczaniem wykluczenia spotecznego®.

Nowe ramy wspotpracy migdzy krajami UE stworzyta Otwarta Me-
toda Koordynacji (OMK). Dotyczy ona dwoch dziedzin: strategii zatrud-
nienia oraz polityki ochrony socjalnej i wiaczenia spotecznego. OMK,
ktora powstata pierwotnie w latach 90. jako czg$¢ polityki zatrudnienia
iprocesu luksemburskiego, zostata zdefiniowana jako instrument strategii
lizbonskiej (2000)%. W 2006 r. przyjeto nowe ramy otwartej metody ko-
ordynacji polityk ochrony socjalnej i integracji spotecznej oraz ponownie
ustalono nadrzedne cele, wérdd ktérych znalazty sie dziatania majace
prowadzi¢ do ostatecznej likwidacji ubdstwa i wykluczenia spotecznego®.

Kolejnym dtugofalowym programem polityki rozwoju spoteczno-
-gospodarczego Unii Europejskiej, ktory zastapit Strategi¢ Lizbonska

81 Zob. M. Polakowski, D. Szelewa, Polityka spoleczna a proces integracji europejskiej,
Warszawa 2014, s. 7.

8 Zob. Y. Jorens, Zmiana polityki spolecznej w Unii Europejskiej, ,,Polityka Spoteczna”
2005,t. 3, s. 8.

8 H. Tendera-Wtaszczuk (red.), Polityka spoleczna krajow Unii Europejskiej po wschod-
nim rozszerzeniu, Krakow 2010, http://www.krakow.pte.pl/pliki/Polityka%20spoteczna%20
krajow%20UE_Rozdzial 1.pdf [dostep: 21.02.2019].

8 https://eurlex.europa.eu/legalcontent/PL/TXT/?qid=1565870998813&uri=LEGIS
SUM:open_method_coordination [dostep: 15.08.2019].

8 http://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/60/walka-z-ubostwem-wykluczeniem
-spolecznym-i-dyskryminacja [dostep: 15.08.2019].
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jest ,,Europa 2020 — strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego
rozwoju sprzyjajacemu wiaczeniu spotecznemu’®. Zatozenia Strategii
Europa 2020 wpisuja si¢ w koncepcje europejskiej spotecznej gospodar-
ki rynkowej i opierajg si¢ na trzech wspotzaleznych i wzajemnie si¢ uzu-
petniajacych obszarach priorytetowych: inteligentnym wzroscie (smart
growth), wzroscie zrownowazonym (sustainable growth) oraz wzroscie
sprzyjajacym wiaczeniu spotecznemu (inclusive growth). Pierwszy do-
tyczy rozwoju gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach. Drugi —dzia-
an zorientowanych na wzrost konkurencyjnosci oraz poprawe efektyw-
no$ci wykorzystania zasobow w procesach produkcji, przej$cie na
nowoczesne technologie eksploatacji zasobéw $rodowiska naturalnego
oraz tworzenie nowych miejsc pracy®’. Zas$ trzeci — wspierania gospodar-
ki z wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajacej spojnos¢ gospo-
darcza, spoteczng i terytorialng. Zgodnie ze strategia Unia do 2020 r.
powinna osiggna¢ pie¢ najwazniejszych celow w nastepujacych dziedzi-
nach: zatrudnienie, edukacja, badania i innowacje, integracja spoteczna
i walka z ubdstwem oraz klimat i energia®®.

Aby zrealizowa¢ ten cel, Komisja uruchomita w grudniu 2010 r.
Europejska platforme wspotpracy w zakresie walki z ubdstwem i wyklu-
czeniem spotecznym. Umozliwia ona zorganizowany dialog miedzy UE
a zainteresowanymi tg problematyka organizacjami i srodowiskami (or-
ganizacjami pozarzadowymi, zwigzkami zawodowymi, organizacjami

pracodawcow, srodowiskami akademickimi, wladzami krajowymi

8 Zostata zatwierdzona przez Rade¢ Europejska 17 czerwca 2010 r., zastgpujac, reali-
zowang w latach 2000-2010, Strategie Lizbonska.

8 Por. M. Gasz, Strategia Europa 2020 — zalozenia i perspektywy realizacji, ,,Nie-
rownosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2014, nr 38, s. 86. Takze: M. Sulmicka,
Strategia ,, Europa 2020 — postlizbonska polityka rozwoju Unii Europejskiej, http://www.
uaue.zarz.agh.edu.pl/Panel_tematyczny/Postlizbonska polityka rozwoju_Unii.pdf [dostep:
15.08.2019].

88 Zrozumie¢ polityke Unii Europejskiej — Zatrudnienie i sprawy spoleczne, Luksemburg
2013,s. 3.
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iregionalnymi, organizacjami miedzynarodowymi, europejskimi o§rod-
kami think-tank i fundacjami)®.

Trzeba tez zaznaczy¢, ze zjawisko ubostwa 1 bezdomnosci w kon-
tekscie wykluczenia spotecznego zostato wyodrebnione jako czes¢ kra-
jowych dziatan budowy Europejskiego Modelu Spotecznego. W swietle
pogladéw EMS odnosi si¢ zardwno do charakterystycznych, wspdlnych
wszystkim krajom Unii Europejskiej wartosci i cech strategii polityki
spotecznej realizowanych w tych krajach w okresie po Il wojnie §wiato-
wej, jak tez r6znych modeli socjalnych funkcjonujacych w krajach euro-
pejskich. W tym kontek$cie wymienia si¢ model brytyjski, skandynaw-
ski, niemiecki (kontynentalny) i srodziemnomorski®®. Cho¢ w dyskusjach
naukowych EMS wiaze si¢ z rozbudowanym zestawem ,,[...] celow, in-
strumentow 1 polityk zabezpieczenia spotecznego, rozwinigtych i po-
wszechnie stosowanych w panstwach europejskich w okresie po 11 woj-
nie $wiatowej, 1 opartych na wartosciach, takich jak: solidarnos¢,
sprawiedliwo$¢ spoteczna, poszanowanie godnosci i zapewnienie moz-
liwosci swobodnego rozwoju jednostki”™' — co oczywiscie sugerowaloby
zestaw uniwersalnych rozwigzan z zakresu polityk spotecznych w pan-
stwach cztonkowskich UE — to jednak w rzeczywistosci, poza ogdlnymi
charakterystykami zbieznych wytycznych, w poszczegolnych panstwach
istniejg rozmaite jego odmiany®?. Dotyczg one roznych zakreséw i rodza-
jOw zabezpieczen spotecznych oraz stosowanych instrumentow?>,

Warto tu przede wszystkim odnotowac istotne znaczenie Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktory nawigzuje do glownych

8 Ibidem, s. 10.

% M. Ksiezopolski, [w:] Europejski model spoteczny — czy istnieje? Czy warto go
chronié?, ,,Problemy Polityki Spotecznej. Studia i Dyskusje” 2007, t. 10, s. 183.

9" D.K. Rosati, Europejski Model Spoleczny. Osiggnigcia, problemy i kierunki zmian,
[w:] D.K. Rosati (red.), Europejski Model Spoteczny. Doswiadczenia i przysztosé, Warszawa
2009, s. 23.

%2 Zob. M. Baranowski, Dochdd podstawowy. Radykalna reforma europejskich modeli
welfarestate czy utopijna mrzonka?, ,,Sensus Historiae” 2017, Vol. XXIX, No. 4, s. 162.

% Zob. D.K. Rosati, op. cit., s. 23.
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filar6w Europejskiego Modelu Spotecznego®. Z tresci art. 8 wynika, iz
Unia we wszystkich swoich dziataniach zmierza do zniesienia nierow-
nosci oraz wspierania rownosci mezczyzn i kobiet. Z kolei w art. 9 zwro-
cono uwagg, iz: ,,Przy okreslaniu i realizacji swoich polityk i dziatan Unia
bierze pod uwage wymogi zwigzane ze wspieraniem wysokiego poziomu
zatrudnienia, zapewnianiem odpowiedniej ochrony socjalnej, zwalczaniem
wykluczenia spotecznego, a takze z wysokim poziomem ksztatcenia,
szkolenia oraz ochrony zdrowia ludzkiego”. Nadto w art. 10 przyjeto, iz:
,»Przy okreslaniu i realizacji swoich polityk i dziatan Unia dazy do zwal-
czania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, ras¢ lub pochodzenie
etniczne, religi¢ lub §wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orien-
tacje seksualng”. Jednoczesnie w odniesieniu do dialogu spotecznego
przyjeto, ze: ,,Unia uznaje i wspiera role partneréw spotecznych na swo-
im poziomie, uwzgledniajac roznorodnos¢ systemow krajowych. Utatwia
ona dialog migdzy nimi, szanujac ich autonomig” (art. 152).

Trzeba tez dodac, ze Europejski Model Socjalny jako kategoria po-
jawit si¢ wraz ze Strategia Lizbonska, ktorej zamierzeniem byto, obok
celow ekonomicznych, wprowadzenie nowej, partycypacyjnej metody
zarzadzania®. Jednoczesnie siegnicto do zastosowanej juz wczesniej
metody — Strategii Zatrudnienia, ktéra zostata p6zniej okreslona, w za-
stosowaniu do innych niz zatrudnienie dziedzin spotecznych, jako Otwar-
ta Metoda Koordynacji®.

We wspotczesnych rozwazaniach naukowych i debacie publiczne;j
wokot EMS wyroznia sie trzy jego charakterystyczne cechy: 1) ,,przy-
wigzanie do zasady sprawiedliwo$ci spotecznej”; 2) ,,uznawanie tezy,

ze spoteczna sprawiedliwo$¢ moze przyczynia¢ si¢ do ekonomicznej

% Zob. tez: A. Chton-Dominczak, Europejski Model Spoleczny. Wyktad z cyklu ,,Eko-
nomia w muzeum” Warszawa, 27 wrzesnia 2011 r., http://muzeum-niepodleglosci.pl/wp
-content/uploads/2012/10/EuropejskiModelSpoleczny achlon.pdf [dostep: 22.02.2019].

% Z. Czapulis-Rutkowska, Polityka spoteczna Unii Europejskiej wobec 0s6b starszych,
,.»Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 2013, t. 291, s. 23.

% Ibidem, s. 24.
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efektywnosci i postepu” oraz 3) ,,wysoki stopien zorganizowania inte-
resoOw i wszechstronnych rokowan pomiedzy wtadzami panstwowymi
a partnerami spotecznymi w sprawach zwigzanych z polityka gospodar-
cza i socjalng™?’.

Jakkolwiek Europejski Model Spoteczny nie posiada jednoznacznej
definicji, to jednak nalezy go utozsamia¢ z pewnym systemem wartosci’®
(takich jak: rowno$¢, niedyskryminacja, solidarnosc¢ i redystrybucja).
Innymi stowy, stanowi on kierunkowskaz dla panstw cztonkowskich,
anie twarde wytyczne, ktore odnosityby si¢ do $wiadczen i ustug socjal-
nych dostarczanych w tych krajach”. Trzeba jednoczes$nie pamigtac, ze
ujednolicenie zabezpieczenia spotecznego w krajach Unii byloby nie-
mozliwe, albowiem istnieja w nich odmienne rozwigzania systemowe
1 instytucjonalne z dziedziny polityki spotecznej oraz zabezpieczenia
spotecznego'®. Zaréwno rynek pracy, jak i reformy spoteczne nalezg do
wylacznej gestii panstw cztonkowskich, a nie Unii Europejskiej''.

Rowniez w przyjetej w 2010 1. strategii ,,Europa 2020” podtrzyma-
no EMS, wskazujac na przetomowe cele o charakterze spotecznym (uchro-
nienie do 2020 r. 20 milionéw 0s6b przed ryzykiem ubostwa) oraz odno-
wione zobowigzanie na rzecz zatrudnienia (75% zatrudnienia osob
w grupie wiekowej 20-64 lata). Jednoczesnie opracowano siedem inicja-
tyw przewodnich, aby pomdc w osiggnigciu tych celow. Obejmuja one

program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia, ktory skupia sie

7 Zob. W. Aniot, Zagajenie dyskusji, [w:] Europejski model spoleczny — czy istnieje?
Czy warto go chronic¢? ,,Problemy Polityki Spotecznej. Studia i Dyskusje”, Warszawa 2007,
s. 180.

% Zob. M. Ksigzopolski, op. cit., s. 183.

9 Zob. M. Fraczek, Europejski model spoleczny. Polityka spoleczna w Unii Europejskiej,
https://docplayer.pl/50764449-Europejski-model-spoleczny-polityka-spoleczna-w-unii
-europejskiej.html [dostep: 22.02.2019].

190 Por. M. Grewinski, Europejski model spoleczny — w kierunku welfare system, ,,Pro-
blemy Polityki Spotecznej. Studia i Dyskusje” 2007, t. 10, s. 210-211.

101 Zob. szerzej: A. Sapir, Globalizacja i reforma europejskich modeli spolecznych, https://
bazekon.uek krakow.pl/gospodarka/100000181 [dostep: 23.02.2019].
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na odnowieniu polityki flexicurity, inicjatywe ,,Mobilna mtodziez”, kto-
rej celem jest zwigkszenie mobilno$ci i podniesienie poziomu ksztatcenia
i szkolenia, oraz Europejska platforme wspotpracy w zakresie walki
z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym!®2,

Wydaje sie, iz w kontekscie takich celoéw uzasadniona jest teza, ze
EMS w swej istocie zawiera propozycje reformowania europejskiego
panstwa opiekunczego. Dlaczego? Uzywajac stow J. Rifkina, dzieje si¢
tak dlatego, ze jest to: ,,[...] najbardziej ludzki system spoteczny w histo-
rii. Warto i trzeba go broni¢”'%,

Nalezy tez wspomnie¢, iz na poziomie ogolnoeuropejskim coraz
czesciej znajdujemy odwotanie do idei lub instytucji ekonomii spotecznej
w tekstach organow UE oraz organizacji migdzynarodowych. Tak np. w Ko-
munikacie Komisji Europejskie;j ,,Europejska platforma wspotpracy w za-
kresie walki z ubostwem i wykluczeniem spolecznym: europejskie ramy
na rzecz spojnosci spotecznej i terytorialnej” z grudnia 2010 roku wska-
zano, ze platforma ta stanowi wktad UE w rozwigzanie tych problemow
w ramach strategii ,,Europa 2020”. Komisja okreslita nastepujace obsza-
ry dzialania: realizacja dzialan mobilizujaca wszystkie dziedziny poli-
tyki; intensywniejsze i skuteczniejsze wykorzystanie funduszy UE celem
wsparcia wigczenia spotecznego; promocja innowacyjnosci spotecznej
opartej na dowodach; partnerska wspotpraca oraz wykorzystanie poten-
cjatu gospodarki spotecznej. Podstawa dyskusji nad definiowaniem or-
ganizacji sektora ekonomii spotecznej oraz przedsiebiorstwa spoteczne-
go byla od poczatku Karta zasad gospodarki spotecznej CEP-CMAF
72002 roku'®, w ktorej stwierdzono, iz: ,,Organizacje ekonomii spotecz-

nej sa to podmioty gospodarcze i spoleczne dziatajace we wszystkich

102 Zob. S. Schulz, Zatrudnienie i polityka spoleczna: zasady ogélne, http://www.europarl.
europa.cu/factsheets/pl/sheet/52/zatrudnienie-i-polityka-spoleczna-zasady-ogolne [dostep:
22.02.2019].

1037, Rifkin, Nie dajcie si¢ nabra¢ Ameryce, ,,Gazeta Wyborcza” 18 listopada 2005.

1944 Europejska Stata Konferencja Spotdzielni, Towarzystw Wzajemnych, Stowarzyszen
i Fundacji. W 2008 r. EP-CMAF przyjeta nazwe ,,Europejska Ekonomia Spoteczna” (Social
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sektorach. Wyro6zniaja si¢ one gtdwnie swoimi celami oraz charaktery-
styczng forma przedsigbiorczosci”.

Roéwniez na poziomie §wiatowym ekonomia spoteczna zostata uzna-
na przez Organizacj¢ Wspolpracy i Rozwoju Ekonomicznego oraz Mig-
dzynarodowg Organizacje Pracy. Przyznanie ekonomii spotecznej szcze-
golnego miejsca w polityce panstwowej oraz migdzynarodowej prowadzi
do jej stopniowej standaryzacji. Wspolng ptaszczyzng krajow Unii Eu-
ropejskiej jest Stata Konferencja Ekonomii Spotecznej (CEP-CMAF)
sktadajaca si¢ z europejskich ugrupowan spotdzielni, towarzystw pomo-
cy wzajemnej, stowarzyszen i fundacji oraz krajowych platform ekonomii
spotecznej. Instytucja ta pelni rolg instancji umozliwiajacej uzgadnianie
i prezentowanie stanowisk'®. Wypada tez wspomnie¢, iz w wydanym
w dniu 25 pazdziernika 2011 r. komunikacie ,,Inicjatywa na rzecz przed-
siebiorczos$ci spotecznej” Komisja Europejska zaproponowata jedenascie
kluczowych dziatan zmierzajacych do stworzenia przedsi¢biorstwom
spotecznym lepszego dostepu do finansowania, skuteczniejszego promo-
wania ich dziatalno$ci oraz do poprawy otoczenia prawnego, w jakim
one funkcjonuja'®. Jednym z takich dziatan jest propozycja prioryteto-
wego traktowania przedsigbiorstw spotecznych w korzystaniu ze srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego
Funduszu Spotecznego w latach 2014-2020.

Bez watpienia gospodarka spoteczna jest sektorem, ktory wnosi
znaczacy wktad w rozwoj zatrudnienia oraz zréwnowazony wzrost go-

spodarczy. Dziatalnos¢ tego sektora podejmowana w zréznicowanych

Economy Europe). Tekst Karty opublikowano w ,,Ekonomia Spoteczna”, Krakow 2004;
11 Europejska Konferencja Ekonomii Spotecznej — Materiaty, Warszawa 2005.

195D, Pienkowska, Ekonomia spoleczna — podstawowe informacje, http://wiadomosci.
ngo.pl/wiadomosc/83813.html [dostep: 12.08.2019].

1% Komunikat Komisji ,,Inicjatywa na rzecz przedsigbiorczosci spotecznej. Budowanie
ekosystemu sprzyjajacego przedsigbiorcom spotecznym w centrum spotecznej gospodarki
i spotecznych innowacji”, KOM (2011) 682 wersja ostateczna, https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52011DC0682&from=EN [dostep: 12.08.2019].
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formach (np. przedsi¢biorstw spotecznych) odgrywa istotng role w pod-
noszeniu konkurencyjnosci i efektywnosci europejskiej gospodarki na
wiele réznych sposobow, m.in.: poprzez przeznaczanie rozproszonych
i niewykorzystywanych zasobow na dziatalno$¢ gospodarcza, pobudza-
nie wykorzystania zasobow na szczeblu lokalnym, rozwdj kultury przed-
siebiorczosci, znoszenie ograniczen rynkowych, zwigkszanie elastycz-
nosci rynku czy promocj¢ umiejscawiania produkcji w wielu miejscach.
W Komunikacie Komisji ,,Inicjatywa na rzecz przedsigbiorczosci spo-
tecznej” zwrocono uwage, ze w grupie podmiotow zaliczanych do eko-
nomii (przedsigbiorczos$ci spotecznej) znajduja si¢ m.in. przedsicbiorstwa
swiadczace ustugi spoteczne lub dostarczajace towary i ustugi przezna-
czone dla stabszych (wykluczonych) grup spotecznych. Tak wigc nad-
rzedng funkcja gospodarki spotecznej jest przeciwdziatanie wykluczeniu

spotecznemu.

5. Konkluzje

Dotychczasowe uwagi wskazuja, ze proba znalezienia rozwigzania
problemow zwigzanych z wykluczeniem spotecznym, ktére wylaniaja
si¢ z coraz wigkszg wyrazistoscia, stanowi jedno z wazniejszych zadan
podejmowanych nie tylko w obrebie nauk socjologicznych, ale moze przede
wszystkim w obszarze refleksji prawnej, etycznej, ale takze i polityczne;.

Zasadnicze trudnosci wynikaja natomiast stad, ze brak jest jasnosci
co do kierunku, w jakim majg podaza¢ przyszte rozwigzania, zalezy on
bowiem od akceptacji okreslonych zatozen aksjologicznych i uznawane;j
w konsekwencji hierarchii warto$ci. Uniwersalizacja standardow ochrony
przed wykluczeniem spotecznym, przynajmniej w europejskiej przestrzeni
na ksztattowanie si¢ tych standardow w dziedzinie dla przysztosci ochrony

godnosci czlowieka, nie mozemy juz sobie pozwoli¢ na sposob myslenia
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o0 osobie ludzkiej jedynie przez pryzmat jej wydajnosci i sprawnosci eko-
nomicznej. Tak jak osoba ludzka nie jest tylko przedstawicielem gatunku,
lecz ma samodzielny charakter, tak rowniez ludzka solidarnos¢ jest nie
tylko instynktem gatunkowej wspotpracy, ale stanowi przedmiot autono-
micznej potrzeby niezaleznej od korzysci, jakie mozemy z niej czerpac.
Powodem, dla ktorego sektor ekonomii spotecznej (ekonomii soli-
darnej) cieszy si¢ aktualnie duzym zainteresowaniem, jest z jednej stro-
ny pewne przyrzeczenie jego przewidywalnosci, to jest przekonanie, iz
realizacja przez podmioty tego sektora szeroko rozumianych celéw spo-
fecznych, na ktory przeznaczany jest wypracowany zysk, doprowadzi do
nierynkowej gospodarki spotecznej, gdzie beda zaspokajane potrzeby
osobiste i spoteczne, niemozliwe do zaspokojenia przez rynek'”’. Z dru-
giej zas$ strony sektor ten jest czynnikiem transformacji poprzez stwa-
rzanie instytucjonalnych dziatan majacych na celu reintegracje spotecz-
no-zawodowa 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktére na
otwartym rynku pracy maja problemy ze znalezieniem pracy.
Instytucje ekonomii spotecznej, realizujac wyrazny cel aktywiza-
cyjny i reintegracyjny, stanowig kluczowe ogniwo w przywracaniu god-
nosci i podmiotowos$ci 0sob wykluczonych, dzigki ktoremu mogg wspot-
tworzy¢ kapital spoleczny, a nie tylko korzysta¢ z jego zasobow. Nie
mozemy rowniez, niestety, i temu zaprzeczy¢, ze niewystarczajgca obec-
nos¢ tematyki dotyczacej ekonomii spolecznej i solidarnej, w tym spot-
dzielczosci socjalnej w debacie publicznej, skutkuje obnizeniem poten-
cjatu wspolnot lokalnych do podejmowania inicjatyw zardwno w sferze
gospodarczej, jak i spotecznej. Wspotuczestnictwo podmiotéw ekonomii
spolecznej i solidarnej w identyfikacji, definiowaniu i rozwigzywaniu
problemow ekskluzji spotecznej — poza instrumentami wynikajgcymi
z polityki spojnosci UE zalezy rowniez od instrumentow polityki rzado-

wej 1 samorzadowej.

197 Por. K. Le$niak-Moczuk, Podstawy polityki spolecznej w spoleczenstwie globalnym,
[w:] J. Grotowska-Leder, K. Faliszek (red. nauk.), op. cit., s. 54.
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Wielowymiarowa, dynamiczna natura wykluczenia spotecznego
wymaga adekwatnych narzedzi dla regulowania przebiegu monitorowa-
nia i usuwania przyczyn oddziatywania prewencyjnego. Wymaga zinte-
growanych dziatan, uwzglgdniajacych odpowiednie aspekty spoteczne,
ekonomiczne i polityczne czynnikow generujacych wykluczenie'®®. Jak-
kolwiek przyjeta w 2010 roku przez Rade Europejska, dziesigcioletnia
strategia rozwoju Unii ,,Europa 2020 jest zaréwno proba korekty euro-
pejskiego modelu wzrostu gospodarczego, jak i zmniejszenia liczby osob
zagrozonych ubostwem i wykluczeniem spotecznym, to jednak jej opar-
cie na instrumentach prawnych, nalezacych do grupy tzw. soft law, ciazy
na efektywnos$ci programéw socjalnych.

198 L. Dziewigcka-Bokun, Ekskluzja..., s. 215.
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Rozdziat Il

Spétdzielnia socjalna
— korporacja czy fundacja

1. Uwagi wstepne

Spoétdzielnia to podmiot powstaly jako swoiste remedium na spotki,
celem ktdérych miata by¢ walka konkurencyjna z podmiotami zewnetrz-
nymi, pozwalajaca na maksymalizacj¢ zysku, a tym samym dywidendy
przeznaczonej dla udziatowcow. Takze i stosunki wewnetrzne zarowno
w samej spofce, jak i sytuacja osob zatrudnionych w prowadzonych przez
nie przedsiebiorstwach, ukierunkowane byty w zasadzie na maksymalne
przyczynianie si¢ do osiagnigcia tego celu. Spotdzielnia miata by¢ od-
miennym podmiotem w tej niczym nieograniczonej walce konkurencyj-
nej. Tworzona bowiem bylta przede wszystkim jako organizacja dziata-
jaca w warunkach owej konkurencji, ale eksponujagca wzajemna pomoc
osobom jg kreujacym, czyli jawita si¢ takze, lub moze szczegolnie, jako

organizacja samopomocowa'”

. Ten wiasnie element nadawat jej nieco
odmienng jakos$¢. Zysk pozostawat jej celem, ale nie byt to cel bezwzgled-
ny i jedyny, a by¢ moze niekiedy réwnowazny z dobrem osdb uczestni-
czacych i zatrudnionych w tym podmiocie. Tworzono wigc jednostki
opierajace swoja dziatalno$¢ na wartosciach samopomocy, samoodpo-

wiedzialno$ci, demokracji, rownosci, sprawiedliwosci i solidarnosci.

19 Por. R. Bierzanek, Prawo spoldzielcze w zarysie, Warszawa 1984, s. 8.
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Jednostki te, prowadzac obok dziatalnosci gospodarczej takze swoistg
dziatalno$¢ samopomocowa, stawaly sie swoistym, nie bazujagcym na
indywidualizmie istotny element gospodarki rynkowe;j.

Wspotczesnie spotdzielnia, zgodnie z przepisem art. 1 ustawy z dnia

16 wrzesnia 1982 r. Prawo spotdzielcze'”

, jest dobrowolnym zrzeszeniem
nieograniczonej liczby 0sob, o zmiennym sktadzie osobowym i zmiennym
funduszu udzialowym, ktore w interesie swoich czlonkoéw prowadzi
wspodlng dziatalnos$¢ gospodarcza. Spotdzielnia moze prowadzi¢ dziatal-
nos$¢ spoteczng i o§wiatowo-kulturalng na rzecz swoich cztonkow i ich
srodowiska. Oznacza to mozliwo$¢ realizacji przez spoldzielnie takze
innych celéw niz wylacznie cele gospodarcze. Zgodnie z przepisem art. 11
pr. spot. nabywa ona osobowos¢ prawng z chwilg wpisania jej do Krajo-

111" co oznacza, iz jest wyodrebniong jednostkg

wego Rejestru Sadowego
organizacyjng posiadajaca osobowo$¢ prawna.

Uczestnictwo 1 aktywno$¢ osob (zatozycieli i cztonkdéw) w struk-
turach organizacyjnych jednostek organizacyjnych o statusie osoby praw-
nej daje asumpt do rozréznienia w literaturze przedmiotu osob prawnych
na korporacyjne i fundacyjne (zaktadowe)'2. Spotdzielnie klasycznie
zaliczane sg do 0sob prawnych typu korporacyjnego, w odréznieniu od
fundacji czy przedsigbiorstwa panstwowego, ktore z racji braku w ich
strukturze cztonkéw, natomiast z aktywna rola ,,fundatora” zaliczane sg
do 0s6b prawnych typu fundacyjnego.

Podstaw dla ksztattowania spotdzielni socjalnych upatrywac nale-
zy w spotdzielczosci pracy. Po 1945 roku, przy wykorzystaniu przedwo-
jennych doswiadczen, wyrosta spotdzielczos¢ pracy ze wszystkimi swo-
imi zaletami i uwarunkowaniami ustroju minionej epoki, w ktéorym

klasyczna spotdzielcza samorzadnos$¢ byta wprost proporcjonalna do

110

Dz. U. z2018 1. poz. 1285, ze zm. — dalej pr. spot.

1 Ustawa z dnia z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym, Dz. U.
22018 . poz. 986.

112 Por. S. Sottysinski, P. Moskwa, Istota spotki akcyjnej, [w:] S. Soltysinski (red.),
System Prawa Prywatnego, t. 17A. Prawo Spotek Kapitatowych, Warszawa 2015, s. 3.
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demokratycznych regut wowczas panujacych. Pojawiaty si¢ rowniez roz-
wigzania zblizone do wielu krajow europejskich, takie jak spotdzielnie
inwalidow 1 niewidomych, jako bardzo interesujaca koncepcja reintegra-
cji zawodowej 0sob niepetnosprawnych!’3, Zatrudniajace jeszcze w 1988
roku ponad 253 tys. 0s6b niepetnosprawnych i 17 tys. oséb niewidomych
Centralny Zwiazek Spotdzielni Inwalidow sktadat si¢ z 420 spotdzielni,
Centralny Zwigzek Niewidomych — 32 spotdzielni'™.

Nieefektywnos¢ socjalistycznej gospodarki wymusita przemiany
o charakterze ustrojowym oraz gospodarczym, ktore rodzity okreslone
kontrowersje wynikajace z racji zbytniego podporzadkowania gospodar-
ki wolnemu rynkowi i przede wszystkim, a nawet wylacznie efektywno-
$ci ekonomicznej, celem zapewnienia rozwoju spoleczno-gospodarczego.
Liberalizacja oraz gwattownie dokonywana prywatyzacja gospodarki,
likwidacja panstwa opiekunczego oraz proces globalizacji, przedstawia-
ne sg przez jej reformatorow jako absolutna koniecznos¢ i zrodto po-
wszechnej szczgsliwosci w wymiarze perspektywicznym!!s,

Wypada zatowac, iz zmiany, jakie dokonaty si¢ w Polsce po 1990
roku, nie sprzyjalty spotdzielczosci. Zamiast przywracac spotdzielniom
samorzadnos¢ i niezalezno$¢, traktowano je jako relikt minionej epoki,
nie przystajacy do nowej rzeczywistosci gospodarczej, a tym samym
przeznaczony do likwidacji. W 2005 roku dziatato juz tylko okoto 270
spotdzielni inwalidow i niewidomych, zatrudniajacych okoto 30 tys. osob''®.

113 B. Godlewska-Bujok, C. Mizejewski, A. Muzyka, Ustawa o spoldzielniach socjalnych,
Komentarz, Warszawa 2018, s. 7.

114 Rehabilitacja zawodowa 0sob niepetnosprawnych w spotdzielczych zaktadach pracy
chronionej w perspektywie historycznej oraz ostatnich lat (synteza na podstawie dostepnych
informacji), opracowano w Wydziale Analiz i Programéw Celowych PFRON, Warszawa
listopad 1999, s. 7-8.

15 Por. J. Behr, J. Blicharz, Ochrona prawna przed wykluczeniem spotecznym, Wroctaw
2018, 's. 70.

116-S. Natecz, J. Konieczna, Sektor spéldzielczy — gtowny pracodawca gospodarki spo-
tecznej w Polsce, [w:] S. Nalecz (red.), Gospodarka spoteczna w Polsce. Wyniki badan
2005-2007, Warszawa 2008, s. 45-49. W 2010 roku Krajowy Zwigzek Rewizyjny Spot-
dzielni Inwalidow i Spétdzielni Niewidomych (KZRSIiSN) zrzeszat 130 spotdzielni,
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Konieczno$¢ przeciwdziatania temu negatywnemu zjawisku oraz
uregulowania problemu narastajacego wykluczenia spotecznego z przy-
czyn ekonomicznych przyczyniata si¢ do wprowadzenia mozliwos$ci
tworzenia spotdzielni pracy, ktorej idea opierata si¢ na osobistej pracy
czlonkow spotdzielni'”. Rozwinigeiem tej idei byta koncepcja powotania
do zycia, specjalng regulacjg prawna, instytucji spotdzielni socjalnej,
ktora jest specyficzng forma spotdzielni. Przepisy ustawy z dnia 27 kwiet-
nia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych'® formalnie nie definiujg tej for-
my spoldzielni, stanowiac jedynie, iz w sprawach w niej nieuregulowanych
do spotdzielni socjalnej stosuje si¢ przepisy ustawy Prawo spotdzielcze.
Warto wiec przeanalizowac obowigzujaca regulacje prawng pod katem
ustalenia, czy spotdzielnia socjalna moze by¢ zaliczona bez zadnych za-
strzezen do 0sob prawnych typu kooperacyjnego. Ustalenia wymaga, co
byto przyczyna tego, iz ustawodawca zdecydowat si¢ na wprowadzenie
odregbnej regulacji ustawowej dotyczacej spotdzielni socjalnej, nie po-
przestajac, tak jak w przypadku innych spoétdzielni (rolniczej spotdziel-
ni produkceyjnej, spotdzielni koétek rolniczych czy spoétdzielni pracy),je-
dynie na stosownym rozszerzeniu przepisOw obowigzujgcej ustawy
Prawo spotdzielcze.

Spotdzielnia socjalna, prowadzac obok dziatalnosci gospodarczej
takze 1 inng dziatalnos¢, niebedaca dziatalnoscig gospodarczg, posiada
mimo wszystko status przedsigbiorcy. Czy spotdzielnie, podmioty ,,ska-
zone kolektywizmem™'"?, odnajduja si¢ wspotczesnie w warunkach spo-

tecznej gospodarki rynkowej? Czy i jakie dzialania podejmowane przez

z czego 25 wzigto udziat w badaniu ewaluacyjnym zwiazku. Por. L. Mizera (red.), Wyniki
ewaluacji stanu spoltdzielczosci inwalidow. Ocena sporzqdzona w 2010 r., Warszawa 2010.

117" Zobacz przepisy ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spotdzielcze, Dz. U. 22018 r.
poz. 1285,z 2019 r. poz. 730, 1080, 1100.

8 Dz, U. 22018 r. poz. 1205, ze zm.

119" A. Domagalski, Wyzwania stojgce przed spéldzielczoscig w ITI RP, [w:] T. Skoczek,
Spotdzielczos¢ w budowie spoleczenstwa obywatelskiego — historia i wspotczesnosé, War-
szawa 2013, s. 22.
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panstwo, pozwalajgce na zrownanie statusu, mimo wszystko specyficz-
nego przedsigbiorcy, jakimi sa spotdzielnie (szczegodlnie socjalne), po-
zwalajg na zrownanie ich szans z innymi przedsi¢biorcami? Czy panstwo
powinno by¢ zainteresowane funkcjonowaniem na rynku wtasnie tego

typu przedsiebiorcow?

2. Istota spotdzielni socjalnej

Baza instytucjonalng i swoistym pierwowzorem dla spotdzielni
socjalnej byty niewatpliwie spotdzielnie pracy, co spowodowato, iz w po-
czatkowym okresie ich istnienia zaliczano je do tego typu spotdzielni'®’,
co zwigzane bylo z ich regulacja w tej czgsci przepisow Prawa spotdziel-
czego, ktore dotyczaca spotdzieln pracy'?!. Praca jest tez istotnym wy-
réznikiem spotdzielni socjalnej, gdyz ustawodawca w art. 2 ustawy
stwierdza jednoznacznie, ze ,,przedmiotem dziatalno$ci spotdzielni so-
cjalnej jest prowadzenie wspolnego przedsigbiorstwa w oparciu o osobi-
stg prace czlonkow oraz pracownikow spotdzielni socjalnej”.

Przepisy odrgbnej ustawy o spotdzielniach socjalnych takze nie
zawieraja formalnej definicji tej jednostki organizacyjnej. Stanowig je-
dynie w przepisach art. 3, iz nazwa spotdzielni powinna zawiera¢ ozna-
czenie ,,Spotdzielnia Socjalna” oraz ze dopuszczalne jest uzywanie w ob-
rocie skrotu nazwy ,,Spn.s.”. Oznacza to, iz w tej materii nalezy bazowac
na rozwigzaniach generalnych zawartych w przepisach pr. spot. Tym
samym wyroznikiem spotdzielni socjalnej w obrocie bedzie jej nazwa.

Nadto podobnie jak pozostale spotdzielnie posiada ona status osoby

120 Zob.: H Cioch, Zarys prawa spétdzielczego, Warszawa 2007, s. 136; M. Gersdorf,
Spoldzielnie socjalne, [w:] Z. Goral (red.), Z zagadnien wspotczesnego prawa pracy. Ksie-
ga pamigtkowa Profesora Henryka Lewandowskiego, Warszawa 2009, s. 452.

121 Przepis art. 181 pr. spot. charakteryzuje spotdzielnie pracy, stanowiac, iz ,,przedmio-
tem gospodarczej dziatalnosci spoldzielni pracy jest prowadzenie wspdlnego przedsigbior-
stwa w oparciu o osobista pracg cztonkow”.
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prawnej. Potwierdzajg to formalnie przepisy art. 6 tej ustawy stanowigce
o tresci wniosku o wpis spotdzielni socjalnej do Krajowego Rejestru
Sadowego.

Przepisy Prawa spoldzielczego stanowig jednoznacznie, iz spot-
dzielnia jest dobrowolnym zrzeszeniem nieograniczonej liczby osob,
o zmiennym sktadzie osobowym, ktora w interesie swoich cztonkow
prowadzi wspolng dziatalnos¢ gospodarcza, przy czym moze prowadzié
takze dziatalno$¢ spoteczna i oswiatowo-kulturalng na rzecz swoich
cztonkow i ich srodowiska. Spotdzielnia jest wigc autonomicznym zrze-

szeniem 0sob o charakterze gospodarczo spotecznym'?

. Przepisy ustawy
o spotdzielniach socjalnych nie sag w tym wzgledzie tak liberalne. Nie
przewidujg one bowiem, by spotdzielca, jej zatozycielem mogla by¢ kaz-
da osoba fizyczna czy tez prawna.

Cztonkostwo w spotdzielni socjalnej moga naby¢ przede wszystkim
osoby uprawnione przez przepisy prawa do bycia jej zatozycielami, w tym
osoby posiadajgce ograniczong zdolnos¢ do czynnosci prawnych oraz
inne osoby nie nalezace do kategorii zatozycieli. Spotdzielnia i cztonek
spoldzielni maja obowigzek pozostawania ze sobg w stosunku pracy.
Poza wyjatkami przewidzianymi w przepisach ustawy odmowa nawig-
zania stosunku pracy lub pozostawania w takim stosunku stanowi naru-
szenie istotnych praw i obowigzkéw wynikajacych ze stosunku cztonko-
stwa. Umowa taka nie jest tez zawigzywana, gdy cztonkiem spotdzielni
zostaje organizacja pozarzgdowa w rozumieniu przepiséw ustawy o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, koscielna osoba prawna
lub jednostka samorzadu terytorialnego. Prawa i obowigzki cztonkow
regulowane sa w ustawach spotdzielczych oraz statucie spotdzielni. Sta-

tut jest wiec zrodtem norm organizacyjnych'. Jest zbiorem zawierajagcym

122

s. 342.
123 Por. J. Blicharz, Charakter norm regulujgcych stosunki wewngtrz organizacyjne
w stowarzyszeniach zarejestrowanych, ,,Organizacja — Metody — Technika” 1989, nr 5, s. 1-2.
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normy oparte na idei korporacji, oraz przystugujacej korporacji swoistej
autonomii w zakresie stanowienia norm prawnych.

Spotdzielnia socjalna, tak jak kazda inna spotdzielnia, powinna
mie¢ swoj statut, czyli akt wewnetrzny regulujacy podstawowe, okreslo-
ne w ustawie sprawy zwigzane z organizacja wewnetrzng tej jednostki,
czlonkostwem, struktura organow i ich kompetencjami, majatkiem i in-
nymi sprawami istotnymi dla dziatalnosci spotdzielni i statusu jej czton-
kow. Statut spotdzielni uchwalaja zatozyciele, za$ zmiana statutu spot-
dzielni nalezy do kompetencji walnego zgromadzenia, podejmujacego
w tej materii uchwale wigkszoscig kwalifikowang.

Przepisy ustawy reguluja problematyke przedmiotu dziatalno$ci
spotdzielni. Stanowig one w przepisach art. 2 pr. spot., iz przedmiotem
dziatalnos$ci spotdzielni socjalnej jest prowadzenie wspolnego przedsie-
biorstwa opartego na osobistej pracy cztonkéw oraz pracownikow spot-
dzielni socjalnej, co oznacza w zasadzie petng samodzielno$¢ cztonkow
i nieograniczone mozliwos$ci dotyczace okreslenia przedmiotu dziatal-
nosci (pomingwszy prawne ograniczenia dotyczace podejmowania i pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej).

Nadto spotdzielnia socjalna moze dziata na rzecz:

1) spotecznej reintegracji jej cztonkéw oraz pracownikow spotdzielni
socjalnej, bedacych jej zatozycielami, przez co nalezy rozumiec
dziatania majace na celu odbudowanie i podtrzymanie umiejgtnosci
uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej i pelnienia rél spo-
fecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu,

2) zawodowej reintegracji jej cztonkéw oraz pracownikow spotdziel-
ni socjalnej, bedacych jej zatozycielami, przez co nalezy rozumied
dziatania majace na celu odbudowanie i podtrzymanie zdolnosci do
samodzielnego $wiadczenia pracy na rynku pracy — a dziatania te
nie sa wykonywane w ramach prowadzonej przez spotdzielni¢ so-

cjalng dziatalnosci gospodarcze;.
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Spotdzielnia socjalna moze prowadzi¢ dziatalno$¢ spoteczng i o$wia-
towo-kulturalng na rzecz swoich cztonkow, pracownikow oraz ich $ro-
dowiska lokalnego, a takze dziatalno$¢ spotecznie uzyteczng w sferze
zadan publicznych okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Zgodnie z art. 8
statutowa dziatalno$¢ spotdzielni socjalnej w czesci obejmujacej dziatal-
no$¢ w zakresie spotecznej i zawodowej reintegracji oraz dziatalnosc,
o ktorej mowa w art. 2 ust. 3, nie jest dzialalno$cia gospodarcza w rozu-
mieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsicbiorcow
i moze by¢ prowadzona jako statutowa dziatalno$¢ odptatna lub dziatal-
no$¢ nieodptatna. Prowadzenie przez spotdzielnie socjalne statutowej
dziatalnosci odptatnej lub nicodptatnej wymaga rachunkowego wyod-
rebnienia tych form dziatalnosci w stopniu umozliwiajacym okreslenie
przychodow, kosztow i wynikéw, z uwzglednieniem przepisow o rachun-
kowosci.

Organami spotdzielni sg zarzad, rada nadzorcza oraz walne zgro-
madzenie. Walne zgromadzenie jest najwyzszym organem spotdzielni.
Walne zgromadzenie zwotuje zarzad przynajmniej raz w roku. Rada
nadzorcza sprawuje kontrole i nadzor nad dzialalno$cia spotdzielni. Skta-
da sie z co najmniej trzech cztonkéw wybranych stosownie do postanowien
statutu przez walne zgromadzenie. Rada nadzorcza nie jest organem
obligatoryjnym w sp6ldzielni socjalnej, w ktorej liczba cztonkdéw nie
przekracza pietnastu. W przypadku jej niepowolania kompetencje rady
wykonuje walne zgromadzenie.

Zarzad kieruje dziatalno$cig spotdzielni oraz reprezentuje jg na ze-
wnatrz. Podejmowanie decyzji niezastrzezonych w ustawie lub statucie
innym organom nalezy do zarzadu. Sktad i liczbe cztonkow zarzadu
okresla statut. Statut moze przewidywac zarzad jednoosobowy, ktérym
jest prezes, i ustala¢ wymagania, jakie powinna speinia¢ osoba wcho-

dzaca w sktad zarzadu lub prezes w zarzadzie jednoosobowym. Czlonkow
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zarzadu, w tym prezesa 1 jego zastepcoOw, wybiera i odwotuje, stosownie
do postanowien statutu, rada lub walne zgromadzenie.

Szczegdlowe kompetencje organow spotdzielni socjalnej okreslone
sa w ustawach i statucie spotdzielni, przy czym generalnie sg to kompe-
tencje typowe dla organdéw osoby prawnej. Spotdzielnia jest bowiem
jednostka organizacyjna posiadajacg osobowo$¢ prawng Jako osoba praw-
na, zgodnie z przepisem art. 38 k.c., dziala przez swoje organy w sposob
przewidziany w ustawie i w opartym na niej statucie.

Spotdzielnia socjalna posiada osobowo$¢ prawng tak jak pozostale
spotdzielnie. Uzyskuje z chwila wpisu do rejestru przedsiebiorcow w Kra-
jowym Rejestrze Sadowy (wpis spotdzielni socjalnej do rejestru wolny
jest od stosownych optat). Spotdzielnia socjalna jest przedsigbiorcg i jako
taka dziata pod firma. Firmg osoby prawnej jest jej nazwa. Firma przed-
sigbiorcy powinna si¢ odréznia¢ dostatecznie od firm innych przedsie-
biorcow prowadzacych dziatalno$é na tym samym rynku. Osobowo$é
prawna pozwala tego typu jednostce organizacyjnej posiadajacej status
przedsigbiorcy wystepowaé w obrocie prawnym we wlasnym imieniu

i na rachunek wiasny.

3. Osoba prawna typu korporacyjnego i fundacyjnego

Spotdzielnia obok innych jednostek organizacyjnych wyposazona
zostata w przymiot posiadania osobowosci prawnej, co pozwala jej by¢
samodzielnym podmiotem obrotu. Wskaza¢ nalezy, iz w$rdd roznych
podziatow osob prawnych wyrdznia sie tez tradycyjny podziat na osoby
prawne typu fundacyjnego oraz korporacyjnego, ktory oparty jest na
kryterium uczestnictwa osob w strukturach organizacyjnych danej jed-
nostki. Spotdzielnia tradycyjnie zaliczana jest do 0sob prawnych typu
korporacyjnego, o czym zdajg si¢ przesadzac cechy spotdzielni jako jed-

nostki organizacyjnej. Spoétdzielnie wszak to dobrowolne zrzeszenia
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o cztonkostwie dostepnym dla wszystkich, o zmiennym sktadzie osobo-
wym, a sytuacja jej cztonkow w ramach jednostki jest formalnie w petni
demokratyczna, co wyraza si¢ w zasadzie jeden cztonek — jeden glos.

W literaturze podnosi sig, iz konstrukcja korporacyjnych osob praw-
nych zaktada, ze zatozyciele tego typu osoby prawnej, przez caly czas jej
istnienia, jako cztonkowie pozostajg z nig w szczegolnych stosunkach,
poprzez ktore wptywaja na jej funkcjonowanie oraz uczestniczg zazwyczaj
w zyskach lub innego rodzaju profitach, jakie wynikaja z dziatalno$ci
prowadzonej przez tego typu osoby'?*. Tak wiec w ich strukturze organi-
zacyjnej funkcjonujg cztonkowie, ktérzy poprzez wniesione udziaty lub
optacone sktadki tworza majatek tej osoby prawnej, a poprzez swoje upraw-
nienia organizacyjne decyduja o jej dziatalnosci, ustalajac zardwno cele
gospodarcze, jak i niegospodarcze (do tego typu jednostek zaliczamy
np. stowarzyszenia, partie polityczne, spotki handlowe). Tym samym jej
cztonkowie, glownie, cho¢ nie wytgcznie osoby fizyczne, realizujac wspol-
ny cel, sg zwigzane z osobg prawng (jednostkg organizacyjna) poprzez
cztonkostwo, ktore stanowi istote korporacji, na co wskazuje juz chociaz-
by etymologia — stowo ,,korporacja” pochodzi od tacinskiego corporatio,
oznaczajacego zwiazek, potaczone czgsci.

Istota korporacji sg tworzace si¢ zwigzki interpersonalne oraz
zwigzki powstajace pomiedzy czlonkami a samg jednostka organiza-
cyjng. Nieco mniejsza role, aczkolwiek nie jest to rola bagatelna, odgry-
wa problematyka majatku, a takze jego formalnej wlasnosci. Wszakze
majatek spotdzielni jest w zasadzie srodkiem niezbgednym do realizacji
postawionych przed nig celow, zas§ samo zgromadzenie i powickszanie
go nie jest celem samym w sobie. W pewnym sensie takze zrodta jego
pochodzenia moga znajdowac si¢ poza zrédtami nalezagcymi do cztonkow.

Do wzrostu majatku spotdzielni przyczynia¢ si¢ moze prowadzona przez

124 Por. J. Frackowiak, Ksztaltowanie si¢ poglgdow na osobowos¢ prawng, [w:] M. Sa-

fjan (red.), System Prawa Cywilnego, t. 1. Prawo cywilne — czes¢ ogolna, Warszawa 2007,
s. 1070.
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nig dziatalno$¢ gospodarcza, ktora jest jej podstawowa dziatalnoscia.
Spoéltdzielnia socjalna jest bowiem przedsigbiorca, o czym $wiadczy wpis
do rejestru przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze Sadowym.

Taka, nawet cokolwiek pobiezna, charakterystyka korporacyjnej
osoby prawnej data asumpt do pewnego oznaczenia tego typu osoby praw-
nej. Wyraza si¢ ona w funkcjonujacym w zyciu spotecznym stwierdzeniu,
gdzie, co nalezy zaznaczy¢, spotdzielnia zastgpiona zostata inng korpo-
racja, mianowicie stowarzyszeniem. Oddaje ono jednak bardzo celnie ide¢
analizowanego zjawiska, a wyraza si¢ w sformutowaniu ,,jesli masz przy-
jaciol — zatdz stowarzyszenie, jesli masz pienigdze — zatoz fundacje”.

Drugim typem osoby prawnej w powyzszym zestawieniu jest 0so-
ba prawna typu fundacyjnego, zwana tez osobg prawna typu zaktadowe-
go. Osoby prawne typu fundacyjnego (zaktadowego) charakteryzuja si¢
tym, ze w ich strukturach organizacyjnych nie ma instytucji cztonkow,
ale jest instytucja zatozyciela (fundatora). To zatozyciel, fundator, doko-
nuje czynnosci prawnej, ktora petni rolg aktu zatozycielskiego, wyposa-
za tego typu jednostke organizacyjng w srodki majatkowe niezbedne do
realizacji wskazanych celow oraz ustala obowigzujacy statut. Tym samym
rola zatozyciela jest odmienna od roli, jaka petni cztonek korporacyjne;
osoby prawne;j. Zatozyciel korporacji nie ma w istocie zagwarantowane-
go bezposredniego wplywu na dziatalnos¢ tego typu osoby prawnej. Co
najwyzej przy niektorych rodzajach zaktadowych osoéb prawnych wta-
$ciciel moze wykonywaé ograniczony nadzor nad dziatalnoscia takiej
osoby'®, Zatozyciel (fundator) wyposaza takg osobe prawng w jej pier-
wotny majatek, okresla jej strukture organizacyjng i cele dziatania.

W strukturze organizacyjnej zaktadowej osoby prawnej nie przewi-
dziano istnienia cztonkow tego typu jednostki organizacyjnej. W istocie
byt organizacyjny i prawny takiego podmiotu uzalezniony jest od woli

fundatora, zatozyciela. Fundator, obok wyposazenia tworzonej osoby

125 Por. ibidem, s. 1070.
57



Spétdzielnie socjalne przeciw wykluczeniu spotecznemu. Raport

prawnej w odpowiedni majatek, okresla jej strukture i wptywa na wybor
0s0b petniacych funkcje organu, a takze wskazuje zgodne z podstawo-
wymi interesami Rzeczypospolitej Polskiej cele dziatania, spotecznie lub
gospodarczo uzyteczne. Najbardziej reprezentatywnym rodzajem tego
typu osoby prawnej obok przedsigbiorstwa panstwowego'*, ktore byto
nim do 1990 roku, jest obecnie fundacja.

W polskim systemie prawnym nie ma obecnie legalnej definicji
fundacji. Zgodnie ze Stownikiem jezyka polskiego'’ fundacja to: 1) ,,ofia-
rowanie czego$, zbudowanie czego$ na wlasny koszt do uzytku spote-
czenstwa; ufundowanie czegos™; 2) ,,instytucja, ktorej podstawa jest
majatek przeznaczony przez jej zatozyciela na okreslony cel (dobroczyn-
ny, kulturalny)”. Przepisy ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach'?®
wymieniaja natomiast jej cechy, co umozliwito licznym przedstawicielom
doktryny sformutowanie wtasnych definicji fundacji. Tytulem przyktadu
wskazuje si¢, ze fundacja jest jednostka organizacyjng typu zaktadowe-
go, posiadajaca osobowos¢ prawna, utworzong przez osoby fizyczne badz
prawne, w celu realizacji (w sposob trwaty i w oparciu o wptywy z prze-
kazanego majatku) celow uzytecznosci publicznej wskazanych w akcie
fundacyjnym'”. Wymienia si¢ tez elementy fundacji, ktore maja charak-
ter konstytutywny, do ktérych zaliczono: 1) majatek, 2) cel publiczny,
3) struktur¢ organizacyjng niemajacg korporacyjnego charakteru; wy-
posazenie w osobowos¢ prawng'*®,

Niewatpliwie najwazniejszym aktem wewnetrznym fundacji jest jej
statut. Zgodnie z przepisami art. 5 ustawy fundator ustala statut fundacji,
okreslajacy jej nazwe, siedzibe 1 majatek, cele, zasady, formy i zakres

126 Zobacz przepisy ustawy z dnia 25 wrze$nia 1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych,
t.j. Dz. U. 22002 r. Nr 112, poz. 981, ze zm.

127 Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1998.

128 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach, t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1491.

12 H. Cioch, Pojecie i rodzaje fundacji, ,,Pafistwo i Prawo” 1987, Nr 2, s. 70.
3 H. Cioch, A. Kidyba, Ustawa o fundacjach. Komentarz, LEX, Warszawa 2010, z ko-
mentarza do art. 1.
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dziatalnosci fundacji, sktad i organizacj¢ zarzadu, sposob powotywania
oraz obowiazki i uprawnienia tego organu i jego cztonkow. Statut moze
zawiera¢ rowniez inne postanowienia, w szczegdlnosci dotyczace prowa-
dzenia przez fundacje dziatalnosci gospodarczej, dopuszczalnosci 1 wa-
runkdw jej potaczenia z inng fundacja, zmiany celu lub statutu, a takze
przewidywac tworzenie obok zarzadu innych organow fundacji.

W fundacji nie ma cztonkéw, poniewaz jej niekorporacyjny charak-
ter wyklucza jakiekolwiek w niej cztonkostwo'!. Najwazniejsza osobg
w omawianej formie — przynajmniej na etapie jej tworzenia — jest funda-
tor, ktorym zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o fundacjach moze by¢ osoba
fizyczna lub osoba prawna. Jednym z zadan fundatora jest ustalenie sta-
tutu fundacji'*?, gdzie nalezy okre$li¢ m.in. sktad i organizacje zarzadu,
sposob jego powolywania, a takze obowiazki i uprawnienia tego organu
oraz jego cztonkow. W statucie mozna tez przewidzie¢ tworzenie innych
organow niz zarzad (art. 5 ust. 1 ustawy o fundacjach). W doktrynie
funkcjonuje poglad, zgodnie z ktérym cztonkiem zarzadu moze by¢ tyl-
ko osoba fizyczna posiadajaca pelnag zdolno$¢ do czynnosci prawnych.
Przyjmuje si¢ rowniez, ze nic nie stoi na przeszkodzie, aby fundator sam
zostat cztonkiem tego organu (jezeli nie jest osoba prawng)'*.

Fundacja zgodnie z przepisem art. 1 ustawy o fundacjach moze by¢
ustanowiona dla realizacji zgodnych z podstawowymi interesami Rzeczy-
pospolitej Polskiej celow spotecznie lub gospodarczo uzytecznych, w szcze-
golnosci takich, jak: ochrona zdrowia, rozwoj gospodarki i nauki, o$wiata
i wychowanie, kultura i sztuka, opieka i pomoc spoteczna, ochrona $rodo-
wiska oraz opieka nad zabytkami. Stad tez nabywajac osobowos¢ prawna
zgodnie z przepisem art. 49 ust. 1 ustawy o KRS, fundacja obok stowarzy-

szenia, innych organizacji spotecznych i zawodowych oraz samodzielnych

31 A, Rzetecka-Gil, Ustawa o fundacjach. Komentarz, LEX, Warszawa 2018, z komen-
tarza do art. 1 pkt 2.

132 Zgodnie z tresci art. 6 ust. 1 ustawy o fundacjach fundator moze odstapi¢ od osobi-
stego ustalenia statutu i upowazni¢ do tego inng osobe fizyczng lub prawna.

133 Por. H. Cioch, A. Kidyba, op. cit., z komentarza do art. 5 pkt 61 7.
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publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej podlega obowigzkowi wpisu do
rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fun-
dacji oraz samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotne;.
Fundacja nie jest wiec zaliczana do kategorii przedsigbiorcow, co nie
znaczy, ze nie moze pod pewnymi warunkami przedsiebiorcg zosta¢. Fun-
dacja moze podjac dziatalno$¢ gospodarczg okreslang mianem dziatalno-

$ci gospodarczej akcesoryjnej'**

i tym samym zosta¢ przedsigbiorca.
Przepisy art. 5 ustawy o fundacjach stanowia, iz fundacja moze prowadzi¢
dziatalnos¢ gospodarcza w rozmiarach stuzacych realizacji jej celow. Je-
zeli fundacja ma prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, wartos¢ srodkow
majatkowych fundacji przeznaczonych na dziatalno$¢ gospodarcza nie
moze by¢ mniejsza niz tysige ztotych. W takim przypadku fundacja bedzie
musiata spetni¢ takze kilka innych warunkow, cho¢by dokona¢ dodatko-
wego wpisu do rejestru przedsigbiorcow. Z tytutu takiej dziatalnosci moga
przystugiwac fundacji okreslone ulgi i zwolnienia z tytutu przeznaczenia
zyskow z dziatalno$ci gospodarczej fundacji na realizacje jej zadan sta-
tutowych, inne niz ulgi i zwolnienia okreslone w innych ustawach.
Cechy charakteryzujace poszczegolne osoby prawne zaliczane do
kategorii korporacji i fundacji wystepuja w tych jednostkach organiza-
cyjnych z r6znym nasileniem. Spotdzielnia socjalna jawi si¢ wlasnie by¢
takim podmiotem, ktory zdaje si¢ posiada¢ zarowno cechy korporacji,
jak 1 osoby prawnej typu zaktadowego, cho¢ z formalnego punktu wi-

dzenia zaliczana jest do os6b prawnych typu korporacyjnego.

4. Spotdzielnia socjalna jako korporacja

W literaturze podkresla sig, ze substratem osob prawnych korpora-

cyjnych sa cztonkowie tej osoby prawnej majacy okreslone uprawnienia

134 Zob. szerzej: T. Kocowski, Stowarzyszenie jako osoba prawna prowadzgca dziatalnosé
gospodarczq jako aktywnosc akcesoryjng, [w:] J. Blicharz, J. Bo¢ (red.), Prawna dziatalnosé
instytucji spoteczenstwa obywatelskiego, Wroctaw 2009, s. 287-301.
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organizacyjne i w zwigzku z tym decydujacy o dziatalno$ci osoby prawnej'®>.
Wskazaé wszakze nalezy, iz zasady te wygladaja nieco inaczej w przypad-
ku dwoch podstawowych rodzajow osob prawnych korporacyjnych, spot-
kach kapitatowych i spotdzielniach. Najogolniej mowiac, w spotdzielni
mamy do czynienia z prymatem celéw spotecznych nad celem ekonomicz-
nym (zyskiem, niektore spoldzielnie nie prowadza dziatalno$ci gospodar-
czej). Istotna jest takze demokratycznos¢ stosunkow spotdzielczych —prze-
strzeganie zasady ,,jeden czlowiek — jeden glos” niezaleznie od ich ilosci
udziatow bedacych w posiadaniu danego cztonka.

Sytuacja ta wyglada nieco odmiennie w spolce kapitatowej, gdzie
w przypadku spotki z ograniczona odpowiedzialnoscig jezeli wspolnik
moze mie¢ wigcej niz jeden udzial, wowczas wszystkie udziaty w kapi-
tale zaktadowym powinny by¢ roéwne i sg niepodzielne. O ile nie sg one
uprzywilejowane, na kazdy udziat przypada jeden glos, co oznacza, iz
demokratyczno$¢ nie jest cecha spotki kapitatowej, ktora dodatkowo cha-
rakteryzuje si¢ stosunkowo zmiennym sktadem osobowym. Spotka ka-
pitalowa jest organizacja wspdlnikéw. Wazna jest tu indywidualna sytuacja
wspolnika, co powoduje, iz przepisy Kodeksu spotek handlowych!*® do-
puszczaja mozliwos¢ utworzenia takze jednoosobowej spotki z ograni-
czong odpowiedzialnoscia i jednoosobowej spotki akcyjnej, ktore jednak
w literaturze przedmiotu nazywane sg atypowymi spotkami handlowymi'?’,
Odmiennie niz w spotdzielni w spotce licza si¢ przede wszystkim indy-
widualne interesy wspdlnika (przewaznie decyduje ten o najwigkszej
liczbie udziatéw lub akcji, czyli formalnie najwigkszym wktadzie), co
konkretyzuje si¢ w wigkszosci wypadkow dazeniem do maksymalizacji
zysku. Cel ekonomiczny (zysk) wydaje si¢ tu by¢ dla wspolnikow najistot-
niejszy. Spotka kapitatowa, podobnie jak spotdzielnia i pozostate spotki

135 Por. H. Cioch, Prawo spoldzielcze, Warszawa 2011, s. 60.

13¢ Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych, t. j. Dz. U. 22019 r.
poz. 505.

137 Por. S. Sottysinski, P. Moskwa, op. cit., s. 3.
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handlowe, jest wszakze, a moze przede wszystkim przedsigbiorcg reali-
zujacym okreslony, ustalony przez wspolnikow cel gospodarczy (moga
one realizowac tez cele prawnie dopuszczalne, czyli takze niegospodarcze).
Niewatpliwie podstawowa rolg w korporacjach takich jak spotdziel-
nie odgrywaja ich zatozyciele oraz cztonkowie, ktorymi w zasadzie moga
by¢ blizej nieokreslone osoby fizyczne, niekiedy zas takze osoby prawne.
Przepisy prawa spotdzielczego formalnie nie przewiduja zadnych wy-
mogdéw co do osob zaktadajacych spotdzielnig, stanowiac jedynie, iz
liczba zatozycieli spotdzielni, zgodnie z przepisami art. 6 § 2, nie moze
by¢ mniejsza od dziesigciu, jezeli zatozycielami sg osoby fizyczne, i trzech,
w przypadku gdy zatozycielami sa osoby prawne. Natomiast w przepisach
art. 5 ust. 1 ustawy o spoéldzielniach socjalnych stanowi sie, ze liczba
zatozycieli spotdzielni socjalnej nie moze by¢ mniejsza niz trzy, jezeli
zatozycielami sg osoby fizyczne, i dwa, jezeli zalozycielami sa osoby
prawne. Z kolei w przepisach art. 4 ustawy ustawodawca wskazal jedno-
znacznie kategorie 0sob fizycznych, a takze osob prawnych, ktore moga
znalez¢ si¢ w gronie zatozycieli tego podmiotu. Tak wiec spotdzielnie
socjalng, zgodnie z przepisem art. 4 ustawy, mogg zatozy¢:
1) osoby bezrobotne, w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia

20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
138

pracy,
2) osoby, o ktorych mowa w art. 2 pkt lai 1b ustawy z dnia 13 czerw-

ca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym'®,

138 Aktualnie: t. j. Dz. U. z 2019 . poz. 1482.

13 Aktualnie: t. j. Dz. U. 22019 1. poz. 217. Art. 2. Tlekro¢ w ustawie jest mowa o: la)
absolwencie centrum integracji spotecznej — oznacza to osobe, ktora przez okres nie krotszy
niz 6 miesigcy uczestniczyta w zajeciach w centrum integracji spoteczne;j i otrzymata za-
$wiadczenie, o ktorym mowa w art. 13 ust. 5a; osoba ta jest absolwentem centrum integra-
cji spotecznej przez okres 6 miesiecy od dnia zakonczenia zajgé w centrum integracji spo-
tecznej; 1b) absolwencie klubu integracji spotecznej — oznacza to osobe, ktora
uczestniczyta w klubie integracji spotecznej przez okres nie krotszy niz 6 miesi¢ey, posiada
wazne zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 18 ust. 5a, oraz zrealizowata postanowienia
kontraktu socjalnego.

62



Rozdziat Il. Spétdzielnia socjalna — korporacja czy fundacja

3) osoby niepetnosprawne, w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych'¥,

4) osoby do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia, posia-
dajace status osoby poszukujacej pracy, bez zatrudnienia w rozu-
mieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy,

5) osoby, o ktorych mowa w art. 49 pkt 7 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy™,

6) osoby poszukujace pracy niepozostajace w zatrudnieniu lub niewy-
konujace innej pracy zarobkowej,

7) osoby usamodzielniane, o ktorych mowa w art. 140 ust. 112 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej'*?.

Wszystkie wskazane powyzej osoby muszg posiadaé peing zdolnosé
do czynnosci prawnych.

Obok 0so6b wyraznie wskazanych powyzej spotdzielnia socjalna
moze by¢ zalozona takze przez:

1) inne osoby niz wskazane powyzej, o ile liczba tych osob nie stano-
wi wiecej niz:

a) 50% ogolnej liczby zatozycieli,

140 Aktualnie: t. j. Dz. U. 22019 1. poz. 1172.

141 Tdzie o osoby poszukujace pracy niepozostajace w zatrudnieniu lub niewykonujace
innej pracy zarobkowej opiekunéw osoby niepetnosprawnej, z wyltaczeniem opiekundw
osoby niepetnosprawnej pobierajacej §wiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasitek
opiekunczy na podstawie przepisow o $wiadczeniach rodzinnych, lub zasitek dla opiekuna
na podstawie przepisOw o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunow

142 Aktualnie: t. j. Dz. U. z 2019 1. poz. 1111. Osoba usamodzielniana to osoba opusz-
czajaca, po osiagni¢ciu petnoletniosci, rodzing zastepcza, rodzinny dom dziecka, placowke
opiekunczo-wychowawcza lub regionalng placowke opiekunczo-terapeutyczna, a takze
osoba, ktorej pobyt w rodzinnej pieczy zastgpczej ustat na skutek $mierci 0osob tworzacych
rodzing zastepcza lub osoby prowadzacej rodzinny dom dziecka, w okresie 6 miesigcy przed
osiggnigciem przez osobg usamodzielniang pelnoletniosci.
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b) 70% ogolnej liczby zatozycieli, w przypadku gdy spotdzielni¢

socjalna zakladaja osoby o znacznym lub umiarkowanym stop-

niu niepetnosprawnosci w rozumieniu przepisow o rehabilitacii

zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnospraw-

nych, albo gdy spétdzielnia socjalna prowadzi dziatalno$¢ w za-

kresie:

zadan i ustug pomocy spotecznej w rozumieniu przepisow
0 pomocy spoltecznej,

rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0sob niepetnosprawnych
w rozumieniu przepisow o rehabilitacji zawodowe;j i spotecz-
nej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych,

opieki nad dzie¢mi do lat trzech, o ktorej mowa w przepisach
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3,

prowadzenia niepublicznych przedszkoli lub innych form wy-
chowania przedszkolnego, o ktorych mowa w ustawie z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo o§wiatowe'®,

wspierania rodziny i pieczy zastepczej w rozumieniu przepi-

sOw o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;

2) organizacje pozarzagdowe w rozumieniu przepisow o dziatalnosci

pozytku publicznego i o wolontariacie lub jednostki samorzadu te-

rytorialnego;

3) koscielne osoby prawne.

Przepisy dotyczace zatozycieli spotdzielni socjalnych okreslaja tez

osoby uprawnione do jej utworzenia, wprowadzajac ograniczania w sto-

sunku do ogolnej zasady powszechnosci przyjetej w przepisach prawa

spotdzielczego. Ich dobodr jasno wskazuje na cel ustawodawcy, jakim jest

aktywizacja 0sob w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy. Wskazuje row-

niez na przeswiadczenie ustawodawcy o celowos$ci zaangazowania innych

podmiotéw niz osoby fizyczne, wskazane powyzej do realizacji tego celu,

4 T.j. Dz U. 22019 1. poz. 1148.
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cho¢ rownoczes$nie wskazuje si¢ ramy ilosciowe dotyczace mozliwosci
udziatu os6b spoza 0so6b wymienionych. W literaturze wskazuje si¢ tez,
ze zalozycielami spotdzielni mogg by¢ albo osoby fizyczne, albo osoby
prawne. Niemozliwe jest zatem zalozenie spotdzielni socjalnej zarowno
przez osoby fizyczne, jak i osoby prawne'*!. Wydaje si¢ wszakze, iz nie
powinno to przeszkadzaé¢ w tym, by cztonkami spotdzielni socjalnych
zaktadanych przez osoby prawne byty osoby fizyczne, co pozwolitoby
wzmocni¢ formalnie realizacje idei przeciwdziatania wykluczeniu, szcze-
golnie wtedy gdy zatozycielem spotdzielni socjalnej jest jednostka sa-
morzadu terytorialnego. Wszakze to do gminy, zgodnie z przepisami

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym'#

, nalezy zaspo-
kajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty, a w szczegoélnosci jej zadania
wlasne obejmujace sprawy: pomocy spotecznej, w tym osrodkow i za-
ktadow opiekunczych; wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze;.
Zaktadajgc tego typu spotdzielnie, gmina posrednio wykonywac tez
bedzie cigzace na niej zadania.

W przypadku gdy zalozycielami spotdzielni socjalnej sa organiza-
cje pozarzadowe, koScielne osoby prawne lub jednostki samorzadu tery-
torialnego, sg one zobowigzane do zatrudnienia w spotdzielni co najmniej
pieciu 0sob sposrod osob wymienionych w art. 4 ust. 1, w terminie szesciu
miesiecy od dnia wpisu spotdzielni socjalnej do Krajowego Rejestru Sg-
dowego. Osoby zatrudnione, po 12 miesigcach zatrudnienia w spotdziel-
ni socjalnej, maja prawo do uzyskania cztonkostwa w spotdzielni socjal-
nej. Nie wyklucza to uzyskania cztonkostwa w spotdzielni socjalnej przed
tym terminem zgodnie z postanowieniami statutu spotdzielni. W przy-
padku rozwigzania stosunku pracy zawartego z tak zatrudniong osoba
spotdzielnia socjalna, w terminie 3 miesigcy, jest obowigzana zatrudnic¢

w miejsce pracownika osobe sposrod os6b wymienionych w art. 4 ust. 1.

14 B. Godlewska-Bujok, C. Mizejewski, A. Muzyka, op. cit., s. 34-35.
14 T.j. Dz. U. 22019 1. poz. 506.
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W przypadku zatozenia spotdzielni socjalnej przez osoby prawne
ustawodawca wrecz nakazuje zatrudnienie osob fizycznych wskazanych
w kategorii zalozycieli, a nastgpnie stanowi wyraznie o trybie uzyskania
przez te osoby czlonkostwa w spoldzielni. Oznacza to, iz w istocie osoby
prawne winny odgrywac tu role kreatora takiej spotdzielni, ktéra powin-
na by¢ prowadzona przez jej cztonkow bedacych osobami fizycznymi.

Ograniczenia wprowadzone przez ustawodawcg dotyczg takze licz-
by zatozycieli, cho¢ one w zasadzie maja na celu utatwienie przeprowa-
dzania przede wszystkim dziatan organizacyjnych. Liczba zatozycieli
spotdzielni socjalnej nie moze by¢ mniejsza niz trzy, jezeli zatozycielami
s osoby fizyczne, i dwa, jezeli zalozycielami sg osoby prawne. W przy-
padku gdy zatozycielami spotdzielni socjalnej sg trzy osoby fizyczne,
spotdzielnia socjalna jest obowigzana do przyjecia w poczet cztonkow
oraz do zatrudnienia w spotdzielni co najmniej dwdch 0sdb sposrod osob
wymienionych w art. 4 ust. 1, w terminie 12 miesigcy od dnia wpisu
spotdzielni socjalnej do Krajowego Rejestru Sadowego.

Ograniczenia dotycza takze maksymalnej ilosci cztonkow. Spot-
dzielnia socjalna liczy nie mniej niz pi¢ciu cztonkéw w przypadku osob
fizycznych lub dwdch cztonkow w przypadku oséb prawnych i nie wig-
cej niz pigcdziesieciu cztonkow. Spotdzielnia socjalna, ktora powstala
w wyniku przeksztalcenia spotdzielni inwalidow lub spotdzielni niewi-
domych, moze liczy¢ wigcej niz pig¢dziesigciu cztonkow. Istnienie tego
ostatniego ograniczenia (pi¢¢dziesieciu cztonkow) ttumaczone jest po-
trzebg zachowania wigzi migdzy osobami tworzacymi takg spotdzielnie
oraz wynikajacego stad wzajemnego zaufania i bezposredniego kontak-
tu wszystkich osob tworzacych przedsiebiorstwo. To bowiem moze by¢
niezwykle trudne do spelnienia w przypadku duzych organizacji. Taka
koncepcja wskazuje na socjalizacyjny cel spoldzielni socjalnej, a wigc

reintegracj¢ spoteczng 0sob z nig zwigzanych'*,

1% Por. B. Godlewska-Bujok, C. Mizejewski, A. Muzyka, op. cit., s. 56.
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Czlonkostwo w spotdzielni socjalnej moga naby¢ osoby, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 1, w tym osoby posiadajace ograniczong zdolno$¢ do
czynnosci prawnych. Cztonkostwo w spotdzielni socjalnej moga naby¢
takze inne osoby niz wskazane w art. 4 ust. 1. Idzie tu przede wszystkim
o stworzenie mozliwosci zatrudnienia fachowcow, ludzi niezbednych do
wykonywania réznego rodzaju specjalistycznych czynnosci i prac, ktorych
niekiedy trudno znalez¢ wérod osob wymienionych w przepisach art. 4
ust. 1, a bez ktorych w wielu wypadkach prawidtowa dziatalnos¢ spot-
dzielni bytaby niemozliwa. Liczba tych osob nie moze by¢ wicksza niz
50% ogolnej liczby cztonkow spotdzielni socjalnej lub 70% ogodlnej licz-
by zatozycieli, w przypadku gdy spotdzielnie socjalng zaktadaja osoby
o0 znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnos$ci w rozumie-
niu przepisow o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych albo gdy spotdzielnia socjalna prowadzi dzia-
falnos¢ w zakresie:

— zadan i ustug pomocy spotecznej w rozumieniu przepisow o po-

mocy spotecznej,

— rehabilitacji zawodowej i spotecznej osdb niepetnosprawnych

W rozumieniu przepisow o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych,

— opieki nad dzie¢mi do lat trzech, o ktérej mowa w przepisach

o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3,
— prowadzenia niepublicznych przedszkoli lub innych form wy-
chowania przedszkolnego, o ktorych mowa w ustawie z dnia
14 grudnia 2016 . — Prawo o$wiatowe,
— wspierania rodziny i pieczy zastepczej w rozumieniu przepisow
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej;
przekroczenie limitow, trwajace nieprzerwanie przez okres 6 miesiecy,
stanowi podstawe do postawienia spotdzielni w stan likwidacji.

Aktywnos¢ cztonkow spotdzielni realizuje si¢ takze poprzez wyko-

nywanie praw korporacyjnych. Spotdzielnia socjalna jest osobg prawna,
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a osoba prawna zgodnie z przepisami art. 38 k.c. dziala poprzez swoje
organy. W spotdzielni, takze i socjalnej, najwyzszym organem jest walne
zgromadzenie. Cztonek spotdzielni realizuje swe prawa na walnym zgro-
madzeniu. Kazdy cztonek spotdzielni ma jeden glos, bez wzgledu na licz-
be posiadanych przez siebie udziatow. Statut spotdzielni, ktorej cztonka-
mi mogag by¢ wylacznie osoby prawne, moze okresla¢ inng zasade
ustalania liczby gtosow przystugujacych cztonkom. Walne zgromadzenie
zwoluje zarzad przynajmniej raz w roku w ciggu szesciu miesiecy po
uptywie roku obrachunkowego. Zarzad zwotuje walne zgromadzenie tak-
ze na zadanie:

1) rady;

2) przynajmniej jednej dziesigtej, nie mniej jednak niz trzech cztonkow,
jezeli uprawnienia tego nie zastrzezono w statucie dla wigkszej licz-
by cztonkow.

Do wylacznej wlasciwosci walnego zgromadzenia nalezy:

1) uchwalanie kierunkéw rozwoju dziatalnosci gospodarczej oraz spo-
fecznej 1 kulturalne;j;

2) rozpatrywanie sprawozdan rady, zatwierdzanie sprawozdan rocznych
i sprawozdan finansowych oraz podejmowanie uchwat co do wnio-
skow cztonkow spotdzielni, rady lub zarzadu w tych sprawach
i udzielanie absolutorium cztonkom zarzadu;

3) rozpatrywanie wnioskow wynikajacych z przedstawionego proto-
kotu polustracyjnego z dziatalnosci spotdzielni oraz podejmowanie
uchwat w tym zakresie;

4) podejmowanie uchwat w sprawie podziatu nadwyzki bilansowej
(dochodu ogolnego) lub sposobu pokrycia strat;

5) podejmowanie uchwat w sprawie zbycia nieruchomosci, zbycia za-
ktadu lub innej wyodr¢bnionej jednostki organizacyjnej;

6) podejmowanie uchwat w sprawie przystepowania do innych orga-

nizacji gospodarczych oraz wystepowania z nich;
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7) oznaczanie najwyzszej sumy zobowigzan, jaka spotdzielnia moze
zaciagnac;

8) podejmowanie uchwat w sprawie potaczenia si¢ spotdzielni, podzia-
tu spotdzielni oraz likwidacji spotdzielni;

9) rozpatrywanie w postepowaniu wewnatrzspotdzielczym odwotan
od uchwat rady;

10) uchwalanie zmian statutu;

11) podejmowanie uchwat w sprawie przystapienia lub wystapienia
spotdzielni ze zwigzku oraz upowaznienie zarzadu do podejmowa-
nia dziatan w tym zakresie;

12) wybdr delegatéw na zjazd zwigzku, w ktorym spotdzielnia jest
Zrzeszona.

Statut spotdzielni moze zastrzec do wylacznej wlasciwosci walne-
go zgromadzenia podejmowanie uchwat rowniez w innych sprawach.

Kontrole i nadzér nad dziatalnoscia spotdzielni sprawuje rada nad-
zorcza. Rada sktada si¢ co najmniej z trzech czlonkéw wybranych sto-
sownie do postanowien statutu przez walne zgromadzenie. Do rady moga
by¢ wybierani wylacznie cztonkowie spotdzielni. Jezeli cztonkiem spot-
dzielni jest osoba prawna, do rady moze by¢ wybrana osoba niebgdaca
cztonkiem spotdzielni, wskazana przez osobe prawna. W spotdzielni
socjalnej wybiera si¢ rade nadzorcza. W spotdzielni socjalnej, w ktorej
liczba cztonkdw nie przekracza pigtnastu, nie wybiera si¢ rady nadzorczej,
chyba ze statut stanowi inaczej. W takim przypadku kompetencje rady
wykonuje walne zgromadzenie. Aktywno$¢ cztonkéw spotdzielni prze-
jawia si¢ w ich dziatalno$ci w walnym zgromadzeniu.

Zarzad kieruje dziatalnoscig spotdzielni oraz reprezentuje ja na ze-
wnatrz. Ustawodawca ustanowit swoiste domniemanie kompetencji na rzecz
zarzadu, stanowiac, iz to do jego kompetencji nalezy podejmowanie decy-
zji niezastrzezonych w ustawie lub statucie dla innych organow. Sktad i licz-
be cztonkow zarzadu okresla statut. Statut moze przewidywac zarzad jed-
noosobowy, ktorym jest prezes, i ustala¢ wymagania, jakie powinna spetnia¢
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osoba wchodzaca w skiad zarzadu lub prezes w zarzadzie jednoosobowym.
Cztonkow zarzadu, w tym prezesa i jego zastepcow, wybiera i odwotuje,
stosownie do postanowien statutu, rada lub walne zgromadzenie
Uprawnienia korporacyjne cztonkéw spotdzielni socjalnej odroznia-
ja sie nie tylko od uprawnien, jakie posiadaja wspolnicy w spotkach han-
dlowych, w szczegodlnosci kapitatowych, ale takze w spotdzielniach nie
posiadajgcych statusu spotdzielni socjalnej. Niewatpliwie ograniczenia te
wynikaja z potrzeby gwarantowania celéw, dla ktorych spotdzielnie te sg
powotane, wyraznie okreslonych w ustawie. Idzie bowiem o instytucjo-
nalne przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu wyrazajgcemu si¢ w bra-
kuuczestnictwa jednostek i grup spolecznych w waznych obszarach zycia
spotecznego, jakimi sg sfera ekonomiczna oraz socjalna, a w przypadku
takiego zaistnienia przywrocenie tym obszarom jednostek lub grup'’.
Ograniczenia te maja takze zagwarantowac cel socjalizacyjny, jaki powi-
nien by¢ realizowany w ramach tego typu spotdzielni. Idzie o utrzymanie
1 rozwijanie tworzgcych si¢ zwigzkow interpersonalnych oraz zwigzki

powstajace pomiedzy cztonkami a sama jednostka organizacyjna.

5. Spotdzielnia socjalna jako osoba prawna typu
fundacyjnego

W strukturze organizacyjnej zaktadowej osoby prawnej nie przewi-
dziano istnienia cztonkow tego typu jednostki organizacyjnej. W istocie
byt organizacyjny i prawny takiego podmiotu uzalezniony jest od woli
fundatora, zatozyciela (moze by¢ ich kilku). Podkresla si¢ tez, iz dajacy
sie wyodrebni¢ stosunek prawny migdzy fundacja a jej zatozycielem ogra-
nicza si¢ z reguty tylko do okresu tworzenia takiej osoby prawnej'*®. Isto-

ta osoby typu korporacyjnego jest to, iz jej zatozyciele, jak to wskazalismy

147 Por. J. Grotowska-Leder, Ekskluzja spoleczna — aspekty teoretyczne i metodologiczne,

[w:] J. Grotowska-Leder, K. Faliszek (red. nauk.), op. cit., s. 29-30.
148 Por. J. Frackowiak, Ksztaltowanie sie..., s. 1074,
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powyzej, ito zarbwno w spotdzielniach, jak i takze typowych korporacjach,
jakimi sg spotki, uczestnicza nie tylko w procesie ich tworzenia. Sa oni
w istocie aktywni w catym procesie dziatania takiej jednostki organiza-
cyjnej, wplywajac na jej dziatalno$¢ z roznym skutkiem (w o wiele wigk-
szym stopniu wspoélnicy). Wszakze to oni uczestniczg w podstawowym
organie spotdzielni, jakim jest walne zgromadzenie, ktore podejmuje
decyzje w istotnych dla tej jednostki sprawach. Zatozyciele spotdzielni,
podobnie jak i spotki samodzielnie wyznaczaja cel oraz przedmiot dzia-
fania tych jednostek. Samodzielne ustalanie celow przez zatozycieli to
sytuacja w istocie specyficzna dla korporacji.

W przypadku spétdzielni socjalnych to ustawodawca wskazuje cel
spotdzielni, jakim jest zgodnie z przepisem art. 2 ustawy spoteczna i za-
wodowa reintegracja jej cztonkow. Reintegracja spoteczna ma bowiem
na celu powroét do uczestnictwa w spotecznosci lokalnej, petnienia rol
spotecznych w miejscach podstawowej egzystencji, takich jak miejsce
zamieszkania czy pracy’. Cel indywidualny podmiotu, jakim jest spot-
dzielnia socjalna, zostat, w tym wypadku, ustawowo poszerzony o dzia-
fania, ktorych wykonywanie nie zawsze musi by¢ zgodne z interesem
indywidualnym podmiotu. Uzupelniany jest on bowiem o konieczno$é
realizacji wskazanych przez ustawodawce celow spotecznych. Po czesci
wigc sytuacja jest nieco podobna do przypadku fundacji, gdzie z kolei
w o$wiadczeniu woli o ustanowieniu fundacji to fundator powinien wska-
za¢ cel fundacji. Niewatpliwie wigec wspolng cecha jest fakt wyznaczania
jednostce celu, dla ktorego tworzona jest zarowno fundacja, jak i spot-
dzielnia, szczegdlnie socjalna. Cho¢ przyznaé nalezy, iz formalnie cele
dotyczace dziatalnosci gospodarczej spotdzielnia ustala sama, natomiast
w odniesieniu do ewentualnej dziatalnosci gospodarczej fundacji usta-
wodawca wskazal, iz fundacja moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza

w rozmiarach stuzacych realizacji jej celow.

149

Por. K. Moskaluk-Lagiewczyk, Status prawny spotdzielni socjalnych, ,,Folia luridica
Wratislaviensis” 2012, vol. 1, no. 1, s. 160-161.
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Trudno zaprzeczy¢, iz dziatalno$¢ osob prawnych zaréwno typu fun-
dacyjnego, jak i korporacyjnego opiera si¢ w duzej mierze na majatku tych
jednostek organizacyjnych. W korporacjach przynajmniej poczatkowy
majatek tych jednostek pochodzi z wktadow wnoszonych przez zatozycie-
li. Tak jest niewatpliwie w spotkach. Podobnie w spotdzielniach, cztonek
spotdzielni obowigzany jest do wniesienia wpisowego oraz zadeklarowa-
nych udziatow stosownie do postanowien statutu. Przepis art. 3 pr. spot.
stanowi, iz majatek spotdzielni jest prywatng wlasnoscig jej cztonkow.

Cztonek spotdzielni zobowigzany jest zadeklarowaé jeden udziat,
jezeli statut nie zobowigzuje cztonkow do zadeklarowania wickszej ilosci
udziatéw. Cztonkowie wnosza wklady, ktére moga miec postac pieniezna
oraz niepieni¢zng. Statut moze przewidywac wnoszenie przez cztonkow
wkladow na wiasnos¢ spotdzielni lub korzystanie z nich przez spotdziel-
ni¢ na podstawie innego stosunku prawnego. W tym wypadku statut po-
winien okreslac charakter i zakres przystugujacego spotdzielni prawa do
wktadow, wysokos¢ wktadoéw oraz ich rodzaj, jezeli sa to wktady niepie-
niezne, terminy ich wnoszenia, zasady wyceny i zwrotu w wypadku li-
kwidacji spotdzielni, wystgpienia cztonka lub ustania cztonkostwa z innych
przyczyn, a takze w innych wypadkach przewidzianych w statucie.

Wkiad organizacji pozarzadowych, koscielnych 0sob prawnych lub
jednostek samorzadu terytorialnego moze polega¢ na przeniesieniu lub ob-
cigzeniu wlasno$ci rzeczy lub innych praw, a takze na dokonaniu innych
$wiadczen na rzecz spoldzielni socjalnej, w szczegolnosci na wykonywaniu
swiadczen przez wolontariuszy lub pracownikow jednostek samorzadu te-
rytorialnego, ko$cielnych 0sob prawnych lub organizacji pozarzadowych.
Dziatalno$¢ spotdzielni socjalnej moze zosta¢ wsparta ze srodkéw budzetu
panstwa lub srodkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w szcze-
golnosci poprzez:

1) dotacje;

2) pozyczki;

3) porgczenia, o ktorych mowa w art. Sa ust. 6 ustawy;
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4) ustugi lub doradztwo w zakresie finansowym, ksiggowym, ekono-
micznym, prawnym i marketingowym,;
5) zrefundowanie kosztow lustracji.

Wsparcie udzielane jest, w drodze uchwaty, przez wtasciwe organy
jednostek samorzadu terytorialnego lub w ramach programu ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego okreslonego w prze-
pisach o pomocy spotecznej, na cele zwiagzane z rozwojem spotdzielni
socjalnych. Wsparcie, o ktorym mowa w pkt 1-4, oraz wsparcie, o ktérym
mowa w art. Saust. 516, art. 6 ust. 3 i art. 12 ust. 3a ustawy, jest udzie-
lane jako pomoc de minimis zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE)
nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej o pomocy de mini-
mis™’, za§ w przypadku gdy spotdzielnia wykonuje ustugi $wiadczone
w ogblnym interesie gospodarczym zgodnie z rozporzadzeniem Komisji
(UE) nr 360/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie stosowania art. 107
1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej o pomocy de minimis
przyznawanej przedsigbiorstwom wykonujacym ustugi §wiadczone w ogol-
nym interesie gospodarczym's!,

W przypadku likwidacji spotdzielni socjalnej, ktora nie korzystata
ze srodkow Funduszu Pracy, $rodki pozostate po dokonaniu rozliczen dzie-
li si¢ w catosci pomigdzy jej cztonkow, co odzwierciedlatoby stwierdzenie
zawarte w art. 3 pr. spot., ze majatek spotdzielni jest prywatng wlasnoscig
jej cztonkow. Wszakze w przypadku likwidacji spotdzielni socjalnej, kto-
rej powstanie zostato sfinansowane ze §rodkow publicznych, srodki pozo-
stajace po splaceniu zobowigzan, ztozeniu do depozytu stosownych sum
zabezpieczajacych naleznosci sporne lub niewymagalne i po wydzieleniu
kwot przeznaczonych na wyptaty udziatow, dzieli sic migdzy jej cztonkow,
jednak nie wigcej niz 20% $rodkow, w pozostalej czgsci przekazuje sie na

Fundusz Pracy. W przypadku likwidacji spotdzielni socjalnej walne

130 Dz. Urz. UE L 352/1 z 24.12.2013.
! Dz. Urz. UE L 114/8 2 26.4.2012.
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zgromadzenie moze podja¢ uchwale o przekazaniu srodkéw pozostatych
po dokonaniu stosownych rozliczen na rzecz organizacji pozarzadowych,
realizujacych zadania okreslone ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia-
Talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, wlasciwego zwigzku re-
wizyjnego spotdzielni socjalnych lub innych spotdzielni socjalnych.

Nieco inaczej kwestia majatku wyglada w osobie prawnej typu za-
ktadowego, jaka jest fundacja. Decydujaca role odgrywa tu fundator
(fundatorzy). To on w ztozonym o§wiadczeniu woli o ustanowieniu fun-
dacji (akcie fundacyjnym) wskazuje cel fundacji oraz sktadniki majat-
kowe przeznaczone na jego realizacje, czyli stuzace w sposob trwaty
realizowanym przez fundacje celom uzyteczno$ci publicznej'*. Tymi
sktadnikami majatkowymi moga by¢ pieniadze, papiery wartosciowe,
a takze oddane fundacji na wlasno$¢ rzeczy ruchome oraz nieruchomo-
$ci. Majatek ten przeznaczony jest na finansowanie realizacji celu fun-
dacji, co nie oznacza, iz fundacja nie moze w trakcie swej dzialalno$ci
pozyskiwa¢ dodatkowych funduszy, w tym takze i tych, ktore pochodzié¢
beda z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez fundacje, zgodnie
z regulacja zawartg w jej statucie. Mogg tez one pochodzi¢ z innych
zrodet przewidzianych w statucie.

W razie osiagniecia celu, dla ktorego fundacja byta ustanowiona, lub
w razie wyczerpania srodkéw finansowych i majatku fundacji, fundacja
podlega likwidacji w sposob wskazany w statucie. Jezeli statut nie prze-
widuje likwidacji fundacji lub jego postanowienia w tym przedmiocie nie
sa wykonywane, a brak jest sSrodkéw na dalsze finansowanie dziatalnosci,
wilasciwy minister lub starosta zwraca si¢ do sadu o likwidacje¢ fundacji.
Likwidacja fundacji w innych przypadkach moze nastapi¢ tylko na mocy
przepisu ustawy. Jezeli statut fundacji nie okresla przeznaczenia Srodkow
majatkowych pozostajacych po jej likwidacji, sad orzeka o przeznaczeniu

tych srodkow z uwzglednieniem celow, ktorym fundacja stuzyta.

152 Por. J. Blicharz, Fundacje. Wybrane zagadnienia, Wroctaw 2016, s. 27.
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Mozna wigc zaryzykowaé stwierdzenie, iz w kazdym wypadku,
nawet w sytuacji likwidacji fundacji, jej majatek stuzy realizacji celow,
dla ktorych fundacja zostata powotana. W zadnym wypadku majatek ten
nie wraca do fundatora ani nie jest dzielony pomigdzy fundatorow, o ile
wystepuja w wickszej ilosci. Moze on by¢ wykorzystany jedynie do re-
alizacji celow spotecznie uzytecznych.

Wypada zauwazy¢, iz zardwno fundacja, jak i w nieco mniejszym
stopniu spotdzielnia socjalna kwalifikuja si¢ do jednostek realizujacych
zadania ze sfery pozytku publicznego, co oznacza, ze wykonywane dzia-
fania (ustugi) adresowane sg do konkretnych ich odbiorcow, czyli uzyt-
kownikow tej dziatalnosci. Wszakze w przypadku spotdzielni socjalne;j
jej podstawowym celem jest aktywizowanie i zatrudnienie os6b w duzej
mierze znajdujacych si¢ w szczegolnej sytuacji na rynku pracy, a wiec
takich, ktorym najtrudniej z réznych wzgledéw znalez¢ prace. Spot-
dzielnie socjalne sg podmiotami dajacymi zatrudnienie osobom chcacym
wspolnie je prowadzi¢, a ktore dotad — z réznych powodoéw — nie byty
w stanie tego robi¢'®. Zatrudnienie w ramach spotdzielni socjalnej jest
zatem niezwykle wazne. Wazne jest tez to, aby tego zatrudnienia nie
mozna bylo w sposob niefrasobliwy utraci¢. W przypadku jego utraty
nie tylko brak dochodu, ale brak tego wszystkiego, co taczy si¢ z praca,
moze spowodowac to, co w literaturze nazywane jest wykluczeniem
spotecznym!>*,

Prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej przez spotdzielnie pozwa-
la im na znajdowanie Srodkéw finansowych na zaspokajanie potrzeb
uzytkownikow realizowanych przez nie §wiadczen. Odbywa si¢ to w okre-
slonym zakresie i nie jest mimo wszystko podstawowym celem jej dzia-

falno$ci. Wszakze z dziatalnosci tej poza czlonkami i pracownikami

133 Por. B Godlewska-Bujok, C. Mizejewski, Ustawa o spéldzielniach socjalnych. Ko-
mentarz, Warszawa 2012, s. 14.

134 Por. C. Mizejewski, Dlaczego warto zalozy¢ spoldzielnie socjalng?, Poznan 2009,
s. 7.
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spotdzielni korzystajg w okreslonym zakresie takze i inne zainteresowa-
ne tego typu §wiadczeniami osoby.

Dziatalno$¢ fundacji przede wszystkim nastawiona jest na zaspo-
kajanie potrzeb $wiadczeniobiorcow, uzytkownikow, a jej podstawowym
celem nie jest prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej, cho¢ dziatalnosé¢
taka w okre$lonej sytuacji moze by¢ prowadzona'®. Nic tez nie stoi na
przeszkodzie, aby fundacja takze zatrudnila personel niezbedny przy
$wiadczeniu tych ustug. Wszakze fundacje zgodnie z przepisami art. 1
ustawy o fundacjach tworzone sg dla realizacji zgodnych z podstawowy-
mi interesami Rzeczypospolitej Polskiej celow spotecznie lub gospodar-
czo uzytecznych, w szczegolnosci takich, jak: ochrona zdrowia, rozwoj
gospodarki i nauki, oswiata i wychowanie, kultura i sztuka, opieka i po-
moc spoteczna, ochrona $rodowiska oraz opieka nad zabytkami. Reali-
zuja wiec te zadania, ktore sa niezwykle istotne z punktu widzenia inte-
resu publicznego 1 ktdrych realizacji domagalo si¢ spoteczenstwo od
struktur panstwowych (publicznych).

Administracja publiczna jako organizator realizacji potrzeb spote-
czenstwa powolata specjalng jednostke organizacyjna, zaktad admini-
stracyjny zwany zaktadem publicznym. Zaktady te tworzone byty celem
trwalej realizacji zadan administracji'**. Mianem zaktadu okreslano
panstwowa (samorzadowa) jednostke organizacyjna, niebg¢dgcg organem
administracji (urzedem) ani przedsigbiorstwem panstwowym, ktora dla
wykonywania swych zadan ma prawo nawigzywania stosunkoéw admi-
nistracyjnoprawnych. Jest ona wyposazona w zespo6t srodkow osobowych
(personel) i srodkow rzeczowych'’. Realizujac zadania publiczne, ko-

rzysta ze srodkow szczegdlnych, to jest wladztwa zaktadowego i policji

155 Na ten temat: T. Kocowski, Przedsigbiorcy prowadzqcy dzialalnosé¢ gospodarczq
akcesoryjng w spolecznej gospodarce rynkowej, a prawo wlasnosci, Acta Universitatis
Wratislaviensis no. 3695, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2015, t. CIIL

15 Por. E. Ochendowski, Zaklad administracyjny jako podmiot administracji publicznej,
Poznan 1969, s. 58 in.

157 Por. E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czes¢ ogolna, Torun 2000, s. 229.
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zaktadowej'*®. Z ustug zaktadow korzystajg uzytkownicy (destynatariu-
sze), a korzystanie z nich jest dobrowolne (uczniowie, studenci) lub
przymusowe (wigzniowie, pacjenci szpitala psychiatrycznego). Personel
zaktadu uprawniony jest do wykonywania wladztwa zaktadowego'”.
Istoty wladztwa publicznego upatrywano w przystugujacej organom
panstwa mozliwosci jednostronnego, autorytatywnego ustalania nakazow

160 Prawnie okreslona mozliwo$¢

i zakazow, zabezpieczonej przymusem
jednostronnego oraz wigzacego wyznaczania zachowania okreslonych
podmiotoéw przez organ administracji byta sprawdzianem wtadztwa pu-
blicznego'®'. Wiadztwo zaktadowe nie jest niczym innym jak kwalifi-
kowang postacig wtadztwa publicznego. Charakteryzujac zaktad pu-
bliczny, podnosi si¢ w literaturze przedmiotu, ze jego cechami sg:
wyodrebnienie organizacyjne, $wiadczenie ustug jako cel, substrat oso-
bowy i majatkowy, destynatariusze (uzytkownicy swiadczen) i wtadztwo
zaktadowe'®.

Fundacja ma wiele wspolnych cech z zaktadem, cho¢ nie ulega raczej
watpliwosci jej instytucjonalne pierwszenstwo historyczne. Zasadnicza
réznica, obok rodzaju zaangazowanego majatku, dotyczy mozliwosci
ksztaltowania sytuacji destynatariuszy. W przypadku fundacji czy spot-
dzielni trudno jest mowi¢ o mozliwosci stosowania przez te podmioty
wiladztwa zaktadowego, z czym mozemy mie¢ do czynienia w przypadku

zaktadu, szczegolnie majacego status zaktadu administracyjnego.

158 Por. T. Bigo, Zwiqzki publiczno-prawne w Swietle ustawodawstwa polskiego, War-

szawa 1928, s. 178 in.

159 Por. I. Lipowicz, Podmioty administrujqce. Zaklad administracyjny, [w:] Z. Niewia-
domski (red.), Prawo administracyjne. Czes¢ ogolna, Warszawa 2002, s. 182-185.

160 Zob. M. Stahl, [w:] Z. Duniewska, B. Jaworska-D¢bska, R. Michalska-Badziak,
E. Olejniczak-Szatowska, M. Stahl, Prawo administracyjne, pojecia, instytucje, zasady
w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2000, s. 61.

161 Por. P. Radziewicz, Administracyjnoprawne pojecie wladztwa publicznego, ,,Kwar-
talnik Prawa Publicznego” 2005, z. 5/4, s. 124.

192 Por. I. Lipowicz, Zaklady publiczne, [w:] Z. Niewiadomski (red.), Prawo administra-
cyjne. Czes¢ ustrojowa, Warszawa 2002, s. 238. Zob. R. Raszewska-Skatecka, Statut i re-
gulamin zaktadu administracyjnego jako zrodta prawa, Wroctaw 2007, s. 47.
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Chocby ta dokonana powyzej stosunkowo pobiezna analiza sytuacji
spotdzielni socjalnej i fundacji zdaje si¢ dowodzi¢, iz trudno dzi§ wska-
za¢ podmioty poddajace si¢ w pelni tej klasycznej dywersyfikacji. Spot-
dzielnia socjalna jest osoba prawna i zdaje si¢ wytlamywac z tradycyjne-
go podziatu na fundacje i korporacje. Niewatpliwie jest przyktadem
osoby korporacyjnej, cho¢ trudno zaprzeczy¢ wystepowaniu cech cha-
rakterystycznych dla 0sob typu fundacyjnego. Prowadzenie dziatalno$ci
spotecznie uzytecznej przez fundacje dokonywane jest gtéwnie, cho¢ nie
wylacznie, ze sSrodkow zewnetrznych, w przypadku zas spotdzielni po-
winny by¢ to, przynajmniej formalnie, $rodki wlasne pochodzace z pro-
wadzonej przez nig dzialalnosci gospodarczej. Wszakze nawet odptatna
dziatalno$¢ reintegracyjna prowadzona prze spotdzielni¢ nie moze by¢
zaliczona do klasycznej dziatalnosci gospodarcze;j'®:.

6. Spotdzielnia socjalna jako przedsiebiorca

6.1. Zalozenia i cele

W literaturze przedmiotu wyraznie podkresla si¢, ze spotdzielnia

104 czyli

socjalna zostata pomyslana jako podmiot ekonomii spoteczne;j
jako instytucja, ktora prowadzi dziatalnos¢, taczac cele gospodarcze
i spoteczne. Wskazywana jest ona jako jeden z elementoéw polityki ma-
jacej na celu eliminacj¢ czy przynajmniej ograniczenie zjawiska eksklu-

zji spotecznej'®®. Ustawa o spotdzielniach socjalnych stwarza podstawy

19 Por. M. Ple$niak, Reintegracyjna funkcja spétdzielni socjalnych, [w:] J. Blicharz,
L. Zacharko (red.), Trzeci sektor i ekonomia spoteczna, Uwarunkowania prawne. Kierunki
dziatan, Wroctaw 2017, s. 234.

164 Zasada w idei ekonomii spotecznej jest prymat dziatania na rzecz ludzi (cztonkow,
pracownikéw, podopiecznych) nad maksymalizacjg zysku. Dla jednostek ekonomii spotecz-
nej istotne znaczenie ma — obok celu gospodarczego — misja spoteczna.

195 Wedtug J. Blicharz zjawisko ekskluzji spotecznej mozna definiowac jako problem
nierdwnego dostgpu do politycznych i prawnych uprawnien, dobr i ushug oraz podstawowych
instytucji. Wskazuje sie¢, ze najczesciej grupami zagrozonymi wykluczeniem spotecznym
sg: bezrobotni, niepetnosprawni, ludzie ubodzy, naduzywajacy alkoholu czy narkotykow
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prawne do prowadzenia wspdlnego przedsigbiorstwa osobom zagrozonym
wykluczeniem spotecznym, ktérym szczegodlnie trudno byloby rozpoczaé
i prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza samodzielnie. Cztonkowie spot-
dzielni socjalnej tworza dla siebie spotdzielni¢ socjalng jako najbardziej
odpowiednig dla nich prawna forme prowadzenia dziatalno$ci gospodar-
czej'®, Forma dziatalno$ci gospodarczej, w ramach ktorej prowadzona
jest dziatalno$¢ zarobkowa, jest w istocie rownorzedna z dzialalnoscig
spoteczng (socjalng).

Instytucja spotdzielczosci socjalnej pozwala na realizacje wyraznie
okreslonych w ustawie celow spotecznych takich jak dokonanie zawodo-
wej 1 spotecznej reintegracji jej czlonkow oraz pracownikow. Przez cele
te nalezy rozumiec¢ z jednej strony dzialania majace na celu odbudowanie
ipodtrzymanie zdolnosci do samodzielnego $wiadczenia pracy na rynku
pracy, z drugiej za$ dziatania majace na celu odbudowanie i podtrzyma-
nie umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spotecznos$ci lokalnej i petnienia
6l spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu. Przy czym
dzialania te nie powinny by¢ wykonywane w ramach prowadzonej przez
spotdzielni¢ socjalng dziatalnosci gospodarczej. Zatozyciele i cztonkowie
spotdzielni obok swego zaangazowania w prowadzong przez nig dziatal-
no$¢ gospodarcza moga by¢ takze uczestnikami proceséw majacych na
celu reintegracj¢ spoteczng. Mozna wigc tu dostrzec charakterystyczny
dla ekonomii spotecznej mechanizm, w ramach ktérego rynkowy model
produkcji dobr i $wiadczenia ustug, rowniez publicznych, uzupetniany
jest rozwigzaniami realizujacymi szersze cele prospoteczne'®’.

Tworzac spotdzielnie socjalne, jej zalozyciele, a takze przyszli czton-

kowie kreuja dla siebie przede wszystkim to, co dla nich najistotniejsze,

—J. Blicharz, Organizacje spoleczne wykonujgce funkcje administracji publicznej, [w:] J. Bo¢
(red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2007, s. 170.

19 Por. B Krasuska, J. Szafranska, G. Bodzioch, Spéldzielnia socjaina jako forma dzia-
talnosci gospodarczej, Warszawa 2013, s. 4.

167 D. Szescito, Koprodukcja a ekonomia spoleczna. Alternatywa rozlgczna czy komple-
mentarnos¢?, ,,Ekonomia Spoteczna” 2015, nr 1, s. 83.
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czyli miejsca pracy. To z kolei pozwala zapewni¢ dochod im i ich rodzinom.
Podejmujac w ramach realizowanych projektow wspolne dziatania, zmie-
niaja takze siebie i sSrodowisko, w ktorym zyjg — tworzac cos, co staje si¢
ich wspolnym dobrem, za co sg odpowiedzialni nie jedynie finansowo.
W tym celu musza wspotpracowaé ze soba, uczac si¢ podtrzymywania
wigzi migdzyludzkich, odnajdywania si¢ w roznych rolach spotecznych.
Zdobywaja rowniez umiejetnosci, w tym takze zawodowe, ktdre w przy-
sztosci moga pozwoli¢ im na samodzielno$¢ w tej dziedzinie gospodar-
czej'®®. Poprawa sytuacji ekonomicznej tych osob dzigki statemu zatrud-
nieniu poprawia rowniez ich sytuacje spoleczna, a takze, co niemniej
wazne, ich rodzin. Dodatkowo spotdzielnia socjalna moze prowadzi¢
dziatalno$¢ spoteczng i oswiatowo-kulturalng na rzecz swoich cztonkow,
pracownikow oraz ich srodowiska lokalnego, a takze dziatalno$¢ spotecz-
nie uzyteczng w sferze zadan publicznych okre§lonych w ustawie z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie'®,
przyktadowo w zakresie pomocy spotecznej, ustug socjalnych, wychowa-
nia i edukacji oraz sportu, turystyki i rekreacji.

Dziatalnoscia pozytku publicznego jest dziatalnos$¢ spotecznie uzy-
teczna, prowadzona w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie.
Dziatalno$¢ pozytku publicznego moze by¢ prowadzona takze przez
spotdzielnie socjalne. Prowadzenie przez te spotdzielnie rownoczesnie
Zarowno:

1) nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego,

2) odptatnej dziatalno$ci pozytku publicznego lub

3) dziatalnosci gospodarczej
—wymaga rachunkowego wyodrebnienia tych form dziatalnosci w stop-
niu umozliwiajgcym okreslenie przychodow, kosztow i wynikow kazdej
z tych dziatalno$ci, z zastrzezeniem przepisow o rachunkowosci. Zasada

ta ma zastosowanie takze w przypadku organizacyjnego wyodrebnienia

168 Por. B. Krasuska J. Szafrafiska, G. Bodzioch, op. cit., s. 5.
19 Dz. U.z2019 1. poz. 688, ze zm.
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dziatalno$ci pozytku publicznego. Zakres prowadzonej dziatalnosci nie-
odptatnej lub odptatnej pozytku publicznego spotdzielnia okresla w swo-

im statucie lub w innym uchwalonym akcie wewnetrznym.

6.2. Dzialalnos¢ gospodarcza

Realizacja tych wszystkich celow spotecznych uzalezniana jest w du-
zym stopniu od prowadzonej przesz spotdzielnie dziatalnosci gospodarczej
i osigganych wynikow finansowych. Dotyczy to w szczegdlnosSci sytuaci,
gdy spoldzielnia prowadzi nieodptatng dziatalnos$¢ pozytku publicznego.
Spotdzielnia socjalna jest bowiem takze, a moze przede wszystkim przed-
sigbiorcg, czyli, jak to okreslajg przepisy art. 4 ustawy z dnia 6 marca

2018 r. Prawo przedsigbiorcow'”

, osobg prawng, wykonujaca dziatalnosé¢
gospodarcza, ktorej podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie zgodnie
z przepisem art. 2 tej ustawy jest wolne dla kazdego na rownych prawach.
Mozna wskaza¢, iz mozemy w tym przypadku moéwi¢ zaréwno o przed-
miotowym, jak i podmiotowym ujeciu przedsigbiorcy'”.

Spotdzielnia jest wigc podmiotem prowadzacym dwa rodzaje dzia-
falnos$ci. Dziatalnos¢ gospodarcza i dzialalno$¢ na rzecz zawodowej
i spotecznej reintegraciji jej cztonkow oraz pracownikéw, przy czym moze
tez prowadzi¢ dziatalno$¢ spoteczng i o§wiatowo-kulturalng na rzecz
swoich czlonkow, pracownikow oraz ich srodowiska lokalnego. Ta ostat-
nie okreslana jest mianem dziatalno$ci pozytku publicznego. Dziatalno-
$cig pozytku publicznego jest dzialalnos$¢ spotecznie uzyteczna, czyli
dziatalno$¢ w dziedzinach wskazanych powyzej oraz innych wskazanych
w przepisach ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie. Dla przyktadu wskazmy, iz zgodnie z art. 4 ustawy zadania z tego
zakresu dotyczg: 1) pomocy spolecznej, w tym pomocy rodzinom i 0so-

bom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyrdwnywania szans tych rodzin

170 T.j. Dz. U. 22019 1. poz. 1292, 1495 — dalej jako pr. p.
"l Por. M. Etel, Pojecie przedsigbiorcy w prawie polskim i prawie unii europejskiej oraz
w orzecznictwie sqdowym, Warszawa 2012, s. 23 i n.
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1 0sOb; wspierania rodziny 1 systemu pieczy zast¢pczej; 2) udzielania
nieodplatnej pomocy prawnej oraz zwigkszania $wiadomosci prawnej
spoteczenstwa; 3) dziatalnoSci na rzecz integracji i reintegracji zawodo-
wej 1 spotecznej 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym; 4) dzia-
falnosci charytatywnej; 5) podtrzymywania i upowszechniania tradycji
narodowej, pielegnowania polskosci oraz rozwoju $wiadomosci narodo-
wej, obywatelskiej 1 kulturowej; 6) dziatalnosci na rzecz mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego; oraz inne w niej wy-
mienione. Stad tez spotdzielnia okreslana jako zrzeszenie 0sob, w znacz-
niej mierze zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktére wspolnie,
w oparciu o osobiscie wykonywana prace, prowadza przedsigbiorstwo
i realizuja cele spotecznej oraz zawodowej reintegracji, kwalifikowana
jest jako podmiot organizacji pozytku publicznego.

Warto wskaza¢, iz w uzyciu powszechnym odnoszacym si¢ do dzia-
falnos$ci gospodarczej, obecnie szczegodlnie w obszarze gospodarki ko-
munalnej, spotykamy si¢ z okresleniem dziatan o charakterze uzytecz-
nosci publicznej. Poprzednio przepisy ustawy z dnia 25 wrzesnia 1981 r.
o przedsiebiorstwach panstwowych!”? przewidywaty zgodnie z przepi-
sami art. 6 istnienie przedsigbiorstw uzytecznosci publicznej. Przedsie-
biorstwa te miaty przede wszystkim na celu biezace i nieprzerwane za-
spokajanie potrzeb ludnosci. W szczegdlnosci przedsigbiorstwa te maja
na celu produkcje lub $wiadczenie ustug w zakresie: 1) inzynierii sani-
tarnej, 2) komunikacji miejskiej, 3) zaopatrzenia ludnosci w energie
elektryczna, gazowa i cieplng, 4) zarzadu panstwowymi zasobami loka-
lowymi, 5) zarzadu panstwowymi terenami zielonymi, 6) zarzadu uzdro-
wiskami, 7) ustug pogrzebowych i utrzymania urzadzen cmentarnych,
8) ustug kulturalnych. W odr6znieniu od pozostatych przedsigbiorstw
dziatajacych na tzw. zasadach ogodlnych, organ zatozycielski ma obowig-

zek dotowania dziatalnosci przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej,

172 Dz. U. 22002 r. Nr 112, poz. 981.
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ktorego dziatalnos$¢ jest nierentowna, ale konieczna ze wzgledu na po-
trzebe zaspokajania potrzeb ludno$ci'”.

Przepisy ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej™
okreslajg zasady i formy gospodarki komunalnej jednostek samorzadu te-
rytorialnego, polegajace na wykonywaniu przez te jednostki zadan wtasnych
w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzgdowej. Stano-
wig one, iz gospodarka komunalna obejmuje w szczegolnosci zadania
o charakterze uzytecznosci publicznej, ktorych celem jest biezace i nie-
przerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze §wiadcze-
nia ushug powszechnie dostgpnych. Uzyteczno$¢ publiczng charakteryzu-
jawigc nastepujace cechy: 1) biezacy i nieprzerwany sposob wykonywania,
2) realizacja celu w postaci zaspokajania zbiorowych potrzeb ludnosci,
3) ustlugowy charakter dziatalnosci, a takze 4) powszechna dostepnos¢ do
ustug uzytecznosci publicznej'”. Definicja legalna zadan uzytecznosci
publicznej bez watpliwosci nawigzuje do ujecia zawartego w art. 6 ust. 1
ustawy z dnia 25 wrzesénia 1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych!s,
Gospodarka komunalna zgodnie z przepisem art. 2 ustawy o gospodarce
komunalnej moze by¢ prowadzona przez jednostki samorzadu terytorial-
nego, w szczegolnosci w formach samorzadowego zaktadu budzetowego
lub spotek prawa handlowego. Pomimo wiec formalnego podobienstwa
frazeologicznego pojecia te dotycza wszakze innych obszarow aktywnosci
jednostek.

13 Na ten temat szerzej: M. Guzinski, Przedsigbiorcy publiczni i zarzqd mieniem pu-
blicznym, [w:] A. Borkowski, A Chetmonski, M. Cuzinski, K. Kiczka, L. Kieres, T. Kocow-
ski, Administracyjne prawo gospodarcze, Wroctaw 2005, s. 280.

1" Dz.U. 22019 r. poz. 712.

175 Por. K. Horubski, Pojecie zadan uzytecznosci publicznej ustawie o gospodarcze ko-
munalnej, Acta Universitatis Wratislaviensis no. 3555, ,,Przeglad Prawa i Administracji”
2014, t. XCVIIL, s. 36.

176 T.j.Dz.U. 22013 r. poz. 1384, ze zm. Przepis ten stanowi o celu dziatania przedsig-
biorstw panstwowych uzytecznosci publicznej, a jest nim ,,biezace i nieprzerwane zaspo-
kajanie potrzeb ludnosci”, przy czym w dalszej czgsci przepisu wskazuje si¢, ze dziatalnos¢
takich przedsigbiorstw moze polegac nie tylko na $wiadczeniu ustug, ale takze na produkcji.
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Istotnym elementem w procesie powstawania spotdzielni socjalnej
jest wpis jej do Krajowego Rejestru Sadowego. Zgodnie z przepisem
art. 11 pr. spot. spotdzielnia nabywa osobowos¢ prawna z chwilg wpisa-
nia jej do Krajowego Rejestru Sadowego. Zgodnie z przepisem art. 36
ustawy o KRS spotdzielnia wpisuje sie do rejestru przedsigbiorcow. Za
czynnosci dokonane w interesie spotdzielni przed zarejestrowaniem 0so-
by dzialajace do chwili zarejestrowania spotdzielni odpowiadajg wobec
0s0b trzecich solidarnie. Za zobowigzania wynikajace z tych czynnosci
spoldzielnia odpowiada po jej zarejestrowaniu, tak jak za zaciggnigte
przez siebie. Jednakze osoby dziatajace przed zarejestrowaniem spot-
dzielni odpowiadaja wobec niej wedtug przepiséw prawa cywilnego.

Mozna wigc stwierdzi¢, iz z chwilg wpisu do rejestru, obok uzyska-
nia osobowosci prawnej spoldzielnia socjalna nabywa takze formalnie
status przedsigbiorcy. Wynika to cho¢by z przepisu art. 17 pr. p., stano-
wigcego, ze dziatalno$¢ gospodarczg mozna podjaé po dokonaniu wpisu
do rejestru przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego, chyba ze
przepisy szczeg6lne stanowig inaczej (m.in. w sytuacji gdy dla podjgcia
takiej dziatalnoSci wymagane jest np. zezwolenie lub koncesja).Material-
nie zas$ taki status spoldzielnia uzyskuje z chwilg rozpoczgcia dziatalno-
$ci gospodarczej. Potwierdza to przepis art. 2 ust. 1 ustawy o spotdzielniach
socjalnych stanowiacy, iz przedmiotem dziatalnosci spotdzielni socjalnej
jest prowadzenie wspolnego przedsigbiorstwa w oparciu o osobista pra-
c¢ cztonkow oraz pracownikéw spotdzielni socjalne;j. Jak to podkreslono,
termin ,,przedsigbiorstwo” zostal uzyty w znaczeniu funkcjonalnym, a nie
przedmiotowym, o ktérym mowa w przepisach art. 55' k.c., co oznacza,
Ze W istocie rzeczy przepis ten statuuje obowiazek prowadzenia zorga-
nizowanej dziatalnosci gospodarczej, w ktorej cztonkowie spotdzielni
biora swoj aktywny osobisty udziat. To wiasnie 6w osobisty udziat czton-
kow jest specyficznym wyrdznikiem dziatalnosci spotdzielni pracy, ale

tez obowigzek taki jest przewidziany przez ustawe w przypadku cztonkow
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i pracownikow spotdzielni socjalnych'”’. Spotdzielnia prowadzi wige
dziatalno$¢ gospodarcza, ktora zgodnie z przepisem art. 3 ustawy pr. p.
jest zorganizowang dziatalnoécig zarobkowa, wykonywang we wlasnym
imieniu i w sposob ciagty. Ustawodawca pominat wszakze w tej definicji
dziatalnosci gospodarczej cztery podstawowe rodzaje dziatalnosci go-
spodarczej wynikajace z ekonomicznej klasyfikacji tej dziatalnosci, za-
warte w przepisach cho¢by ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie

dziatalno$ci gospodarczej'™

, czyli okreslenia, iz mamy tu do czynienia
z dziatalnos$cig wytworczg, budowlang, handlowsa, ustugowa oraz poszu-
kiwaniem, rozpoznawaniem i wydobywaniem kopalin ze zt6z.
Niewyodrebnienie rodzajow dziatalnosci wynikajacych z jej eko-
nomicznej klasyfikacji nie stwarza problemow zwigzanych z okresleniem
jej przedmiotu. W tej materii niezwykle pomocne dla procesu kwalifi-
kacji poszczegodlnych dziatan i czynno$ci podejmowanych przez przed-
siecbiorcow do okreslonych kategorii dziatalnosci gospodarczej okazuja
si¢ ustalenia przyjete w polskich klasyfikacjach ustanowionych na po-
trzeby regulacji prawnej statystyki publicznej. Obok Polskiej Klasyfika-
cji Wyrobow i Ustug podstawowym aktem z tego zakresu jest Polska
Klasyfikacja Dziatalnosci (PKD). Przyjeta ona zostata przepisami za-
facznika do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 r.
w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci'”. Polska Klasyfikacja Dzia-
falnosci (PKD) z 2007 roku jest spojna z klasyfikacja Organizacji Naro-
dow Zjednoczonych (ISIC)'® oraz klasyfikacja dziatalno$ci gospodarczej
Unii Europejskiej (NACE)™®!. Zgodnie z przepisem § 1 rozporzadzenia
klasyfikacje stosuje si¢ w statystyce, ewidencji i dokumentacji oraz

77 Por. B. Godlewska-Bujok, C. Mizejewski, op. cit., s. 19.

1% Dz. U. 22017 . poz. 2168 — dalej: u.s.d.g.

1% Dz. U. 22007 . Nr 251, poz. 1885, ze zm.

180 TSIC — Migdzynarodowa Standardowa Klasyfikacja Rodzajow Dziatalnosci (Inter-
national Standard Industrial Classification of all Economic Activities).

181 NACE - Statystyczna Klasyfikacja Rodzajow Dziatalno$ci Gospodarczych w Unii
Europejskiej (Statistical Classification of Economic Activities in the European Community).
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rachunkowosci”. Dziatalno$¢ gospodarcza okresla si¢ wigc zgodnie z Pol-
ska Klasyfikacja Dziatalnosci.

W przepisach ustawy w definicji dziatalnosci gospodarczej ustawo-
dawca okreslit wskazniki klasyfikujace dang aktywnos¢ jako dziatalnosé
gospodarcza. Wprowadzil rownocze$nie wymog, iz powinny by¢ one
spetnione tacznie. Pomimo iz zamieszczone w przepisie ustawy wyznacz-
niki sprawiajg wrazenie jednoznacznie okreslonych, to jednak doktadne
opisanie zawartych w nich tresci wymaga interpretacji, ktore nie zawsze
doprowadzaja do jednoznacznych wynikow. Te wyznaczniki, w przy-
padku definicji dziatalnosci gospodarczej zawartej w przepisach pr. p.
obok pominigtych juz rodzajow dziatalnosci gospodarczej, wynikajacych
z ekonomicznej klasyfikacji tej dziatalnosci, to:

1) zarobkowy cel dziatalnosci,

2) zorganizowany charakter,

3) cigglos¢ dziatalnosci,

4) dziatalnosci wykonywana we wlasnym imieniu.

Zarobkowo$¢, jako wyznacznik dziatalno$ci gospodarczej, wystepu-
je w kazdej z definicji tej dzialalno$ci zawartych w przepisach wszystkich
czterech dotychczasowych ustaw regulujacych problematyke dziatalnosci
gospodarczej wykonywanej w warunkach gospodarki opartej na funkcjo-
nujacych w niej mechanizmach rynkowych. Nie da si¢ tego powiedzie¢
o pozostatych wyznacznikach tej dziatalnosci, a wigc jej zorganizowanym
charakterze, jej ciaglosci i wykonywaniu jej w imieniu wtasnym. Wyznacz-
nik zarobkowosci przeszedt wszakze swoistg ewolucje, gdy chodzi o sama
formalng tre$¢ tego pojecia, co zrodzilo pytanie o jej znaczenie materialne.

W ustawie o dziatalnosci gospodarczej ustawodawca stanowit w de-
finicji dziatalnosci gospodarczej, ze dziatalnos¢ ta jest ,,prowadzona
w celach zarobkowych”. W pozostatych dwu ustawach'®? ograniczat si¢

182 Tdzie o ustawe z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalno$ci gospodarczej, Dz. U.

z 1999 1. Nr 101, poz. 1178, oraz ustawe z dnia 2 lipca 2004 o swobodzie dziatalno$ci go-
spodarczej, Dz. U. z 2004 r. Nr 173, poz. 1807.

86



Rozdziat Il. Spétdzielnia socjalna — korporacja czy fundacja

juz do stwierdzenia, ze dziatalno$¢ gospodarcza to ,,dziatalno$¢ zarob-
kowa”. W literaturze wskazano, ze ta dokonana przez ustawodawce w tre-
$ci definicji zamiana nie skutkowata bynajmniej tym, ze ,,doszto tutaj do
zobiektywizowania cechy zarobkowosci, a wiec ze ustawodawca chciat
wicksza wage przypisac rzeczywistemu efektowi (rezultatowi) tej dzia-
talnosci (tzn. dochodowosci)”, raczej ,,chodzi tutaj o dziatalno$¢ zarob-
kowa w sensie subiektywnym, czyli dzialalno$¢ prowadzong z zamiarem
(w celu) generowania zyskow™'®3. Te uwagi wydajg si¢ nie traci¢ aktual-
nosci, cho¢ w przypadku pr. p. ustawodawca wigze zarobkowos¢ z innym
wyznacznikiem, mianowicie zorganizowaniem. Stanowi bowiem wy-
raznie, iz ,,dziatalno$cig gospodarcza jest zorganizowana dziatalno$§¢
zarobkowa”.

Termin ,,zorganizowac¢” oznacza ,,przygotowywac, urzadzac jakies
przedsigwzigcie, zaktadaé co$™'®, czyli odpowiada aktywnos$ci podmio-
tu zmierzajacego do utworzenia pewnej struktury organizacyjnej albo
tez podjgcia wprost czynnos$ci zmierzajacych do realizacji celu spotecz-
nie sformalizowanego. Niekoniecznie musi by¢ to tworzenie odrgbne;j
struktury organizacyjnej, co potwierdzit sad administracyjny, stwierdza-
jac, ze: ,,warunek zorganizowania dziatalnosci nie moze by¢ rozumiany
jako instytucjonalne wyodrgbnienie i jednoczes$nie wyposazenie przed-
sigbiorstwa. W literaturze zorganizowanie dziatalnosci utozsamia si¢
z dokonaniem wyboru formy organizacyjno-prawnej przedsigbiorczo$ci
i prowadzenia jej w formie dziatalnos$ci indywidualnej jako osoba fizycz-
na lub w ramach spétki cywilnej, spotki handlowej, a nawet spotdzielni.
Podkresli¢ zatem nalezy, ze prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej przez
osobe fizyczng nie wymaga w zasadzie zadnej organizacji w znaczeniu
instytucjonalnym. Wystarczajace bowiem jest, ze charakter dziatan oso-
by fizycznej pozwala na wykluczenie i odréznienie ich od pomocy kole-

zenskiej (lub sasiedzkiej), ktora jest wykonywana »z grzecznosci« oraz

18 M. Szydto, Swoboda dziatalnosci gospodarczej, Warszawa 2005, s. 37.
18 B. Dunaj (red.), Popularny stownik jezyka polskiego, Warszawa 2000, s. 424.
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wyjatkowo, nawet jesli jest odptatna™®’, Nie ulega wszakze watpliwosci,
iz wszelkie czynnosci wspottworzace strukture czy zmierzajace do re-
alizacji celu spotecznie sformalizowanego muszg zawsze znajdowac
oparcie w przyzwalajacej, nakazujacej lub tworzacej przestrzen swobo-
dy wyboru, normie prawne;j's¢.

W literaturze stanowczo akcentuje si¢ fakt, ze wyznacznik zorgani-
zowania w szerokim sensie oznacza poddanie dzialalnosci gospodarczej
regulacji prawnej, ktora spetnia funkcje organizacji dziatalnosci gospodar-
czej, wskazujac wymogi, ktore musza zostac spetnione, aby mozliwe byto
podjecie i wykonywanie dziatalnosci gospodarczej zgodnie z obowigzujaca
regulacja prawng'®’. Znajomo$¢ owej regulacji oraz prowadzenie dzia-
falnosci w zgodzie z nig §wiadczy niewatpliwie o profesjonalizmie (fa-
chowosci) przedsigbiorcy. Ma to swe znaczenie zarowno dla wewngtrznej
sprawnosci dziatania przedsigbiorcy, stopnia zorganizowania procesow
technicznych, technologicznych i produkcyjnych, sprawnosci obstugi
organizacyjnej, marketingowej, finansowej, prawnej itp., jak tez dla ze-
wnetrznego wizerunku przedsigbiorcy jako trwatego i rzetelnego uczest-
nika procesu obrotu gospodarczego.

Zorganizowanie procesu dziatalnosci gospodarczej zwiazane jest
wiec z dokonaniem przez podmiot lub osobe fizyczna podejmujaca lub
prowadzaca t¢ dziatalno$¢ wyboru takich np. elementdéw organizacji tego
procesu, jak:

1) forma prawna organizacji przedsiebiorcy (np. spotka prawa handlo-
wego),

2) siedziba przedsigbiorcy (w przypadku osoby prawnej przewaznie
miejscowos¢, w ktorej ma siedzibe jej organ zarzadzajacy),

3) zgromadzenie $rodkow finansowych,

185 Zob. uzasadnienie do wyroku WSA w Poznaniu z dnia 8 grudnia 2009 r., I SA/Po
755/09, Legalis.

18 Por. R. Sowifiski, Wolnos¢ i ustawowa swoboda dzialalnosci gospodarczej, Wroctaw
2007, s. 295.

187 Por. K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2005, s. 242.
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4) zatrudnienie pracownikow,
5) spelnienie wymogow okreslonych przepisami prawa'ss.

Nie ulega watpliwosci, iz pod pojeciem dziatalnosci zorganizowanej
rozumie¢ nalezy dzialalnos¢ zwigzang z odpowiednio intensywnym wy-
korzystaniem zasobow, zarowno ludzkich, jak i materialnych. Jezeli cho-
dzi o substrat materialny, zorganizowanie zwigzane jest z utworzeniem
i prowadzeniem przedsigbiorstwa w znaczeniu przedmiotowym, cho¢
wskaza¢ nalezy, iz nie kazda dziatalno$¢ gospodarcza musi by¢ prowa-
dzona z wykorzystaniem formy przedsi¢biorstwa. Przedsigbiorstwa uj-
mowanego w przepisach prawa jako zorganizowanego kompleksu sktad-
nikéw materialnych i niematerialnych, przeznaczonych do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej — art. 55'k.c.'® Ustawodawca wskazuje wigc,
,»2€ przedsiebiorstwo nie jest zespotem sktadnikow, lecz jest to zespot
zorganizowany. W ten sposob wyeksponowano potrzebe odpowiedniego
zorganizowania sktadnikéw tworzacych przedsigbiorstwo, jako czynni-

ka wyrozniajacego 6w zbior od innych zbioréw rzeczy i praw”'*°.

188 Por. M.P. Tlnicki, J. Wolski, Prawo dzialalnosci gospodarczej. Komentarz, Krakow
2000, s. 25.

18 Przepis art. 55'k.c. stanowi, ze: ,,Przedsigbiorstwo jest zorganizowanym zespotem
sktadnikow niematerialnych i materialnych przeznaczonym do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

Obejmuje ono w szczegdlnosci:

1) oznaczenie indywidualizujace przedsi¢gbiorstwo lub jego wyodrgbnione czgsci
(nazwa przedsigbiorstwa);

2) wiasnos¢ nieruchomosci lub ruchomosci, w tym urzadzen, materiatow, towardw
i wyrobow, oraz inne prawa rzeczowe do nieruchomosci lub ruchomosci;

3) prawa wynikajace zumow najmu i dzierzawy nieruchomosci lub ruchomosci oraz
prawa do korzystania z nieruchomosci lub ruchomosci wynikajace z innych sto-
sunkow prawnych;

4) wierzytelnoS$ci, prawa z papieréw wartosciowych i srodki pieni¢zne;

5) koncesje, licencje i zezwolenia;

6) patenty i inne prawa wlasnos$ci przemystowe;j;

7) majatkowe prawa autorskie i majatkowe prawa pokrewne;

8) tajemnice przedsigbiorstwa;

9) ksiggi i dokumenty zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej”.

190 J. Frackowiak, Instytucje prawa handlowego w Kodeksie cywilnym, ,Rejent” 2003,

nr 6, s. 20.
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Zastosowanie wyznacznika ,,ciggtosci”, pozwala wyeliminowac ze
sfery dziatalnosci gospodarczej dziatalnos¢ przypadkows, jednorazowa,
okazjonalng czy incydentalna, cho¢ nawet tak zdefiniowana, nie jest ona
wolna od szeregu interpretacyjnych watpliwosci"', ktore minimalizowac
winna praktyka zycia gospodarczego. Ciaglos¢ wykonywania dziatalno-
$ci gospodarczej ma $wiadczy¢ o tym, iz ustawodawca przesadza, ze
dziatalno$¢ gospodarcza nie powinna by¢ wykonywana incydentalnie,
jednostkowo lub okazjonalnie, cho¢ réwnoczesnie nie wyklucza to okre-
Slonych przerw w jej prowadzeniu'®2. Zaréwno zarobkowos¢, jak i zor-
ganizowanie oraz cigglo$¢, jako wyznaczniki pojecia, nie doczekaty sie
swych ustawowych definicji, dajac tym samym asumpt do zgtaszania
réznych watpliwosci interpretacyjnych, najczgsciej w przypadku dzia-
falnosci mikroprzedsigbiorcéw niezatrudniajgcych pracownikow. Przed-
sigbiorca wpisany do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej moze zawiesi¢c wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej
na czas nieokre$lony albo okreslony, nie krotszy jednak niz 30 dni. Na-
tomiast przedsiebiorca wpisany do rejestru przedsiebiorcow Krajowego
Rejestru Sadowego moze zawiesi¢ wykonywanie dziatalnosci gospodar-
czej na okres od 30 dni do 24 miesiecy.

Istota wypetnienia wymogu ciagglosci wydaje sie by¢ trwanie pod-
miotu wykonujacego tego typu dziatalnos¢, ktora jest przede wszystkim
dziatalnos$cig powtarzalna ze wzgledu na wymogi obrotu gospodarczego,
a przede wszystkim za$ odpowiednie zabezpieczenie interesoéw kontra-
hentow i konsumentow korzystajacych z dziatalnosci tych jednostek. Stad
tez, obok instytucji zawieszenia dzialalnosci gospodarczej, swoje znacze-
nie ma tu takze proces kreowania, przeksztalcenia oraz likwidacji przed-
siebiorcy, ktory winien przebiegac zgodnie z odpowiednimi procedurami.

Ostatnim z formalnego punktu widzenie ustawowym wyznacznikiem

dziatalnos$ci gospodarczej jest wymog wykonywania jej we wiasnym

1 C. Kosikowski, M. Etel, Nowe prawo dziatalnosci gospodarczej, Biatystok 2014, s. 3.
192 J. Odachowski, Cigglos¢ dziatalnosci gospodarczej, ,,Glosa” 2003, nr 10, s. 30 i n.
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imieniu. W u.s.d.g. okreslenie we wlasnym imieniu odnoszone byto do
przedsiebiorcy. Przedsigbiorca byta osoba fizyczna, wykonujaca we wta-
snym imieniu dziatalno§¢ gospodarcza. Oznacza to, ze formalnie wy-
znacznik ten nie definiuje juz podmiotu prowadzacego dziatalnosc, ale
przedmiot dziatalno$ci. Nie zmienia to jednak ogélnej konkluzji, iz aby
uzyskac status przedsigbiorcy, nalezy wykonywac dziatalno$¢ gospodar-
cza we wlasnym imieniu.

Rozwigzania przyjete w pr. p. nawiazuja wyraznie do tych zawartych
w ustawie z grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej, gdzie zgodnie
z przepisami art. 2 podstawowymi wyznacznikami dzialalnosci gospo-
darczej, byty:

1) ,,gospodarczy charakter prowadzonej dziatalnosci,

2) ukierunkowanie na osigganie zysku (zarobkowy cel prowadzone;j
dziatalnosci),

3) samoistny charakter dziatalno$ci”'®® (samodzielne prowadzenie tej
dziatalnosci, na wlasny rachunek — we wtasnym imieniu i na wtasne
ryzyko).

W uzasadnieniu ustawy pr. p. stwierdzono, iz o dziatalnosci ,,we
wlasnym imieniu” jest mowa, gdy podmiot organizujacy te¢ dziatalnosé
czyni to na swoja rzecz i jednoczesnie ponosi odpowiedzialnos¢ za zacia-
gnigte w zwigzku z tym zobowiazania. Nie stanowi zatem dziatalnosci
gospodarczej dziatalno$¢ pracownikow, pelnomocnikow i prokurentow,
cztonkéw organdéw osoby prawnej, 0s6b prowadzacych administracje masy
majgtkowej w imieniu jej wiasciciela. Wykonywanie we wlasnym imieniu
dziatalnos$ci gospodarczej jest atrybutem przedsigbiorcy. Dziatalnosé ta
prowadzona powinna wigc by¢ samodzielnie w tym znaczeniu, iz prowa-
dzi ja konkretny podmiot, ktéry w ramach stosunkéw prawnych, w ktorych

wystepuje, jest podmiotem w sensie prawnym samodzielnym, a wszelkie

19 M. Zdyb, Komentarz do ustawy o dzialalnosci gospodarczej, Bydgoszcz 1997, s. 38.
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prawa i obowiazki zwigzane z wykonywana dzialalno$cig nabywa (uzy-
skuje) bezposrednio'®.

Te wyznaczniki charakteryzujg dziatalno$¢ gospodarcza wykony-
wang przez spoldzielni¢ socjalng. Wypada wszakze zauwazy¢, iz dziatal-
nos¢ gospodarcza spotdzielni socjalnej stanowi w zasadzie takze mate-
rialne zaplecze dla drugiej kategorii dziatalnosci statutowej spotdzielni,
amianowicie dzialalno$ci reintegracyjno-kulturalne;j. O ile wszakze dzia-
falno$¢ gospodarcza spotdzielni w duzej mierze realizuje indywidualne
interesy materialne jej cztonkéw i pracownikow, stanowigc dla nich, co
niezmiernie istotne, stabilne zrédto utrzymania, to dziatalno$¢ reintegra-

cyjna realizowana jest takze w interesie publicznym.

6.3. Dziatalnos¢ pozytku publicznego

Zarobkowos¢ 1 zorganizowanie majg swoje szczegolne znaczenie
w przypadku spotdzielni socjalnych. Te bowiem jednostki organizacyj-
ne nie ograniczaja si¢ w realizacji swych celéw wylacznie do prowadze-
nia jedynie dziatalno$ci gospodarczej. Wszakze statutowa dziatalnosé
spotdzielni socjalnej w czgséci obejmujacej dziatalnos¢ w zakresie spo-
lecznej i zawodowej reintegracji oraz dziatalno$¢ spoteczna i oswiatowa,
a takze kulturalna prowadzona na rzecz swoich cztonkow, pracownikow
oraz ich srodowiska lokalnego, jak rowniez dziatalno$¢ spolecznie uzy-
teczna w sferze zadan publicznych, nie jest dziatalnoscia gospodarcza,
cho¢ moze by¢ prowadzona jako statutowa dziatalno$¢ odptatna lub dzia-
falno$¢ nieodptatna.

Prowadzenie przez spotdzielnie socjalne statutowej dziatalnosci od-
ptatnej lub nicodptatnej wymaga rachunkowego wyodrebnienia tych form
dziatalno$ci w stopniu umozliwiajacym okreslenie przychodow, kosztow
i wynikéw, z uwzglednieniem przepiséw o rachunkowosci. Warto tez

zauwazy¢, ze ustawodawca wyraznie zaznaczyl, iz nie mozna prowadzié

1% Por. A.D. Szczygielski, Zasady prawa handlowego, t. 1, Warszawa 1936, s. 148 i n.
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odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego i dziatalnosci gospodarczej

w odniesieniu do tego samego przedmiotu dziatalnosci.

7. Konkluzje

Podsumowujac niniejsze rozwazania, wypada sformutowaé kilka
najbardziej istotnych wnioskow.

Po pierwsze, cechy charakteryzujace poszczegolne osoby prawne
zaliczane do kategorii korporacji i fundacji wystepuja w tych jednostkach
organizacyjnych z r6znym nasileniem. Spotdzielnia socjalna jawi sie
wlasnie jako taki podmiot, ktéry zdaje si¢ posiadac¢ zaréwno cechy kor-
poracji, jak i osoby prawnej typu zaktadowego, cho¢ z formalnego punk-
tu widzenia zaliczana jest do 0osob prawnych typu korporacyjnego.

Po drugie, dokonana analiza sytuacji spotdzielni socjalnej i funda-
cji zdaje si¢ dowodzi¢, iz trudno dzi§ wskaza¢ podmioty poddajace si¢
w petni tej klasycznej dywersyfikacji. Spotdzielnia socjalna jest osoba
prawna i zdaje si¢ wylamywac z tradycyjnego podziatu na fundacje i kor-
poracje. Niewatpliwie jest przyktadem osoby korporacyjnej, cho¢ trudno
zaprzeczy¢ wystepowaniu cech charakterystycznych dla oséb typu fun-
dacyjnego. Prowadzenie dziatalno$ci spotecznie uzytecznej przez fun-
dacje dokonywane jest gtdéwnie, cho¢ nie wytacznie ze srodkow zewnetrz-
nych, w przypadku za$ spotdzielni powinny by¢ to, przynajmniej
formalnie, srodki wlasne pochodzace z prowadzonej przez nig dziatal-
nosci gospodarczej. Wszakze nawet odptatna dziatalno$¢ reintegracyjna
prowadzona prze spotdzielni¢ nie moze by¢ zaliczona do klasycznej
dziatalno$ci gospodarczej.

I wreszcie po trzecie, cho¢ dziatalno§¢ gospodarcza spotdzielni
w duzej mierze realizuje indywidualne interesy materialne jej cztonkow
i pracownikow, stanowiac dla nich, co niezmiernie istotne, stabilne Zro-

dlo utrzymania, to dziatalno$¢ reintegracyjna realizowana jest takze

93



Spétdzielnie socjalne przeciw wykluczeniu spotecznemu. Raport

w interesie publicznym. Mozna wigc tu dostrzec charakterystyczny dla
ekonomii spotecznej mechanizm, w ramach ktérego rynkowy model
produkcji dobr i $wiadczenia ustug, rowniez publicznych, uzupekniany

jest rozwigzaniami realizujacymi szersze cele prospoteczne.
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Rozdziat Il

Spétdzielnie socjalne w polityce
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu

1. Uwagi wstepne

Problematyka spotdzielczosci socjalnej odnoszaca sie do dziatan
w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu i marginalizacji spotecznej
staje si¢ istotnym elementem aktywnej polityki spotecznej, wsparcia roz-
woju spotecznego oraz lokalnego. Jednoczes$nie przyznanie spotdzielniom
socjalnym jako podmiotom ekonomii spotecznej i solidarnej szczegol-
nego miejsca w polityce panstwowej oraz miedzynarodowej prowadzi
do jej stopniowej standaryzacji. Powodem, dla ktérego poszczegolne
teorie na temat sektora ekonomii spolecznej i solidarnej cieszg si¢ aktu-
alnie duzym zainteresowaniem, jest z jednej strony to, ze sektor ten jest
czynnikiem transformacji poprzez stwarzanie instytucjonalnych dziatan
majacych na celu reintegracje spoteczno-zawodowa os6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, ktore na otwartym rynku pracy majg pro-
blemy ze znalezieniem pracy'. Z drugiej za$ strony, istnieje przekonanie,
iz realizacja przez podmioty tego sektora szeroko rozumianych celéw
spotecznych, na ktore przeznaczany jest wypracowany zysk, doprowadzi

195 J. Blicharz, [w:] J. Blicharz, L. Zacharko, Globalizm a personalizm wobec admini-
stracji publicznej. Studium prawno-administracyjne, Wroctaw 2019, s. 72.
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do nierynkowej gospodarki spotecznej, gdzie beda zaspokajane potrzeby
osobiste i spoteczne, niemozliwe do zaspokojenia przez rynek!'*®.
Mozna wigc wysuna¢ hipoteze, ze spotdzielczos¢ socjalna jako for-
ma zabezpieczenia spotecznego powigzana z dziatalno$cig rynkowg jest
instrumentem polityki spotecznej panstwa realizujacym zasady ekonomii
spotecznej — w ktorej podstawowym celem jest integracja stabszych grup

z reszta spoteczenstwa'®’

. Inna z hipotez sprowadza si¢ do stwierdzenia,
ze rola spotdzielni socjalnych w pomys$lanym rozwoju spotecznym po-
strzeganym w XXI wieku wigze si¢ przede wszystkim z budowaniem
wiezi spotecznych, ktorych zasadniczym celem jest wzmocnienie bezpie-

czenstwa socjalnego ludzi'”® jako zasadniczej wartosci polityki spoteczne;.

2. Rola spétdzielczosci socjalnej w sferze ochrony
praw cztowieka i bezpieczenstwa socjalnego

2.1. Prawa cztowieka

Zagadnienie wykluczenia spotecznego oraz wskazanie roli spotdziel-
czosci socjalnej jako jednego z instrumentéw w procesie jego zwalczania
nie mozna zacza¢ bez uwag zwiazanych z prawami cztowieka, poniewaz
prawa te obok funkcji ideologicznej, integrujacej spoteczenstwo sg rowniez
narzedziem ochrony szeroko rozumianych praw osoby ludzkiej'*.

W nauce prawa pojecie praw cztowieka jest rozumiane w niejedna-
kowy sposob*®’, Wedtug H. Waskiewicz prawa cztowieka sg przystugu-

jacymi cztowiekowi szczegolnego rodzaju prawami podmiotowymi, a wige

196 Thidem.

197 J. Blicharz, Ekonomia spoleczna jako forma aktywnosci spolecznej, [w:]J. Blicharz,
L. Zacharko, Trzeci sektor i ekonomia spoteczna. Uwarunkowania prawne. Kierunki dziatan,
Wroctaw 2017, s. 223.

1% Por. J. Wilkin, Czym jest gospodarka spoleczna i jakie ma znaczenie we wspélczesnym
spoleczenstwie?, ,Ekonomia Spoteczna” 2002, nr 1, s. 12.

199" M. Sitek, Prawa (potrzeby) cztowieka w ponowoczesnosci, Warszawa 2016, s. 1.

20T, Jurczyk, Geneza rozwoju praw cztowieka, ,,Homines Hominibus” 2009, t. 1(5), s. 30.
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uprawnieniami o charakterze prawnym, ktore sposrod innych praw pod-
miotowych wyroznia to, kto stanowi podmiot uprawnienia i obowigzku.
Podmiotem uprawnionym jest kazdy obywatel, a podmiotem obowigzku
— panstwo, dziatajace za posrednictwem swoich organow?”'. W przypad-
ku niektérych praw cztowieka podmiot uprawniony jest zarazem pod-
miotem obowigzku, kazda jednostka ludzka musi respektowaé prawa
innych jednostek. Odnosi si¢ to w szczego6lnosci do prawa do zycia —
uprawniony ma obowigzek zaréwno wobec innych jednostek (zakaz za-
bojstwa) oraz w stosunku do samego siebie (zakaz samobdjstwa) respek-
towac prawo do zycia®.

Prawa cztowieka sg postrzegane jako szczego6lnego rodzaju prawa
podmiotowe, a to zobowigzuje panstwo do realizacji wynikajacych z na-
fozonych przez przepisy prawa zobowigzan wobec obywateli (np. zapew-
nienie prawa do ochrony zdrowia). W. Osiatynski uznaje prawa cztowie-
ka jako powszechne prawa moralne o charakterze podstawowym,
przynalezne kazdej jednostce w kontaktach z panstwem?*. Glownie na
panstwie oraz spolecznosci miedzynarodowej spoczywa odpowiedzial-
no$¢ za realizacje praw cztowieka®. Prawa te maja charakter powszech-
ny, podstawowy, nie oznacza to jednak, ze sg absolutne®”. Sg to prawa
co do istoty indywidualne, rowne i niezbywalne, konieczne i zawsze
wypltywajace z przyrodzonej kazdemu cztowiekowi godnosci osobistej.
A. Lopatka uwaza, ze prawa cztowieka wynikaja z jego przyrodzonej

godnosci, nadajac jednostce uprawnienia, ktorych jednostki nie mozna

201 70b. H. Waskiewicz, Prawa czlowieka a prawa rodziny, ,,Chrzescijanin w Swiecie”
1985, nr 4, s. 40; eadem, Prawa czlowieka, pojecie, historia, ,,Chrzescijanin w Swiecie”
1978, nr 63/64,s. 23 in.

202 K. Motyka, Prawa cztowieka. Wprowadzenie. Wybér Zrédet, Lublin 2004, s. 17.

203 'W. Osiatynski, Wprowadzenie do pojecia praw czliowieka, [w:] Szkola Praw Czlo-
wieka. Teksty wyktadow, Warszawa 1996, s. 14.

204 T. Jurczyk, op. cit., s. 31.

205 D. Karkowska, Prawa pacjenta, wyd. 2. poprawione i uzupetnione, Warszawa 2009,
s.291n.

26 Ibidem, s. 30.
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pozbawi¢. Ponadto jednostka nie moze si¢ ich zrzec, a panstwo musi je
respektowac?”’. Godno$¢ cztowieka oznacza, ,,ze jednostka ludzka jest
wyrdzniona jako najwazniejsza i wzorcowa warto$¢ dla innych warto$ci
oraz ich ostateczny sprawdzian”%, Podmioty, ktore posiadaja wtadztwo,
nie mogg podejmowac (czy tez zaniechac) jakichkolwiek dziatan naru-
szajacych godno$¢ cztowieka”.

Wedtug Encyklopedii PWN prawa cztowieka to ,,zespot podstawo-
wych, niezbywalnych i uniwersalnych praw przystugujacych cztowieko-
wi, bez wzgledu na rase, kolor skor, plec, jezyk, religi¢, poglady, pocho-
dzenie narodowe lub spoteczne, majatek, urodzenie, stan zdrowia i inne;
nieodlacznie zwigzane z naturg czlowieka™'’. B. Banaszak dodaje, ze
prawe te sg niezbywalnym prawem jednostki, podobnie jak: prawo do
zycia, whasnos¢, wolno$é osobista, rownosé czy bezpieczenstwo?'!. En-
cyklopedia migdzynarodowego prawa publicznego definiuje prawa czto-
wieka jako ,,uprawnienia, wolnos$ci, srodki ochrony oraz swiadczenia,
ktorych respektowanie wlasnie jako praw, zgodnie ze wspolczesnie ak-
ceptowanymi wolnosciami, wszyscy ludzie powinni moc si¢ domagaé
od spoteczenstwa, w ktorym zyjg”?"2.

Prawa cztowieka sa zawsze i wszedzie wazne, wskazuja na to, co si¢

czlowiekowi nalezy na mocy?*!®

przepisow prawa. Panstwo oraz przepisy
prawa jawig si¢ jako straznik wartosci podstawowych dla porzadku spo-

fecznego. Prawo jest instrumentem publicznym, stuzacym do regulowania

27 A. Lopatka, Jednostka, jej prawa czlowieka, Warszawa 2002, s. 13.

28 K. Complak, Zasada ochrony godnosci cztowieka normatywnym nakazem obowig-
zujgcym prawodawcow i organy stosujqce prawo, [w:] L. Wisniewski (red.), Wolnos¢
i prawa jednostki oraz ich gwarancje w praktyce, Warszawa 2006, s. 7.

29 Zob. wigcej na temat godnosci: ibidem, s. 7 in.

210 A, Krupa (red.), Encyklopedia PWN, Warszawa 2003, s. 458.

211 B, Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2004, s. 446.

22 Encyclopedia of Public International Law, vol. 8. Human Rights and the Individual
in International Law. Internationals Economics Relation, Amsterdam-New York-Oxford
1985, 5. 268.

283 J. Tischner, Prawa czlowieka z katolickiej perspektywy, [w:] Szkola Praw Czlowieka.
Teksty wyktadow, Warszawa 1998, z. 1, s. 30.
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stosunkow migdzy jednostkami. Instytucje publiczne, zwlaszcza instytu-
cje panstwowe, maja tylko jeden cel, tj. ochrone uprawnien poszczegolnych
jednostek?™,

Prawa czlowieka, a wlasciwie wiedza o nich, lokuje si¢ pomiedzy
filozofig a etyka, prawem i naukami politycznymi®. Nie ulega watpliwo-
$ci, iz prawnicza koncepcja tych uprawnien ma charakter wtdrny wobec
koncepcji filozoficznej. Poszczegodlne tresci praw cztowicka maja wptyw
na tre$ci konkretnych praw, znajdujacych si¢ w roznych dziedzinach pra-
wa materialnego i procesowego, np. prawa cywilnego, karnego czy admi-
nistracyjnego®'®. Prawa cztowieka stanowig dziedzing prawa konstytucyj-
nego i migdzynarodowego, ktorej zadaniem jest obrona w sposob
zindywidualizowany praw jednostki. Wedtug R. Kuzniara wigksze zna-
czenie dla ochrony praw cztowieka ma ustawodawstwo krajowe, gdyz jest

217

blizej tych praw?"”. ,,Czyje$ prawo” ustalone w akcie normatywnym na-
daje komus roszczenie do $wiadczenia®'®. Ze wzglgdu na normy prawne,
ktore w funkcjonalny sposob wiaza wolnosci, uprawnienia i kompetencije,
tworzac sytuacje prawna jakiego$ podmiotu®'?.

Prawa cztowieka, pierwotnie funkcjonujace jako maksymy moral-
ne, idee i postulaty, przez objecie ich prawem pozytywnym zyskaty cha-

rakter praw podstawowych, opartych na prawie i przymusie panstwowym.

214 Zob. H. 1zdebski, Elementy teorii i filozofii prawa, Warszawa 2011, s. 141-143.

25 AL Wilk, B. Walczak, Elementy aksjologii Unii Europejskiej, L. Gesiak (red.), Krakow
2009, s. 79.

216 P, Piotrowska, J. Szczerbowski, Wplyw przemian kulturowych na ksztaltowanie sie
norm prawa cywilnego. Kilka refleksji na przykiadzie prawa spadkowego wspolnoty auto-
nomicznej Katalonii, [w:] B. Sitek, G. Dammacco, J. J. Szczerbowski (red.), Prawo do
zycia w wielokulturowej Europie, Materialy V Miedzynarodowej Konferencji Praw Czlo-
wieka, Olsztyn 30-31 maja 2005, t. 2, Olsztyn-Bari 2007, s. 273 i n.

27 R. Kuzniar, Prawa czlowieka. Prawo, instytucje, stosunki miedzynarodowe, Warsza-
wa 2000, s. 12.

218 M. Augustyniak, Pojecie, istota oraz geneza wolnosci i praw cztowieka, [w:] M. Chmaj
(red.), Wolnosci i prawa cztowieka w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2006,
s. 12.

219 A. Redelbach, Prawa naturalne — prawa cziowieka — wymiar sprawiedliwosci. Po-
lacy wobec Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, Torun 2000, s. 93.
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Istotna rol¢ jako regulatora na tym polu ma publiczne prawo mi¢dzyna-
rodowe??’, ktore narzuca koncepcje praw czlowieka, poniewaz ustanawia
minimalny katalog praw i wolnosci, jaki musi by¢ zapewniony przez
wszystkie panstwa — kontrahentéw ochrony migdzynarodowej, ustala
zasady, warunki oraz tryb odstegpowania od wymogow minimalnych?'.

Prawa cztowieka stale ulegaja rozszerzeniu o coraz to nowe sfery
zycia*?2, Francuski prawnik K. Vasak?** w koncu latach 70. XX w. dokonat
systematyki praw czlowieka. Podzielil je na trzy generacje (kategorie),
uwzgledniajgc ewolucje praw cztowieka i ich przestanki ideowe?**. Podziat
ten nie oznacza w zadnym wypadku gradacji poszczegdlnych generacji;
wszystkie one sg co do swojej rangi takie same, wzajemnie si¢ uzupelnia-
ja 1 przenikaja, dzigki czemu stuzg stworzeniu uniwersalnego i wszech-
stronnego pojecia praw cztowieka??. Prawnik ten systematyke tego prawa

opart na trzech warto$ciach Rewolucji Francuskiej, tj. wolnosci, rownosci

220 Wedtug Ministerstwa Spraw Zagranicznych: Prawo miedzynarodowe publiczne jest
zbiorem norm regulujacych stosunki migdzy suwerennymi panstwami oraz mi¢dzyrzadowymi
organizacjami mi¢dzynarodowymi, takimi jak Organizacja Narodow Zjednoczonych (ONZ)
wraz z organizacjami wyspecjalizowanymi np. Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO). Normy
prawa miedzynarodowego okreslaja prawa i obowiazki nalozone na cztonkow spotecznosci
mig¢dzynarodowej, przy czym obowigzujaca w prawie migdzynarodowym zasada rownosci
panstw wobec prawa gwarantuje im taki sam zakres przywilejow i immunitetow. Glownym
zrodlem praw 1 obowiazkow sa umowy migdzynarodowe (konwencje), zawierane dobrowolnie
migdzy panstwami, ale mogg one réwniez wyptywaé z norm zwyczajowych badz zasad ogol-
nych prawa. W prawie migdzynarodowym mowi si¢ takze o istnieniu norm obowigzujacych
bezwzglednie, niezaleznie od zgody panstw. Naleza do nich m.in. zakazy: ludobojstwa, nie-
wolnictwa czy dyskryminacji rasowej. Gtownym celem prawa migdzynarodowego jest zapew-
nienie pokojowego wspolistnienia narodow i ludow, dazacych do ogdlnego rozwoju, http://
www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/prawo_ miedzynarodowe/ [dostep: 15.08.2019].

21 D. Karkowska, op. cit.,s. 29 in.

22 T. Jurezyk, op. cit., s. 42.

25 M. Sitek, op. cit., s. 31.

24 Zob. K. Vasak, 4 30-year struggle — The sustained efforts to give force of law to the
Universal Declaration of Human Rights, ,,The UNESCO Courier” November 1977, vol. 30,
no. 11, s. 29.

25 M. Nowak, Trzy generacje praw czlowieka. Ich znaczenie w swietle przestanek ide-
owych i historycznych oraz w Swietle ich genezy, [w:] B. Banaszak (red.), Prawa czlowiek.
Geneza, koncepcje, ochrona, Wroctaw 1993, s. 105 i n.
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1 braterstwie. Z pierwsza generacjg praw cztowieka, zwang tez prawami
podstawowymi czy fundamentalnymi koresponduje ,,wolnosc¢”, ,,réwnos¢”
dotyczy praw ekonomicznych, socjalnych i kulturowych, zas ,,braterstwo”
to fundament praw solidarno$ciowych czy praw zbiorowosci?.

Wedtug Vasaka prawa cztowieka pierwszej generacji to prawa tzw.
podstawowe (fundamentalne), przystuguja kazdemu cztowiekowi nieza-
leznie od sytuacji ekonomicznej czy gloszonych przez t¢ jednostke po-
gladow. Prawa te maja charakter praw indywidualnych i sa niezalezne
od stanu prawnego obowigzujacego w danym panstwie. Prawa pierwszej
generacji zostaly zdefiniowane i zapisane w Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka z 1948 1.2’ oraz w Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywa-
telskich i Politycznych ONZ z 1966 r.>*® Do grupy tych praw zaliczamy
m.in. prawo: do zycia, bierne i czynne prawo wyborcze, prawo do prze-
mieszczania si¢ czy tez mozliwos¢ ztozenia skargi na organy panstwa’?.

Prawa drugiej generacji gwarantujg bezpieczenstwo socjalne, na-
ktadajac na panstwo obowigzki ekonomiczne i socjalne wobec obywate-
la. Do grupy tych praw zaliczamy m.in. prawo do ochrony zdrowia, pra-
wo do pracy i wynagrodzenia, prawo do edukacji, prawo do swiadczen
socjalnych?. Prawa te zostaly uznane w prawie migdzynarodowym
w Pakcie Praw Ekonomicznych, Socjalnych i Kulturalnych ONZ z 1966 .

Podczas gdy normy prawa migdzynarodowego, dotyczace praw
pierwszej i drugiej generacji, stanowig juz pewien zamknigty system, to
prawa trzeciej grupy okreslane jako prawa kolektywne czy tez solidar-

231

nosciowe, znajdujg si¢ wcigz w fazie tworzenia®!. Prawa trzeciej gene-

racji ze wzgledu na to, ze sa prawami solidarno$ciowymi, przystuguja

26 Ibidem, s. 1071 112.

27 Zob. tekst Deklaracji: http://www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/Powszechna
_Deklaracja Praw_Czlowieka.pdf [dostep: 15.08.2019].

28 Dz.U.z 1977 r. Nr 38, poz. 167.

29 M. Nowak, op. cit.,s. 1071 112.

20 M. Sitek, op. cit., s. 32.

31 M. Nowak, op. cit., s. 1061 107.
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nie tylko jednostkom, ale rowniez catym zbiorowosciom. Do grupy praw
trzeciej generacji zaliczamy m.in. prawo do: demokracji, pokoju, samo-
stanowienia czy prawo do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej**2.

Kategoryzacja praw czlowieka przyjeta przez Vasaka jest dzi§ w po-
wszechnym uzyciu. Uznaje si¢ za obowiazkowe ich przestrzeganie przez
organy wladzy publicznej oraz inne instytucje praw pierwszej generacji.
Prawa drugiej i trzeciej generacji sg przestrzegane tylko w miar¢ mozli-
wosci, mogg by¢ czasowo zawieszane, np. prawo do zgromadzen ze
wzgledu na bezpieczenstwo publiczne*®.

Jak wskazuje 1. Malinowska, obok terminu prawa cztowieka czgsto
uzywa sie takze pojec ,,prawa podstawowe” — to prawa zagwarantowane
w konstytucji, oraz ,,prawa obywatelskie” — to uprawnienia obywatela
danego panstwa, wyprowadzone z przepisoOw prawa w sensie przedmio-
towym (normy postepowania, ktorych jest przestrzeganie obarczone
przymusem panstwowym), stuzace do ochrony jego intereséw?.

Pojecie praw cztowieka po raz pierwszy uzyto w akcie normatywnym
w 1776 r. w Karcie Praw Wirginii, od tamtego czasu byt ksztattowany
wspblczesny zakres i tres¢ tego prawa?, W prawie Wspolnot Europejskich
dopiero Traktatem z Maastricht (TUE)* czesciowo usystematyzowano

32 M. Sitek, op. cit., s. 321 33.

233 Jbidem, s. 33.

24 1. Malinowska, Prawa czlowieka i ich ochrona migdzynarodowa, Warszawa 1996,
s.5in.

25 M. Jablonski, S. Jarosz-Zukowska, Prawa czlowieka i systemy ich ochrony. Zarys
wyktadu, Wroctaw 2010, s. 19.

36 Traktat z dnia 7 lutego 1992 r. o Unii Europejskiej (Dz.Urz. C 191 z 29.7.1992) —
wersja pierwotna. Zob. Traktat podpisany w Amsterdamie dnia 2 pazdziernika 1997 r.
zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej: Traktat migdzy Krolestwem Belgii, Krolestwem
Danii, Republikg Federalng Niemiec, Republika Grecka, Krolestwem Hiszpanii, Republika
Francuska, Irlandig, Republika Wtoska, Wielkim Ksigstwem Luksemburga, Krolestwem
Niderlandéw, Republika Austrii, Republika Portugalska, Republika Finlandii, Krolestwem
Szwecji, Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej (Panstwami
Cztonkowskimi Unii Europejskiej) a Republika Czeska, Republika Estonska, Republika
Cypryjska, Republika Lotewska, Republika Litewska, Republika Wegierska, Republika
Malty, Rzeczapospolita Polska, Republika Stowenii, Republika Stowacka dotyczacy
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oraz po$wigcono wiecej uwagi prawom czlowieka. Do 1992 roku regu-
lacje traktatow zatozycielskich oraz prawa stanowionego dotyczace praw
cztowieka byly nieliczne, a ochrona tych praw byta mozliwa gtownie
dzigki orzecznictwu Trybunatu Sprawiedliwosci*’. W art. 6 TUE oraz
art. 2 nowego TUE m.in. wyeksponowano prawa cztowieka do rzadow
prawa (panstwo prawa) czy ochrony praw socjalnych?*. W Unii Euro-
pejskiej art. 41 Karty Praw Podstawowych wzbogacono zakres praw
cztowieka oraz efektywnos$¢ tej ochrony, nadajac prawo do dobrej admi-
nistracji**’. Przepis ten zobowigzuje instytucje, organy i agencje do bez-
stronnego i rzetelnego zatatwienia kazdej sprawy w szczegolnosci: do
pisemnego indywidualnego przedstawienia swojej sprawy w kazdym
z jezykow (traktatowych UE) 1 otrzymania odpowiedzi w tymze jezyku;
otrzymania uzasadnienia wydanych przez organy lub instytucje UE de-
cyzji oraz naprawienie wyrzadzonej obywatelowi przez te struktury lub
funkcjonariuszy szkody?*. Wedtug W. Szpringera wspotczesna ochrona

praw czlowieka?*!

napotyka duze perturbacje z powodu malej funkcjo-
nalnosci systemu stosowania prawa, nadmiernej jurydyzacji, braku sys-

tematycznej oceny skutkow regulacji, stabej jakosci przepiséw prawnych,

przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki
Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospo-
litej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej do Unii Europejskiej, podpisany
w Atenach w dniu 16 kwietnia 2003 1. (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864).

57 Wyrok TS z dnia 17 grudnia 1970 1., w sprawie nr 11/70 Internationale Handelsge-
selschafi, ECR 1970, 1125. Por. W. Czaplinski. R. Ostrihansky, P. Saganek, A. Wyrozumska,
Prawo Wspélnot Europejskich. Orzecznictwo, wyd. 2 z supl., Warszawa 2005.

28 Zob. J. Sozanski, Prawa czlowieka w Unii Europejskiej (po Traktacie Lizbonskim),
wyd. 2, Warszawa-Poznan 2010, s. 17, 54 in.

9 Duzo szersze regulacje normujace prawa jednostki czyni Kodeks Dobrej Administra-
cji (zwany tez Europejskim Kodeksem Dobrej Praktyki Administracji), ktory zostat przyjety
przez Parlament Europejski 6 wrzesnia 2001 roku. Kodeks formalnie nie jest aktem o gene-
ralnej mocy wiazacej, lecz stanowi zalecenie dla instytucji (organéw) WE i UE oraz ich
pracownikow, zob. J. Sozanski, op. cit., s. 59 in.; zob. tez Kodeks: https://www.ombudsman.
europa.eu/pl/resources/code.faces#/page/1 [dostep: 15.08.2019].

20 J. Sozanski, op. cit., s. 581 59.

21 M. Sitek, op. cit., s. 13.
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kryzysu systemu kontroli spotecznej, czy tez braku odpowiedniej wiedzy
prawniczej**.

Podsumowujgc natomiast zawarte juz tu rozwazania, mozna przy-
jac, ze ochrona praw cztowieka winna z jednej strony zapobiega¢ ich
naruszeniom przez organy wladzy publicznej oraz podmioty prywatne,
z drugiej — umozliwi¢ wykorzystanie odpowiednich instrumentéw ak-
tywnej polityki spotecznej i rynku pracy (spotdzielczosci socjalnej) w celu
usuwania skutkéw ewentualnych naruszen godnosci czlowieka, a tym

samym przeciwdziatania ryzykom generujacym ekskluzje spoteczna.

2.2. Bezpieczenstwo socjalne

Bezpieczenstwo socjalne od zarania ludzkosci jest przedmiotem
tesknot i réznorodnych zabiegow spotecznych. Bezpieczenstwo socjalne
w naukach prawnych jest przedstawiane w kontekscie zabezpieczenia
spotecznego oraz standardow socjalnego zabezpieczenia jednostki®®.
Bezpieczenstwo socjalne jest utozsamiane przez wielu badaczy jako za-
spokojenie potrzeb bytowych (spotecznych), a wigc wolnos¢ od braku

lub niedostatku srodkéw utrzymania®**

, najbardziej istotnych dla kazde;
jednostki®®. R. Szarfenberg w swojej definicji bezpieczenstwa socjalne-
go wreez podkresla konieczno$¢ istnienia realnych gwarancji minimalnie

wystarczajacych srodkow utrzymania**. Zdaniem D. Piekut-Brodzkiej

22 Por. W. Szpringer, System stanowienia prawa w Polsce. Zielona Ksigga, Warszawa
2013,s.47148.

23 1, Sierpowska, Bezpieczenstwo socjalne jako dobro publiczne, ,,Zeszyty Naukowe
Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2015, nr 16(3), s. 45.

2 Por. M. Ksiezopolski, System zabezpieczenia spolecznego w krajach nordyckich,
Warszawa 1988, s. 31; R. Pacud, Standard bezpieczenstwa socjalnego jako kategoria nor-
matywno-wzorcowa polityki zabezpieczenia spolecznego, ,,Polityka Spoteczna” 2002, nr 9,
s. 14. Zob. roéwniez B. Jagusiak, Bezpieczenstwo socjalne wspétczesnego panstwa, Warsza-
wa 2015.

5 K. Zamorska, Prawa spoteczne jako program przebudowy polityki spolecznej, Wro-
ctaw 2010, s. 26.

26 R. Szarfenberg, Bezpieczenstwo socjalne a wykluczenie spoleczne, [w:] L. Frackiewicz
(red.), Bezpieczenstwo socjalne, Katowice 2003, s. 86.
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dla kazdego cztowieka bezpieczenstwo socjalne ma inne znaczenie, kaz-
dy z nas tworzy wlasng definicje tego bezpieczenstwa. Indywidualny
charakter tego pojecia ma wynika¢ z roznorakich potrzeb materialnych
i niematerialnych, ktorych zaspokojenia oczekujemy, czy tez rowniez
koniecznos$ci usuni¢cia egzystencjalnych zagrozen®*’. Bezpieczenstwo
to zajeto czotowa pozycje wsrod wartosci i potrzeb wspolczesnego cy-
wilizowanego obywatela, na trwate wpisujac sie w katalog podstawowych
praw obywatelskich ustrojow demokratycznych oraz powodujac, ze pan-
stwo 1 jego struktury sg wspotodpowiedzialne za poziom bezpieczenstwa
socjalnego narodu®*.

Zdaniem B. Jagusiaka ksztalt bezpieczenstwa socjalnego zmienia
si¢ w zaleznoS$ci od zmiany celéw polityki spotecznej, dokonanych pod
wptywem konkretnych uwarunkowan ekonomicznych i przyjetej w danym
kraju doktryny spotecznej. Brak zrownowazonego rozwoju spoteczno-
-ekonomicznego panstwa powoduje deregulacje 1 brak bezpieczenstwa
socjalnego, dlatego ze rozwoj ekonomiczny panstwa nie postepuje w pa-
rze z rozwojem spotecznym?*.

Wedtug Z. Zakrzewskiego bezpieczenstwo socjalne nie jest zjawi-
skiem nowym charakterystycznym dla Polski wspotczesnej. Zjawisko
niedostatku wywotane zmianami na rynku pracy, powstawanie i rozwoj
bezrobocia stanowity nie tylko problem czasow wspolczesnych, ale cha-
rakteryzowaty roéwniez okres migdzywojenny, jak tez czasy ustroju so-
cjalistycznego®. Mimo tego, ze dla jednych rozwdj gospodarczy przy-

nosi za sobg wzrost zamoznosci, a co za tym idzie, wzrost poczucia

247

D.M. Piekut-Brodzka, Zwigzki polityki spotecznej i pracy socjalnej a bezpieczenstwo
socjalne, [w:] L. Frackiewicz (red.), op. cit., s. 62.

28 1., Dziewiecka-Bokun, Bezpieczeristwo socjalne jako podstawa pokoju spolecznego,
[w:]J. Supernat (red.), Miedzy tradycjg a przysztoscig w nauce prawa administracyjnego.
Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi Bociowi, Wroctaw 2009, s. 131.

29 B. Jagusiak, op. cit., s. 10.

Z. Zakrzewski, Bezpieczenstwo socjalne a wykluczenie spoteczne, ,,Przeglad Strate-
giczny” 2013, t. 1, s. 165.
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bezpieczenstwa socjalnego, to z drugiej strony w spoteczenstwie nadal
wystepuja osoby i grupy, ktore, z réznych przyczyn, nie korzystaja z owo-
coOw owego rozwoju. Dotyczy to zwlaszcza tych osob, ktore w sposob
dtugotrwaty i niedobrowolnie majg niski poziom uczestnictwa w zyciu
spolecznym, maja ograniczony dostep do podstawowych dobr i ustug
powszechnie przystugujacych czy tez posiadaja ograniczenie mozliwosci
korzystania z podstawowych praw obywatelskich. Do kategorii tych os6b
zaliczamy osoby wykluczone czy tez marginalizowane spotecznie®'.
W panstwie, gdzie obowigzuje bezpieczenstwo socjalne, zagwaran-

towany jest wszystkim obywatelom minimalny doch6d??. Z zalozenia

U Ibidem, s. 174.

2 Wyrazem odmiennosci w poziomie zycia obywateli jest zroznicowanie dochodow
oraz wydatkéw. Dynamika procesu zmian dochodow i wydatkow w zyciu ludzi jest odmien-
na dlatego ksztattowanie polityki spotecznej musi uwzglednia¢ ten fakt — zob. J. Orczyk,
Polityka spoleczna. Uwarunkowania i cele, Poznan 2005, s. 125. Zréznicowanie poziomu
Zycia jest permanentng cecha wszystkich spoteczenstw, jest rowniez konieczne dla rozwoju
spoteczno-gospodarczego kraju, dyskusyjna jest tylko skala tych nierownosci. Z jednej
strony zréznicowany poziom zycia powinien aktywizowac¢ do dziatania cztonkéw danego
spoleczenstwa, a z drugiej strony powinien by¢ mozliwy do zaakceptowania, chociaz nie
zawsze oceniany jako spolecznie sprawiedliwy — zob. ibidem, s. 125-127. W tym miejscu
ujawnia si¢ istotna rola panstwa, ktore w swojej polityce spotecznej powinno zabezpieczac
niezbedne minimum grupom ludzi, ktorzy nie potrafia sobie sami poradzi¢ w trudnej sytuacji,
zrobi¢ tego we wlasnym zakresie. Cel ten realizowany jest poprzez wczesniej ustalony
mechanizm podziatu dochodu narodowego dokonujacy si¢ na poziomie budzetu panstwa.
Podziat dochodu narodowego, kryteria i zwigzana z tym rola pafistwa sa zawsze przedmio-
tem sporow i dyskusji. Zakres organizacji tej pomocy jest jednym z kryterium odréznienia
polityki spotecznej od socjalnej. Polityka socjalna w swoim zakresie ma glownie rozpozna-
nie potrzeb i ich zaspokojenie. Polityka spoteczna posiada szerszy zakres obejmujacy
rowniez probe ograniczenia lub eliminowania zrodet ubostwa, czy tez tagodzi i zatatwia
kwestie socjalne w ich licznych i réznorodnych objawach — zob. J. Auleytner, Polityka
spoleczna czyli ujarzmienie chaosu socjalnego, Warszawa 2002, s. 21. XIX wiek charakte-
ryzowal si¢ ubdstwem i bezrobociem nieporownywalnym do wspotczesnego. Wyzysk
ekonomiczny cztowieka taczyt si¢ z jego degradacja, czego wyrazem byta nadmierna
umieralnos$¢ pracownikow. Niewykwalifikowany robotnik otrzymywal wynagrodzenie na
poziomie, ktore umozliwiato mu jedynie odtworzenie jego zdolnosci do pracy na nastepny
dzien. Rozwoj kapitalizmu poglebiat i nadal pogiebia nierdwnosci spoteczne, uderzajac
w godno$¢ cztowieka, marginalizujac ludzi bezdomnych, chorych, gtodnych, bez pracy —
zob. ibidem, s. 23. Wyzysk robotnikoéw oraz trudne warunki pracy sktonily pokrzywdzonych
do walki o swoje prawa(strajki, zrzeszanie si¢ w zwiazki zawodowe), w dziataniach tych
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ustanowienie tego minimum ma stuzy¢ stworzeniu spoteczenstwa row-
nych szans, a jednocze$nie nie ograniczac inicjatywy i odpowiedzialno-
$ci samych obywateli. Panstwo bezpieczenstwa socjalnego ma pozostawic
wystarczajaco duzo miejsca na samodzielne i dobrowolne dziatania swo-
ich obywateli, wspierajac szczegdlnie takie, ktore zapewniaja tej jedno-
stce oraz jej rodzinie poziom zycia wyzszy niz minimalny®. Nalezy
podzieli¢ zdanie M. Ksigzopolskiego, ze panstwo dobrobytu spoteczne-
go nie powinno si¢ ogranicza¢ tylko do zagwarantowania minimum, ale
dazy¢ ma do wyréwnywania warunkoéw zyciowych oraz szans przez caty
okres zycia jednostki**.

W $wietle powyzszych rozwazan i definicji nalezatoby si¢ zastano-
wi¢, czy nalezy utozsamia¢ bezpieczenstwo socjalne z minimum socjal-
nym, rozumianym jako zaspokojenie minimum potrzeb bytowych, ktore
to minimum powinno zapewni¢ panstwo i struktury administracji samo-
rzagdowej? Od wielu lat (rowniez przed programem 500+) administracja
rzadowa i samorzadowa przeznacza liczne $rodki na pomoc socjalng.
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej podkresla, ze taczne wydatki
budzetu panstwa na rzecz rodzin w 2015 roku wyniosty 1,78 proc. Pro-
duktu Krajowego Brutto. W 2017 r. na przestrzeni dwoch lat wydatki

budzetu panstwa wzrosty o 75 procent i wyniosty juz 3,11 proc. PK B*%,

panstwo rowniez poczynito kroki zaradcze. Dziatania panstwa na rzecz usuwania istniejacych
nierownos$ci nazywamy polityka spoteczng. Niemieckiego polityka O. von Bismarcka
uznaje si¢ za tworcg nowoczesnej polityki spotecznej. Wprowadzone przez rzad tego poli-
tyka ubezpieczenia chorobowe (1883 1.), wypadkowe (1884 r.) oraz renty i emerytury (1889 r.)
zapoczatkowaty w Europie systemowa ochron¢ ludnosci majacych staba pozycje ekono-
miczng — zob. R. Szarfenberg, Pojecie polityki spotecznej, [w:] G. Firlit-Fesnak, J. Mgcina
(red.), Polityka spoleczna. Nowe wydanie, Warszawa 2018, s. 25 i 26.

23 M. Ksiezopolski, Dylematy rozwoju polityki spolecznej w Polsce w latach dziewigé-
dziesigtych, [w:] M. Ksigzopolski, M. Szylko-Skoczny (red.), Polityka spoteczna. Doswiad-
czenia i perspektywy, Warszawa 1991, s. 33-35.

4 Ibidem.

25 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Rodzina 500 plus, https://www.
gov.pl/web/rodzina/rodzina-500-plus [dostep: 15.08.2019].
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Nie negujac potrzeby udzielania pomocy najubozszym czy tez naj-
mniej samowystarczalnym obywatelom panstwa, nasuwa si¢ kolejna
watpliwos$¢, czy ta pomoc jest skuteczna, a nawet czy zawsze niezbedna?
Pytania te nasuwajg si¢ podczas analizy struktury populacji, ktéra mimo
stale wzrastajacej pomocy ze strony panstwa nie wychodzi z ubostwa.

Warto przypomnie¢, ze grupa szczegodlnie narazong na do§wiad-
czanie ubdstwa skrajnego jest najczesciej gospodarstwo 0sob utrzymu-
jacych sie z tzw. niezarobkowych zrodet (w tym przede wszystkim $wiad-
czen spotecznych innych niz emerytury i renty). Z informacji tej, ktora
sie powiela, odkad GUS bada poziom ubéstwa w Polsce, mozna wywnio-
skowag, ze $wiadczenia spoleczne wyptacane przez panstwo nie poma-

gajg w wyjsciu z ubdstwa?e,

26 Poziom zycia spoleczenstwa jest zroznicowany, a ci, ktorzy znajduja sie na poziomie

najnizszym, nie sa zazwyczaj w stanie sami zaspokoi¢ swoich potrzeb, zyja w tzw. ubdstwie.
Istnieje wiele powodow ubodstwa, jak tez i wiele jego definicji. W literaturze przedmiotu
wyrozniamy najczesciej ,,ubostwo ekonomiczne”, okreslane jako sytuacja, ,,[...] w ktorej
jednostka (osoba, rodzina, gospodarstwo domowe) nie dysponuje wystarczajacymi srodka-
mi (zardéwno $rodkami pieni¢znymi w postaci dochodow biezacych i dochodéw z poprzed-
nich okresow, jak i w formie zgromadzonych zasobow materialnych) pozwalajacymi na
zaspokojenie potrzeb” — T. Panek, Ubdstwo i wykluczenie spoleczne, [w:] T. Panek (red.),
Statystyka spoleczna. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2004, s. 262. Kryterium niezaspo-
kojonych potrzeb taczy pojecie ,,ubdstwo™ z innymi pojeciami takimi jak: bieda, niedostatek,
uposledzenie spoteczne itp. — zob. A. Grzedzinska, K. Majdzinska, A. Sulowska, Ubdstwo
i wykluczenie. Wymiar ekonomiczny, spoteczny i polityczny, Warszawa 2010, s. 137; G. Fir-
lit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny, Polityka spoteczna. Podrecznik akademicki, Warszawa 2007,
s. 240. Nauka postuguje si¢ rowniez pojeciem ubdstwa bezwzglednego (absolutnego, bio-
logicznego) zwigzanego z takim minimum zyciowym (minimum egzystencji), ktorego
niezaspokojenie naraza bezposrednio cztowieka na biologiczne zagrozenie swojego istnie-
nia i rozwoju psychofizycznego. Wyrézniamy réwniez pojgcie ubdstwa wzglednego (rela-
tywnego), ktorego zakres opiera si¢ na przecigtnym ($rednim) poziomie zycia w danym
kraju lub spoteczenstwie — M. Gielda, Prekarnos¢ a ubostwo, [w:] J. Blicharz, L. Klat-Wer-
telecka, E. Rutkowska-Tomaszewska, (red.), Ubdstwo w Polsce, Wroctaw 2014, s. 16. Od
lat 90. Gtowny Urzad Statystyczny (GUS) w sposob regularny publikuje dane dotyczace
zasiggu ubostwa ekonomicznego, obliczanego w oparciu o wyniki badania budzetow go-
spodarstw domowych, przy zastosowaniu réznych granic ubostwa. W Polsce nie zostata
okre$lona jedna urzgdowa granica ubostwa, dlatego przy pomiarach zasiggu ubostwa
uwzglednienia si¢ kilka, a nie jedng wybrang granice, nie chcac preferowaé zadnej z nich,
gdyz kazda z nich ma zalety i wady oraz odmienng interpretacje. Glowny Urzad
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Ta $miata, moze nieco na wyrost postawiona teza, znajduje potwier-
dzenie w badaniach statystycznych. Po okresie niespetna dwoch lat (2016-
2018) funkcjonowania programu 500 plus w zakresie socjalnym program
ten przestat spetnia¢ te funkcje juz w 2018 roku. Dowodza tego kolejna
badania GUS (z czerwca 2019 r.), z ktérych wynika, ze w 2018 r. odno-
towano zahamowanie tendencji spadkowej zasiegu ubostwa ekonomicz-
nego. W poréwnaniu z 2017 r. wzrost zasieg ubostwa skrajnego (z ok. 4%
0s0b do ok. 5% o0s6b) oraz relatywnego (z ok. 13% 0sob do ok. 14% o0sdb).
Znaczaco zwigkszylo si¢ ubdstwo wérod gospodarstw domowych utrzy-
mujacych si¢ glownie ze swiadczen spotecznych innych niz emerytury

irenty. Odnotowano rowniez wzrost zasiegu ubdstwa wsrod gospodarstw

Statystyczny, obliczajac zasigg ubdstwa (stopa ubdstwa jest to odsetek 0sob w gospodarstwach
domowych, w ktorych poziom wydatkéw byt nizszy od przyjetej granicy ubdstwa), uwzgled-
nia wystepowanie trzech jego granic: 1) skrajng granicg ubostwa obliczang na podstawie
minimum egzystencji. Minimum egzystencji szacuje Instytut Pracy i Spraw Socjalnych
(IPiSS). [Instytut Pracy i Spraw Socjalnych powstat w 1972 roku z przeksztatcenia Instytu-
tu Pracy, powstatego w 1962 r. Jednostka nadzorujaca IPiSS jest Ministerstwo Pracy i Po-
lityki Spotecznej. Instytut podejmuje problemy pracy i polityki spotecznej. Zob. wiecej na
stronie Instytutu: https://www.ipiss.com.pl/?o-ipiss=historia-i-obszary-zainteresowan,
[dostep: 15.08.2019]; 2) ustawowa granicg ubdstwa okre$long jako kwota, ktora zgodnie
z ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej uprawnia do ubiegania si¢ o przy-
znanie $wiadczenia pienigznego z pomocy spotecznej; 3) relatywng granice ubostwa stano-
wi 50% $rednich wydatkéw ogétu gospodarstw domowych, pokazuje ona osoby, ktorych
poziom konsumpcji jest nizszy niz wigkszosci ludzi w Polsce 1 odbiega znaczaco od pozio-
mu przecigtnego [Glowny Urzad Statystyczny, Aneks do opracowania sygnalnego ,, Zasieg
ubéstwa ekonomicznego w Polsce w 2017 r.”, 100 lat GUS, 30.05.2018, s. 1 i 2]. Wedtug
przedstawianych informacji na podstawie danych GUS spoteczna i terytorialna mapa za-
grozenia ubostwem w Polsce nie zmienia si¢ istotnie od lat. Grupami szczeg6lnie narazo-
nymi na doswiadczanie ubdstwa skrajnego sa najczgsciej ,,[...] gospodarstwa 0sob utrzy-
mujacych si¢ z tzw. niezarobkowych zrodet (w tym przede wszystkim $wiadczen spotecznych
innych niz emerytury i renty), gospodarstwa domowe rolnikéw i rencistow, rodziny wielo-
dzietne (z 3 lub wigksza liczbg dzieci na utrzymaniu), dzieci w wieku 0-17 lat, gospodarstwa
z glowa gospodarstwa posiadajaca wyksztalcenie co najwyzej gimnazjalne, a takze gospo-
darstwa z osobami niepelnosprawnymi. Biorac pod uwage terytorialne zréznicowania za-
siegu ubdstwa, czgsciej niz przecigtnie biedy doswiadczali mieszkancy wsi i matych miast”
— Glowny Urzad Statystyczny, Ubostwo w Polsce w latach 2015 i 2016, Warszawa 2017,
s. 0, https:/stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5487/1/8/1/
ubostwo w_polsce w_latach 2015-2016.pdf [dostep: 15.08.2019].
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domowych z dzie¢mi. Wzrost ubostwa dotyczyl w wigkszym stopniu
mieszkancow wsi niz miast, 0sob z niskim poziomem wyksztatcenia®”’.
Do czynnikéw zwigkszajacych zagrozenie ubdstwem nalezy takze zali-
czy¢ obecnos¢ osoby niepetnosprawnej w gospodarstwie domowym?3.

Z analizy danych statystycznych z ostatniego okresu wynika, ze
w Polsce bezpieczenstwo socjalne (minimum socjalne) w grupach doce-
lowych, do ktérych jest kierowane (najubozsi), nie spelnia swojej funkcji.
Zamiast aktywizowac spoteczenstwo do dziatan zmierzajacych do po-
prawy swojego bytu egzystencjalnego powyzej poziomu minimalnego,
spora grupa spoteczenstwa zadowala si¢ tym minimum. Nie chce podja¢
krokéow zapewniajacych sobie i swojej rodzinie wyzszy poziom zycia,
bedacy nie tylko w interesie tych osob, ale 1 panstwa, ktore ma dochody
w formie podatkow nie tylko z wewnetrznej konsumpcji, lecz rowniez
z aktywnosci zawodowej tych osob.

Polityka socjalna ma stuzy¢ tym, ktorzy sami nie sg w stanie za-
spokoi¢ swoich potrzeb bytowych (niepetnosprawnym, uposledzonym).
Niestety dla tych, ktorzy najbardziej potrzebuja tej pomocy, obecne dzia-
tania socjalne panstwa likwidujgce ubdstwo sg niewystarczajace, czgsto
je jeszcze bardziej poglebiaja, stajac si¢ niejednokrotnie jedynym zrodtem
dochodu dla rodziny (program 500 plus). Panstwo poprzez swoja bledna
polityke spoteczng ,,uposledza spoteczenstwo”. ,,Sprawni” obywatele — ci,
ktérzy nie maja ograniczen fizycznych ani psychicznych, nie cheac pod-
jac zatrudnienia, na wlasne zyczenie robig z siebie niepetnosprawnych
tylko dlatego, ze nie optaca si¢ im pracowac. Spoteczenstwo, ktore zo-
stanie oduczone pracowac, stanie si¢ dla panstwa zbyt duzym obcigzeniem,
ktorego wyuczonych, oczekiwanych potrzeb system opieki spotecznej,

system emerytalny czy system zdrowotny nie bedzie wstanie zaspokoic.

7 Gtowny Urzad Statystyczny, Zasieg ubostwa ekonomicznego w Polsce w 2018 r.,s. 1

12, https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5487/14/6/1/
zasieg_ubostwa_ekonomicznego w_polsce w 2018 r.pdf [dostep: 15.08.2019].
28 Ibidem,s. 21 3.
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W Polsce proces budowy oraz ksztattowania wlasciwej polityki
spotecznej, ktora aktywizuje spoteczenstwo do troski o samych siebie,
do walki o swoéj byt przy jednoczesnym wparciu tych, ktérzy nie moga
zawalczy¢ o zaspokojenie swoich potrzeb, zaczal si¢ od uchwalenia usta-
wy o spotdzielniach socjalnych.

Odpowiedzialno$¢ panstwa za bezpieczenstwo wynika rowniez
z regulacji zawartych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 .2 Wedtug J. Trzcinskiego art. 1 Konstytucji RP okre-
$la panstwo dobrem wspolnym wowczas, gdy mowimy o dobru wspdlnym
w kontekscie art. 1 Konstytucji, to mowimy o panstwie, o jednostce,
a przede wszystkim o relacji pomigdzy tymi podmiotami i ze relacja ta
nie redukuje si¢ do ptaszczyzny wolnosci, praw i obowigzkéw jednostki

i przyczyn oraz metod ich ograniczenia®®’

. ,,Dobro wspolne” w orzecz-
nictwie sadéw administracyjnych wystepuje obok innych zasad i norm
konstytucyjnych, takich jak: ochrona bezpieczenstwa obywateli, ochro-
na wiasnos$ci i prawa dziedziczenia, ochrona srodowiska na zasadzie
zréwnowazonego rozwoju kraju i zapewnienia bezpieczenstwa, obowig-
zek podatkowy”¢!,

Pojecie dobro wspolne, jak pisat A. Kos¢*?: ,[...] nie jest [...] nigdy
stanem doskonatym, lecz ciagle okreslonym celem. [...] Jego konkrety-
zacja zalezy od potrzeb i oczekiwan obywateli w zakresie zagwarantowa-

nia spotecznego pokoju, tadu, wolnosci i bezpieczenstwa wewnetrznego

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez
Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Naréd w referendum
konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej w dniu 16 lipca 1997 1. (Dz. U. z 1997 1. Nr 78, poz. 483, ze. zm.).

260 J. Trzcinski, Rzeczpospolita Polska dobrem wspolnym wszystkich obywateli, [w:] J. Go-
ral, R. Hauser, Z. Niewiadomski (kom. red.), Sgdownictwo administracyjne gwarantem
wolnosci i praw obywatelskich 1980-2005, Warszawa 2005, s. 453 1 454.

21 R. Hauser, Wyktadnia przepiséw konstytucji w orzecznictwie sqdow administracyjnych.
Zagadnienia wybrane, [w:] M. Smolak (red.), Wykiadnia Konstytucji. Aktualne problemy
i tendencje, Warszawa 2016, s. 70.

%62 M. Dybowski, Cele prawowite w klauzuli imitacyjnej a dobro wspdlne w polskim
porzqdku konstytucyjnym, [w:] M. Smolak (red.), op. cit., s. 161.
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kazdego obywatela oraz zewngtrznej suwerennosci panstwa’?*. Dobrem
wspolnym bedzie rowniez bezpieczenstwo socjalne, ktdrego petne osia-
gnigcie bedzie stanem doskonatym, stanem oczekiwanym przez obywa-
teli, celem, ktory powinien zosta¢ skonkretyzowany przez panstwo, gdyz
obywatel bedacy w trudnej sytuacji zyciowej nie jest w stanie zapewnic¢
sobie sam ochrony. Podstawowym zadaniem kazdego panstwa powinno
by¢ tworzenie, a nastgpnie state doskonalenie systemu bezpieczenstwa
tak, aby system bezpieczenstwa nadazat za coraz wickszymi, zmieniaja-
cymi si¢ potrzebami obywateli zardéwno w okresie wzglednej stabilnosci,
jak i zmiennych zagrozen zewnetrznych i wewnetrznych?®*. Zdaniem
A. Borkowskiego ,,[...] nalezy zaznaczy¢, ze wykonywanie zadan publicz-
nych w imi¢ dobra wspdlnego nie moze pozostawaé w oderwaniu od re-
alizacji podstawowych publicznych praw podmiotowych obywateli”*%.
Obywatele czuja si¢ bezpieczni wtedy, kiedy moga podejmowac
dziatania, rozwijac si¢ i rozwigzywac problemy, ktore niesie codziennosc,
sg w stanie zabezpieczy¢ przysztos¢ wlasng i swoich dzieci. Stan bezpie-
czenstwa moze mie¢ wymiar obiektywny lub subiektywny; wymiar obiek-
tywny jest praktycznie niemozliwy do osiagniecia, gdyz ani jednostka,
ani spoteczno$¢ nie mogg stwierdzi¢, ze udato si¢ catkowicie wyelimino-
wac zagrozenia wptywajace na bezpieczenstwo — wyeliminowac sytuacje
ryzyka z zycia jednostek i spotecznosci. Wymiar subiektywny wynika
z prze$wiadczenia (stusznego lub btgdnego), ze nic cztowiekowi nie gro-
zi. Poczucie to wynika z faktu zaspokojenia potrzeby (bezpieczenstwa),

266 czy tez panstwo.

przez innego cztowieka, grupe
Wraz z postepujacym rozwojem cywilizacyjnym §wiata zmienity

si¢ poglady na temat charakteru, funkcji, przeznaczenia i organizacji

263 A. Kos¢, Podstawy filozofii prawa, Lublin 2001, s. 144.

264 R. Rojek, Bezpieczenstwo publiczne w Polsce —wnioski z badan, Warszawa 2010, s. 8.

25 A. Borkowski, Dobro wspdlne przestankg wspotdziatania podmiotow publicznych
i prywatnych w obszarze gospodarki komunalnej, Acta Universitatis Wratislaviensis no. 3555,
,Przeglad Prawa i Administracji” 2014, t. XCVIIL, s. 15.

266 J. Supinska, Dylematy polityki spolecznej, Warszawa 2014, s. 1271 128.
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panstwa®’, Wedtug K. Wojtaszczyka ,,kazde wspotczesne panstwo spet-
nia siedem funkcji: wewnetrzna, zewnetrzna, gospodarczo-organizator-
ska, socjalng, adaptacyjna, regulacyjng oraz innowacyjng”?%. Atrybuty
wlasciwe dla postepu cywilizacyjnego daja o sobie zna¢ na poziomie
organizacji prawnej administracji publicznej, ktora to powinna da¢ wy-
raz wobec przemian cywilizacyjnych 1 zagrozen wynikajacych z tych
przemian, nadgzajac za potrzebami administrowania, a czasami wyprze-
dzaé popyt na wykonywanie administracji publicznej*®.

Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego jest realizowane gtownie
dzigki dwom wzajemnie si¢ uzupetniajgcym funkcjom, do ktoérych po-
wotane jest panstwo, funkcji wewnetrznej i funkcji socjalnej, ktére to
funkcje stanowia jednoczesénie element bezpieczenstwa publicznego.

Bezpieczenstwo publiczne jest dobrem powszechnym?”. Zapew-
nienie bezpieczenstwa publicznego (bezpieczenstwa wewnetrznego,
bezpieczenstwa socjalnego, bezpieczenstwa zdrowotnego itp.) jest zada-
niem publicznym dobitnie wyrazonym przez porzadek prawny, majacy
swoje odzwierciedlenie w normach konstytucyjnych i ponadnarodowych?”'.
W powszechnym odczuciu bezpieczenstwo publiczne jest bez watpienia
kojarzone glownie (jezeli nie wytacznie) ze spokojem i porzadkiem pu-
blicznym, ktoérych zapewnienie nalezy do wyspecjalizowanych stuzb
publicznych. Dazenie do ochrony lub nawet sama ochrona sg pojgciowo
utozsamiane z bezpieczenstwem publicznym. W tym wigc sensie bezpie-

czenstwo publiczne oznacza najogdlniej stan gotowosci wiasciwych

%7 A. Korczynski, Bezpieczenistwo wewngtrzne Rzeczypospolitej Polskiej, http://adam
korcz.w.interiowo.pl/wewn.pdf; s. 7 [dostep: 31.12.2017].

268 K. Wojtaszezyk, Kompendium wiedzy o panstwie wspolczesnym, Warszawa 2000,
s. 22-24.

29 P. Lisowski, Organizacja prawna administracji publicznej wobec przemian cywili-
zacyjnych, [w:] J. Zimmmerman, P.J. Suwaj (red.), Wplyw przemian cywilizacyjnych na
prawo administracyjne i administracje publiczng, Warszawa 2013, s. 47.

20 Zob. C. Znamierowski, Elita, ustréj, demokracja, Warszawa 2001, s. 99 i 100.

2 K. Kiczka, Aspekty prawne bezpieczenstwa publicznego, Acta Universitatis Wratisla-
viensis no. 3738, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2016, t. CVL, s. 41.
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organéw administracji publicznej do przeciwdzialania zagrozeniom oraz
do bezzwlocznego i skutecznego powstrzymania dziatan godzacych w do-
bro panstwa, porzadek publiczny oraz zycie, zdrowie i mienie obywateli*’>.

Funkcja wewngtrzna (bezpieczenstwo wewnetrzne) jest przez wie-
lu badaczy sprowadzana do zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa
wewnatrz kraju, co mozna osiggna¢ poprzez odpowiednie dziatanie or-
gan6w administracji panstwa?”. Funkcja socjalna sprowadza si¢ do ak-
tywnosci organéw administracji panstwa w obszarach polityki socjalne;j
takich, jak m.in. ochrona zdrowia.

Pojecie bezpieczenstwa wewnetrznego do porzadku prawnego zo-
stato wprowadzone stosunkowo niedawno, m.in. przepisami Konstytucji
RP2™ w myél, ktorych natozono na Rade Ministrow obowigzek zapew-
nienia bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa, przy czym nie okreslono
materialnej tresci samego pojecia. Bezpieczenstwo wewngetrzne — w znacz-
nym uproszczeniu — oznacza stabilnos$¢ i harmonijno$¢ danego organizmu
badz systemu?” lub stan stabilnosci i rownowagi wewnetrznej*’s. Bez-
pieczenstwo wewnetrzne (panstwa) jest okreslane jako stan struktur
spotecznych, politycznych i ekonomicznych wewnatrz panstwa i takie
ich ksztattowanie, aby poprzez swoje stabilne i harmonijne funkcjono-
wanie zapewnialy poczucie pewnosci jego obywatelom oraz stwarzaly

odpowiednie warunki do realizacji aspiracji tego panstwa?’".

212 Cyt. za: J. Jez, Bezpieczenstwo publiczne, [w:] U. Kalina-Prasznic (red.), Encyklope-
dia prawa, wyd. IV, Warszawa 2007, s. 56.

23 Ibidem, s. 22-24.

24 Dz.U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483, ze zm.

25 Zob. J. Stanczyk, Wspolczesne pojmowanie bezpieczenstwa, Warszawa 1996, s. 18.

276 J. Symonides, Problemy pokoju i bezpieczenstwa migdzynarodowego we wspolczesnym
swiecie, Wroctaw 1984, s. 45.

27 Por. W. Fehler, O pojeciu bezpieczerstwa parstwa, [w:] W. Smiatek, J. Tymanowski
(red.), Bezpieczenstwo panstwa i narodow w procesie integracji europejskiej, Torun 2002,
s. 72; S. Zalewski, Bezpieczenstwo wewnetrzne RP w dobie cztonkostwa w NATO. Aspekt
spoleczny i instytucjonalny, [w:] W. Smiatek, J. Tymanowski (red.), Miedzynarodowe i we-
wnetrzne aspekty cztonkostwa Polski w NATO, Toruni 1999, s. 70.
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Przeobrazenia wspotczesnego §wiata wyznaczajg rowniez admini-
stracji publicznej nowe cele i zadania, ktore z czasem przybieraja postac
nowych form dziatania. Obok funkcji policyjnej i reglamentacyjnej ujaw-
nita si¢ funkcja §wiadczaca. Funkcja §wiadczaca jednak pod wplywem
przemian spoteczno-gospodarczych, a zwlaszcza mechanizmow rynko-
wych traci na znaczeniu?’®. Dla dobra administrowanych wydaje sie, ze

bezpieczenstwo socjalne?”

nie powinno by¢ poddane mechanizmom
rynkowym, tylko powinno by¢ domeng wspolczesnej swiadczacej admi-
nistracji publicznej**.

Nie ulega watpliwosci, ze gwarancja bezpieczenstwa socjalnego
stanowi gtowny cel systemu zabezpieczenia spolecznego. Jakkolwiek
bezpieczenstwo socjalne stanowi przede wszystkim domeng dziatan or-

ganow administracji publicznej, to jednak w realizacji swoich zadan w tym

28 Zob. L. Sierpowska, Pomoc spoleczna jako administracja swiadczgca. Studium ad-
ministracyjnoprawne, Warszawa 2012, s. 11.

27 Bezpieczenstwo socjalne jako minimalnym poziom dochodow i ustug w przypadku
zaistnienia zdgzenia losowego uniemozliwiajacego we wiasnym zakresie zapewnienia sobie
czy rodzinie egzystencjalnych potrzeb.

20 Nalezy pamigta¢, ze bezpieczenstwo jest jednoczesnie celem i uzasadnieniem admi-
nistrowania, nie moze by¢ jednak aksjomatycznym pretekstem do sprawowania wladzy
publicznej zaréwno na etapie stanowienia prawa, jak i w fazie jego stosowania czy prze-
strzegania — zob. P. Lisowski, Pojecie bezpieczenstwa w obowiqzujgcym systemie prawa —
kilka refleksji na temat normatywizacji problematyki bezpieczenstwa, Acta Universitatis
Wratislaviensis no. 3738, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2016, t. CVL, s. 52. Miedzy
innymi z racji rozmiarow i zasiggu normowania galezia prawa najintensywniej odnoszaca
sie do problematyki bezpieczenstwa jest prawo administracyjne. Dominujacg rolg w tym
zakresie majg unormowania prawa materialnego, chociaz watek bezpieczenstwa odnajdzie-
my tez w ustrojowej czgsci prawa administracyjnego. Bezpieczenstwo publiczne, a Scislej
rzecz ujmujac jego ochrona, to niewatpliwie jedno z najbardziej tradycyjnych sfer aktyw-
nosci wladzy publicznej, przede wszystkim za§ wtadzy wykonawczej, czyli administracji
publicznej. Administracji, ktora w demokratycznym panstwie prawnym wykonuje przede
wszystkim zadania publiczne przewidziane w obowiazujacym porzadku prawnym i ponosi
z tego tytulu stosowng odpowiedzialno$¢. Zapewnienie bezpieczenstwa publicznego to
jedno z podstawowych zadan tej administracji, realizacji ktorych domaga¢ moze si¢ jed-
nostka — zob. T. Kocowski, M. Gruszka, Ustawa o Panstwowym Ratownictwie Medycznym
a bezpieczenstwo zdrowotne obywateli na ratunek. Ratunek dla ratownikow, ,,Menedzer
Zdrowia” sierpien 2011, t. 6, s. 50 i n.
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obszarze mogg korzysta¢ z pomocy i wsparcia instytucji ekonomii spo-
tecznej. Kluczowe dla wzrostu bezpieczenstwa socjalnego obywateli jest
m.in. zwigkszenie zatrudnienia, poprzez stwarzanie instytucjonalnych
dziatan majacych na celu reintegracje spoteczno-zawodowa 0sob zagro-

zonych wykluczeniem spotecznym.

3. Znaczenie spétdzielczosci socjalnej w polityce
spotecznej

3.1. Kilka uwag w kwestii polityki spotecznej

Polska polityka spoteczna od dawna stanowi przedmiot refleks;ji
naukowej. Termin ten pojawit si¢ juz w drugiej polowie XIX wieku m.in.
w pracy Franciszka Kasparka pt. Prawo polityczne ogolne z uwzglednie-
niem austriackiego razem ze wstepng naukq o panstwie. Autor przedsta-
wit koncepcje ,,polityki spotecznej” XIX-wiecznego niemieckiego na-
ukowca i polityka Roberta von Mohla. W XX wieku rowniez inni
badacze (Antoni Szymanski, Zofia Daszynska-Golinska) poswiecili
uwage temu pojeciu®®,

Za sprawg Dekretu Rady Regencyjnej o tymczasowej organizacji

Wtadz Naczelnych w Krolestwie Polskiem?®?

z 3 stycznia 1918 1. polity-
ka spoteczna stata si¢ rowniez czgscig praktyki. Dekretem tym ustalono
organizacje owczesnego rzadu, w ktorego sktad wchodzit rowniez Mi-
nister Opieki Spotecznej i Ochrony Pracy. Do jego kompetencji nadanych
przez art. 29 Dekretu nalezaty sprawy dobroczynnosci publicznej, opie-
ki panstwowej nad ofiarami wojny, sprawy stosunkow robotniczych,
opieki nad emigracja robotniczg, sprawy inspekcji fabrycznej oraz przy-
gotowanie prawodawstwa ochrony pracy i ubezpieczen spotecznych.

A1 R. Szarfenberg, Pojecie polityki..., s. 251 26.
%2 Dz.U.z 1918 1. Nr 1, poz. 1.
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Pierwszym podmiotem spotecznym zajmujacym si¢ tematyka po-
lityki spotecznej byto wpisane do rejestru stowarzyszen, dnia 31 sierpnia
1924 roku, Polskie Towarzystwo Polityki Spotecznej (PTPS), ktore zo-
stato reaktywowane w latach 90. XX wieku. Mimo subiektywnie wyso-
kiej oceny éwczesnego polskiego ustawodawstwa socjalnego, wyprze-
dzajacego czasami niektdre kraje zachodu, zatozyciele PTPS uwazali
w 1924 r., iz znajomo$¢ problemow spotecznych wsrod Polakow byta
znikoma, dlatego odczuwano potrzebe powotania Towarzystwa, ktore
zajmowaloby si¢ zagadnieniami polityki spotecznej od poczatku powsta-
nia odrodzonego panstwa. Powotanie PTPS potraktowano jako probe
stworzenia osrodka pracy naukowej i popularyzatorskiej stojacego poza
partiami politycznymi. Jednym z celow Towarzystwa byto propagowanie
racjonalnej polityki spotecznej. Podejmowano rowniez proby pobudzenia
szerszego kregu spoteczenstwa do wspotpracy przy rozwigzywaniu licz-
nych kwestii socjalnych?®. Wspotczesnie statut Towarzystwa w § 8 wy-
licza m.in., ze celem PTPS jest stwarzanie wigzi w srodowisku politykow
spotecznych w skali kraju i regionéw poprzez kultywowanie i rozwijanie
idei, wartosci i tradycji polskiej polityki spotecznej oraz dziatanie na
rzecz ich realizacji czy tez wspieranie podmiotow ekonomii spotecznej
oraz inicjowanie i popieranie badan naukowych, upowszechnianie naj-
lepszych praktyk rozwigzywania problemow spotecznych?.

W literaturze nie ma jednoznacznej definicji pojecia polityki spo-
tecznej. Wedtug A. Rajkiewicza polityka spoteczna to sfera dziatan pan-
stwa oraz innych ciat publicznych czy spotecznych, ktoéra zajmuje si¢
ksztattowaniem warunkow zycia spoteczenstwa oraz stosunkéw mig-

dzyludzkich (w szczegdlnosci w §rodowisku zamieszkania i pracy)*®.

23], Auleytner, Polskie Towarzystwo Polityki Spolecznej w latach 1924-1948, http://
ptps.org.pl/historia/ [dostep: 15.08.2019].

24 Statut Polskiego Towarzystwa Polityki Spotecznej, http:/ptps.org.pl/statut/ [dostep:
15.08.2019].

25 A. Rajkiewicz, Istota polityki spolecznej — wezoraj i dzis, [w:] A. Rajkiewicz, J. Su-
pinska, M. Ksig¢zopolski (red.), Polityka spoleczna, Katowice 1998, s. 27.
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Inne definicje polityki spotecznej rowniez charakteryzuja ja jako dzia-
falno$¢ majaca charakter publiczny nieobejmujacy jednak wszystkich
spraw publicznych, a jedynie t¢ ich cze$¢, ktora jest realizowana przez
polityki szczegotowe (cele szczegotowe): polityke zabezpieczenia spo-
tecznego, polityke ochrony zdrowia, polityke zatrudnienia, polityke
mieszkaniowg, polityke oSwiatowa, polityke ochrony pracy, polityke
rodzinng, polityke kulturalng czy tez polityke tagodzenia patologii spo-
tecznych?®®.

Mimo tak szerokiej réznorodnosci polityk szczegdtowych polityka
spoteczna do$¢ czgsto rozumiana jest w waskim zakresie, mylona bywa
z pomoca spoteczna, bedaca w istocie instytucjg polityki spotecznej,
jedna z jej licznych gatezi®®’. Za Stownikiem PWN mozna przyjac, ze
pomoc spoteczna to dziatania na rzecz jednostek lub ich rodzin majace
na celu przezwycigzenie trudnych problemow zyciowych, ktorych nie sg
w stanie same rozwigzaé, wykorzystujac wlasne mozliwosci, $rodki
1 uprawnienia.

Wedtug A. Kurzynowskiego polityka spoteczna to nie tylko dzia-
falno$¢ panstwa, ale rowniez samorzadu terytorialnego i organizacji po-
zarzagdowych zmierzajaca do ksztaltowania ogdlnych warunkow pracy
i warunkow bytu ludnosci, modelowania prorozwojowych struktur spo-
tecznych oraz stosunkdw spotecznych opierajgcych si¢ na rownosci i spra-
wiedliwosci spotecznej, sprzyjajacych zaspokajaniu potrzeb spotecznych
na mozliwie dostepnym poziomie*®. Zdaniem P. Btedowskiego takie
okreslenie polityki spolecznej sprzyja tworzeniu warunkdw korzystnych

do zaspokajania potrzeb, a nie wyrgcza samych zainteresowanych i innych

26 Encyklopedia PWN, http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/polityka-spoleczna; 4009586
[dostep: 15.08.2019].

%7 A. Strojna, Teoria i geneza polityki spolecznej, [w:] J. Przywojska (red.), Samorzg-
dowa polityka spoleczna. Wyzwania i dziatania, 1.6dz 2015, s. 18.

28 A. Kurzynowski, Zwigzki polityki spolecznej z politykq gospodarczq, [w:] A. Kurzy-
nowski (red.), Polityka spoteczna, Warszawa 2001, s. 11.
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uczestnikow procesoéw spotecznych. Ponadto sprzyja upodmiotowieniu
jednostek, ich rodzin i matych grup spotecznych?.

R. Szarfenberg uznaje polityke spoteczng m.in. za instrumentalne
wykorzystanie wladzy w panstwie stuzgce do korygowania mechanizmow
rynkowych w celu osiagnigcia powszechnego dobrobytu wszystkich oby-
wateli, uwzgledniajac przy tym wystgpujace migdzy obywatelami nie-
réwnosci spoteczno-ekonomiczne®°, M. Rymsza postrzega polityke spo-
teczna przez pryzmat konkretnych problemow spotecznych, ktore nalezy
rozwigzac¢. Problemy te majg charakter strukturalny, w zwiazku z tym nie
mozna zaklada¢, ze ulegng samoistnemu rozwigzaniu. Problemy te wy-
magaja zorganizowanych, systemowych dziatan ze strony panstwa w ogra-
niczaniu ich rozmiaréw i negatywnych dla spoteczenstwa skutkow?'.

Zakres zainteresowania polityki spotecznej jako dyscypliny teore-
tycznej oraz jej dziatania w praktyce prozy zycia spolecznego ulegaja
systematycznemu rozszerzaniu. O ile poczatkowo zadania podmiotow
panstwowych koncentrowaty si¢ na polityce socjalnej, to w drugiej po-
towie XX w. na calym $wiecie objety coraz wiecej zadan zwiazanych
z funkcjonowaniem spoteczenstwa w zmieniajacych si¢ warunkach go-
spodarowania oraz podlegajagcym przeobrazeniu systemie norm spotecz-
nych i wartosci. Wyksztalcone z czasem szczegotowe segmenty polityki
spotecznej obejmujg praktycznie caty zakres funkcjonowania spoteczen-

292

stwa*?, odwotujg si¢ do r6znych instrumentow, sktadaja si¢ na kompleks

29 P, Bledowski, Polityka spoleczna jako specjalnosé nauk o polityce publicznej — pro-
ba charakterystyki, ,,Studia z Polityki Publicznej” 2014, nr 3(3), s. 13.

20 R. Szarfenberg, Definicje, zakres i konteksty polityki spolecznej, [w:] G. Firlit-Fesnak,
M. Szylko-Skoczny (red.), Politvka spoteczna. Podrecznik akademicki, Warszawa 2007, s. 34.

¥ M. Rymsza, Polityka spoleczna wobec kwestii spoltecznej XXI wieku, [w:] E. Gierma-
nowska, M. Ractaw, M. Rymsza, Kwestia spoleczna u progu XXI wieku. Ksiega jubileuszo-
wa dla Profesor Jozefiny Hrynkiewicz, Warszawa 2015, s. 27-41.

2 Przyktadowo mozna wymieni¢ nie tylko zabezpieczenie spoteczne (czyli w praktyce
polityke socjalna), ale i polityke ochrony zdrowia, edukacyjna, kulturalng, ochrony pracy,
zatrudnienia, ochrony $rodowiska naturalnego, rodzinna, ale takze polityke adresowang do
konkretnych populacji: mtodziezy czy osob starszych.
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dziatan adresowanych do spoteczenstwa jako catosci, poszczegoélnych
grup spolecznych i zawodowych, rodzin oraz jednostek.

J. Wojcicki rowniez uznaje, ze polityka spoteczna ma na celu ko-
rzystanie przez panstwo z roznych narzedzi, gdy mechanizmy rynkowe
nie mogg dziata¢ lub ich zastosowanie bytoby niecelowe®”. Przyktadowo
tak si¢ dzieje w wypadku dostgpu do $wiadczen zdrowotnych, edukacyj-
nych czy zwiazanych z opieka nad osoba niesamodzielng. Skorzystanie
z tych ustug na zasadach mechanizmoéow rynkowych mogloby spowodo-
waé wzrost cen tych ustug, a zatem i ograniczy¢ dostep do nich. W zwiaz-
ku z tym wedtug P. Bledowskiego zadaniem polityki spotecznej jest:
zaplanowanie i nakreslenie w dokumentach strategicznych pozadanego
i mozliwego do osiagnigcia w okreslonej perspektywie czasu poziomu
jakosci zycia. Aby moc zapewni¢ sprawiedliwy dostgpu do §wiadczen,
panstwo podejmuje decyzje okreslajace sposob finansowania tego rodza-
ju ustug, ich podazy oraz mozliwos$ci korzystania z nich?*,

Z powyzszych przyktadéw wynika, ze polityka spoteczna powin-
na stuzy¢ realizacji wizji konkretnego tadu spolecznego i zgodnie z ta
wizjg przyczyniac si¢ do rozwigzywania wystepujacych problemow
spotecznych. Wspotczesne wyzwania, jakie stoja przed polityka spo-
leczna, w wielu przypadkach znacznie r6znig si¢ od wyzwan, w odpo-
wiedzi na ktore w drugiej potowie XX wieku w Europie powstaty tzw.
panstwa opiekuncze. W zwigzku z tym w literaturze przedmiotu mowi
si¢ o kolejnych nowych etapach rozwoju polityki spotecznej?®.

Polityka spoteczna jest realizowana w zréoznicowanym zakresie

i wedtug r6znych modeli, w zalezno$ci od dominujgcej w danym kraju

23 J. Woznicki, Nowa dyscyplina — ,,nauki o polityce publicznej” usytuowana w dzie-
dzinie nauk spotecznych, ,Nauka” 2012, nr 1, s. 133.

2% P. Blgdowski, op. cit., s. 14.

5 W.S. Zgliczynski, Polityka spoleczna w Europie — ewolucja i rozwigzania modelowe,
»Studia BAS” 2017, Nr 2(50), s. 42.
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ideologii (doktryny spotecznej)***. Polityka spoteczna jest ztozong ma-
teria, ukierunkowang na dziatalno$¢ praktyczng. Aby lepiej zrozumied
te ztozonos¢, tworzy si¢ w nauce narze¢dzia do klasyfikacji zjawisk rze-
czywistych celem pozniejszego odwzorowania wyobrazen o rzeczywi-
stosci przyszlej, do ktorej sie dazy dzigki nowym rozwigzaniom. Narze-
dziem takim sg modele w rozumieniu pewnego konstruktu logicznego”.

Najbardziej znaczace modele polityki spotecznej prowadzonej przez
panstwo stworzyli: Richard Timus, Norman Furniss i Timothy Tilton
oraz Gesta Esping-Andersen. Koncepcja Richarda Timusona sktada si¢
z trzech modeli polityki spolecznej. Pierwszy to model marginalny (re-
zydualny), wedtug ktérego polityka spoteczna wkracza tylko w momen-
cie, gdy rynek prywatny oraz pomoc rodziny nie sg w stanie zaspokoi¢
potrzeb. Drugi model to model motywacyjny (stuzebny), w ktérym po-
lityka spoteczna petni role ,,stuzebng” wobec gospodarki poprzez dobro-
wolne ubezpieczenia prywatne. Trzeci model nazwany zostal modelem
instytucjonalno-redystrybucyjnym, w ktéorym to modelu spoteczenstwo
odpowiada za dobrobyt i bezpieczenstwo jednostki, gwarantujac po-
wszechny dostep do swiadczen i ustug?®.

Zgodnie z koncepcja proponowang przez N. Furnissa i T. Tiltona
panstwo moze wystgpowac w trzech formach, jako panstwo ,,pozytyw-
ne”, w ktorym polityka spoleczna ma chroni¢ obywatela, wiasciciela
kapitatu przed trudno$ciami wynikajacymi z mechanizméw rynkowych
oraz przed zadaniami redystrybucji dochodow. Panstwo ,,bezpieczenstwa
socjalnego”, ktorego celem polityki spotecznej jest zagwarantowanie
wszystkim obywatelom minimalnego dochodu. Panstwo ,,dobrobytu

spotecznego” wyrownuje warunki zyciowe wszystkich obywateli**”.

¢ Encyklopedia PWN, hasto: polityka spoleczna, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/
polityka-spoleczna;4009586 [dostep: 15.08.2019].

¥7 E. Karpowicz, Modele polityki spolecznej. Kierunki zmian polityki spolecznej w Pol-
sce ,,Informacje Biura Studiéw i Ekspertyz” 2006, nr 1249, s. 4.

2% W. Turnowiecki, Polityka spoleczna, Gdansk 2002, s. 40 i 41.

¥ E. Karpowicz, op. cit.,s. 415.
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Koncepcja ,,panstwa dobrobytu” jest najbardziej znang i bogato
opisywana. Do gtownych celow panstwa dobrobytu zalicza si¢: przeciw-
dziatanie oraz ograniczenie ubostwu, redystrybucj¢ dochodéw oraz dobr,
wprowadzenie ubezpieczen. Cele panstwa dobrobytu sa szeroko zakro-
jone, tak aby wygenerowa¢ maksymalng ilos¢ dobr przy okreslonych
naktadach. Cechg charakterystyczng panstwa dobrobytu jest jego umie-
jetno$¢ dostosowania si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow gospodarczych
i spotecznych zaréwno krajowych, jak i migdzynarodowych. Nicholas
Barr podaje przyktadowo, ze np. zmieniajace si¢ bezpieczenstwo zatrud-
nienia wywotuje konsekwencje dla ubezpieczenia na wypadek bezrobo-
cia — czy tez zmiany demograficzne beda pociagac za sobg nacisk na
obnizenie wysokosci, czy jakosci §wiadczen — system emerytalny, system
ochrony zdrowia moze nie wytrzymac z ograniczonymi mozliwosciami
fiskalnymi. W zwiazku z powyzszym panstwo dobrobytu ewoluuje, jego
instytucje dostosowuja si¢ do zaistniatych problemdw, czynigc ten model
nadal potrzebnym, pozadanym przez obywateli**.

Wedtug koncepcji Esping-Andersena pojecie ,,model” nalezy zastg-
pi¢ pojeciem ,,rezim”. Badacz ten uznat, ze panstwo moze traktowaé
polityke spoteczna w réznoraki sposob, tworzac rezim**":

— liberalny — rezim funkcjonuje woéwczas, gdy wolny rynek nie za-
pewnia jednostce minimum egzystencjalnego, a rodzina zawodzi
jako zrodto pomocy dla jednostki. Panstwo jednak interweniuje
doraznie, poniewaz moze rodzi¢ to szkodliwe skutki, hamujac
indywidualng inicjatywe, ostabiajac tym samym wydajno$¢ pra-
cy 1 rozwoj gospodarczy. Liberalna polityka spoteczna funkcjo-
nuje m.in. w Wielkiej Brytanii i Irlandii.

— rezim konserwatywno-korporacyjny — pomoc w razie potrzeby

udzielana jest jednostkom lub rodzinom w wysokosci zaleznej

3% N. Barr, Parnstwo dobrobytu jako skarbonka. Informacja, ryzyko, niepewnosé a rola
panstwa, przet. B. Wigckowska, Warszawa 2010, s. 19-21 1 355-356.
01 E. Karpowicz, op. cit.,s. 516.

122



Rozdziat Ill. Spotdzielnie socjalne w polityce przeciwdziatania wykluczeniu...

od uzyskiwanych dochodéw i wysokosci ptaconych sktadek ubez-
pieczeniowych. System ten zaktada zachowanie r6znic w statusie
spotecznym, funkcjonuje on m.in. we Francji, Niemczech, Belgii
1 Austrii.

— rezim $rodziemnomorski — funkcjonuje w tzw. ,,panstwach opie-
kunczych”. Kraje nalezace do tego modelu obejmujg znaczng
opieka szczegodlnie osoby starsze, wyptacaja wysokie §wiadcze-
nia emerytalne, maja natomiast stabo rozwinieta polityke rodzin-
ng i system $wiadczen z tytutu bezrobocia. W systemie tym
panstwo w niewielkim stopniu angazuje si¢ w dziatania w dzie-
dzinie pomocy spotecznej, rownoczesnie faworyzujac pewne
grupy zawodowe (urzednikow panstwowych), a innych (ludzie
mtodzi, dtugotrwale bezrobotni) pozbawiajac ochrony. Cechy
tego modelu mozna odnalez¢ we Wtoszech, Hiszpanii, Portuga-
lii czy Grecji.

— rezim socjaldemokratyczny (zwany rowniez instytucjonalno-re-
dystrybucyjnym) glosi, ze przyczyny problemoéw spotecznych
wynikaja z niedociggnieé ,,systemu”, nie sa za$ zawinione przez
jednostke. Rynek prywatny ani rodzina nie jest w stanie zaspo-
koi¢ wszystkich pozadanych potrzeb, panstwo jest w stanie tylko
udzieli¢ im potrzebnej pomocy. Pomoc ta jest udzielana bezwa-
runkowo nie tylko ubogim i stabym, ale rowniez klasom $rednim.
Rezim ten w najczystszej postaci wystepuje w Szwecji, Norwegii,
Finlandii i Danii.

— rezim postkomunistyczny — obejmuje panstwa bylego bloku
wschodniego, tkwig w nim cechy systemu socjalistycznego —
zarzgdzanie centralne i jednorodna struktura (np. narodowy fun-
dusz ubezpieczen zdrowotnych) oraz wystepuja w nim réwniez
elementy konserwatywnego panstwa opiekunczego oraz modelu
liberalnego.
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Przedstawione powyzej modele polityki spotecznej maja charakter
idealny, w zadnym kraju nie sag w petni odwzorowane. W Stanach Zjed-
noczonych wystepuje wiele elementéw liberalnej polityki spotecznej,
w krajach Europy kontynentalnej przewaza model konserwatywno-kor-
poracyjny, za$ model instytucjonalno-redystrybucyjny dominuje w kra-
jach skandynawskich3®,

Wedtug J. Auleytnera polska nauka spoteczna nie posiada wlasnej,
napisanej historii. Przyczyn takiego stanu nalezy upatrywaé w braku
polskiej panstwowosci przez 23 lata minionego stulecia oraz w niesta-
bilnosci politycznej — 45 lat socjalizmu realnego i 32 lata gospodarki
rynkowej w okresie dwdch historycznych odston niepodlegtosciowych.
Polska nie miata wystarczajaco dtugo, jak inne kraje w Europie, stabil-
nosci politycznej ani ekonomicznej, ktéra mogtaby uksztattowac wiasny
model polityki socjalnej*®.

Radykalne wprowadzenie gospodarki rynkowej w Polsce po 1989 r.
doprowadzito do zmiany w zakresie i metod realizacji polityki spotecz-
nej. Wprowadzenie zmian w ustroju ekonomicznym okazato si¢ mozliwe
i to w stosunkowo tatwy sposdb, znacznie za$ trudniej byto dokonac
zmian w funkcjonowaniu instytucji spotecznych. Trudnosci te wynikaty
ze $wiadomosci spotecznej niechetnej naruszeniu uksztattowanych zasad
bezpieczenstwa spotecznego. J. Orczyk na podstawie $wiatowej literatu-
ry przedmiotu podkresla, ze najbardziej sensowne zmiany w polityce
spotecznej wymagaja koniecznej synchronizacji zmian w sferze rynku
pracy, rodziny i polityki spotecznej. Chodzi tu zwtaszcza o ustugi spo-

feczne na rzecz os6b niepetnosprawnych%,

32 Jbidem, s. 6.

303 J. Auleytner, Polityka spoleczna..., s. 29.

3% J. Orezyk, Ewolucja polityki spolecznej w Polsce po 1990 roku, [w:] W. Koczur,
A. Raczaszek (red.), Wspotczesne obrazy polityki spotecznej i gospodarczej. Ksiega pamiqt-
kowa dedykowana profesor Lucynie Frgckiewicz, Katowice 2012, s. 31-32.
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Czasy socjalizmu, w ktorych mieli$my do czynienia z modelem po-
lityki spotecznej okreslanym mianem ,,panstwowo-kolektywistyczny’ %,
utrwality w Polsce przekonanie o omnipotencji panstwa do tego stopnia,
Ze po zmianie systemu w 1990 roku nie dostrzezono faktu, ze polityka
spoteczna panstwa demokratycznego jest zobowigzana utatwiac przebieg
procesow spotecznych, ograniczac ich dolegliwosc i koszty, a nie kreowaé
rzeczywisto$¢. Kreowanie rzeczywistosci przez panstwo rozbudza bowiem
oczekiwania spoteczne o szybkim osiggnieciu standardéw zycia istniejacych
w krajach wysoko rozwinigtych, doprowadzajac do szybkiej weryfikacji
rodzacej nastgpnie rozczarowania spoteczenstwa. Ponadto brak wlasnych
wypracowanych rozwigzan w realizacji $wiadczen spotecznych nie ulatwia
wprowadzenia nawet juz sprawdzonych w innych krajach modeli polityki
spotecznej. Problemy spoteczne, przed ktorymi stoja spoteczenstwa w da-
nych krajach, maja podobne zrddta, ale inna jest ich skala, dynamika i na-
silenie. Wypracowanie konkretnych rozwigzan w innych krajach nastgpu-
je w drodze dtugiej ewolucji, ktora niekoniecznie musi odpowiadac polskiej
rzeczywistosci*®.

Problem z wdrozeniem catosciowego systemu polityki spotecznej
w Polsce wynika po czgsci z procesow ustrojowych whasciwych trans-
formacji. Budowany od lat 90. system decentralizacji decyzji wtadczych,
wbrew zatozeniom, nie sprzyjat skutecznos$ci realizacji zadan w polity-
ce spotecznej. Roznice w skali 1 sposobie wykonywania zadan w tej
dziedzinie przez poszczegdlne szczeble administracji nie sprzyjaja re-
alizacji spojnej polityki spotecznej kraju, mozna jedynie rzetelnie ocenié
aktywno$¢ poszczegolnych szczebli 1 jednostek samorzadu terytorial-
nego. Dotychczasowa praktyka roztozenia zadan na kilka szczebli nie

zacheca do wspolpracy, a czasem wrecz wywotuje rywalizacje. Na

305 Model ten charakteryzowaty takie zjawiska jak: pewno$¢ pracy; wysokie dotacje do
cen podstawowych towarow; szeroka dziatalnos$¢ socjalna zaktadéw pracy; dobry system
$wiadczen socjalnych — E. Karpowicz, op. cit., s. 7.

306 J. Orezyk, Ewolucja polityki spolecznej..., s. 33.
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szczeblu wojewodzkim polityka spoleczna ma za zadanie ustalenie kie-
runkow i priorytetow, na szczeblu powiatowym realizowana jest m.in.
polityka rynku pracy, polityka rodzinna, aktywizacja niepetnosprawnych,
na szczeblu gminnym walczy si¢ z ubdstwem, zapewnia edukacj¢ na
poziomie podstawowym itp.*"’

Zdaniem E. Karpowicz dyskusja na temat najbardziej wasciwego
dla Polski modelu polityki spotecznej nie nadaza za ewolucjg potrzeb
spotecznych. Dotychczasowe debaty polityczne nie majg calosciowego
charakteru, tylko dotycza zazwyczaj konkretnych wycinkow tej polityki
(np. reformy emerytalne). Najczesciej odwotuje si¢ w debacie do modelu
niemieckiego, ktory odzwierciedla konstytucyjny termin ,,spoteczna go-
spodarka rynkowa’%, rzadziej nawigzuje si¢ do socjaldemokratycznego
modelu szwedzkiego, a zazwyczaj odrzuca liberalny model bryty;jski®®.

Wspolczesny rozwdj polskiej polityki spotecznej nie pozwala stwier-
dzi¢, ze zmierza ona ku jakiemus konkretnemu modelowi lub Ze ksztat-
tuje wlasny model. Mimo licznych deklaracji, ze ma wspottworzy¢ go-
spodarke rynkowa, to blizej mu do panstwa opiekunczego (jak twierdza
niektorzy —w wydaniu ,,socjalistycznym”), z drugiej strony nie jest w tym
konsekwentna — decyzje s3 podejmowane i czesto zmieniane pod wpty-
wem naciskow i politycznych trendow. W krajach o gospodarce rynkowej
kryzys idei panstwa opiekunczego szedt z rOwnoczesnym wzrostem zna-
czenia ekonomii spotecznej i rozwojem trzeciego sektora: rozpoczat sie
proces ksztaltowania nowego modelu — aktywnosci polityki spotecznej*'°.

Nalezy podkresli¢, ze w poréwnaniach miedzynarodowych?'! w mi-

nimalizowaniu wykluczenia spotecznego najlepsze wyniki uzyskiwat

307 E. Karpowicz, op. cit., s. 9.

308 Art. 20 Konstytucji RP.

3% E. Karpowicz, op. cit., s. 8.

310 Ibidem, s. 8-11.

311 Badania przeprowadzone przez zespot badawczy pod przewodnictwem Idesa Nica-
ise'a, na podstawie badan gospodarstw domowych prowadzonych w krajach Unii Europe;j-
skiej — I. Nicaise i in., Gaps, Traps and Spinboard in the Floor of Social Protection Systems.
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model socjaldemokratyczny polityki spotecznej. Najbardziej skuteczny
byt on w reintegrowaniu ludzi z godna praca (pracg dobrej jakosci). Pod-
trzymanie zdolnosci do samodzielnego §wiadczenia pracy na rynku pra-
cy byto bardziej skuteczne niz przekazywanie minimalnego dochodu
z pomocy spotecznej w zabezpieczeniu przed niewystarczajaca ochrong
i wykluczeniem. Ponadto model socjaldemokratyczny zapewniat najniz-

szy odsetek przebywajacych w stanie niewystarczajacej ochrony?'2.

3.2. Rola spétdzielczosci socjalnej w polityce spotecznej

Spoéldzielnie socjalne stanowig wazny instrument aktywnej polityki
spotecznej, majacy na celu przede wszystkim powrot na rynek pracy oraz
aktywizacje osob marginalizowanych i wykluczonych. Koniecznos¢ stwo-
rzenia odrgbnej ustawy dotyczacej spotdzielni socjalnych byto jednym
z celow okreslonych w Krajowym Planie Dziatania na rzecz Integracji
Spotecznej, przyjetym przez Rade Ministrow w dniu 21 wrzes$nia 2004 r.
w zakresie przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu®’®. Rowniez w Kra-
jowym Programie ,,Zabezpieczenie spoleczne i integracja spoleczna na
lata 2008-2010” przyjetym przez Rad¢ Ministréw w dniu 16 grudnia 2008
roku, w priorytecie 2. ,,Integracja przez aktywizacje¢”, wskazano jako jed-
no z dziatan wsparcie rozwoju spotdzielczosci socjalnej!.

Ustawa o spotdzielniach socjalnych stanowi takze realizacje zalozen
Strategii Lizbonskiej oraz Wspolnotowego Programu Przeciwdziatania
Wykluczeniu Spotecznemu, jak réwniez celow Wspdlnoty okreslonych
na szczycie w Nicei, odnoszacych si¢ do walki z bezrobociem i wyklu-
czeniem spotecznym poprzez: utatwienie uczestnictwa w zatrudnieniu

1 dostepie do wszelkich zasobow, praw, dobr i ustug, zapobiegania

A Comparative Study of 13 EU, Leuven 2004, cyt. za: R. Szarfenberg, Ubdstwo, marginal-
nos¢ i wykluczenie spoteczne, [w:] G. Firlit-Fesnak, J. Mecina (red.), op. cit., s. 189.

312 R. Szarfenberg, Ubdstwo, marginalnosé..., s. 189-190.

313 http://orka.sejm.gov.pl/proc4.nsf/projekty/3781 p.htm [dostep: 05.10.2019].

314 B. Godlewska-Bujok, C. Mizejewski, A. Muzyka, op. cit., s. 15.
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ryzyku wykluczenia spotecznego oraz pomocy dla najstabszych, najbar-
dziej narazonych na to ryzyko. Ponadto ustawa realizuje obowiazek wy-
nikajacy dla Polski z art. 136 oraz 137 Traktatu ustanawiajacego Wspol-
note Europejska, w mysl ktorych celem Wspdlnoty jest wspieranie
zatrudnienia, poprawa warunkow zycia i pracy, zapewnienie wlasciwej
ochrony socjalnej, rozwoj zasobow ludzkich na rzecz trwatego wysokie-
go zatrudnienia oraz zwalczanie izolacji spolecznej®™.

Nalezy zaznaczy¢, iz zmiany ustrojowe w Polsce oraz nowo powsta-
ty tad instytucjonalny potransformacyjnej Polski wymagat takze odbu-
dowania funkcji przedsigbiorstw spotecznych (PS) lub inaczej — przed-
siebiorstw ekonomii spotecznej (PES)*®. Ekonomia spoteczna odwotuje
si¢ do podmiotoéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, ktore za swoj
glowny cel stawiaja nie tylko maksymalizacj¢ zysku, ale takze realizacje
okreslonych celow spotecznych’”.

Zadaniem przedsigbiorstw spotecznych jest wige reinwestowanie 100%
zyskow w misj¢ spoteczng. To glowny powod, dla ktorego warto zamawiac
ustugi i produkty przedsigbiorstw spotecznych. Przedsigbiorstwa spotecz-
ne majac statych kontrahentow zapewniajgcych stabilne przychody, lepiej
realizujg swoja spoteczng misje. Wedtug informacji przedstawionych przez
Dolnoslaski Osrodek Polityki Spotecznej (DOPS) przedsiebiorstw spotecz-
nych jest na Dolnym Slasku niewiele. Za$ tych, ktore najlepiej potrafia
potaczy¢ spoteczng misje z realiami prowadzenia biznesu i wysoka jakoScia
ustug, jest jeszcze mniej*'®. Na Dolnym Slasku wedtug danych przedsta-

wianych przez DOPS w 2016 roku jest 81 przedsigbiorstw spotecznych®®.

35 Ibidem.

316 J. Herbst, Kondycja ekonomii spolecznej w Polsce 2006, Warszawa 2000, s. 4.

317 B. Szopa, Teorie ekonomiczne a ekonomia spoleczna, [w:] M. Fraczek, J. Hausner,
S. Mazur (red.), Wokét ekonomii spotecznej, Krakow 2012, s. 13.

318 P. Ograbisz, Sz. Surmacz, Przewodnik po dolnoslgskich przedsigbiorstwach spolecz-
nych, Dolnoslaski Osrodek Polityki Spotecznej, s. 7, http://www.umwd.dolnyslask.pl/file
admin/user_upload/Organizacje pozarzadowe/ekonomia_spoleczna/DOPS__ Przewodnik
_po_Dolnoslaskich Przedsiebiorstwach Spolecznych.pdf [dostep: 15.08.2019].

319 Ibidem, s. 18.
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Spotdzielnia socjalna w Polsce jest czescia ruchu spotdzielczego,
ktora wyrdznia si¢ forma prawna taczacg klasyczne funkcje spotdzielni
zrealizacja celow reintegracji spotecznej i zawodowej jej cztonkow. Spot-
dzielnia socjalna jest wigc czyms wigcej niz wylacznie firma generujaca
dochod. Realizuje bowiem rownolegle funkcje spoteczne poprzez pro-
wadzenie dziatalno$ci majacej na celu spoteczng i zawodowa reintegra-
cje jej cztonkdéw. W tym kontekscie aktywnos¢ spotdzielni socjalnych
stuzy spoleczno$ciom lokalnym, dzigki czemu podmioty te mozna uznaé
za istotny instrument polityki spotecznej w zakresie aktywnej integracji
i zwigkszania spdjnosci spolecznej*.

Juz na mocy ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promoc;ji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy**' zostata wprowadzona do pol-
skiego prawa instytucja spotdzielni socjalnej. W praktyce zaczety jednak
funkcjonowa¢ one mniej wiecej od 2005 roku. Natomiast formalnie zy-
skaty swoj obecny ksztatt wraz z wprowadzeniem ustawy z dnia 27 kwiet-
nia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych**2. Do konca I kwartatu 2006 roku
w Polsce dziatato juz 45 spotdzielni socjalnych (z czego 4 na Dolnym
Slasku)*.

Wedtug informacji GUS w 2016 r. aktywnie dziatato 900 sposréd
1400 zarejestrowanych w rejestrze REGON spotdzielni socjalnych. Naj-
wigksza ich cze$¢ zlokalizowana bylta na terenie wojewodztwa wielko-

polskiego (15%)***. Wedtug danych przedstawianych przez DOPS na

320 Informacja o funkcjonowaniu spoldzielni socjalnych dzialajgcych na podstawie
ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych za okres 2016-2017, Warsza-
wa 2018, s. 12, http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/08058 DD855E949FFC12582C10039E
C63/%24File/2724.pdf [dostep: 15.08.2019].

21 T.j. Dz. U. 22019 . poz. 1482.

32 T.j. Dz. U. 22018 r. poz. 1205.

33 S. Czetwertynski, A. Mroczek-Czetwertyfiska, Przyczyny rozwoju spotdzielczosci
socjalnej na Dolnym Slgsku w latach 2006-2012, ,Nauki Spoteczne” 2013, nr 2(8), s. 10.

324 GUS, Spoldzielnie socjalne w 2016 r., https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinfor-
macyjny/pl/defaultaktualnosci/5490/15/1/1/spoldzielnie socjalne 2016 .pdf [dostep:
15.08.2019].
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miesiac listopad 2018 roku na terenie Dolnego Slaska funkcjonowato:
76 spotdzielni socjalnych; 6 centrow integracji spotecznej (CIS); 6 klubow
integracji spotecznej (KIS); 6 zaktadow aktywnosci zawodowej (ZAZ);
47 warsztatow terapii zajeciowej (WTZ); 11 spolek non-profit oraz 550
organizacji pozarzadowych dzialajacych w sferze integracji i pomocy
spotecznej (NGO)*>.

S. Czetwertynski oraz A. Mroczek-Czetwertynska przyczyn eks-
pansji spotdzielni socjalnych upatruja w tym, ze spotdzielnie socjalne
moga korzystac z licznych przywilejow, w formie zaréwno bezposrednie-
go wsparcia, jak i ulg, a takze zwolnien ze zobowigzan w stosunku do
skarbu panstwa. Spotdzielnie socjalne sa zwolnione z optat rejestrowych
za czynnoS$ci zwigzane z rejestracja w Krajowym Rejestrze Sagdowym
oraz publikacja w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym. Kolejnym przy-
wilejem jest mozliwos$¢ zwolnienia z podatku dochodowego od 0sdb praw-
nych z tej czgsci dochodow, ktora nie jest zaliczana do kosztow uzyskania
przychodéw. Zwolnienie to moze by¢ dokonane, gdy dochody te beda
przeznaczone na spoteczng i zawodowa reintegracje cztonkow spotdziel-
ni socjalnej. Nastepnym udogodnieniem jest petna refundacja sktadek
socjalnych przez okres nawet dwoch lat oraz czgsciowa przez kolejny rok.
Jest to mozliwe przy spetnieniu konkretnych przestanek (art. 12 pkt 3a
ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych) zwigzanych
z marginalizacja cztonkéw danej spotdzielni socjalnej**S.

Ponadto do innych instrumentow wsparcia spotdzielni socjalnych
nalezy: uproszczona rachunkowos¢, wsparcie finansowe ze strony jed-
nostek samorzadu terytorialnego, wsparcie wolontariuszy i innych osob

oraz zwolnienie ze sktadki na Krajowa Rade Spotdzielcza.

335 M. Lebiecka, I. Lukow, M. Macura, Dolnoslgskie Samorzqdy Przyjazne Ekonomii
Spotecznej, Dolnoslaski Osrodek Polityki Spotecznej, Wroctaw 2018, s. 8, http:/kupuje
spolecznie.pl/wp-content/uploads/2017/11/Dolno%C5%9B1%C4%85skie-Samorz%C4%85dy-
Przyjazne-Ekonomii-Spo%C5%82ecznej.pdf [dostep: 15.08.2019].

326§, Czetwertyfiski, A. Mroczek-Czetwertynska, op. cit., s. 12.
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Spoldzielnie socjalne maja mozliwos¢ pozyskiwania jednorazowe-
go wsparcia z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnospraw-
nych (PFRON) oraz ze srodkow Funduszu Pracy (FP). Na wniesienie
wktadu do spotdzielni socjalnej w ramach jednorazowego wsparcia z PFRON
w 2016 r. przekazano 92 000 zt, a w roku 2017 — 288 610 zt. Ze srodkow
FP przeznaczono $rodki finansowe na zatozenie spotdzielni socjalnej lub
przystapienie do spotdzielni socjalnej po jej zatozeniu w kwocie 531 600 zt
w 2016 1., a 563 900 zt w 2017 r. Jednorazowe $rodki finansowe przeka-
zano w 2016 . 38, a w 2017 . 32 osobom. Istnieje rowniez wsparcie fi-
nansowe dla podmiotéw ekonomii spotecznej oferowanego od 2017 r.,
ktorym jest Krajowy Fundusz Przedsiebiorczosci Spotecznej (KFPS)
kierowany przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK). W ramach tego
funduszu w 2017 r. 44 spotdzielnie socjalne pozyskaty 61 pozyczek na
tacznag kwote ponad 5 801 338,00 zt. Spotdzielnie socjalne zadeklarowa-
ty, ze w ramach udzielonych pozyczek tacznie utworzono 72 miejsca
pracy. Liczba pozyczek udzielonych spotdzielniom socjalnym stanowita
28,50% wszystkich pozyczek udzielonych w ramach KFPS w roku 2017°%7.
Spoétdzielnie socjalne majg takze mozliwo$¢ otrzymania dofinansowania
z funduszow europejskich.

Istotna jest rowniez mozliwo$¢ wykorzystania rzadko stosowanej
przez jednostki samorzadu terytorialnego tzw. klauzul spotecznych.
Klauzule spoteczne™ to instrument pozwalajacy osiagna¢ przy reali-
zacji zamowien publicznych dodatkowa wartos$¢ spoteczng. Rozumiane

sg jako zgodne z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien

32T Informacja o funkcjonowaniu spotdzielni..., s. 819.

328 Zob. i por. T. Schimanek, Podstawowe informacje o klauzulach spotecznych, War-
szawa 2012, s. 3 i n.; E. Wiszczun, 1. Raszeja-Ossowska, M. Melon, R. Kozarzewski,
Klauzule spoteczne w zamowieniach publicznych. Poradnik dla pracownikow Urzedu m.st.
Warszawy, urzedow dzielnic i jednostek organizacyjnych m.st. Warszawy, s. 5 i n., https:/
politykaspoleczna.um.warszawa.pl/sites/politykaspoleczna.um.warszawa.pl/files/poradnik.
pdf [dostep: 15.08.2019] oraz Urzad Zamoéwien Publicznych, Klauzule spoteczne, https://
www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/zrownowazone-zamowienia-publiczne/spoleczne-zamowienia/
przydatne-informacje/klauzule-spoleczne [dostep: 15.08.2019].
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publicznych®®” odstepstwo od zasad zamowien publicznych i stanowig
instrument polityki spotecznej, ktory pozwala instytucjom zamawiaja-
cym okresli¢ wymagania o charakterze spotecznym Iub srodowiskowym
zwigzane z realizacjg zamowienia. Sg one bardzo waznym instrumentem
uzupelniajacym dziatania instytucji publicznych, w szczegdélnosci sa-
morzadu terytorialnego w obszarze aktywizacji zawodowe;j i zatrudnie-
nia 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Klauzule nie tylko
zwigkszaja skutecznos$¢ dzialan aktywizacyjnych, ale takze zwickszaja
efektywnos¢ wydatkowania srodkéw publicznych, gdyz srodki te i tak
musiatyby zosta¢ wydane na realizacj¢ zamowienia publicznego. Klau-
zule spoteczne mogg by¢ tez forma wsparcia podmiotow ekonomii spo-
lecznej. Przynosza rowniez wymierne oszczednosci dla instytucji pu-
blicznych, ktore nie muszg wyplaca¢ swiadczen spotecznych osobom
podejmujacym zatrudnienie. Zastosowanie klauzul ulatwia tym pod-
miotom dostep do zamdwien publicznych?*°.
Art. 22 ust. 2 1 art. 138 p.z.p. dotyczy tzw. zamowien zastrzezonych
(w tym przypadku tzw. klauzula spoteczna zastrzezona wyrazona w art. 22
ust. 2 p.z.p.), gdzie zamawiajacy moze zastrzec w ogloszeniu o zamowieniu,
ze o udzielenie zamowienia moga ubiegac si¢ wylacznie zaktady pracy
chronionej oraz inni wykonawcy, ktérych dziatalno$¢ lub dziatalno$¢ ich
wyodrgbnionych organizacyjnie jednostek, ktore beda realizowaty zamo-
wienie, obejmuje spoteczng i zawodowa integracje osob bedacych czton-
kami grup spotecznie marginalizowanych, w szczegolnosci:
1) 0s6b niepetnosprawnych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 1. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu

0s0b niepetnosprawnych®!;

329 T.j. Dz. U. z. 2019 1. poz. 1843, dalej — p.z.p.
330 E. Wiszczun, I. Raszeja-Ossowska, M. Melon, R. Kozarzewski, op. cit., s. 5.
31 T.j. Dz. U. 22019 r. poz. 1172, 1495, 1696.
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2)

3)

4

5)

6)

7)

8)

bezrobotnych w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 1. o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy*¥;

0s6b pozbawionych wolnosci lub zwalnianych z zaktadow karnych,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks kar-

ny wykonawczy**

, majacych trudnosci w integracji ze sSrodowiskiem;
0s0b z zaburzeniami psychicznymi w rozumieniu ustawy z dnia
19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego®**;

0s6b bezdomnych w rozumieniu ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spolecznej*®;

0s0b, ktore uzyskaty w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy
lub ochrong uzupetniajaca, o ktorych mowa w ustawie z dnia 13 czerw-
ca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej**;

0s0b do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia, posiada-
jacych status osoby poszukujacej pracy, bez zatrudnienia;

0s0b bedacych cztonkami mniejszosci znajdujgcej si¢ w niekorzyst-
nej sytuacji, w szczego6lnosci bedacych cztonkami mniejszosci
narodowych i etnicznych w rozumieniu ustawy z dnia 6 stycznia
2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym®’.

Zamawiajacy zobowigzany jest przez ust. 3 art. 22 do okreslenia

minimalnego procentowego wskaznika zatrudnienia osob nalezacych do

jednej lub wigcej kategorii, o ktorych mowa w ust. 2, nie mniejszego niz

30%, 0sob zatrudnionych przez zaktady pracy chronionej lub wykonaw-

cOw

albo ich jednostki.

332

333

334

335

336

T.j. Dz. U. 22019 . poz. 1492.

T.j. Dz. U. 22019 . poz. 676.

T.j. Dz. U. 22018 . poz. 1878.

T.j. Dz. U. 22019 r. poz. 1507.

T.j. Dz. U. 22003 r. Nr 128, poz. 1176.
T.j. Dz. U. 22017 r. poz. 823.
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Klauzula tzw. spoteczna pracownicza (art. 29 ust. 3a oraz 36 ust. 2
pkt 8a p.z.p.) wprowadza wymog dla zamawiajacego, okresla w opisie
przedmiotu zamowienia na ustugi lub roboty budowlane wymagania
zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umo-
wy o prace 0osob wykonujacych wskazane przez zamawiajacego czyn-
nosci w zakresie realizacji zamowienia, jezeli wykonanie tych czynno-
$ci polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy**, tj. w ramach sto-
sunku pracy*¥.

Kolejna klauzula to tzw. klauzula prozatrudnieniowa/zatrudnienio-
wa wyrazona w art. 29 ust. 4 p.z.p., dajaca zamawiajacemu mozliwos¢
okreslenia w opisie przedmiotu zamoéwienia wymagania zwigzane z re-
alizacja zamowienia, ktore mogg obejmowac aspekty gospodarcze, $ro-
dowiskowe, spoteczne, zwigzane z innowacyjnoscia lub zatrudnieniem,
w szczegolnosci dotyczace zatrudnienia:

1) bezrobotnych w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia

2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

2) mtodocianych, o ktérych mowa w przepisach prawa pracy (art. 190

§ 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy), w celu przy-

gotowania zawodowego;

3) osob niepetnosprawnych w rozumieniu art. 1 ustawy z dnia 27 sierp-
nia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu

0s0b niepetnosprawnych;

3 T.j.Dz. U. 22019 r. poz. 1040, 1043, 1495.

339 Przez nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowiazuje si¢ do wykonywania pracy
okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i cza-
sie wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca — do zatrudniania pracownika za wyna-
grodzeniem (art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy).
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4) innych 0sob**’ niz okreslone w pkt 1, 2 lub 3, o ktorych mowa w usta-
wie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym?®*! lub we
wilasciwych przepisach panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Wedtug przedstawionych przez Najwyzszg Izbe Kontroli (NIK)
informacji o wynikach kontroli w latach 2013-2016 dotyczacych uzycia
klauzul spotecznych w zamdwieniach publicznych udzielanych przez
administracje publiczng, w skontrolowanych jednostkach administracji
rzagdowej zawarte umowy uwzgledniajace klauzule spoteczne stanowity
zaledwie 0,9% zawartych umoéw w tym okresie. W przypadku skontro-
lowanych jednostek samorzadu terytorialnego (j.s.t.) umowy uwzgled-
niajace aspekty i/lub klauzule spoteczne stanowity zaledwie 2,3% liczby
12,5% wartosci umow zawartych w wyniku przeprowadzonych poste-
powan przetargowych®#.

Ze wzgledu na to, ze tzw. klauzula pracownicza jest juz klauzulg
obligatoryjng, w tych rodzajach zamowien, ktoérych charakter tego wy-

maga (przestanki umowy o prace), jest ona zazwyczaj stosowana przez

30 Do 0s6b tych zaliczamy na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
o zatrudnieniu socjalnym:

1) bezdomnych realizujacych indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci,
W rozumieniu przepisow o pomocy spotecznej,

2) uzaleznionych od alkoholu,

3) uzaleznionych od narkotykéw lub innych srodkéw odurzajacych,

4) chorych psychicznie, w rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowia psychicznego,

5) zwalnianych z zaktadow karnych, majacych trudnosci w integracji ze Srodowi-
skiem, w rozumieniu przepisdéw o pomocy spotecznej,

6) uchodzcow realizujacych indywidualny program integracji, w rozumieniu prze-
pisow o pomocy spotecznej, ktorzy podlegaja wykluczeniu spotecznemu i ze
wzgledu na swoja sytuacje zyciowa nie sg w stanie wlasnym staraniem zaspoko-
i¢ swoich podstawowych potrzeb zyciowych i znajduja si¢ w sytuacji powoduja-
cej ubostwo oraz uniemozliwiajacej lub ograniczajacej uczestnictwo w zyciu
zawodowym, spolecznym i rodzinnym.

1 T.j. Dz. U. 22019 1. poz. 217.

32 NIK, Klauzule spoleczne w zaméwieniach publicznych udzielanych przez administra-

¢je publiczng. Informacja o wynikach kontroli, Warszawa 2017, s. 12, https://www.nik.gov.
pl/plik/id,13176,vp,15591.pdf [dostep: 15.08.2019].
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j-s.t. Odmienna jest sytuacja, jezeli chodzi o tzw. klauzule spolecznie
zastrzezona, ze wzgledu na brak obligatoryjnosci jej stosowania, co po-
woduje, ze na terenie Dolnego Slaska stosowana jest w stopniu marginal-
nym (trzykrotnie w 2018 r.). Klauzula spotecznie zastrzezona jest bardzo
wazna w rozwoju ekonomii spotecznej, poniewaz stwarza szanse na dtu-
gofalowe zamoéwienia dla tych podmiotow i kieruje do nich strumien pie-
nigdzy publicznych pozwalajacy zapewni¢ im utrzymanie si¢ na rynku®.

Podobnie jak na terenie Dolnego Slaska przedstawia si¢ wedtug NIK
sytuacja w kraju. W skontrolowanych jednostkach administracji rzadowe;j
w kontrolowanych latach, w udzielonych zamoéwieniach publicznych
uwzgledniajacych klauzule spoleczne, najczgsciej stosowano klauzule
dotyczaca zatrudnienia przy realizacji zamowienia 0sob bezrobotnych
(55,6% zastosowanych klauzul), skorzystano w 20,1% z klauzuli doty-
czacej zatrudnienia przy realizacji zamoéwienia 0sob niepetnosprawnych
oraz w 18,1% dotyczacej zatrudnienia przy realizacji zamdwienia 0sob
na podstawie umowy o pracg. Tylko 3,5% zastosowanych klauzul uwzgled-
niato zatrudnienie przy realizacji zamowienia 0sob, o ktorych mowa
w przepisach o zatrudnieniu socjalnym. Poza jednym zamowieniem,
udzielonym przez Ministerstwo Finansow w 2013 r., kontrolowane pod-
mioty w latach 2013-2016 nie skorzystaty z klauzuli zastrzezonej, umoz-
liwiajacej ubieganie si¢ 0 zamowienie wylacznie wykonawcom, u ktorych
ponad 50% zatrudnionych pracownikéw stanowity osoby niepetnospraw-
ne. W skontrolowanych jednostkach samorzadu terytorialnego, w kon-
trolowanych latach, w udzielonych zamowieniach publicznych uwzgled-
niajacych klauzule spoteczne najczesciej stosowano klauzule dotyczaca
zatrudnienia przy realizacji zamowienia 0sob niepetnosprawnych (48,8%),
nastgpnie w 31,7% klauzule dotyczaca zatrudnienia przy realizacji za-
moéwien osob na podstawie umowy o prace, a w najmniejszym stopniu

w 17,1% korzystano z klauzuli zastrzezonej***.

33 M. Lebiecka, I. Lukow, M. Macura, op. cit., s. 26.
34 NIK, Klauzule spoleczne w zamowieniach..., s. 12.
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Wymienione powyzej ulgi oraz przywileje sa cechg charaktery-
styczng spotdzielni socjalnych. Majg one przyczyni¢ si¢ do zapewnienia
wyzszej konkurencyjnosci tych podmiotéw ze wzgledu na ich prospo-
teczng funkcje®®.

4. Przeglad instytucji spétdzielni socjalnej jako
instrumentu zwalczania wykluczenia spotecznego
w UE i innych krajach

Dokonana przez Artura Dragana analiza spotdzielczosci w Unii
Europejskiej (UE) wykazuje, ze spotdzielczo$¢ jest waznym i trwatym
elementem gospodarki europejskiej. Za teza ta przemawiajg konkretne
dane statystyczne, wedtug ktorych na terenie Unii dziata ok. 250 tys.
spotdzielni zrzeszajacych w sumie ponad 163 miliony cztonkéw i dajacych
zatrudnienie okoto 5,5 milionom 0s6b w krajach Unii Europejskiej**S.
Sposrdd tej ogolnej liczby spotdzielni w krajach UE istniejg 132 tysiace
spotdzielni socjalnych, ktore zatrudniajg 2,3 miliona 0s6b**’. Przedsta-
wione przyktady pokazuja, ze spotdzielczos¢ odgrywa bardzo istotng
role w zyciu Europejczykow, poniewaz co piaty z nich jest cztonkiem
spotdzielni. ,,W Finlandii az 75% obywateli nalezy do jakiej$ spotdzielni;
w Belgii co 10 apteka funkcjonuje w formie spotdzielni; co trzeci Polak
mieszka w mieszkaniu spotdzielczym; we Francji przedsigbiorstwa spot-
dzielcze zatrudniajg ponad milion os6b, co stanowi 4,5% wszystkich
miejsc pracy; w Niemczech banki spotdzielcze zrzeszaja 16 mln cztonkdw;
we Wioszech spoldzielnie konsumenckie majg 1/3 udziatu w rynku

35§, Czetwertyfiski, A. Mroczek-Czetwertynska, op. cit., s. 13.

346 A. Dragan, Spoldzielczos¢ w Unii Europejskiej, [w:] Ruch spéldzielczy w Europie
i instrumenty wsparcia, Kancelaria Senatu, Biuro Analiz i Dokumentacji, Opracowanie
Tematyczne OT-644, Warszawa 2016, s. 14.

3T M. Lamprecht, Spéldzielnia socjalna. Model Ekonomii Spolecznej jako sposob ogra-
niczenia zjawiska marginalizacji i wykluczenia spotecznego, http://www.promotion.org.pl/
spoldzielnie.htm [dostep: 15.08.2019].

137


http://www.promotion.org.pl/spoldzielnie.htm
http://www.promotion.org.pl/spoldzielnie.htm

Spétdzielnie socjalne przeciw wykluczeniu spotecznemu. Raport

dystrybucji zywnosci, spotdzielnie socjalne obstuguja 7 mln 0sob, a wszyst-
kie spoldzielnie tworza 7,3% PKB. W UE 38 tysi¢cy spotdzielni rolnych
odpowiada za ponad 40% obrotu agrobiznesu’*3,

Kolejne dane przedstawiane przez Dragana przedstawiaja, ze spot-
dzielczo$¢ ma istotny udziat w: ,,rolnictwie — 83% w Holandii, 79% w Fin-
landii, 55% we Wloszech, 50% we Francji; lesnictwie — 60% w Szwecji,
31% w Finlandii; bankowosci — 50% we Francji, 37% na Cyprze, 35%
w Finlandii, 31% w Austrii, 21% w Niemczech; handlu detalicznym —36%
w Finlandii, 20% w Szwecji; rynek farmaceutyczny i ochrony zdrowia
—21% w Hiszpanii, 18% w Belgii™**.

Majac na uwadze potrzebe zmian w polskim prawodawstwie, przed-
stawiamy kilka modeli funkcjonowania spotdzielni, ktorych najlepsze
cechy mozna by implementowac¢ do polskiego porzadku prawnego. Fin-
ski model spoldzielczosci oparty jest na ustawie — Prawo spotdzielcze
i daje mozliwos$¢ swobody co do liczby cztonkow 1 wysokos$ci kapitatu,
nie ma wymogu minimalnego kapitatu w spotdzielni. Cztonkowie spot-
dzielni nie odpowiadaja osobiscie za zobowigzania spotdzielni, w rzad-
kich przypadkach statut moze przewidywac¢ nadzwyczajne wyjatki. Ce-
lem finskiej spotdzielni jest prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej,
ktora stuzy promowaniu ekonomicznych i gospodarczych interesow
swoich cztonkow. Spotdzielnie moga przyjmowaé w dowolnym momen-
cie nowych czlonkéw, cztonkostwo jest dobrowolne i mozna z niego
w kazdej chwili zrezygnowac. Nalezy podkresli¢, ze spotdzielczos¢ w Fin-
landii zawdzigcza swoj rozwdj nie tylko samym spotdzielcom, ale rowniez
polityce rzadu — programowi aktywizacji bezrobotnych, reformie prawa
czy programom nauczania realizowanym na uniwersytetach w formie
wielodyscyplinarnych studiow o spotdzielczoscei, przekazujacych wiedze
na temat ekonomiki spotdzielni**’. W Finlandii funkcjonujg spotdzielnie

38 A. Dragan, Spoldzielczos¢ w Unii Europejskiej..., s. 14.
3 [bidem.
350 A. Stawicka, Spéldzielczosé w Finlandii, [w:] Ruch spéldzielczy w Europie...,s. 22-24.
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pracy oraz centra pracy, ktore realizujg cele charakterystyczne dla spot-
dzielni socjalnych. Finskie spotdzielnie pracy sa mocno zwigzane z lo-
kalnymi firmami i wladzami samorzgdowymi. Odrdznia je od centrow
pracy duza elastyczno$¢ w organizacji pracy oraz uczestnictwo benefi-
cjentow spotdzielni w zarzadzaniu podmiotem™'.

Spoétdzielczos¢ we Francji nalezy do najmocniej rozwinietych nie
tylko we Europie, ale i na $wiecie. Caty ruch spotdzielczy wywodzi sie
zrolnictwa i rzemiosta. Funkcjonuje on w oparciu o ustawe z dnia 10 wrze-
$nia 1947 1. o statusie spotdzielni, a zgodnie z art. 1 tej ustawy spotdziel-
nie mogg prowadzi¢ dziatalnos¢ we wszystkich dziedzinach zycia spo-
lecznego. Kolejne przepisy tej ustawy wskazuja, ze do gtoéwnych zadan
spotdzielni nalezy: wspolne dziatanie celem obnizenia kosztow wytwo-
rzenia produktéw czy obnizenia cen ustug poprzez przejecie funkcji
innych przedsigbiorstw lub posrednikow; pozyskiwanie lepszej jakosci
komponentdéw do produkeji celem podniesienia jakosci produkowanych
i sprzedawanych konsumentom produktow; ksztalcenie, promowanie
aktywnosci gospodarczej i spotecznej oraz zaspokajanie potrzeb swoich
cztonkow’32, Wsrdd 50 najwickszych spotdzielni europejskich generuja-
cych Iaczne obroty niemal 250 miliardow Euro az 13 znajduje si¢ we
Francji, w Niemczech 8, w Holandii 6, we Wloszech i Finlandii po 4,
a3 w Danii i Szwecji**.

Niemiecka ustawa o spotdzielniach uznaje, ze podstawowym zada-
niem spotdzielni jest promowanie aktywnos$ci gospodarczej wiasnych
czlonkow, wspieranie ich potrzeb spotecznych lub kulturowych poprzez
spoteczne prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w formie spotki

1AL Michalik, Spéldzielnia socjalna jako platforma wymiany doswiadczern i podnosze-
nia kompetencji zawodowych, ,,Ekonomia Spoteczna” 2011, nr 1, s. 30-31.

352 A. Krasnowolski, Ruch spéldzielczy we Francji, [w:] Ruch spoldzielczy w Europie...,
s. 26.

353 Krajowa Rada Spoltdzielcza, Potencjal spotdzielczosci w Europie, [w:] Spoldzielczosé
w Unii Europejskiej, https://www.krs.org.pl/en/ruch-spodzielczy-sp-1235027509/ruch
-spodzielczy/spodzielczo-w-unii-europejskiej [dostep: 15.08.2019].
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o otwartej liczbie cztonkow. Zmieniajace si¢ potrzeby spoteczne wymu-
sity stworzenie obok tradycyjnych spotdzielni nastawionych na zaspo-
kajanie potrzeb swoich cztonkéw réwniez spotdzielnie uzytecznosci
publicznej, ktore dodatkowo obok dziatalnosci na rzecz swoich cztonkow
dziataja takze dla dobra publicznego, spetniajac przy tym wymogi prze-
piséw o uzytecznosci publicznej. Niemiecka praktyka pokazata, ze da
si¢ pogodzi¢ pozornie sprzeczne cele, jakimi sg dziatalno$¢ na rzecz
cztonkow spotdzielni oraz dziatalnos$¢ na rzecz calego spoleczenstwa.
Niemieckie prawo o uzytecznosci publicznej mowi o wspieraniu reali-
zacji celow statutowych na drodze ulg podatkowych. Spotdzielnia maja-
ca status organizacji pozytku publicznego moze liczy¢ na: zwolnienie
z podatku od dziatalnosci przemystowej i handlowej, podatku od osob
prawnych, podatku gruntowego, podatku od darowizn i spadkow; ptaci
obnizong do 7% stawke podatku VAT; przy dostawach zagranicznych
otrzymuje zwrot zaptaconego podatku dochodowego. Do przyktadow
takich spotdzielni nalezy zaliczy¢ niektore szkoty i przedszkola, kina
studyjne czy biura podrozy nastawione na obstuge osob starszych lub
niepetnosprawnych?®*.

Spotdzielczos¢é na Wegrzech dziata na podstawie ustawy o spot-
dzielniach z 2006 roku oraz przepisow Kodeksu cywilnego dotyczacych
spotdzielni, a takze Kodeksu pracy dotyczacych zasad pracy cztonkoéw
spotdzielni. Do interesujacych kwestii zwigzanych z gospodarka finan-
sowg spotdzielni mozemy zaliczy¢ rozwiazania odnoszace si¢ do wktadow
oraz odpowiedzialno$ci za zobowigzania spotdzielni. W przypadku spot-
dzielni, gdzie liczba cztonkow spotdzielni przekracza 200 osob, jeden
spotdzielca moze posiada¢ co najwyzej rownowartos¢ 2% wszystkich
wktadoéw. Rozwigzanie to ma zapobiegac zbytniej koncentracji udziatow
oraz nie dopuszcza¢ do destabilizacji obowiazujacych zasad réwnego

podziatu udziatow. Ponadto cztonkowie spoldzielni za jej zobowigzania

334 A. Dragan, Spoldzielczos¢é w Niemczech, [w:] Ruch spotdzielczy w Europie..., s. 33
i34.
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finansowe odpowiadajg jedynie do wartosci swoich wktadow. Funkcjo-
nowanie tzw. spotdzielni pracy jest wspierane przez panstwo w postaci:
jednokrotnej kompensacji kosztow powotania spotdzielni; pomocy przy
zacigganiu kredytow w postaci gwarancji kredytowych czy traktowania
ich gotowych produktow jako czesciowej sptaty kredytéw badz tez pomoc
w dziataniach marketingowych dla poczatkujacych spétdzielcow>, po-
nadto sektor spotdzielczy cieszy si¢ duzg autonomig3.

We wioskim ruchu spétdzielczym kluczowym pojeciem stato sie
przedsigbiorstwo panstwowe. Poczatkowo nazywano tak tylko przedsig-
biorstwa, ktore tworzyty miejsca pracy dla osob bezrobotnych czy niepet-
nosprawnych. Od ostatniej dekady ubiegtego wieku wszystkie organizacje
zajmujace si¢ stalym wytwarzaniem dobr i ustug dla spoteczenstwa, kto-
re nie dzialajg dla zysku, nazywa si¢ przedsigbiorstwami spotecznymi.
Obecnie to we Wloszech istnieje najwigksza liczba przedsigbiorstw spo-
fecznych — 41,5 tysigca, rOwniez najwigcej 0sob pracuje w spotdzielniach
—az 11 milionéw osob. Najwazniejsza dla rozwoju wloskiej gospodarki
spotecznej byta ustawa z 1991 roku o spdtdzielniach socjalnych powotu-
jaca dwa rodzaje spotdzielni socjalnych®’. Pierwsza grupa spotdzielni
typu,,A” odpowiadata za zarzadzanie ustugami spotecznymi i edukacyj-
nymi (m.in.: opieka nad osobami starszymi, edukacja, ochrona zdrowia)**,
natomiast druga grupa promowata integracj¢ zawodowsa osob wykluczonych.
Druga grupa spotdzielni socjalnych typu ,,B” dostata bezprzetargowy do-
step do panstwowych kontraktow, co stanowi doskonata promocje spo6t-

dzielni socjalnych przez wtadze lokalne. We wloskim ruchu spotdzielczym

355 Sz. Woronowicz, Prawo spoldzielcze na Wegrzech, [w:] Ruch spéldzielczy w Europie...,
s.49150.

356 J. Mroczek, Transformacja polskiego sektora spéldzielczego na tle wybranych krajow
postsocjalistycznych, ,,Przeglad Prawniczy, Ekonomiczny i Spoteczny” 2012, nr 3, s. 83.

357 A. Krasnowolski, Ruch spotdzielczy we Wioszech, [w:] Ruch spoldzielczy w Europie...,
s.541n.

38 A. Wiesiotek, Spoldzielczosé Socjalna na Opolszczyznie, Opolskie Centrum Demo-
kracji Lokalnej FRDL, Opole 2011, s. 10.

141



Spétdzielnie socjalne przeciw wykluczeniu spotecznemu. Raport

funkcjonuja trzy formy organizacyjne: poszczegolne spotdzielnie, konsor-
cja spotdzielcze — sktadajace si¢ z stowarzyszen, przedsigbiorstw, spot-
dzielni, 0sob fizycznych oraz zrzeszenia spotdzielcze. Tworzenie konsor-
cjow oraz zrzeszen ma na celu miedzy innymi: uzyskanie maksymalnych
efektow skali poprzez rozw¢j integracji i korporacji migdzyspotdzielczej
czy cztonkéw konsorcjum; przyspieszenie oraz usprawnienie procesow
koncentracji 1 specjalizacji spotdzielni; $wiadczenie ustug pomocy tech-
niczno-administracyjnej oraz wzajemne wsparcie finansowe’. Wedlug
Carlo Borzagi oraz Alceste Santuariego doswiadczenie wloskich spot-
dzielni spotecznych pokazuje, Ze jest mozliwe tworzenie przedsigbiorstw
realizujgcych cel socjalny zamiast czysto ekonomicznego. Jednoczesnie
doswiadczenia wloskie pokazuja, ze model aktywnosci ekonomicznej
przedsiebiorstwa spotecznego jest kruchy ze wzgledu na coraz wigksze
uzaleznienie od wtadz publicznych i ich zlecen, co oznacza, ze w wickszym
stopniu stuza potrzebom administracji publicznej niz potrzebom jednostek.
Ponadto zmieniajace si¢ czgsto warunki gospodarcze obnazajg ich niska
zdolno$¢ do dostosowania si¢ do potrzeb rynkowych**°.

Najliczniejszg grupa dziatajacych obecnie w Szwecji spotdzielni
jest grupa ok. 900 spotdzielni socjalnych na og6t ok. 1550 tzw. nowych
spotdzielni, zwanych rowniez spotdzielniami ,,nowej fali”. Cecha cha-
rakterystyczng tych spotdzielni jest wyrastanie nowych form z poprzed-
nich, obejmujac coraz szersze sfery dziatania®®'. Szwedzkie spotdzielnie
socjalne trudnig si¢ najczesciej dzienng opieka nad dzie¢mi lub inwali-
dami, sg rowniez spotdzielnie pracy czy wytworcow (rzemieslnikow lub
matych firm). Do trwajacego juz od lat 70. XX wieku odrodzenia ruchu

spotdzielczego przyczynita si¢ $wiadoma polityka spoteczna panstwa.

339 A. Krasnowolski, Ruch spoldzielczy we Wioszech..., s. 54 i n.

360 Zob. C. Borzaga, A. Santuari, Przedsigbiorstwa spoleczne we Wioszech. Doswiad-
czenia spotdzielni spotecznych, Warszawa 2005, s. 37-39.

361 E. Pudetkiewicz, Spoldzielcze formy gospodarowania w Polsce i innych krajach Unii
Europejskiej, ,,Zeszyty Naukowe SGGW. Polityki Europejskie, Finanse i Marketing” 2009,
nr 2(51), s. 280.
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Co ciekawe, to w Szwecji wiele spotdzielni wytwarza produkty markowe.
Ta pozadana specjalizacja byta konsekwencja przyjetych strategii kon-
centracji (fuzje 1 wykup), do ktorych spotdzielnie byty zmuszone w ob-
liczu wzrastajacej konkurencji na zliberalizowanym rynku. Spotdzielczo$¢
w Szwecji przyczynita si¢ do rozwoju tego kraju oraz do przejscia z do-
minujacej kiedys$ gospodarki rolnej do nowoczesnego panstwa przemy-
stowo-rolnego. Bez udziatu spotdzielczosci raczej niemozliwe byloby
stworzenie tak skutecznego modelu rozwoju tego kraju zapewniajacego

dtugotrwaty dobrobyt obywatelom?3®2.

5. Konkluzje

Dotychczasowe refleksje prowadzg nas do takich oto wnioskow:

1) spotdzielnie socjalne mogtyby w duzo wigkszym stopniu reali-
zowac ustawowe cele reintegracji spotecznej i zawodowej, jezeli zapew-
niono by osobom wykluczonym odpowiednie szkolenie oraz dtugofalowe
wsparcie w prowadzeniu swoich spotdzielni. Wykluczeni, zaktadajac
spotdzielni¢ socjalng, najczgsciej nie maja zadnych kompetencji do pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Przy braku kompetencji istnieje
wicksze prawdopodobienstwo, ze ich pomyst nie przyniesie zyskow,
a spotdzielcy w krotszej czy dtuzej perspektywie czasu zbankrutuja.
Dlatego rola administracji rzadowej i samorzadowej jest wpiera¢ obstu-
ge prawna, ksiegowo-ekonomiczng czy decyzyjng, aby spotdzielnie so-
cjalne spetnity swoja role, tzn. przyniosty dochod spotdzielcom, aby ci,
majac zapewnione bezpieczenstwo socjalne, mogli w spokoju zrealizowac
reintegracje zawodowg i spoteczna;

2) panstwo niewielkim kosztem (zbyt mate lub zbyt krotko wypta-
cane wsparcie, brak szkolen) zwalnia si¢ z opieki i pomocy osobom wy-

kluczonym,;

362 A. Dragan, Spéldzielczosé w Szwecji, [w:] Ruch spéldzielczy w Europie..., s. 47 1 48.
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3) mimo danych méwiacych o istnieniu duzego ruchu spotdzielni
socjalnych wydaje sie, ze funkcjonowanie spotdzielni socjalnych nie
przynosi pozadanych efektoéw w postaci reintegracji zawodowej i spo-
tecznej 0s6b wykluczonych, a wrecz poglebia wykluczenie gospodarcze
tych osob. Koncepcja spoétdzielni socjalnych zaktadajaca, ze cztlonkowie
spotdzielni socjalnych majg sami stworzy¢ sobie miejsca pracy i zapew-
ni¢ utrzymanie siebie i swoich rodzin, rzadko si¢ sprawdza z powodu
trudnosci w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej, braku wiedzy o tym,
jak to efektywnie robi¢. Wszystko to sprawia, ze cztonkowie spotdzielni
nie sg w stanie zapewnic sobie ani swoim rodzinom warunkow do god-
nego zycia i rozwoju;

4) nalezy uznaé za pozytywne, a nawet potrzebne wprowadzenie
nowych rozwigzan w zakresie pomocy spotecznej takich jak centra ustug
spotecznych majace funkcjonowac od 1 stycznia 2020 r. na podstawie
ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych. Rownoczesnie nowelizacja ustawy o spot-
dzielniach socjalnych wprowadzita kilka pozytywnych rozwigzan w funk-
cjonowaniu tych spotdzielni, np. mozliwo$ci tworzenia przez spotdziel-
nie socjalne konsorcjum spotdzielczego w formie umowy; rozszerzenie
katalogu 0séb, ktore moga zaktadac i przystapi¢ do spétdzielni socjalne;j
w charakterze cztonka lub osoby $§wiadczacej prace na rzecz spotdzielni;
zmian¢ w zakresie mozliwosci zaktadania spotdzielni socjalnej przez
osoby niezaliczane do 0sdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym;
zmniejszenie liczby zatozycieli spotdzielni socjalnej; uelastycznienie
zasad podziatu nadwyzki bilansowej poprzez stworzenie mozliwosci jej
przeznaczenia wedtug potrzeb konkretnej spotdzielni®®;

5) ustawa w zakresie swojej regulacji dokonuje takze zmian w innych
ustawach, zwigzanych ze zwolnieniem z podatku czy sfinansowaniem

kosztéw zatrudnienia os6b wykluczonych lub odbycia przez nich praktyk

363 Zob. Informacja o funkcjonowaniu spéldzielni..., s. 16-18.
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zawodowych: ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych?***, ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy oraz ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 .
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetno-
sprawnych.

Przytoczone przyktady wprowadzone nowelizacjg ustawy o spot-
dzielniach socjalnych wykazuja chg¢ administracji rzagdowej do pomocy
osobom wykluczonym. Majac jednak na uwadze mate zdolnosci finan-
sowe budzetu panstwa, wydaje sig, ze proces pomocy oraz wsparcia naj-

bardziej potrzebujacym jest dopiero przed nami.

364 T.j. Dz. U. 22019 r. poz. 1387.
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Jak zapowiada tytut opracowania analizie poddano spoétdzielnie
socjalne, ktore réwnolegle prowadza dziatalnos¢ gospodarczg oraz re-
integracje spoteczng i zawodowa, stajac sie jednoczesnie istotnym in-
strumentem polityki spotecznej, a takze jednym z podstawowych pod-
miotéw ekonomii spotecznej, tzw. ekonomii solidarnej. Wybér tematu
jest bardzo trafny, poruszana problematyka od wielu lat jest przedmio-
tem dyskusji, bez wiekszych dalszych konsekwencji prawnych, na co

Autorzy monografii wyraznie wskazuja.

[...] Niewatpliwg zaleta monografii jest zakres podejmowane;j
w niej problematyki. FeEnomenem jest to, ze nie ogranicza sie ona tylko
do przedstawienia prawnych aspektéw wykluczenia spotecznego, ale
nawigzuje takze do filozoficznych aspektéw praw cztowieka, rozwaza-
jac je jako zagadnienie socjologiczne, psychologiczne, podejmowane

w naukach politycznych i naukach ekonomicznych.

[...] Ksigzka ta niewatpliwie wejdzie do kanonu jako znakomite
opracowanie problematyki wykluczenia spotecznego, udzielajgce od-
powiedzi na kluczowe pytania oraz wskazujgce propozycje de lege fe-
renda.
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