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RECENZIJE

Marcin Michat Wiszowaty, Regulacja prawna lobbingu na swiecie. Historia, ele-
menty, stan obecny, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2008, 377 s.

Problematyka podjgta w monografii M.M. Wiszowatego dotyczy zjawiska niezna-
nego blizej w naszym kraju i kojarzonego przede wszystkim z amerykanskim procesem
podejmowania decyzji. Mato kto jednak wie, ze poczatki lobbingu datuja si¢ znacznie
wczesniej niz dzialalno$é lobby-agentdw w kuluarach XIX-wiecznego Kongresu czy 1zby
Gmin i wiaza si¢ jeszcze z czasami starozytnych Aten. W Polsce wiedza na temat lobby-
stow wydaje si¢ znikoma, co moze wynika¢ z tego, ze lobbing nie wystgpuje w innym
ustroju niz demokratyczny i dlatego wieloletnia ,,przygoda” z socjalizmem nie przyczyni-
fa si¢ do blizszego poznania rangi i znaczenia tej instytucji. Na niewiedz¢ miat tez wplyw
brak wigkszej refleksji naukowej nad lobbingiem w polskim pismiennictwie. Do poczatku
lat 90. wydano jedynie dwie pozycje, ktorych tres¢ nawigzywata do problematyki lobbin-
gowej, natomiast powstajace wspotczesnie publikacje jedynie fragmentarycznie poruszaja
aspekt prawny lobbingu. Na tym tle recenzowana rozprawa jawi si¢ jako przystowiowe
»Swiatetko w tunelu”, gdyz stanowi pionierskie opracowanie po§wigcone prawnym regu-
lacjom lobbingu, a takze genezie tej instytucji.

Na uznanie zashuguje tytaniczna praca Autora, ktory podjat si¢ trudu odnalezienia
obowiazujacych na $§wiecie regulacji prawnych poswigconych lobbingowi, a takze pro-
jektow ustaw, ktore choé nie weszly w zycie, moga stanowi¢ cickawy materiat badawczy.
Umozliwia to zapoznanie si¢ ze szczegdtami unormowan prawnych dotad zupetnie nie-
znanych w polskim pi$miennictwie. O atrakcyjnosci tej pracy decyduje réwniez meryto-
rycznie poprawny, a jednoczesnie logiczny uktad tresci.

Ksiazka, poza wstepem i zakonczeniem, sktada si¢ z czterech rozdziatow. We wste-
pie Autor wyjasnia, dlaczego europejska nauka prawa interesuje si¢ obecnie tak zywo lob-
bingiem. Ta czg$¢ zawiera rowniez streszczenie poszczegolnych czesci pracy oraz ukazuje
dotychczasowa, polskoj¢zyczna literaturg poruszajaca problem lobbingu.

W rozdziale pierwszym, zatytulowanym ,,Pojecie lobbingu”, Autor prezentuje krot-
ko rozumienie jezykowe tego terminu, nastepnie ukazuje definicje formulowane przez
przedstawicieli roznych gatezi nauki — nie tylko prawnikow, ale i socjologdw, politologow
oraz ekonomistow — zajmujacych si¢ tym zagadnieniem. Wyjatkowo interesujace wyda-
ja si¢ jednak rozwazania poswigcone definicjom legalnym wystepujacym w prawodaw-
stwie roznych panstw (USA, Kanada, Filipiny, Peru, Australia, Gruzja, Litwa, Szkocja,
Polska, Unia Europejska), a takze definicjom zawartym w projektach, ktore nie staty si¢
z roznych przyczyn prawem obowiazujacym, tj. Chile, Kostaryki, Meksyku, Argentyny,
Brazylii, Kolumbii. Okazuje si¢, ze lobbing rozumiany jest w literaturze przedmiotu nie-
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jednoznacznie, ze nie istnieje jedna, powszechnie akceptowana definicja tego terminu.
A przeciez definicja ma rudymentarne znaczenie dla skutecznosci rozwiazan prawnych
zawartych w tego typu regulacjach. W podsumowaniu tej czgsci pracy zostaly wskazane
elementy powtarzajace si¢ w definicjach, na ktérych podstawie Autor pokusit si¢ o stwo-
rzenie uniwersalnej definicji lobbingu.

Rozdziat drugi monografii po§wigcony zostat opisaniu poczatkdéw lobbingu w opar-
ciu o przyktadowo wskazane instytucje zajmujace si¢ tego typu dziatalnoscia. Celem tego
bylo wykazanie, ze istnienie lobbingu nalezy laczy¢ przede wszystkim z demokracja,
a nie z konkretna epoka historyczna czy panstwem. Autor zwrocil tez uwage na przyczy-
ny réznych drog rozwoju lobbingu w Stanach Zjednoczonych i Europie — pluralistyczne;j
i korporacyjnej, a takze je scharakteryzowal. Mimo ze poczatki lobbingu si¢gaja co naj-
mniej starozytnosci, pierwsze regulacje prawne pos§wigcone opisywanemu tu zagadnieniu
narodzity si¢ w Stanach Zjednoczonych. Autor zwraca uwage, ze amerykanska legisla-
tywe zainspirowaly afery z udzialem lobbystow, a pierwsze regulacje wiazaly si¢ raczej
z zakazem lobbingu utozsamianego z korupcja niz z jego regulacja.

Kolejna czg$¢ pracy dotyczy ewolucji lobbingu i gtéwnych problemdéw zwiazanych
z unormowaniem tego zagadnienia. Analizowane w tym rozdziale regulacje prezentuja
inne spojrzenie na lobbing niz unormowania bedace przedmiotem zainteresowania w roz-
dziale wczesniejszym, gdyz konstruujacy je prawodawcy dostrzegaja, ze lobbingu nie da
si¢ ograniczy¢, a przez to nalezy stworzy¢ odpowiednie unormowania stuzace kontroli
rzecznictwa interesOw. Zostaja zatem przedstawione zatozenia amerykanskich regulacji
uchwalanych na poziomie stanowym oraz ustaw federalnych, a takze kontrowersje zwia-
zane z ich powstaniem i obowiazywaniem. Odnajdujemy réwniez charakterystyke prob
uchwalenia prawa lobbingowego podejmowanych w innych panstwach. W celu lepszego
ukazania historii prawnej regulacji lobbingu na §wiecie M.M. Wiszowaty przygotowat
tabele ukazujaca dynamike tego zjawiska (s. 134). Autor zadaje takze istotne pytania o do-
puszczalnos$¢ regulacji lobbingu w $wietle zasad konstytucyjnych, gtownie na tle prawa
petycji, oraz o skuteczno$¢ ustawowej kontroli nad tego typu praktykami, na ktére odpo-
wiada w dalszej czg$ci pracy. Wreszcie przedstawione zostaja najpopularniejsze techniki
stosowane przez lobbystow, a rozwazania teoretyczne zostaja tu dodatkowo zilustrowane
przejrzystymi tabelami (s. 161-163).

Ostatni rozdzial monografii stanowi komparatystyczna analiz¢ aktualnego stanu
regulacji prawnej lobbingu na §wiecie. Autor omawia zatem wystepujace wspotczesnie
w ustawach lobbingowych przepisy dotyczace: lobbysty, zleceniodawcy, adresata, wyta-
czen przedmiotowych i podmiotowych, rejestru, obowiazkow sprawozdawczych lobbysty
i jego uprawnien, weryfikacji danych, a takze zakazoéw i sankcji, jakim rzecznicy intere-
sow podlegaja. Charakterystyka kazdego z tych elementdw rozpoczyna badanie regulacji
amerykanskich, a nastgpnie kanadyjskich, by z kolei przej$¢ do omdéwienia unormowan
mniej zaawansowanych. Taka kolejno$¢ prowadzonych w tym rozdziale rozwazan jest jak
najbardziej uzasadniona, ustawodawcy bowiem tworzyli unormowania, odwotujac si¢ za-
sadniczo do ustaw amerykanskich.

W zakonczeniu Autor wskazuje nastgpujace wnioski wynikajace z prowadzonej
w ksigzce analizy:

— istnienie lobbingu nie jest uzaleznione od poddania tego zjawiska regulacji,

— objecie regulacja prawna lobbingu wptywa korzystnie na procesy decyzyjne w pan-
stwie 1 jako$¢ stanowionego prawa,
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— tworzenie regulacji prawnej lobbingu w oparciu o rozwigzania funkcjonujace w in-
nych panstwach jest uzyteczne,

— optymalnym zrédlem prawa, w ktorym powinno si¢ normowaé podstawowe kwe-
stie poswiecone lobbingowi, jest ustawa,

—w tresci takiej ustawy powinny si¢ znalez¢ przepisy poswiecone: definicji, rejestro-
wi lobbystéw i zleceniodawcow tego typu ustug, obowiazkowi sktadania przez rzeczni-
kéw intereséw okresowych sprawozdan, systemowi dotkliwych kar wymierzanych w sy-
tuacjach naruszenia przepis6w ustawy.

Interesujaca narracja, potoczysty jezyk, ktorym postuguje si¢ Autor, a takze waga
i niezwykla aktualno$¢ tematéw poruszanych w pracy decyduja o duzej wartosci recen-
zowanej pozycji. Na uznanie zasluguja rowniez staranny i bogaty dobor literatury oraz
estetyczna szata graficzna publikacji.

Ksiazka jest adresowana do duzego kregu odbiorcow, w szczegolnosci jednak moze
zainteresowa¢ konstytucjonalistow, legislatoréw, politykow, a takze prawnikow, ktorzy
coraz czgsciej w ramach swoich obowiazkdw swiadczg ustugi lobbingowe.

Pawel Kuczma
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