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WSTEP

W panstwach demokratycznych wystgpuja roznorodne koncepcje statusu
partii politycznych i trybu ich finansowania, jednak charakteryzuje je adekwatna
problematyka reglamentowania partii politycznych i kontroli nad nimi. Chociaz
kontekst jest rézny, problemy prawie wszg¢dzie sa podobne: brak jawnosci i przej-
rzystosci w finansowaniu partii politycznych, nieskuteczne, niewystarczajace
lub nieodpowiednie regulacje prawne, niepozadane Sciste wigzi migdzy ,,wpty-
wowymi” sponsorami a przywodcami partii politycznych, negatywnie wptywa-
jace na procesy demokratyczne w panstwach, korupcja. Jak obrazowo zauwazyt
M. Chmaj, wiez migdzy polityka a pieniedzmi jest bardzo subtelna i jednoczesnie
niebezpieczna [61, s. 9].

Takie aktualia wymagaja dyskusji i analizy na temat tego, jak nalezatoby
reglamentowac i za pomoca jakich srodkéw kontrolowac procesy finansowania
partii politycznych, aby wynik byl pozytywny zaréwno w zakresie zasobow fi-
nansowych, ktore zadowalalyby zapotrzebowanie partii politycznych, jak i pod
wzgledem kontroli nad nimi, inaczej méwiac, ,,aby wilk byl syty i owca cata”.

Panstwo demokratyczne i panstwo prawa powinno w sposob odpowiedzial-
ny regulowaé przeptyw pieniedzy w procesie ksztattowania si¢ woli politycznej
narodu. Doktadnie zarysowane, proporcjonalnie surowe (elastyczne) i stabilne
przepisy finansowania partii politycznych pozwalajg partiom politycznym wie-
dzieé, czego spodziewaja si¢ od nich instytucje panstwowe (szczegdlnie instytu-
cje ochrony prawnej) oraz czego, z kolei, one moga oczekiwaé od nich [55, s. 77],
poniewaz konkurencja polityczna bez skutecznych ograniczen w zakresie finan-
sowania partii politycznych oraz regulacji prawnych w zakresie kontroli wyglada
jak zaproszenie do udzialu w wyscigach, w ktérych jeden zawodnik pojedzie ro-
werem, a inny — samochodem sportowym [52, s. 21].

Dlatego tez nic nowego lub dziwnego nie ma w tym, ze Ustawa Republiki Li-
tewskiej o finansowaniu partii politycznych i kampanii politycznych oraz kontroli
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nad finansowaniem [4] (dalej — UFPPKPKF) ma nastgpujace cele: zapewnienie
demokratycznego przebiegu kampanii politycznych, prawomocnosci oraz jaw-
nosci, ustalenie, jak sa finansowane partie polityczne oraz kampanie polityczne
1 stworzenie skutecznej oraz przejrzystej kontroli nad finansowaniem partii poli-
tycznych oraz kampanii politycznych.

Wiekszos$¢ panstw demokratycznych, reglamentujac kwestie finansowania
partii politycznych, stawia sobie podobne cele. Jednak, aby osiggna¢ namacalny
wynik w tej dziedzinie, nie wystarczy ustali¢ granice finansowania partii poli-
tycznych oraz mechanizmy kontroli. Bez optymalnego regulaminu pozwalajace-
go skutecznie badac¢, oceniaé i ustalaé, kto 1 w jaki sposéb moze finansowac partie
polityczne lub nie moze tego robié, nawet nie da si¢ ,,nada¢ materii ksztalttu praw-
nego”, poniewaz sytuacja bedzie podobna do préby uregulowania procesu, ktory
nie miesci si¢ w formalnych ramach procesowych.

Aby mozna bylo skutecznie reglamentowac kontrole¢ przeptywéw finanso-
wych partii politycznych, przede wszystkim wazne jest poddanie analizie poj¢cia
modelu finansowania partii politycznych, ktdry bedzie podstawowym przedmio-
tem badan w niniejszej publikacji.

Z tego powodu wazne jest zwrocenie uwagi na to, ze srodki, ktére moga
shuzy¢ finansowaniu legalnie dziatajacych w Republice Litewskiej partii politycz-
nych, sa okreslone w art. 7 UFPPKPKF. Zgodnie z definicjq zawarta w tym arty-
kule ustawodawca odroznia state zrédta finansowania partii politycznych od zré-
det finansowania kampanii politycznych w nastgpujacy sposob:

— za state zrédla finansowania partii politycznych uwaza si¢ zwykte zrédta
finansowania odpowiedniej partii politycznej w okresie migdzy kampaniami poli-
tycznymi i w okresie kampanii politycznej;

— zrodia finansowania kampanii politycznej sa ,,okreslane” jako konkretne
zrodta pozyskania srodkdéw finansowych na okreslony okres: 1) wtasne srodki
partii politycznej uzyskane ze zroédet finansowania partii politycznej i wykorzy-
stywane przez parti¢ do finansowania partii, listy kandydatéw zgloszonej z ra-
mienia partii oraz do finansowania kampanii politycznych kandydatéw wytonio-
nych przez partig; 2) datki otrzymane przez partie¢ w trakcie kampanii polityczne;j;
3) pozyczki od bankéw zarejestrowanych w Republice Litewskiej otrzymane
w okresie kampanii polityczne;j.

Z takiego podziatu widaé, ze srodki jednego rodzaju w réznych okresach
sa kwalifikowane do réznych rodzajéw. Mozna wigc twierdzi¢, ze klasyfika-
cja zrédet finansowania partii politycznych przedstawiona przez ustawodawce
jest nieuzasadniona i zupetie nie odzwierciedla realnego ,,przeptywu” finansow.
Dlatego dale;:

a) podkreslane jest kryterium stosunku podmiotu finansujacego parti¢ poli-
tyczng z partia polityczna, ktére pomaga ukazaé najwigcej problemdéw w bada-
nym temacie;
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b) za punkt oparcia wybrano system modeli finansowania partii politycznych
R. Williamsa.

R. Williams wyrdznit nastepujace modele finansowania partii politycznych,
ktore w zadnym przypadku nie sg alternatywne, lecz istnieja rownolegle: finanso-
wanie wewngtrzne, finansowanie zewngtrzne oraz finansowanie panstwowe [59,
s. 2]. E. Sileikis wyréznia te same grupy zrodet finansowych partii politycznych,
tylko nieco inaczej je nazywa: 1) srodki wlasne partii politycznych; 2) prywatne
finansowanie partii politycznych; 3) finansowanie panstwowe partii politycznych
[47, s. 146]. Tymczasem M. Blozé, opierajac si¢ w zasadzie na tym samym kry-
terium, wskazuje nastgpujace formy finansowania partii politycznych: 1) finan-
sowanie niepanstwowe; 2) finansowanie mieszane; 3) finansowanie panstwowe
1 4) finansowanie z zagranicy [43, s. 27, 37]. Chociaz podane klasyfikacje czg-
Sciowo si¢ zgadzaja, jednak z punktu widzenia stawianego celu najlepsza
jest pierwsza, dlatego tylko ona zostanie oméwiona w kontekscie Litwy. Warto
takze zwroci¢ uwagg, ze forma finansowania partii politycznych wskazana przez
M. Blozé, zgodnie z przepisami prawa Republiki Litewskiej, jest niezgodna z pra-
wem — z pewnymi wyjatkami dotyczacymi uchodzstwa — dlatego z zasady nie pa-
suje do danej typologii.

FINANSOWANIE WEWNETRZNE PARTII POLITYCZNYCH

Model wewngtrznego finansowania partii politycznych na pierwszy rzut
oka moze si¢ wydawac prosty i niestwarzajacy wiekszych probleméw odnosnie
do prowadzenia nad nim badan lub kontroli. Bez watpienia elementarne jego
formy nie wywoluja polemiki — partie polityczne werbuja nowych cztonkéw,
ktorzy placa sktadke cztonkowska i w ten sposdb finansuja swoja codzienng dzia-
falnos¢.

Zazwyczaj wewnetrzne finansowanie partii politycznych utozsamia sie
ze sktadka czlonkowska, ktora w zasadzie oznacza przejrzyste, regularne i dos¢
nieznaczne wsparcie finansowe dla partii politycznej. Jak zaznacza M. Walecki,
srodki ze sktadek cztonkowskich tradycyjnie s3 uwazane za ,,najzdrowsza” czgsé
dochodow partii politycznej [58], poniewaz ten zasdb partii politycznej wyrdz-
nia si¢ okreslonym kanatem wptynigcia do budzetu partii politycznych, poza tym
w odréznieniu od finansowania zewngtrznego, tego rodzaju poparcia dla partii
politycznej nie cechuje wyrazny interes zewngtrzny osoby wspierajacej. Zgodnie
z typologia V. Pareta istnieja trzy rodzaje motywow wsparcia finansowego partii
politycznych: 1) idealistyczne lub ideologiczne; 2) spoteczne, skierowane na na-
grody spoteczne lub dostgpnosé spoteczng; 3) finansowe, skierowane na korzysci
materialne [56, s.1]. W przypadku finansowania wewngtrznego wyraznie domi-
nuje pierwszy motyw.
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W tym sensie mozemy bardziej zrozumie¢, dlaczego:

a) w art. 14 Ustawy Republiki Litewskiej o partiach politycznych [6] (dalej
UPP) moéwi si¢ o tym, ze wysokosc¢ sktadek cztonkowskich i tryb wptacania okre-
slaja statuty partii politycznych;

b) w czesci 4-5 art. 7 UFPPKPKF podaje si¢, ze sa dwie sktadki cztonkow-
skie: wpisowa i regularna, oraz ze partie polityczne w swoim statucie mogg usta-
li¢ inne rodzaje sktadek cztonkowskich.

Wrazenie, ze sktadki cztonkowskie partii politycznych nie maja wigksze-
go wyrazu finansowego oraz maja bardziej symboliczny charakter, wzmacniaja
zasady [33—40] regulaminéw (statutéw) najwigkszych partii politycznych dzia-
tajacych na Litwie! [33-40]. Aby zosta¢ cztonkiem partii Porzadek i Sprawie-
dliwos¢ (Liberalni Demokraci) (Tvarka ir teisingumas), nalezy wptaci¢ sktadke
w wysokos$ci 10 Lt. Najmniejsza miesi¢czna sktadka cztonkowska nastgpujacych
partii politycznych wynosi 1 Lt: Partia Pracy (Darbo partija), Zwigzek Ojczy-
zny (Tévynés sajunga). Sktadka cztonkowska partii Tévynés dla emerytow i oséb
wspieranych socjalnie (studentéw, bezrobotnych itp.) wynosi 1 Lt rocznie, za$
w partii Nowy Zwiazek (Naujoji sajunga) (Socjalliberalowie) dla emerytéw i oséb
wspieranych socjalnie (studentow, bezrobotnych itp.) wynosi 0,5 Lt miesi¢cznie.
Najwigksza stawke cztonkowska ma Socjaldemokratyczna Partia Litwy (Lietuvos
socialdemokraty partija) — jej cztonek sam ustala wysokos¢ sktadki cztonkow-
skiej, jednak nie moze by¢ ona mniejsza niz 1% jego miesigcznych dochoddéw
po odliczeniu podatkdw.

Warto wspomnieé, ze w wigkszosci regulamindéw (statutow) tych partii po-
litycznych wskazuje si¢, ze cztonkowie na wlasne zyczenie moga placi¢ wigksza
niz ustalona sktadke cztonkowska. Jednak nie jest jasne, jak i czy w ogole ta zasa-
da jest stosowana w praktyce. Uwzglgdniajac to, ze nie jest ustalona maksymalna
wysokos¢ sktadki cztonkowskiej dla jednego czlonka partii politycznej, mozna
mowic 1 o tym, ze w ten sposob, wspierajac partie polityczng duzymi kwotami,
dazy si¢ do uniknig¢cia kontroli panstwowej nad finansowaniem partii politycznej,
wywierania wigkszego wplywu w procesie podejmowania decyzji przez parti¢
polityczng oraz, calkiem mozliwe, do reprezentowania intereséw zewnetrznych.
Niektore panstwa, dazac do uniknigcia mozliwych zagrywek zakulisowych, usta-
laja maksymalne kwoty mozliwe do wptacenia przez cztonkow partii politycz-
nych. Jako przyktad mozna podac¢ Polske, w ktorej ustalono maksymalng kwo-
te roczna, jak jedna osoba fizyczna moze wesprze¢ finansowo parti¢ polityczna,

! Za najwigksze partie polityczne dziatajace na Litwie w tym artykule sa uwazane te par-
tie polityczne, ktdre obecnie otrzymuja dotacj¢ z budzetu panstwowego: Partia Pracy, Zwigzek
Ojczyzny (konserwatysci, wigzniowie polityczni i zestancy, chrzescijanie-demokraci), Litewska
Partia Socjaldemokratyczna, Zwiazek Liberatéw i Centrystow (Liberaly ir centro sajunga), Partia
Porzadek i Sprawiedliwos¢ (Liberalni Demokraci), Litewska Ludowa Unia Chlopska (Lietuvos
valstie¢iy liaudininky sgjunga), Nowy Zwiazek (Socjalliberalowie) i Akcja Wyborcza Polakow
na Litwie [27].

Przeglad Prawa i Administracji 80, 2009
© for this edition by CNS



MODELE FINANSOWANIA PARTII POLITYCZNYCH NA LITWIE 129

lacznie ze sktadka cztonkowska [60, s. 291-292] — jest to kwota rowna 15 ptacom
minimalnym?.

W aspekcie porownawczym warto wspomnie¢ i takg praktyke, ze gdy par-
tiom politycznym brakuje srodkéw na codzienng dziatalnos¢, wowczas sa pobie-
rane dodatkowe optaty od tych cztonkdw, ktdrzy petnia obowiazki polityczne [59,
s. 5]. W tym sensie Litwa nie jest wyjatkiem, réznica polega tylko na tym, ze
nie jest to uregulowane oficjalnie, a pozostawione do decyzji partii politycznych.
Wprowadzenie takich dodatkowych lub specjalnych optat przewiduja w swoim
regulaminie (statucie): Partia Pracy (10% od dochodu otrzymywanego na zajmo-
wanym stanowisku, po odliczeniu podatkéw), Akcja Wyborcza Polakoéw na Li-
twie (3%) 1 Zwiazek Ojczyzny (1%).

Za najwicksza wade w wewnetrznym systemie zrodel finansowania partii po-
litycznych mozna uznaé¢ mozliwos¢ pojawienia si¢ nieprzejrzystych uktadow mig-
dzy partiami politycznymi a ich cztonkami, ktorzy zajmuja wysokie stanowiska
polityczne. Jak zaznacza M. Chmaj, najczesciej na takie stanowisko jest wybiera-
na lub wyznaczana osoba, ktorej gléwnym plusem jest lojalno$¢ wobec jej partii
politycznej, nie zas kompetencje zawodowe, dlatego moze to wplynac na uksztat-
towanie si¢ nomenklatury partyjnej w panstwie oraz w pozniejszej perspektywie
moze powodowac zaktocenia w funkcjonowaniu odpowiedniej instytucji. Dlatego
tez jego zdaniem najlepiej bytoby zakazaé takiej praktyki [61, s. 12, 15].

Na Litwie do modelu wewnetrznego finansowania partii sa takze zalicza-
ne $rodki, ktore partie polityczne uzyskuja z dzialalnosci wydawniczej, rozpo-
wszechniania prasy oraz atrybutyki, zarzadzania i dysponowania majatkiem beda-
cym ich wlasnoscia, z organizacji imprez politycznych i kulturalnych (wyktadow,
wystaw 1 in.) oraz z innej dziatalnosci, z ktorej uzyskane srodki moga by¢ wyko-
rzystywane tylko do realizacji celéw dziatalnosci partii politycznej okreslonych
w regulaminie (statucie) partii politycznej oraz odsetki za wktady przechowywa-
ne w bankach (art. 14. UFPPKPKF). Te zrodta mozna podzieli¢ na dwie grupy:
1) dziatalno$¢ w zakresie popularyzowania partii politycznej i rozpowszechniania
jej ideologii; 2) dziatalnos¢ dotyczacq zarzadzania i dysponowania majatkiem be-
dacym wlasnoscig partii politycznych oraz jego wykorzystania.

Pierwsza grupa jest okreslana jako naturalna dzialalnos$¢ partii politycznej
jako instytucjonalnego wyrazu wolnosci stowarzyszen. Oceniajac ja z punktu wi-
dzenia finansowania, wigkszych mankamentow nie zauwazono. Problemy w tej
sferze zazwyczaj pojawiaja si¢ podczas kampanii politycznej i dotycza reklamy
kampanii politycznej, szczegolnie uwzgledniajac zasady okreslone w 2 cz. art. 18
UPP, ze partie polityczne maja prawo zaktada¢ srodki przekazu spotecznego i ko-
rzystaé z nich, oraz to, ze w demokracjach postkomunistycznych media sg podsta-
wowym srodkiem komunikacji politycznej [53, s. 72].

2 0d 1 stycznia 2007 r. w Polsce ptaca minimalna wynosita 936 ztote (846 Lt) [32]. 15 plac
minimalnych =12 690 Lt.
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Dzialalnos¢ partii politycznych, ktéra zaliczamy do drugiej grupy, jest pro-
blematyczna juz z tego powodu, ze ma charakter gospodarczy, balansujac na gra-
nicy niwelowania interesu wewnetrznego i zewngtrznego — partie polityczne
moga wykorzystywaé swoje wplywy polityczne, aby ich partnerzy gospodarczy
uzyskali wigkszy zysk (przetargi publiczne itp.), co moze by¢ korzystne dla nich,
gdyz ustugi ich partneréw moglyby kosztowac taniej lub oni za okreslone popar-
cie polityczne po prostu przekazaliby czg$¢ dochodu dla partii politycznej. W tym
miejscu mozna mowic o przenikaniu si¢ finansowania wewnetrznego (samodziel-
na dziatalnos$¢ gospodarcza partii politycznej) z zewnetrznym (dziatalnosé¢ gospo-
darcza partneréw gospodarczych danej partii politycznej). W takim przypadku
jako mechanizm zabezpieczajacy M. Chmaj proponuje, aby osobom prawnym,
ktore wygraty przetarg publiczny itp., w ogole zakaza¢ wspierania partii politycz-
nych [61, s. 12].

Ustawodawca litewski nie okresla zadnych warunkéw dotyczacych dzia-
falnosci gospodarczej partii politycznych lub szczegdétowych zakazow jej pro-
wadzenia, z wyjatkiem wspomnianego juz niezbyt okreslonego wymogu,
ze srodki uzyskane w wyniku takiej dziatalnosci moga by¢ wykorzystane tylko
do realizacji celow okreslonych w regulaminie (statucie) partii (art. 14, UPP,
art. 14 UFPPKPKF). W zasadzie taka regulacja prawna otwiera wiele mozliwosci
powstawania réznorodnych zagrywek zakulisowych, poniewaz w oparciu o taka
regulacje prawna nie jest wazne, jakim legalnym sposobem sa uzyskiwane srodki,
wazne jest tylko to, jak sa wykorzystywane.

Mowiac o wewnetrznym finansowaniu partii politycznych, warto by zazna-
czy¢ i te rzadkie przypadki, gdy partie polityczne w zasadzie naleza do ich zato-
zycieli (liderow), tj. do jednej osoby, na przyktad partia Forza Italia Silvio Berlu-
sconiego lub Gromada (Hromada) Pawtla Lazarenki na Ukrainie. Gdy gltéwnym
zrodtem dochodu partii jest jej lider, wptywy innych jej cztonkow oraz sponsorow
na zarzadzanie odpowiednio maleja, tj. nikt nie moze go kontrolowaé¢ lub mu si¢
sprzeciwia¢, poniewaz to sg jego pieniadze, czyli jego biznes [52, s. 11].

FINANSOWANIE ZEWNETRZNE PARTII POLITYCZNYCH

Zdaniem R. Williamsa partie polityczne sg hybrydami finansowymi [59, s. 6].
Nie mogac w pelni pokry¢ wszystkich wydatkéw z wewngtrznych zrodet finan-
sowania, partie polityczne poszukuja dodatkowych zasobdw z zewnatrz. Za takie
zewngetrzne Srodki finansowe sq uwazane wszystkie srodki zbierane poza partia
polityczna, tj. nie od jej czlonkdw, z wyjatkiem dotacji i innych bezposrednich
wyplat dotacji z budzetu panstwa lub innych form wsparcia partii politycznych
przez panstwo.

Zewngetrzny model finansowania partii politycznych doczekal si¢ najwigcej
negatywnych reakcji i komentarzy, poniewaz w sposéb naturalny rodzi si¢ pyta-

Przeglad Prawa i Administracji 80, 2009
© for this edition by CNS



MODELE FINANSOWANIA PARTII POLITYCZNYCH NA LITWIE 131

nie: kto, komu i za co jest wdzieczny i dtuzny po otrzymaniu wsparcia finanso-
wego od 0s06b fizycznych lub prawnych? Zdaniem D. Peleniusa bogaci sponsorzy
partii politycznych, swiadczac wsparcie finansowe, sprawiaja, ze sa one zalezne
od ich intereséw, dlatego zwigkszenie si¢ wplywow partii politycznej staje si¢
tylko fikcja, poniewaz ta wtadza przenosi si¢ poza granice systemu politycznego
i ,,systemu” sponsorow [44, s. 27]. Wtoruje mu E. Sileikis, twierdzac, ze $rodki
finansowe partii politycznych sg potencjalng mozliwoscia konwertowania pienig-
dzy w polityke i odwrotnie, tj. sposobem dla ugrupowan przemystowo-finanso-
wych nastawionych na uzyskanie korzysci lub nastawionych niedemokratycznie
(albo organizacjom zagranicznym) do wywierania wptywu na partie polityczne
1jednoczesnie na wyniki wyborow [47, s. 149]. Z drugiej zas strony istnieje i takie
zdanie, ze nalezy nie tylko pozwoli¢ na udzielenie wsparcia partiom politycznym
z zewnatrz, lecz nawet do tego zachg¢ca¢ — jako wyraz dobrowolnego zobowia-
zania spoleczno-politycznego, poniewaz finansowe lub inne wsparcie partii poli-
tycznych jest czescia skladowa prawa osoby do wolnego udziatu w dziatalnosci
partii politycznej [54, s. 117].

Na Litwie do zewngtrznych zrddet finansowania partii politycznych zalicza-
ne sa: 1) dotacje wyptacane partiom politycznym przez organizacje mig¢dzynaro-
dowe, ktérych cztonkiem jest Republika Litewska lub partia polityczna Republiki
Litewskiej (UFPPKPKEF, art. 7, cz. 3); 2) dotacje okreslone w UFPPKPKF; 3) po-
zyczki udzielone partiom politycznym przez banki zarejestrowane na terytorium
Republiki Litewskie;j.

Mowiac o dotacjach wyptacanych przez organizacje polityczne, ktorych
cztonkiem jest Republika Litewska lub partia polityczna Republiki Litewskiej,
nalezy zaznaczy¢, ze takimi dotacjami nie moga by¢ srodki pochodzace ze wspdl-
nego budzetu UE, przeznaczone na finansowanie europejskich partii politycznych
lub z jakiegokolwiek innego zrodia, poniewaz art. 7 regulaminu Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (EB) nr 2004/2003 ,,w sprawie regulaminow okreslajacych
partie polityczne Europy oraz zasady finansowania tych partii” [1] zakazuje uzy-
wania tych $§rodkéw bezposrednio lub posrednio w celu bezposredniego Iub po-
$redniego finansowania m.in. innych narodowych partii politycznych?. Chociaz
travaux préparatoires nie podaja doktadnych przyczyn takiej regulacji prawne;,
wydawatoby si¢ logiczne, ze podstawowaq zasada, ktora si¢ stosuje, jest zarysowa-
nie wyraznej i mozliwej do realizacji granicy mi¢dzy budzetem UE a budzetami
panstw cztonkowskich oraz budzetami partii politycznych [49].

Analiza deklaracji finansowych partii politycznych za rok 2006 ztozonych
do Gléwnej Komisji Wyborczej (GKW) pozwala twierdzi¢, ze na Litwie ten spo-
sob finansowania zewngtrznego partii politycznych nie jest popularny, poniewaz
tylko 2 z 28 partii politycznych deklarowaty, ze otrzymaty tego rodzaju dotacje

3 W przypadkach, gdy ustalono, ze dotacja byla wykorzystana na wydatki nieprzewidziane
w Regulaminie (EB) nr 2004/2003, zgodnie z prawem UE moze ona by¢ powstrzymana, zmniejszo-
na lub jej wyplacanie moze by¢ przerwane [2].
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— to Nowy Zwiazek (Socjalliberatowie) (1754 Lt) i Litewska Partia Chrzescijan-
sko-Demokratyczna (Lietuvos krik§¢ionys demokratai) (53 662 Lt).

W czgsei 2 art. 2 UFPPKPKEF jest podana definicja dotacji dla partii politycz-
nej: sa to $rodki pieni¢zne (pieniadze przekazane nicodptatnie odbiorcom dotacji,
takze pienigzne papiery wartoSciowe oraz dotacje niepieni¢zne (wlasnosciowe
1 towarowe papiery wartosciowe, dobra ruchome lub nieruchome, informacija,
prawa majatkowe, rezultaty dziatalnos$ci intelektualnej oraz inne wartosci majat-
kowe i niemajatkowe, nieodptatne swiadczenia i prace dobrowolne, wyniki czyn-
nosci wykonanych nicodptatnie) przeznaczone na dziatalnos¢ partii politycznych
lub na finansowanie kampanii politycznej samodzielnego uczestnika, takze nieod-
platnie wykonana lub rozpowszechniona reklama polityczna w interesie uczest-
nika kampanii politycznej. Ta definicja nie jest optymalna co najmniej z dwdch
powodow. Po pierwsze, ze wzgledu na formg brakuje jej systematycznosci. Ra-
cjonalne by byto podzieli¢ dotacje dla partii politycznych, ze wzgledu na ich tresc,
na nastepujace grupy: 1) dotacje pieniezne; 2) dotacje przedmiotowe; 3) ustugi.
Tym sposobem unikng¢liby$my zbytniego zamieszania podczas zakwalifikowania
dotacji, a szczegdlnie w ustaleniu jej wartosci. Po drugie, z punktu widzenia tre-
$ci mozna by dyskutowaé na temat pojgcia reklamy politycznej w tym okresle-
niu. Nie jest jasne, czy ta definicja ogarnia réwniez ukryta reklame polityczna®.
W praktyce sa z tym problemy.

Osoby, ktore majq prawo dotowania partii politycznych, sg wymienione w art.
12 UFPPKPKF. Warto podkresli¢, ze wedlug podmiotu dotacje na partie politycz-
ne mozna dzieli¢ na osobowe i instytucyjne, te ostatnie z kolei na zagraniczne
1 lokalne. Na Litwie dotacje od podmiotéw zagranicznych, z pewnymi wyjatkami,
sa dozwolone, w odrdznieniu od niektérych panstw Europy Srodkowo-Wschod-
niej, w ktorych uwaza sie, ze wsparcie partii politycznych z zagranicy moze naru-
szyé samodzielne formowanie sie polityki panstwowej [64, s. 28]°.

Na Litwie mozliwosci oséb fizycznych materialnego wsparcia partii poli-
tycznych sa zréznicowane w zaleznosci od tego, jakiego panstwa obywatelami
sa te osoby. Obywatele Republiki Litewskiej moga wspiera¢ materialnie partie

4 Ustawa Republiki Litewskiej o reklamie [10] (art. 2, cz. 6) reklamg ukryta okresla jako: ,,in-
formacje w jakiejkolwiek formie i za pomoca jakichkolwiek srodkéw rozpowszechniane o produ-
cencie lub osobie §wiadczacej ustugi, o jego nazwie lub dziatalnosci, towarze lub znaku towarowym,
podane w takiej postaci, ktéra moglaby wprowadzi¢ w btad uzytkownika reklamy co do prawdziwe-
go celu rozpowszechnienia takowej informacji. Takie podanie informacji, gdy za nig zaptacono lub
wynagrodzono w inny sposob, we wszystkich przypadkach uwaza si¢ za ukryta reklame¢”. Chociaz
okreslenia zawarte w Ustawie o reklamie nie sa stosowane podczas regulowania kwestii reklamy
politycznej, jednak to pojecie warto stosowaé wedtug analogii, poniewaz zaden akt prawny nie po-
daje okreslenia ukrytej reklamy polityczne;.

> Sponsorami partii politycznych z zagranicy najczesciej sa: 1) wspdlnoty w diasporze; 2) par-
tie polityczne obcych panstw o tych samych Iub pokrewnych pogladach; 3) rzady obcych panstw.
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polityczne oraz uczestnikow wszystkich kampanii politycznych®. Osoby niepo-
siadajace obywatelstwa Republiki Litewskiej napotykaja pewne ograniczenia:
obywatele majacy prawo stalego pobytu na terytorium Republiki Litewskiej i po-
siadajacy obywatelstwo innego panstwa-czionka UE moga wspiera¢ materialnie
partie polityczne oraz czlonkéw kampanii politycznych do Parlamentu Europej-
skiego i w wyborach samorzadowych, natomiast obywatele mieszkajacy na Li-
twie 1 niemajacy prawa statego pobytu na terytorium Republiki Litewskiej, niepo-
siadajacy obywatelstwa innego panstwa-cztonka UE lub osoby bez obywatelstwa
moga wspiera¢ materialnie uczestnikdw kampanii politycznych bioracych udziat
w wyborach samorzadowych.

Na Litwie wspiera¢ materialnie partie polityczne oraz cztonkéw kampanii po-
litycznych moga rowniez osoby prawne prawa prywatnego zarejestrowane w Re-
publice Litewskiej, ktérych kapital zaktadowy nie zawiera kapitatu panstwowego
lub samorzadowego i1 ktorych czgs$¢ kapitatu zaktadowego 1 (lub) cze$¢ prawa
do glosowania, dajaca prawo do kontrolowania dziatalnosci osoby prawnej, nale-
zy tylko do 0so6b fizycznych majacych prawo do udzielania wsparcia partiom poli-
tycznym, osobom prawnym zarejestrowanym w Republice Litewskiej lub prywat-
nym osobom prawnym panstw-cztonkow NATO lub panstw cztonkéw UE.

Zwroémy uwage na to, ze ustawodawca, definiujac prawa oséb fizycznych
do wspierania materialnego partii politycznych, ich zakres taczy z dwoma roz-
nymi okresami i dwoma réznymi podmiotami. Te okresy nazwijmy ,,zwyklym”
1 ,,specjalnym”. Okresem ,,zwyklym” mozna nazwac taki okres w dziatalnosci
partii politycznej, w ktérym nie odbywa si¢ zadna kampania wyborcza czy kam-
pania polityczna towarzyszaca referendum, inaczej méwiac, jest to zwykty okres
w dziatalnos$ci partii politycznej. Okresem ,,specjalnym” nazwijmy okres poli-
tycznej kampanii wyborczej lub okres kampanii politycznej towarzyszacej refe-
rendum. Zapewne nie warto thumaczy¢, ze wieksza czgs¢ wydatkéw partie poli-
tyczne ponosza w okresie ,,specjalnym”, gdy daza do zwyciestwa w wyborach lub
daza do tego, aby pytanie rozstrzygane w drodze referendum zostato przyjete lub
odrzucone.

Partia polityczna i cztonek kampanii politycznej w powyzszym twierdzeniu
(i nie tylko) sg traktowani jako odmienne podmioty. Po pierwsze, warto zazna-
czy¢, ze partia polityczna istnieje zar6wno w ,,zwyklym” okresie, jak i w okre-
sie ,,specjalnym” i jej status si¢ nie zmienia. Status czlonka kampanii polityczne;j,
po spetnieniu pewnych warunkdéw, jest osiggany tylko na okres kampanii. Oznacza
to, ze wspierajac materialnie czlonka kampanii politycznej, nie wspiera si¢ partii
politycznej w szerokim sensie, tj. te srodki nie sq wykorzystywane w celu sfinan-

6 Na Litwie odbywaja sie nastepujace kampanie polityczne: wybory do Sejmu, wybory Pre-
zydenta Republiki Litewskiej, wybory do Parlamentu Europejskiego, wybory samorzadowe oraz
referenda (UFPPKPKEF, art. 2, cz. 8).
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sowania jej dziatalnosci codziennej. Poza tym, gdy si¢ wspiera materialnie samo-
dzielnego cztonka kampanii politycznej, wowczas on sam, a nie partia polityczna,
decyduje, jak ostatecznie wykorzysta¢ srodki, i sam prowadzi ich ewidencje.

Wyzej wymienione ograniczenia dla oséb fizycznych dotyczace finansowa-
nia uczestnikow kampanii politycznych sg logiczne i wyjasniane w odpowied-
nich okresleniach zawartych w ordynacji wyborczej’. Zakaz finansowania partii
politycznych wprowadzony dla obywateli stale zamieszkujacych na terenie Re-
publiki Litewskiej, nieposiadajacych obywatelstwa zadnego z panstw-cztonkow
UE lub zakaz dla oséb nieposiadajacych obywatelstwa budzi jednak pewne wat-
pliwosci. Z jednej strony, jest zrozumiate, ze w ten sposob dazy si¢ do unik-
nigcia zewngetrznego wplywu ,,niebezpiecznych” lub ,,nieprzyjaznych” panstw,
np. wptywu Rosji na partie polityczne, z drugiej zas strony, takie ograniczenie
wyglada na nieuzasadnione, szczegolnie w kontekscie ograniczen ustalonych dla
0s0b prawnych.

Powszechnie uznaje si¢, ze najwicksza czes¢ finansowania partii politycz-
nych z zewnatrz stanowia dotacje uzyskane w wyniku réznorodnych kampanii
itp., tj. od 0sob prawnych [56]8. W takim kontekécie do$é dziwne jest to, ze prawo
w stosunku do 0séb prawnych majacych prawo do wspierania materialnego partii
politycznych na Litwie, nie jest zréznicowane tak jak dla osob fizycznych, tj.
moga one wspiera¢ materialnie partie polityczne i wszystkich uczestnikow kam-
panii politycznej. Mozna twierdzi¢, ze ograniczenia ustalone dla 0sob fizycznych
dotyczace materialnego wspierania partii politycznych w tym przypadku traca
sens, poniewaz moga one to robi¢ przez osoby prawne. Oczywiscie w mniejszych
sumach 1 nie w kazdym przypadku, jednak taka mozliwos¢ istnieje i jest zgodna
Z przepisami prawa.

7 ,Prawo wybieralnosci posiadaja obywatele Republiki Litewskiej, ktorzy w dniu wyboréw
ukonczyli 18 lat. W wyborach nie moga bra¢ udzialu osoby, ktdére zostaty uznane przez sad za nie-
zdolne do czynnos$ci prawnych” (art. 2, cz. 1) [14]; ,,Prawo wybieralnosci w wyborach Prezyden-
ta Republiki Litewskiej majg obywatele Republiki Litewskiej, ktorzy w dniu wyboréw ukonczyli
18 lat. W wyborach nie moga bra¢ udziatu osoby, ktore zostaly uznane przez sad za niezdolne
do czynnosci prawnych” (art. 3, cz. 1) [7]; ,,Prawo wybieralnosci w wyborach do Parlamentu Eu-
ropejskiego maja obywatele Republiki Litewskiej oraz obywatele innych panstw Unii Europejskiej
mieszkajacy na Litwie i posiadajacy prawo statego pobytu, ktorzy w dniu wyboréw ukonczyli 18 lat.
W wyborach nie moga bra¢ udziatu osoby, ktore zostaty uznane przez sad za niezdolne do czynno-
$ci prawnych”. (art. 3, cz. 1) [11]; ,,Prawo wybieralno$ci w wyborach samorzadowych maja osoby
stale zamieszkujace na terytorium danego samorzadu (wyborcy), ktérzy w dniu wybordéw ukonczyli
18 lat. W wyborach nie mogg braé¢ udzialu osoby, ktore zostaly uznane przez sad za niezdolne
do czynnos$ci prawnych” (art. 2, cz. 1) [12]; ,,W referendum maja prawo wzia¢ udzial obywatele,
ktérzy ukonczyli 18 lat. W referendum nie moga bra¢ udziatu osoby, ktdre zostaty uznane przez sad
za niezdolne do czynnosci prawnych” (art. 2, cz. 2) [9].

8 Po przejrzeniu zadeklarowanych przez partie polityczne list 0s6b, ktore udzielity partiom
politycznym dotacji w dwoch pierwszych kwartatach 2007 r., widzimy, ze dotacje od osob fizycz-
nych wyniosty 6 894 986 Lt, za$ dotacje od osob prawnych wyniosty 5 216 425 Lt, co stanowi 76%
dochodéw od wszystkich dotacji [42].
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Na Litwie ustalono jednakowa maksymalng wysokos¢ dotacji od 0sob zarow-
no fizycznych, jak i prawnych: 300 miniméw egzystencji (ME) w ciagu roku ka-
lendarzowego dla jednej partii politycznej. Poza tym, jesli w tym roku odbywa si¢
kampania polityczna, osoba zardwno fizyczna, jak i prawna moze jeszcze wesprzec
kwota w wysokosci do 300 ME jednego samodzielnego uczestnika kampanii poli-
tycznej (UFPPKPKEF, art. 10). Wyjasniajac t¢ definicj¢ zawarta w UFPPKPKF z lin-
gwistycznego punktu widzenia, mozna wysnu¢ wniosek, ze osoba moze udzieli¢
dotacji nieograniczonej liczbie partii politycznych lub uczestnikom kampanii poli-
tycznych, ale wazne jest, zeby wysokos$¢ kwoty dla jednej z nich nie przekroczyta
300 ME. Z jednej strony taka regulacja prawna stwarza iluzje¢, ze nie bedzie dotacji
sktadanych przez osoby trzecie, co na Litwie jest zakazane (UFPPKPKEF, art. 7,
cz. 7), poniewaz po prostu ,,si¢ nie oplaca”, jednak z drugiej strony ustalona mak-
symalna kwota dotacji i mozliwos¢ udzielenia dotacji w roku kalendarzowym
czy w okresie kampanii politycznej nie jednej, lecz wielu partiom politycznym
czy uczestnikom kampanii politycznych budzi pewne uzasadnione watpliwo-
$ci. Zdaniem przewodniczacego GKW Z. Vaigauskasa, taka regulacja prawna
jest zgodna z regulaminem Parlamentu Europejskiego i Rady (EB) nr 2004/2003
W sprawie przepiséw regulujacych partie polityczne oraz finansowanie tych par-
tii”, ze polityczna partia Europy nie przyjmuje od jednego sponsora, od jakich-
kolwiek osob fizycznych lub prawnych [48] dotacji przekraczajacych wysokosc
12 000 euro'” rocznie [48]. Tym sposobem w zasadzie s przestrzegane zasa-
dy unijnej polityki finansowania partii politycznych, jednak warto zaznaczy¢,
ze ten regulamin nie okresla zasad finansowania narodowych partii politycznych.

Warto zaznaczy¢, ze UFPPKPKF zatwierdzit wiele mechanizmow zabezpie-
czajacych, ktore maja by¢ pomocne w uniknigciu nieoficjalnych uktadow mig-
dzy partiami politycznymi a osobami je wspierajacymi. Taka regulacja prawna
zashuguje na szacunek, poniewaz jednym z podstawowych minuséw finansowa-
nia zewnetrznego partii politycznych jest duze zagrozenie wptywami ze strony
interesOw zewngtrznych. Oprocz bardzo istotnej zasady ujawnienia oséb udzie-
lajacych dotacji ustalono nastgpujace mechanizmy zabezpieczajace. Kwoty pie-
ni¢zne od oséb fizycznych, przekraczajace 1000 Lt, i wszystkie dotacje od oséb
prawnych powinny wplyna¢ tylko przelewem bankowym (UFPPKPKEF, art. 10,
cz. 3). Partia rejestruje wszystkie srodki finansowe, ktére wplynety w ciggu roku
kalendarzowego. Samodzielny uczestnik kampanii politycznej otrzymane pod-
czas kampanii politycznej wskazuje w dokumentach ewidencji finansowej partii
politycznej lub kampanii politycznej (UFPPKPKEF, art. 10, cz. 7). Warto wspo-
mnie¢, ze zakazane sa uktady miedzy osobami udzielajacymi dotacji a odbiorcami
dotacji dotyczace zobowiazan wobec osob, intereséw prywatnych lub grupowych
(UFPPKPKEF, art. 12, cz. 4), pomijajac zakaz tajnych zobowiazan (UFPPKPKF,

9 0d 1 stycznia 2007 r. na Litwie ME wynosi 130 Lt [15]. 300 ME = 39 000 Lt.
1012 000 € = 41 400 Lt [68].
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art. 12, cz. 3). Osobom wybranym do instytucji panstwowych lub samorzadowych
zakazuje si¢ reprezentowania osob, ktére udzielity dotacji, lub intereséw grupo-
wych i podejmowanych decyzji przychylnych wytacznie dla nich (UFPPKPKEF,
art. 12, cz. 5).

Nalezy doda¢é, ze datki anonimowe na Litwie sa zakazane. W UFPPKPKF
(art. 10) ustalono, ze osoby fizyczne, ktére udzielity datkéw w wysokosci 100 lub
przekraczajacej 100 Lt, oraz wszystkie osoby prawne powinny by¢ upublicznio-
ne. Poza tym w przypadku, gdy jedna osoba fizyczna w ciagu jednej kampanii po-
litycznej udzielita uczestnikowi (uczestnikom) kampanii politycznej ponad 10%
swoich ubieglorocznych dochoddw, nalezy to ogtosi¢ we wnioskach Panstwowej
Inspekcji Podatkowej. W przypadkach, gdy ofiarodawca nie jest ujawniany, i tak
jest znany, poniewaz podczas przyjmowania dotacji nalezy wypetni¢ wniosek
o dotacji, w ktorym trzeba podaé¢ dane identyfikujace ofiarodawcg. Na pierwszy
rzut oka taka regulacja prawna, szczegolnie w porownaniu z praktyka stosowa-
ng w innych panstwach!!, moze wydaé si¢ zbyt surowa, jednak z drugiej strony,
moze ona powstrzymac wptyw nielegalnych pieniedzy do budzetu partii politycz-
nych. Logika jest prosta: osoby zajmujace si¢ dziatalnoscig nielegalng nie sg zain-
teresowane w ujawnieniu si¢ przed spoteczenstwem.

Jak juz wspomniano, na Litwie mozna udzielaé nie tylko dotacji finansowych,
lecz takze przedmiotowych oraz swiadczy¢ ustugi. Na temat takich form dotacji
UFPPKPKF podaje tylko, ze tryb wyceny i obliczenia dotacji niepieni¢znych ustala
rzad lub upowazniona przez niego instytucja (UFPPKPKEF, art. 10, cz. 8). Taki tryb,
a dokladniej przepisy dotyczace sporzadzania i przedstawienia ewidencji ksiggo-
wej 1 sprawozdawczosci finansowej niedochodowych 0s6b prawnych o ograniczo-
nej odpowiedzialno$ci cywilnej zostaty zatwierdzone 22 listopada 2004 r. na mocy
Rozporzadzenia Ministra nr 1K-372 [26]. W tym miejscu pojawia si¢ sporo pro-
blemdw. Po pierwsze, przepisy te nie sa obowigzujace, a tylko zalecane (§ 2). Jesli
jednak partie polityczne postanawiaja ich przestrzegac, to majatek, ktory uzyskaty
nieodplatnie, jest wyceniany zgodnie z § 42 1 90 tych przepiséw. Po drugie, ustuga,
jako przedmiot dotacji dla partii politycznej, nie jest objeta tymi przepisami. Tak
wiec z formalnego punktu widzenia jej wartos¢ nie moze by¢ ustalona, poniewaz
nie ma zadnego aktu prawnego, ktory okreslatby, jak to nalezy zrobi¢. W prakty-
ce uwaza si¢, ze wartos¢ ustugi wyswiadczonej partii politycznej odzwierciedla
jej cena rynkowa lub zgodnie z terminologia zawarta w przepisach, prawdziwa
wartosc¢, ktora jest w nich okreslana jako suma, za ktéra mozna wymieni¢ majatek
o odpowiedniej wartosci lub ktéra moze by¢ zaliczona jako zobowiazanie wzajem-
ne migdzy stronami, niemajacymi ze soba powiazan, zamierzajacymi kupi¢ lub
sprzeda¢ majatek. W celu unikniecia obecnego zamieszania, wynikajacego z oceny
niepieni¢znych dotacji partiom politycznym, byloby celowe uzupehic¢ zasadnicze

T Na przyktad w Niemczech sa dozwolone datki anonimowe w wysokosci do 500 €. O moz-
liwosciach udzielania datkow anonimowych w innych panstwach zob. [53].
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twierdzenie UFPPKPKF, ze dotacje niepieni¢zne udzielane partiom politycznym
powinny by¢ oceniane wedhug ich ceny rynkowe;.

Pozyczki udzielane przez banki zarejestrowane w Republice Litewskiej
sg trzecim zroédtem zewngtrznego finansowania partii politycznych. Uregulowa-
nie tej kwestii z punktu widzenia prawa mozna uwazac¢ za niedostateczne, ponie-
waz nie sa podane szczegdty, na jakich warunkach partie polityczne moga uzy-
ska¢ kredyt. Jak zaznacza M. Chmaj, bank §cisle zwigzany z partia w ten sposob
moze udzieli¢ jej kredytu na preferencyjnych warunkach [61, s. 14] lub po prostu
nie domagac¢ si¢ jego zwrotu.

FINANSOWANIE PARTII POLITYCZNYCH Z BUDZETU PANSTWA

Problemy zewngtrznego finansowania partii politycznych probuje si¢ rozwia-
za¢ nie tylko przez stosowanie ograniczen i zakazéw, zatwierdzonych w ustawach
panstwowych, lecz takze przez udzielanie przez panstwo wsparcia finansowego
partiom politycznym. W wielu panstwach demokratycznych partie polityczne
sa posrednio i/lub bezposrednio (celowo) finansowane — w ten sposéb dazy si¢
do rozwoju konkurencji migdzy partiami politycznymi oraz do zapewnienia re-
alizacji zasady rownego traktowania [43, s. 35]. Za prawne uzasadnienie finanso-
wania z budzetu panstwa, inaczej publicznego finansowania partii politycznych,
mozna uwazac to, ze w konstytucji partie polityczne zostaty uznane za najwazniej-
szy instrument spoteczenstwa obywatelskiego [67, s. 24]. Mozna méwié¢ o tym,
ze dotacje z budzetu panstwa w Europie Zachodniej byty realizowane w trzech
stadiach: eksperymentalnym (lata 1954-1974), rozwojowym (lata 1967-1982)
1 stadium adaptacji (od 1982 r.) [57, s. 82—83].

Na Litwie za poczatek bezposredniego wsparcia partii politycznych przez
panstwo mozna uwazaé¢ decyzje GKW z 27 lipca 2000 r. ,,O dotacji z budzetu
panstwa na partie polityczne, organizacje polityczne za gltosy wyborcéw oddane
podczas wyborow, ktore odbyly si¢ do 1 lipca 2000 r.” [31], nie zwazajac, zda-
niem E. Sileikisa [45, s. 44], na fikcyjna zasade, ze partie polityczne, ktore sa re-
prezentowane w Radzie Najwyzszej Republiki Litewskiej (p6zniej — w Sejmie),
maja prawo otrzymac dotacje z budzetu panstwowego, zatwierdzona jeszcze
25 wrze$nia 1990 r. w art. nr 12 UPP.

Obecnie panstwo finansuje dzialalnos¢ partii politycznych na Litwie przez
dotacje z budzetu panstwowego!? (UFPPKPKF, art. 13), kompensujac cze$é
wydatkéw na kampanie polityczng (UFPPKPKEF, art. 15), nadajac nieodptatnie
audycje wyborcze w narodowym radiu i telewizji podczas kampanii wyborczej,

12 Dotacja z budzetu panstwowego jest to bezposrednie wsparcie finansowe z budzetu pan-
stwa o charakterze ogdlnym przydzielane partiom politycznym w celu zapewnienia ich dziatalno-
$ci codziennej: na utrzymanie aparatu partii politycznej, na organizowanie zjazdéw i konferencji,
na wynajem lokali, na nabycie sprz¢tu oraz jego eksploatacje.
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wspierajac prace parlamentarng partii politycznej, wprowadzajac ulgi podatkowe
na dziatalno$¢ partii politycznych, udostgpniajac nieodptatnie powierzchni¢ dla
zewnetrznej reklamy politycznej itp.

Dokonujac oceny panstwowego finansowania partii politycznych w posta-
ci dotacji, po pierwsze rodzi si¢ pytanie konceptualne, czy absolutnie wszystkie
partie polityczne zatozone i dziatajace w panstwie demokratycznym powinny by¢
W ten sposob finansowane. A. Awtonomow zaznacza, ze partia polityczna ubiega-
jaca si¢ o uzyskanie pomocy finansowej od panstwa powinna mie¢ pewien auto-
rytet polityczny posrod wyborcow, dlatego uzasadniony jest warunek, ze np. do-
tacja z budzetu panstwowego jest wyznaczona tylko tym partiom politycznym,
ktore zebraty pewna minimalng liczbe waznych gltosow [65, s. 14]. Popiera go
M. Chmaj, ktérego zdaniem, brak warunkow lub niedostateczne warunki koniecz-
ne do uzyskania dotacji z budzetu panstwowego uzasadniatyby teze, ze panstwo
powinno wspiera¢ efemeryczne partie polityczne zalozone ad hoc tuz przed wy-
borami [61, s. 21].

W aspekcie poréwnawczym mozna twierdzi¢, ze podmiot, ktéry ma prawo
do otrzymania dotacji z budzetu panstwowego, zazwyczaj jest okreslany wedlug
jednego z nastepujacych kryteridéw: 1) liczby mandatéw uzyskanych w parla-
mencie (rzadziej — i w instytucji samorzadowej), 2) liczby waznych gtosow uzy-
skanych w wyborach, nie zwazajac na to, czy partia polityczna zdobyta miej-
sca w parlamencie (podczas wybordéw prezydenckich, rzadziej — w instytucjach
samorzadowych) i 3) metody mieszanej, gdy sa uwzgledniane dwa wymienione
kryteria. Metoda ta jest krytykowana za dyskryminacj¢ drobniejszych partii poli-
tycznych.

Na Litwie stosuje si¢ drugie kryterium. W UFPPKPKEF (art. 13, cz. 3) stwier-
dza si¢: dotacja z budzetu panstwowego jest przydzielana tym partiom, ktore uzy-
skaly nie mniej niz 3% wszystkich gltoséw wyborcow, oddanych na kandydatéw
partii politycznych w tych wyborach do Sejmu, wyborach samorzadowych, we-
dhug wynikéw ktorych jest przydzielana dotacja z budzetu panstwowego i ktorych
zgodnie z przepisami prawa nie pozbawiono prawa do otrzymania dotacji z bu-
dzetu panstwowego.

Jak wida¢, ustalono warunek dodatkowy — nie moze by¢ bowiem zawieszone
prawo partii politycznej do uzyskania dotacji z budzetu panstwowego. Sg to me-
chanizmy zabezpieczajace, ktore powinny zapewnic, ze partia polityczna begdzie
w terminie deklarowata dochody, otrzymane wszystkimi kanatami finansowania.
Warto zaznaczy¢, ze UFPPKPKF nie podaje zadnej listy przeszkdéd w uzyskaniu
dotacji z budzetu panstwowego, co jest uwazane za podstawowq wade takiej regu-
lacji prawnej, poniewaz odpowiednia decyzja moze by¢ podjeta przy braku oczy-
wistego uzasadnienia, tj. z powodu subiektywnych sympatii lub antypatii GKW.

W art. 15 UFPPKPKF, ktory reglamentuje kompensowanie czesci wydat-
kow, wystepuje zwrot ,,powazne naruszenie przepisdw prawa”’. Mozna domnie-
mywac, ze na tej podstawie mozna pozbawic¢ partie polityczne prawa do uzyska-
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nia dotacji z budzetu panstwa. Za ,,powazne naruszenie przepiséw prawa” w tym
artykule uwazana jest nicodpowiednia dziatalnos¢ (okreslona w cz. 5 art. 22
UFPPKPKF), tj. takie dziatania partii politycznej, gdy ona i/lub uczestnicy kampa-
nii politycznej podejmuja decyzje o wykorzystaniu w kampanii politycznej srod-
kow uzyskanych od osoéb, ktére nie majq prawa finansowania kampanii politycz-
nych, lub z niedozwolonych zrdédet finansowania partii politycznej lub kampanii
politycznej, lub gdy partia polityczna, organy jej zarzadzania lub ich czlonkowie,
uczestnicy kampanii politycznej zawieraja uktady o finansowaniu kampanii poli-
tycznej, nie przestrzegajac przy tym wymogow okreslonych w UFPPKPKEF, oraz
inna dziatalno$¢, z powodu ktérej nie mozna ustali¢, czy deklaracja o dziatalnosci
finansowej partii politycznej jest zgodna z rzeczywistoscig i nieprzedstawienie
dokumentow naleznych do przedstawienia lub zgubienie dokumentow, ktére na-
lezy przechowywa¢é, oraz inna dziatalnos¢, ktora GKW uznaje za powazne naru-
szenie wymogow niniejszej ustawy.

W przypadkach, gdy zostanie ustalone, ze partia polityczna dokonata powaz-
nych naruszen UFPPKPKF, na mocy decyzji GKW nie otrzymuje ona dotacji
z budzetu panstwa przez pét roku, a jej cze$¢ zostaje przydzielona innym par-
tiom politycznym (UFPPKPKEF, art. 30, cz. 1). Taki precedens juz zastosowano
na Litwie w listopadzie 2006 r. (oraz pdzniej) — w wyniku réznorodnych naruszen
UFPPKPKF postanowiono nie przydzieli¢ dotacji z budzetu panstwowego dla
Partii Pracy [28; 29].

Na Litwie przepisy prawa nie okreslaja, w jakim terminie partie polityczne
powinny wykorzysta¢ dotacje otrzymane z budzetu panstwa. Autorzy zagraniczni
[67, s. 28] podkreslaja, ze byloby rozsadne ustali¢ odpowiedni termin, np. rok ka-
lendarzowy lub finansowy, w ciggu ktorego te srodki powinny by¢ wykorzystane,
poniewaz finansowanie z budzetu panstwa w charakterze dotacji jest przezna-
czone na wsparcie codziennej dzialalnosci partii politycznej, a nie na epizodycz-
ne projekty, np. na realizacj¢ kampanii wyborczych czy kampanii towarzyszacej
referendum. Jeszcze jednym istotnym brakiem w regulacji prawnej dotyczacej
finansowania partii politycznych na Litwie jest to, ze nie jest ustalone, w jakich
celach ma by¢ wykorzystana dotacja z budzetu panstwowego. W zasadzie ozna-
cza to, ze przywodcy partii politycznej moga ja wykorzystywac na rozne sposoby,
np. na organizowanie zlotow itp. Obecnie UFPPKPKF (art. 2, cz. 7) wymaga
wskazania w rocznej deklaracji z dziatalnosci finansowej, jak byta wykorzysta-
na dotacja z budzetu panstwowego, jednak to twierdzenie jest zbyt lakoniczne.
W punkcie 5 rocznej deklaracji z dziatalnosci finansowej partii politycznej za-
twierdzonej na mocy postanowienia nr 11 [30] GKW z 2 lutego 2005 r. stwier-
dzono, ze cz¢s$¢ sktadowa niniejszej deklaracji — Zalacznik Nr 5 ,,Wykorzystanie
dotacji z budzetu panstwowego” jest sprawozdaniem niemajacym formularza.
Z praktyki wynika, ze taka regulacja prawna kreuje przestanki do naduzy¢ przez
partie polityczne podczas sktadania szczegdtowych sprawozdan o wykorzystaniu
dotacji z budzetu panstwowego. Na przyktad w rocznej deklaracji z dziatalnosci
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finansowej Partii Pracy za rok 2006 podano, ze dotacje z budzetu panstwowego
byly wykorzystane jako: 1) wynagrodzenie za prace — 214 725 Lt; 2) ubezpiecze-
nia spoteczne — 39 566 Lt; 3) wplaty na fundusz gwarancyjny — 300 Lt; 4) wydatki
na dziatalno$¢ gospodarcza siedziby gtownej oraz oddziatéw — 860 009 Lt [41].
Z tresci tego sprawozdania nie wynika, w jaki doktadnie sposob byta wykorzysta-
na wieksza czg¢s$¢ dotacji z budzetu. Tak by¢ nie powinno, dlatego proponowali-
bysmy, zeby forma deklarowania wykorzystania dotacji z budzetu panstwowego
byta wyrazniej i bardziej surowo uregulowana.

W przypadkach, gdy bezposrednie finansowanie z budzetu panstwa ogranicza
si¢ do catkowitego lub — najczesciej — czgsciowego pokrycia wydatkéw na kam-
pani¢ polityczng, osiaga si¢ tylko tyle, ze kasa partii politycznych po kazdych
wyborach (referendum) nie jest catkiem pusta [50]. Jak w tej sprawie wyglada
sytuacja na Litwie? Na Litwie partie polityczne, ktére ubiegaja si¢ o pokrycie
czgsci wydatkow na kampanig polityczna, powinny spetniac nastgpujace wymogi:
1) przedstawi¢ sprawozdanie wstgpne i sprawozdanie konicowe z finansowania
kampanii politycznej; 2) w odpowiednich okregach wyborczych zebraé nie mniej
niz po 3% glosow wyborcow uczestniczacych w wyborach; 3) nie narusza¢ po-
waznie UFPPKPKF; 4) nie mie¢ dlugéw zwiazanych z kampania polityczna
(UFPPKPKEF, art. 15, cz. 2). Partiom, ktére spetniaja powyzsze wymogi, mozna
pokry¢ do 25% kosztéw poniesionych podczas kampanii polityczne;.

Jak widaé, na Litwie czg$¢ wydatkéow na kampani¢ polityczna w zasadzie
pokrywa si¢ tym samym partiom politycznym, ktore otrzymuja dotacj¢ z budzetu
panstwowego. Taki model jest krytykowany, poniewaz partie polityczne, ktore
otrzymuja dotacje z budzetu, sg bardziej konkurencyjne niz partie, ktére takowych
nie otrzymuja. Nie mozna negowaé, iz sukces kampanii politycznej jest wprost
proporcjonalny do wysoko$ci wydatkow. W innych panstwach, np. w Hiszpa-
nii, pokrycie czg¢sci lub catosci wydatkow na kampanig polityczna, po spetnieniu
juz wspomnianego warunku, nalezy si¢ tym partiom politycznym, ktore wysungty
odpowiednig liczb¢ kandydatow w wyborach lub startowaly w odpowiedniej licz-
bie okrggdw wyborczych [65, s. 9—10]. Oczywiste jest, ze taka regulacja prawna
moze powodowac naduzycie prawa do udziatu w wyborach. Po drugie, na Litwie
taka regulacja zapewne nie rozstrzygnetaby omawianego problemu, poniewaz za-
zwyczaj najwigksze i najbardziej popierane przez elektorat partie sa najbardziej
aktywne podczas wybordéw i odnosza w nich najwickszy sukces.

Ustawodawca litewski w powyzszym kontekscie jest rdwniez krytykowany dla-
tego, ze ustalajac warunki niezbedne do uzyskania dotacji z budzetu panstwa lub po-
krycia czesci wydatkéw na kampani¢ polityczna, nie czyni zadnej rdznicy migdzy
partiami politycznymi a ich koalicjami — koalicjom sg stawiane takie same wymogi.
Szczegdlnie chodzi tutaj o ustalenie minimalnego ,,progu” 3% wszystkich waznych
glosow oddanych w wyborach. W innych panstwach, np. w Polsce, ten warunek
jest uzalezniony od podmiotu, tj. partiom politycznym ustalono jeden ,,prég”, zas
ich koalicjom inny — dwa razy wyzszy: odpowiednio 3 i 6% [62, s. 621].
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Regulacje prawne obowigzujace na Litwie stanowig przyktad potwierdza-
jacy, ze te ,,progi” sa réwniez zroznicowane: Ustawa o wyborach do Sejmu
(art. 89, cz. 2) okresla, ze takie ,,bariery” wynosza 5 1 7%, Ustawa o wyborach
samorzadowych (art. 83, cz. 2) —4 1 6%. W niniejszym przypadku istnieje jednak
zagrozenie naruszenia zasady rownosci mi¢dzy partiami politycznymi a ich ko-
alicjami.

Tak jak w wickszosci innych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, na Li-
twie mozna méwi¢ o posrednim (celowym) finansowaniu przez panstwo partii
i/lub uczestnikéw kampanii politycznych poprzez bezplatny dostep do panstwo-
wych lub samorzadowych medidéw, nicodptatne rozpowszechnienie audycji wy-
borczych w narodowym radiu i telewizji podczas kampanii wyborczej. Na przy-
ktad w art. 51, cz. 1 Ustawy o wyborach do Sejmu zatwierdzono, ze dla kazdej
listy kandydatow przeznacza si¢ nie mniej niz po jednej godzinie w radiu spotecz-
nym (narodowym) i tylez samo czasu w telewizji na debate z przedstawicielami
z innej lub z innych list wyborczych, a dla kazdego kandydata kandydujacego
w jednomandatowym okrggu wyborczym przeznacza si¢ nie mniej niz 5 minut
(przeznaczonego na debaty) w radiu spotecznym (narodowym), tylko w tych de-
batach maja prawo bra¢ udziat inni kandydaci z tegoz jednomandatowego okregu
wyborczego.

Przytoczmy inny przyktad: w Ustawie o wyborach samorzadowych (art. 48,
cz. 2) wskazano, ze dla kazdej partii politycznej, ktéra wystawita listy kandy-
datéw, przeznacza si¢ nie mniej niz 20 minut w radiu narodowym oraz po 20
minut czasu w telewizji narodowej oraz dodaje si¢ czas proporcjonalnie do liczby
kandydatéw na wystawionych listach. W ten sposob dazy si¢ do zachowania pod-
czas wyboréw minimum zasady réwnouprawnienia dla uczestnikéw partii poli-
tycznych i kampanii politycznych. M. Walecki zaznacza, ze ta forma posredniego
finansowania przez panstwo jest szczegdlnie wazna dla mniejszych partii poli-
tycznych, poniewaz bez niego, zapewne, nie mialyby one mozliwosci przekazania
wyborcom wiadomosci o sobie [57, s. 85].

Za finansowanie o podobnym charakterze z budzetu panstwa mozna uwazac
rowniez wydzielenie nieodptatnej powierzchni na zewnetrzng reklame polityczna.
Zarowno Ustawa o wyborach do Sejmu (art. 51, cz. 8), jak i Ustawa o wyborach
samorzadowych (art. 48, cz. 10) zapewniaja, ze W oparciu o rownouprawnienie
kandydatéw i list kandydatow dla zewngtrznej reklamy politycznej wyznacza si¢
nie mniej niz po jednym specjalnym miejscu na terenie kazdego okregu wybor-
czego, ktére przygotowuje i finansuje samorzad.

Na Litwie do form celowego finansowania panstwowego zalicza si¢ wspar-
cie pracy parlamentarnej partii politycznych, co reglamentuje Statut Sejmu Re-
publiki Litewskiej [13] (III rozdzial) ,,Zapewnienie warunkoéw pracy i gwarancje
posta na Sejm”. Jego adresatami sa zarowno indywidualni cztonkowie Sejmu, jak
1 frakcje sejmowe. W pierwszym przypadku zapewnia si¢: lokal od samorzadu
do spotkan z wyborcami, samochody shuzbowe, srodki na wydatki reprezenta-
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cyjne (przewodniczacy Sejmu — 6 srednich miesiecznych ptac'3, zastepcy prze-
wodniczacego za$ — 1 srednia miesi¢czna placa), srodki na wydatki kancelaryj-
ne, na ushugi pocztowe, telefon, ustugi transportowe oraz inne wydatki zwiagzane
z dziatalnoscia parlamentarng (3 srednie miesieczne ptace), srodki na pokrycie
kosztow biura posta na Sejm (0,4 sredniej miesiecznej ptacy), mieszkanie, sSrodki
na fundusz wynagrodzen za prace pomocnikéw-sekretarzy (5 srednich miesigcz-
nych ptac) itp.

Na dziatalnos¢ frakcji rocznie przeznacza si¢ kwote w wysokosci 1 §redniej
miesiecznej ptacy oraz dodatkowg kwotg w zaleznosci od wielkosci frakcji w ten
sposob, zeby kazdy z cztonkdéw frakeji otrzymat kwote w wysokosci 0,4 sredniej
miesiecznej ptacy. Wymienione srodki sa doskonalym wsparciem partii politycz-
nych w tym sensie, ze sa one czesto uzywane na potrzeby centralnych i teryto-
rialnych siedzib oraz na potrzeby kampanii politycznych. Jak zaznacza M. Wa-
lecki, partie polityczne bez dostgpu do tych srodkow parlamentarnych nie bytyby
w stanie nalezycie funkcjonowaé, szczegdlnie w krajach, w ktérych bezposrednie
dotacje nie sg duze [57, s. 86].

Na Litwie i w niektérych innych panstwach mozna méwi¢ o posrednim finan-
sowaniu panstwowym, ktére ma swdj wyraz w ulgach podatkowych. Na przyktad
Ustawa Republiki Litewskiej o podatku dochodowym od mieszkancéw [3] (art.
17, cz. 1, p. 36) okresla, ze od podatku dochodowego od mieszkancow sa zwol-
nione datki i darowizny wykorzystane w celach danej kampanii, a w Ustawie
Republiki Litewskiej o podatku od wartosci dodanej [8] (art. 24, cz. 1) podaje sig,
ze od podatku VAT sa zwolnione ustugi partii politycznych inter alia $wiadczone
cztonkom partii, jesli sa one zgodne z celami okreslonymi w regulaminie (statu-
cie) partii, takze towary przekazane cztonkom partii politycznych (gdy towary te
sa zwigzane ze $wiadczeniem wymienionych ustug), gdy za takowe towary i ustu-
gi nie uzyskuje si¢ zadnego dodatkowego wynagrodzenia.

Finansowanie z budzetu panstwa czesto przedstawiane jest jako najbardziej
skuteczne wyzwolenie si¢ od zaleznos$ci od zewnetrznych ofiarodawcow. Jednak
w takim przypadku istnieje niebezpieczenstwo, ze partia polityczna zastapi jedna
zalezno$¢ inng;: partia polityczna moze sta¢ si¢ zalezna od finansowania publiczne-
g0 1 jej apetyt na wsparcie ze strony panstwa moze sta¢ si¢ nienasycony. P. Losche
slusznie zauwazyl, ze w przypadkach, gdy cztonkowie partii politycznej (bedac
postami itp.) sami decydujq o wysokosci wsparcia partii politycznych, powstaje
sytuacja podobna do tej, gdy alkoholik trafia do dziatu samoobstugi w sklepie al-
koholowym [51, s. 255]. Takze E. Sileikis podkresla, ze partie polityczne sa orga-
nizacjami spolecznymi, dlatego panstwo nie moze catkowicie upanstwowi¢ partii
politycznych, np. przydzielajac im bez ograniczen dotacje z budzetu panstwa,
poniewaz partie musza istnie¢ przede wszystkim na koszt swoich cztonkéw lub

13 Srednia ptaca miesieczna obecnie wynosi 1826,3 Lt [69].
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sympatykdw, nie panstwa [46, s. 128]. Te¢ mysl rozwija A. Lawniczak, twierdzac,
ze w miar¢ wzrostu dotacji z budzetu panstwa, partie polityczne w coraz wigk-
szym stopniu traca swoja autonomi¢ oraz wolnos¢ dzialania, tym sposobem stajac
si¢ de facto czgscia aparatu panstwowego [62, s. 620].

Takie tendencje powinno powstrzymac ustalenie maksymalnej kwoty przy-
dzielanej z budzetu panstwa i zatwierdzonej w aktach prawnych regulujacych fi-
nansowanie partii politycznych. W odréznieniu od Ustawy Republiki Litewskiej
o finansowaniu partii politycznych i organizacji politycznych [5], UFPPKPKF
nie ustala takiego maksimum. Do momentu wejscia w zycie UFPPKPKF jesie-
nig 2004 r. taka maksymalna kwota byta ustalona — nie wiecej niz 0,1% wydat-
kow z budzetu panstwa (art. 13, cz. 2). W 1992 r. Federacyjny Sad Konstytucyj-
ny Niemiec zaznaczyl, ze partie polityczne powinny by¢ zalezne od wyborcow,
a nie od panstwa, dlatego finansowanie panstwowe nie powinno przekroczy¢ po-
nad potowy wszystkich dochodow partii politycznej [63, s. 126; 66, s. 49-51],
co w zasadzie oznacza, ze panstwo moze finansowac partie polityczne na tyle,
na ile jest to konieczne do normalnego ich funkcjonowania oraz funkcjonowania
catego systemu politycznego panstwa. Wyglada na to, ze na Litwie zaj¢to inng
pozycje. W 2006 r. np. ponad 50% dochodu w budzetach nastepujacych partii
politycznych Litwy stanowily dotacje z budzetu panstwa: Partii Pracy (58%),
Zwiazku Ojczyzny (65%), Zwiazku Liberalow i Centrum (52%), partii Porzadek
i Sprawiedliwos$¢ (79%), Litewskiej Ludowej Unii Chlopskiej (65%), Nowego
Zwiazku (66%), Akcji Wyborczej Polakéw na Litwie (95%). Do tej grupy nie tra-
fita Litewska Partia Socjaldemokratyczna, w ktdrej budzecie dotacja z budzetu
panstwa w 2006 r. stanowila 48% wszystkich dochodow [41].

W aspekcie pordéwnawczym mozna mowi¢ o dwdch podstawowych spo-
sobach ustalenia wysokos$ci dotacji wyplacanych z budzetu panstwa partiom
politycznym. W jednym przypadku w odpowiedniej ustawie o finansowaniu
partii politycznych ustalana jest konkretna kwota, ktéra co roku jest dzielona
migdzy partiami politycznymi wedtug okreslonych kryteridw, w innym przy-
padku taka kwota nie jest wpisywana do ustawy, lecz podczas corocznego za-
twierdzania budzetu, w osobnej linijce obok dotacji przeznaczonych partiom
politycznym juz wedlug uznania ustawodawcy podawana jest okreslona kwota
[44, s. 28].

Na Litwie obecnie stosuje si¢ drugi sposob, tj. co roku w ustawie o zatwier-
dzeniu wskazowek finansowych do budzetu panstwa oraz budzetu samorzadéw
w osobnej linijce jest podawana kwota przeznaczona na dotacje przystugujace par-
tiom politycznym. Warto zaznaczy¢, ze ta kwota prawie ciagle wzrasta: w 2000 r.
byto to 980 tys. Lt, w 2001 r. — 524 tys. Lt, w 2002 . — 483 tys. Lt, w 2003 . — 483
tys. Lt, w 2004 r. — 1000 tys. Lt (po uscisleniu — 6000 tys. Lt), w 2005 r. — 3000
tys. Lt (4600 tys. Lt), w 2006 r. — 10000 tys. Lt (10043 tys. Lt), w 2007 r. — 15000
tys. Lt [15-25].
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WNIOSKI

1. Kazde wspdlczesne panstwo demokratyczne nie tyle moze, ile powinno
regulowac¢ tryb finansowania partii politycznych, poniewaz w przeciwnym razie
wystapi niebezpieczenstwo, ze system polityczny i ustawodawstwo beda nieprzej-
rzyste i skorumpowane.

2. Dazac do bardziej skutecznej kontroli zewngtrznego i czesciowo we-
wngtrznego finansowania partii politycznych, trzeba wyodrgbnié prawnie czesci
sktadowe systemu finansowania partii politycznych, a takze ustali¢ jasny system
prewencyjny oraz srodki zapobiegawcze. W przeciwnym wypadku reglamentacja
prawna bedzie tylko formalna, a dotacje od panstwa zostana, mozna rzec, roz-
trwonione.

3. Do Republiki Litewskiej pasuje typologia finansowania partii politycz-
nych R. Williamsa. Przy jej zastosowaniu mozna optymalnie oceni¢ finansowanie
partii politycznych w kontekscie Litwy, ktore niezupetnie odzwierciedla klasyfi-
kacje zrédet finansowania partii politycznych podang przez ustawodawce.

4. Minusy wewngtrznego modelu finansowania partii politycznych: nie
jest ustalona maksymalna wysokos$¢ sktadki cztonkowskiej, niektore partie po-
lityczne pobieraja optaty od swoich cztonkéw, ktérzy zajmuja stanowiska poli-
tyczne, co moze przystuzy¢ si¢ powstaniu nomenklatury partyjnej w panstwie.
Brakuje takze bardziej szczegotowej regulacji prawnej, okreslajacej dziatalnosé
dozwolona partiom politycznym oraz ich stosunki z partnerami gospodarczymi,
a takze z bankami.

5. Jako staba strong regulacji prawnej modelu finansowania zewngtrznego
partii politycznych na Litwie mozna wymieni¢ ograniczenie prawa oséb fizycz-
nych do finansowania partii politycznych w zaleznosci od ich obywatelstwa, cho-
ciaz takie ograniczenia w stosunku do oséb prawnych nie zostaly ustalone. Poza
tym mozna watpi¢, czy nie nalezatoby rozpatrzy¢ ustalen UFPPKPKF dotycza-
cych dozwolonej maksymalnej kwoty rocznej, jej wysokosci oraz redukowania
podmiotow.

6. Niedociagnigcia modelu panstwowego finansowania partii politycznych:
brak szczegdldw odnosnie do okreslenia ,,powazne naruszenia UFPPKPKF”,
brak ustalenia, w jakim terminie partie polityczne powinny wykorzysta¢ dota-
cje otrzymane z budzetu panstwa, zbyt lakoniczna i liberalna regulacja dotyczaca
sprawozdawczosci z ich wykorzystania. Zarowno wobec partii politycznych, jak
1 wobec ich koalicji stosowane sg jednakowe wymogi odnosnie do uzyskania bez-
posredniego finansowania panstwowego, nie jest ustalona maksymalna wysokos¢
dotacji rocznej wydzielanej z budzetu panstwa. Jako negatywng tendencje nalezy
rowniez wymieni¢ to, ze w ostatnich latach dotacje z budzetu panstwa stanowia
wieksza cze$¢ dochoddéw w budzetach partii.
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