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U podstaw funkcjonowania panstwa lezy administracja publiczna, przez kto-
ra nalezy rozumie¢ ludzi administracji, ich do§wiadczenie, wiedz¢ i zaangazowa-
nie w sprawy interesu publicznego. W znaczeniu funkcjonalnym administracja
publiczna oznacza dzialalno$¢ organizatorska i wykonawczag w odniesieniu do
politycznych decyzji wladzy panstwowej, w znaczeniu podmiotowym natomiast
— aparat powotany do prowadzenia takiej dziatalnosci'.

Urzednik — osoba zatrudniona w aparacie administracji publicznej podejmu-
jaca czynnosci wykonawcze w ramach uprawnien organu, uzewnetrzniajaca or-
ganu, z ktorg styka si¢ obywatel przy zatatwianiu swoich interes6w prawnych.
Powinny to by¢ osoby kompetentne, bezstronne i apolityczne.

,Nieroztacznym elementem prawidlowego funkcjonowania administracji pu-
blicznej sa zatrudnieni w jej strukturach pracownicy. Nie pomoga wprowadzane
zmiany systemowe, nowoczesne urzadzenia techniczne do urzgdow, jezeli nie be-
dzie dobrej kadry administracyjnej”?.

Problem kadry urzedniczej jest czgsto poruszany w literaturze. W doktrynie
brakuje jednak zgodnosci w rozumieniu podstawowych pojgc prawa urzgdniczego
oraz czy w ogole wyodrgbniac dzial prawa urzgdniczego. Pojecia stuzba panstwo-
wa, stuzba publiczna i stuzba cywilna budza wiele trudnosci interpretacyjnych,
gdyz rozwazania teoretyczne zwiazane z tymi zagadnieniami w okresie Polski
Ludowej byly pomijane w pismiennictwie. Brakuje rowniez ujednoliconej termi-
nologii odnos$nie do pracownikdéw administracji publicznej — uzywane sa pojecia:
funkcjonariusz panstwowy, pracownik administracji publicznej, urzednik?.

Istotng cecha stuzby cywilnej jest stuzba, rozumiana nie tylko jako wykony-
wanie polecen aktualnie rzadzacych politykow, lecz stuzenie interesom panstwa

UH. Izdebski, M. Klesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne, Warszawa 1999,
s. 22-23.

2 E. Ura, Prawo urzednicze, Warszawa 2004, s. 7.

3 1. Boé, Pracownicy administracji, [w:] Prawo administracyjne, pod red. J. Bocia, Wroctaw
2005, s. 266-268.
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1 postgpowanie zgodnie z wartosciami przyjetymi w demokratycznym spoteczen-
stwie®.

W modelowym ujeciu pojecie stuzby utozsamiane jest z praca funkcjonariu-
szy urzgdow panstwowych, ktorzy wykonuja swe obowiazki w ramach publicz-
noprawnego stosunku stuzbowego, do ktérego powstania dochodzi w wyniku
jednostronnego dziatania uprawnionego organu w postaci administracyjnopraw-
nego aktu mianowania®. Nie znajduje to jednak uzasadnienia w praktyce. Brakuje
jednego aktu, ktdry pozwalatby na sprecyzowanie pojecia stuzby, zwtaszcza gdy
ma to by¢ shuzba publiczna, a nie panstwowa®.

Zwrot ,publiczna” najczesciej jest faczony z administracja, ktora obejmuje
organy administracji rzadowej, samorzadu terytorialnego, zaktady administracyj-
ne oraz inne podmioty, wykonujace funkcje zlecone administracji publicznej’.
E. Ura wskazuje, iz stuzba publiczna oznacza sytuacj¢ osob zatrudnionych na
podstawie roznych stosunkow prawnych we wszystkich konstytucyjnie wyodreb-
nionych wtadzach: ustawodawczej, sadowniczej i wykonawczej oraz wykonuja-
cych zrédznicowane funkcje i zadania zwiazane z realizacja ustawowych zadan
poszczegdlnych whadz®.

T. Letowski pisze natomiast, ze praca w administracji jest shuzba panstwowa
1 jest to praca o szczegolnym znaczeniu spotecznym. Wiaza si¢ z nig pewne udo-
godnienia przewidziane prawem, lecz w szczegolnosci taczg si¢ z nig zwigkszone
obowiazki, na ktére kandydat do stuzby sie godzi®.

Stuzbe cywilng od innych urzednikoéw wyrdznia szczegdlny status prawny
regulowany prawem publicznym (konstytucyjnym i administracyjnym), z ktérego
wynikaja swoiste i charakterystyczne tylko dla tej kategorii urzednikéw obowiaz-
ki ustrojowe i pracownicze oraz tre$¢ realizowanych przez nia zadan administra-
cyjnych. Ma ona charakter wykonawczy i polega na bezposrednim i praktycznym
wdrazaniu przez korpus stuzby cywilnej polityki ksztaltowanej przez rzad i par-
lament'?.

Ulokowanie stuzby cywilnej w urzedach administracji rzadowej czyni z niej
specjalna korporacyjna strukturg, przydajac jej miano korpusu, przez co pozwala
jej dziata¢ samodzielnie w wykonywaniu zadan panstwa, mimo ze pracownicy
stuzby cywilnej sa takze pracownikami administracji rzadowe;j!’.

4 T. Grosse, Stuzba cywilna i mozliwosci jej rozwoju, Stuzba Cywilna 2001, nr 2, s. 84.

> M. Jabtofiski, Prawo dostepu do stuzby publicznej, [w:] Prawa i wolnosci obywatelskie
w Konstytucji RP, pod red. B. Banaszaka, A. Praisnera, Warszawa 2002, s. 628.

S Ibidem, s. 633.

7 A. Btas, J. Boé, Administracja publiczna — podmiotowy i przedmiotowy zakres pojecia, [w:]
Ustroj administracji publicznej, pod red. E.J. Nowackiej, Warszawa 2000, s. 14.

8 E. Ura, op. cit., s. 11.

9 I. Letowski, Prawo administracyjne dla kazdego, Warszawa 1995, s. 81.

10 B, Kudrycka, Neutralnosé polityczna urzednikow, Warszawa 1998, s. 17.

11 ). Bo¢, Kadry, [w:] Administracja publiczna, pod red. J. Bocia, Wroctaw 2004, s. 264.
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Ksztaltowanie si¢ polskiej stuzby cywilnej jest procesem zapoczatkowanym
po Il wojnie $wiatowej — tj. o kilkadziesiat lat p6zniej w poréwnaniu z panstwa-
mi zachodnioeuropejskimi czy Stanami Zjednoczonymi Ameryki. W Niemczech
proces ten zostal zapoczatkowany w 1794 r., w Wielkiej Brytanii w 1848, w USA
za$ w 1881 r. Pierwsze wzmianki o powstaniu stuzby cywilnej pochodzg z Chin
z czasoéw Wezesnego Cesarstwa z okresu ponad 2 tys. lat temu!2.

W $wiecie uksztaltowaly si¢ dwa systemy zatrudniania urzednikow w stuz-
bie cywilnej: model kariery i model stanowisk. Pierwszy charakteryzuje sig¢ tym,
iz urzednik wstepuje do stuzby niemalze dozywotnio przechodzac poszczegdlne
stopnie kariery od dotu do géry. Model stanowisk opiera si¢ natomiast na re-
krutacji kandydatow na konkretne stanowiska, co wiaze si¢ z okresowoscia za-
trudnienia. Pojawit si¢ réwniez ,,system menedzerski” zatrudniania w stuzbie
panstwowej. Jest on porownywalny do zatrudnienia w systemie prywatnym, ale
jest on bardziej modyfikacja dotychczasowych rozwiazan niz ich odrzuceniem'?.
W poszczegdlnych ustawodawstwach tworzy sie takze elitarng grupe najwyzszych
urzednikow, ktorzy zajmuja najwyzsze stanowiska — bardziej upolitycznione —
w roznych dziatach administracji'®.

Pierwsza polska kompleksowa regulacja, dotyczaca stuzby cywilnej, byta
ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej'>. Art. 1 usta-
wy stanowit, iz stosunek panstwowej stuzby cywilnej ma charakter publiczno-
prawny oraz ze moze by¢ zmieniony, zawieszony, rozwiazany wylacznie przy
zastosowaniu prawa publicznego, a w szczego6lnosci z zastosowaniem postano-
wien niniejszej ustawy. Nawiazanie stosunku stuzbowego nastgpowato w formie
aktu administracyjnego — nominacji na stanowisko wedtug okreslonej kategorii.
Prawo urzednicze bylo cze$cia prawa administracyjnego'®. Wedlug ustawy pra-
cownikiem panstwowym mogt by¢ mianowany jedynie obywatel polski, o nie-
skazitelnej przesztosci, posiadajacy zdolnos¢ do dziatan prawnych, uzdolniony
fizycznie i umystowo do pehienia obowiazkow stuzbowych, a takze wladajacy
biegle jezykiem polskim w mowie i piSmie. L. Zieleniewski wskazuje jednak, iz
istniata mozliwos$¢ zatrudnienia obcokrajowcow w stuzbie cywilnej po uzyskaniu
zgody Prezesa Rady Ministrow!”. Urzednikiem nie mogta zosta¢ osoba, przeciw
ktorej toczyto sie postepowanie karnosadowe lub upadtosciowe (art. 5 i 6). Usta-
wa szeroko definiowata pojecie urzednika. Obejmowata swoim zakresem mini-
strow, podsekretarzy stanu, wojewodow, ambasadorow. Byta rowniez stosowana

12 A. Torus, Kto wymyslil stuzbe cywilng, Biuletyn Stuzby Cywilnej 1998, nr 3(9), s. 39.

13 H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogdlne, Warszawa 1999,
s. 208-209.

14 Tamze, s. 210.

15Dz.U. 2 1922 1. Nr 21, poz. 164.

16 E. Ura, E. Ura, Rola aktu administracyjnego w ksztaltowaniu statusu prawnego urzednika,
PPiA 1997, nr 38, s. 255-256.

17L. Zieleniewski, Prawo urzednicze, Krakéw 1937, s. 10.
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do urzednikéw Kontroli Panstwowej, urzednikéw sadu i prokuratury, funkcjona-
riuszy Biura Sejmu i Senatu oraz Kancelarii Cywilnej Prezydenta, pracownikow
Rady Panstwa i Komisji Specjalnej do walki z naduzyciami i szkodnictwem go-
spodarczym i Ministerstwa Obrony Narodowej (art. 17). Uregulowaniom ustawy
nie podlegali s¢dziowie, prokuratorzy, aplikanci sadowi, pracownicy panstwo-
wych kolei zelaznych, nauczyciele wszystkich szkot panstwowych, pracownicy
podlegli Ministrowi Bezpieczenstwa Publicznego oraz pracownicy przedsiebior-
stwa ,,Polska Poczta, Telegraf'i Telefon” (art. 89). W stosunku do tych osdb mialy
zastosowanie przepisy art. 64 i 65 ustawy z 1922 r. dotyczace m.in. zmiany w sto-
sunku stuzbowym, rozwiazania stosunku stuzbowego w razie wszczecia wzgle-
dem niej postgpowania karnego badz dyscyplinarnego

Ustawa z 1922 r. wyr6znita dwie kategorie zatrudnionych w stuzbie cywilnej:
urzednikow i funkcjonariuszy bez ich dalszego definiowania. Urzgdnikow dzielita
na trzy kategorie wedtug kryterium wyksztatcenia. Stosunek stuzbowy na podsta-
wie aktu mianowania byt nawiazywany po odbyciu stuzby przygotowawcze;j's.
Ustawa okreslata takze prawa i obowigzki pracownika panstwowego, zawierata
rowniez regulacje antykorupcyjne — pracownikowi panstwowemu m.in. nie wol-
no bylo wchodzi¢ w ,,zwiazki lub zmowy, ktére mogtyby zaktdci¢ nalezyty bieg
zarzadu panstwowego lub normalnego toku urzedowania”, podczas stuzby i poza
nia powinien byl strzec powagi swego stanowiska, zachowac si¢ zawsze zgodnie
z wymaganiami karnos$ci shuzbowej i unika¢ wszystkiego, co mogtoby obnizy¢
powazanie i zaufanie powagi jego stanowiska. W stosunkach urzgdowych z inte-
resantami pracownik panstwowy miat by¢ bezstronny, uprzejmy i w granicach do-
puszczalnych stuzy¢ radg oraz pomoca. Nie wolno mu bylto zada¢ ani przyjmowac
prezentéw ofiarowanych w zwiazku z jego stanowiskiem urzedowym bezposred-
nio lub posrednio jemu lub jego rodzinie. Réwniez nie wolno byto pracownikowi
panstwowemu przez wyzyskiwanie swego stanowiska urzedowego przysparzac
lub staraé si¢ o przysporzenie sobie lub rodzinie jakichkolwiek korzysci. Pracow-
nik nie mégl podja¢ dodatkowego zatrudnienia bez zgody zwierzchnikow (art.
25, 26, 29). Na podstawie art. 67 za naruszenie obowiazkéw urzednik ponosit
odpowiedzialnos$¢ karna, cywilna, dyscyplinarna i porzadkowa. Pracownik pan-
stwowy ponosit odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng za wystepki stuzbowe, odpo-
wiedzialnos$¢ zas porzadkowa za wykroczenia stuzbowe. Zaostrzone wymagania
wzgledem zatrudnionych w panstwowej stuzbie cywilnej byty rekompensowane
uprzywilejowaniami, jak stabilne wynagrodzenie za prace, dtuzsze urlopy wy-
poczynkowe (w zaleznosci od wystugi lat — od 4 do 6 tygodni), a takze urlop dla
poratowania zdrowia, opieka lekarska dla rodziny.

Po 1945 1. zaczgto omijac¢ uregulowania zawarte w ustawie z 1922 r. Konsty-
tucja Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej z 1952 r. odrzucita tradycyjny tréjpodziat
wladzy. Ograny panstwowe zostaly podzielone na organy wtadzy panstwowej,

I8 . Ura, Prawo urzednicze..., s. 38-39.
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administracji panstwowej oraz sadowe. Kierownicza rolg¢ w stosunku do orga-
néw administracji petnil Prezes Rady Ministrow, co zostato rowniez podkreslone
w noweli do Konstytucji PRL z 1976 r.'° Urzednikoéw zaczeto zatrudniaé w dro-
dze umowy o pracg. Tylko w stosunku do pracownikéw wyzszych stanowisk sto-
sowano mianowanie, pozniej zastapione powotaniem?°. Urzednikéw i nizszych
funkcjonariuszy przemianowano na pracownikéw stuzb specjalnych i pracowni-
kéw stuzby ogdlnej. Ustawa z dnia 15 lipca 1968 1. o pracownikach rad narodo-
wych?! zerwano z dwoisto$cia stosunkoéw stuzbowych i ich zawiazywanie oparto
wylacznie na stosunku pracy. Wiadza zaczeta réwniez uchwala¢ nowe akty, maja-
ce na celu regulacje prawng poszczegolnych grup pracownikoéw. Ustawa z 1922 r.
pomimo wielokrotnych nowelizacji obowiazywata do 1 stycznia 1975 r., kiedy
to zostata uchylona przez wchodzaca w zycie ustawe z dnia 26 czerwca 1974 r.
kodeks pracy. Jednakze 16 wrzesnia 1982 r. przywrocona zostata odrebnos$¢ w re-
gulacji statusu prawnego pracownikdéw administracji publicznej — zostata uchwa-
lona ustawa o pracownikach urzedéw panstwowych??. Ta ustawa przywrocita
mianowanie jako podstawowa formg¢ zatrudnienia urzgdnika. Przepisy odnosity
si¢ do zatrudnionych w urzedach naczelnych, centralnych, terenowych admini-
stracji panstwowej oraz Kancelarii Sejmu, Rady Panstwa, pdzniej Senatu i Prezy-
denta, a takze innych urzedow podlegtych naczelnym organom wiladzy. Ustawa ta
po wielokrotnych nowelizacjach obowiazuje do chwili obecnej?>.

Pod koniec lat 80. na nowo pojawila si¢ dyskusja nad kierunkiem rozwoju
stuzby cywilnej. W 1990 r. wylaczono spod uregulowan ustawy z 1982 r. pra-
cownikdéw samorzadowych. Zostaty uchwalone ustawy dajace podstawy odreb-
nego traktowania pracownikow samorzadowych: ustawa z 8 dnia marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym?>* i ustawa z 2 dnia marca 1990 r. o pracownikach samo-
rzadowych?>. W 1994 r. znowelizowano ustawe o pracownikach panstwowych,
eliminujac nominacje i zastgpujac ja umowa o prace. Miato to na celu usuniecie
urzednikéw o komunistycznym rodowodzie?S.

5 lipca 1996 r. zostala uchwalona ustawa o shuzbie cywilnej?’, ktéra weszta
w zycie 1 stycznia 1997 r. W swych rozwiazaniach byla wzorowana na syste-
mie francuskiej ,,stuzby publicznej”?8. Ustawa stanowita, iz w celu zapewnienia
zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i neutralnego politycznie wykonywania

19 1. Malec, D. Malec, Historia administracji i mysli administracyjnej, Krakéw 2000, s. 199.

20E, Ura, E. Ura, Rola aktu..., s. 257-258.

21 Dz.U. 2 1968 r. Nr 25, poz. 164.

22Dz.U.z 1982 r. Nr 31, poz. 214.

23 J. Boé, Pracownicy administracji..., s. 269-271.

24T,. Dz.U. 22001 1. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.

23 T,j. Dz.U. 2001 1. Nr 142, poz. 1593 z pézn. zm.

26 W. Mikotowski, Sprawna stuzba publiczna jako instrument rzqdzenia paristwem (1), Wspot-
czesne Zarzadzanie 2003, nr 2, s. 79.

21 Dz.U. z 1996 r. Nr 89, poz. 402.

28 H. Izdebski, M. Kulesza, op. cit., s. 212.
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zadan panstwa ustanawia si¢ stuzbg cywilng. Korpus stuzby cywilnej tworza pra-
cownicy zatrudnieni na podstawie tej ustawy (art. 1). Nawiazanie stosunku pra-
cy nastgpuje na podstawie mianowania na czas nieokreslony, w przypadkach zas
przewidzianych w ustawie na czas okreslony (art. 27). Mianowania w imieniu
Rzeczpospolitej Polskiej dokonywal Szef Stuzby Cywilnej. Priorytetowa prze-
stanka zatrudnienia w stuzbie cywilnej byto posiadanie wyzszego wyksztatcenia.
Art. 28 ustawy ustanawiat cztery kategorie urzednicze:

kategoria A — do ktorej zaliczat osoby zdolne do zajmowania stanowisk kie-
rowniczych wyzszego szczebla, cechujace si¢ w szczegolnosci zdolnosciami do
kierowania ztozonymi zespotami ludzkimi i podejmowania decyzji, kreatywno-
$cia, zdolnoscia do zarzadzania $rodkami finansowymi, materialnymi oraz in-
formacjami, posiadajace wyzsze wyksztatcenie, znajomo$¢ co najmniej jednego
jezyka obcego, a takze co najmniej siedmioletni staz pracy, w tym staz czteroletni
na stanowiskach kierowniczych badz samodzielnych;

kategoria B — do ktdrej zaliczat osoby zdolne do zajmowania stanowisk kie-
rowniczych nizszego szczebla lub o charakterze koncepcyjnym, cechujace si¢
w szczegolnosci umiejetnosciami wspotdziatania i kierowania zespotem ludzkim,
zdolnosciami samodzielnej analizy i syntezy, zarzadzania §rodkami finansowymi,
materialnymi oraz informacjami, posiadajace wyzsze wyksztatcenie i co najmniej
pigcioletni staz pracy;

kategoria S — do ktdrej zalicza si¢ osoby zdolne do zajmowania stanowisk
wymagajacych specjalistycznych kwalifikacji w okre§lonym zawodzie lub dzie-
dzinie wiedzy, posiadajace wyksztalcenie wyzsze;

kategoria C — do ktdrej zalicza si¢ osoby zdolne do wykonywania prac po-
mocniczych wobec urzednikow zaliczonych do kategorii A, B i S, posiadajace:
wyksztalcenie wyzsze i co najmniej dwuletni staz pracy lub wyksztatcenie srednie
1 co najmniej siedmioletni staz pracy.

Kategorie urzednicze w koncepcji i konstrukcji ustawy majg donioste zna-
czenie. Z punktu widzenia organizacyjnego kategoryzuja stanowiska stuzbowe,
z perspektywy pracownika stuzby cywilnej wyznaczajg system wynagradzania,
awansowania czy karania, natomiast w sferze tworzenia profesjonalnego, apoli-
tycznego i sprawnego korpusu urzgdnikdw panstwa konkretyzuja z jednej strony
merytoryczne przestanki doboru kandydatéw do stuzby cywilnej, a z drugiej za-
pewniaja realizacj¢ doniostych spolecznie celow ustawy — powszechnos$ci i row-
nosci w dostepie do stuzby cywilnej obywateli%’.

Ustawa ponadto stworzyta strukturg organizacyjna stuzby cywilnej. Cen-
tralnym organem administracji rzadowej, wyznaczanym przez Premiera i mu
podleglym byt Szef Stuzby Cywilnej (art. 23). Powstata réwniez Rada Shuzby
Cywilnej jako organ opiniodawczo-doradczy Premiera i Szefa Stuzby Cywilne;j.

29 7. Cielak, J. Jasielski, K. Raczka, Komentarz do ustawy o stuzbie cywilnej, Warszawa
1998, s. 92.
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Utworzono trzy komisje stuzby cywilnej. Pierwsza byta Komisja Kwalifikacyj-
na do Stuzby Cywilnej, do ktérej zadan nalezato przeprowadzenie postepowania
kwalifikacyjnego do kategorii urzedniczych. Druga — Komisja Odwotawcza Stuz-
by Cywilnej, ktora rozpatrywata odwotania urz¢dnikéw w sprawach wskazanych
w ustawie, jak np. przeniesienia stuzbowego. Trzecig — Wyzsza Komisja Dyscy-
plinarna Stuzby Cywilnej do rozpatrywania odwotan od orzeczen komisji dyscy-
plinarnych (art. 13).

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r.3° podniosta standardy wy-
konywania zadan administracji publicznej przez stuzbe cywilna — zawodowstwo,
rzetelnos¢, bezstronnos¢ i polityczng neutralnos¢ — do rangi norm ogdlnych po-
nadustawowych (art. 153 Konstytucji).

Ustawa z 1996 r. obowiazywala krotko. Nowa ustawa o stuzbie cywilnej zo-
stata uchwalona dnia 18 grudnia 1998 r.3! Odstapita ona od zasady mianowania
wszystkich cztonkow korpusu stuzby cywilnej, wlaczyta do korpusu stuzby cy-
wilnej wszystkich urzednikow administracji rzadowej, ktorych status okreslony
byl w dniu jej wejscia w zycie ustawa o pracownikach urzedow panstwowych
(art. 136). Stosunki pracy w tych urzedach przed dniem wejscia w zycie ustawy,
nawiazane na podstawie mianowania na zasadach ustawy o pracownikach urze-
dow panstwowych, miaty pozosta¢ w mocy nie dtuzej niz do 31 grudnia 2010 r.,
chyba ze wcze$niej zostana przeksztalcone, rozwiazane lub wygasna (art. 137)32.

Art. 2 ustawy o stuzbie cywilnej stwierdza, iz korpus stuzby cywilnej two-
rza pracownicy zatrudnieni na stanowiskach urzedniczych w Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw, urzedach ministrow i przewodniczacych komitetow wchodza-
cych w sktad Rady Ministréw oraz urzedach centralnych organéw administracji
rzadowej, urzedach wojewodzkich oraz innych urzgdach stanowigcych aparat
pomocniczy terenowych organéw administracji rzadowej podleglych ministrom
lub centralnym organom administracji rzadowej, komendach, inspektoratach i in-
nych jednostkach organizacyjnych stanowiacych aparat pomocniczy kierownikow
zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewodzkich oraz kierownikow powiato-
wych stuzb, inspekc;ji i strazy, chyba ze odrgbne ustawy stanowig inaczej, a takze
wojewddzey, powiatowi i graniczni lekarze weterynarii oraz ich zastgpcy. Ustawa
o pracownikach urzedow panstwowych miata i ma wigkszy zakres podmiotowy
niz ustawa o stuzbie cywilnej, gdyz okresla obowiazki i prawa osob zatrudnio-
nych w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, urzgdach ministréw i przewodnicza-
cych komitetow wchodzacych w sktad Rady Ministrow oraz urzedach centralnych
organ6w administracji rzadowej, urzedach wojewddzkich oraz innych urzgdach
stanowiacych aparat pomocniczy terenowych organow administracji rzadowej
podleglych ministrom lub centralnym organom administracji rzadowej, Rzado-

30Dz.U. 21997 . Nr 78, poz. 483.

31 Dz.U. 2 1999 r. Nr 49, poz. 483 (z pozn. zm.).

32 Wedhug nowej ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 r. o stuzbie cywilnej okres ten zostat skrécony
do dnia 31 grudnia 2007 r. (art. 110 nowej ustawy).
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wym Centrum Legislacji, komendach inspektoratach i innych jednostkach orga-
nizacyjnych stanowiacych aparat pomocniczy kierownikow zespolonych shuzb,
inspekcji i strazy wojewodzkich oraz kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji
i strazy, wobec ktérych nie maja zastosowania przepisy ustawy o sluzbie cywilnej
(art. 1 ust. 2), a takze tylko ona ma zastosowanie w stosunku do zatrudnionych
w Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu i Kancelarii Prezydenta RP.

Obie ustawy oprocz urzednikéw wyrdzniaty pracownikdéw zatrudnionych
na podstawie umowy o prace. Korpus stuzby cywilnej tworzg pracownicy stuz-
by cywilnej zatrudnieni na podstawie umowy o pracg oraz urzednicy shuzby cy-
wilnej zatrudnieni na podstawie mianowania. Ustawa o pracownikach urzgdow
panstwowych odnosi si¢ za$ do urzgdnikdw panstwowych oraz do pracownikow
urzedoéw panstwowych niebedacych urzednikami (art. 46). Chodzi tu o pracow-
nika i doradcg zatrudnionego w gabinecie politycznym Prezesa Rady Ministrow,
wiceprezesa Rady Ministrow, ministra i innego cztonka Rady Ministrow.

Zostato ustanowionych dziewie¢ stopni stuzbowych urzednikow stuzby cy-
wilnej. W stuzbie cywilnej mogla by¢ zatrudniona osoba, ktora jest obywatelem
polskim, korzysta z petni praw publicznych, nie byla karana za przestgpstwo po-
petnione umyslnie, posiada kwalifikacje wymagane w stuzbie cywilnej. Stosunek
pracy nawigzywany jest na podstawie umowy o pracg na czas nieokreslony lub
na czas okreslony, nie dluzszy niz trzy lata. W przypadku oséb po raz pierwszy
zatrudnionych w stuzbie cywilnej umowe o pracg zwiera si¢ na czas okreslony.
W czasie trwania tej umowy osoby te sa obowigzane odby¢ stuze przygoto-
wawcza, z zastrzezenia absolwentow Krajowa Szkota Administracji Publicznej
(KSAP). O mianowanie w stuzbie cywilnej mogta stara¢ si¢ osoba, ktéra odbyta
stuzbe przygotowawcza badz jest absolwentem KSAP, ma co najmniej dwulet-
ni staz pracy w shuzbie cywilnej, tytul ministra lub réwnorzedny, zna co naj-
mniej jeden jezyk obcy, jest zolierzem rezerwy lub nie podlega powszechne-
mu obowiazkowi obrony (art. 28). Ustawa z 10 marca 2006 r. 0 zmianie ustawy
o pracownikach samorzadowych, ustawy o Najwyzszej [zbie Kontroli oraz ustawy
o shuzbie cywilnej?? okres shuzby przygotowawczej zostat skrécony z szesciu do
dwdch miesigcy. Osoby okreslone wedlug nowego brzmienia art. 2 ust. 3 ustawy
o shuzbie cywilnej sa zwolnione ze stuzby przygotowawczej, jesli byly zatrudnio-
ne na czas nieokreslony w jednostce organizacyjnej, z ktorej zostaty przeniesione
oraz jesli przepracowaly w niej co najmniej trzy lata (art. 26 ust. 1a). Rowniez
ustawa z dnia 10 marca 2006 r. wprowadzono mozliwos¢, iz stanowiska urzedni-
cze w stuzbie cywilnej moga zajmowac osoby oddelegowane lub przeniesione na
podstawie odrgbnych przepiséw do wykonywania zadan poza jednostka organi-
zacyjna, w ktorej sa zatrudnione, jezeli za przeniesieniem przemawia szczegolny
interes stuzby cywilnej. Osoby te staja si¢ pracownikami stuzby cywilnej i okres
zatrudnienia w kierujacej jednostce organizacyjnej jest zaliczany do stazu pracy

3 Dz.U. 22006 r. Nr 79, poz. 549.
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w stuzbie cywilnej (art. 2 ust. 3 i 3a ustawy o stuzbie cywilnej). Tymi osobami sa
mianowani urz¢dnicy samorzadowi oraz NIK.

Ustawa z 1998r. utrzymata Rade Stuzby Cywilnej (organ opiniodawczo-
-doradczy z uprawnieniami do oceny przebiegu postepowan kwalifikacyjnych
i konkursowych) oraz Szefa Stuzby Cywilnej — jako centralny organ administracji
rzadowej podlegly Prezesowi Rady Ministrow. W ustawie z 1998 r. wyodrebnio-
no grupe wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej, ktorych obsadzanie nastepuje
w drodze konkursu. Do grupy tej zaliczono stanowiska Sekretarza Rady Mini-
strow, dyrektora generalnego urzgdu oraz dyrektora departamentu badz komorki
rownorzegdnej i jego zastepcy w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, urzedach
ministréw i przewodniczacych komitetow wchodzacych w sktad Rady Ministrow
oraz urzedach centralnych organow administracji rzadowej i Rzadowym Centrum
Studiow Strategicznych, a takze dyrektora wydzialu lub komorki rownorzednej
1jego zastepcy w urzgdzie wojewodzkim.

Podstawowym stanowiskiem — organizujacym stuzbe cywilna — byto stano-
wisko dyrektora generalnego urzedu. Stanowisko to utworzone zostalo we wszyst-
kich urzedach administracji rzadowej, z wyjatkiem urzedéw terenowych organow
administracji rzadowej podlegtych ministrom lub centralnym organom admini-
stracji rzadowej (tzw. administracji specjalnej) oraz komend, inspektoratow i in-
nych jednostek organizacyjnych stanowiacych aparat pomocniczy kierownikow
zespolonych shuzb, inspekcji i strazy, gdzie obowiazki dyrektora generalnego
wykonuja kierownicy tych urzedow. Dyrektorzy generalni uwalniali ministrow,
kierownikéw urzedow centralnych i wojewodéw od zajmowania si¢ sprawami
organizacyjnymi podleglych im urzedéow. Do kompetencji dyrektora generalnego
urzedu nalezato przede wszystkim zapewnienie funkcjonowania i cigglosci pracy
urzedu oraz warunkéw jego dziatania i organizacji pracy, a takze dokonywanie
czynnosci z zakresu prawa pracy wobec 0sob zatrudnionych w urzedzie i realizo-
wanie polityki personalnej w stuzbie cywilnej, w tym organizowanie naboru do
korpusu stuzby cywilnej (art. 20).

W dniu 19 kwietnia 2006 r. Szef Stuzby Cywilnej wystosowat do Prezesa RM
projekt ustawy nowelizujacy ustawe o stuzbie cywilnej. Zmiany te maja umozli-
wi¢ m.in.: zatrudnienie oséb begdacych cztonkami Unii Europejskiej — a nie tylko
obywateli polskich; wprowadzenie w formie elektronicznej rejestrow cztonkdéw
korpusu stuzby cywilnej oraz stanowisk urzedniczych, jako instrumentu kierowa-
nia przez Szefa Stuzby Cywilnej procesem zarzadzania zasobami ludzkimi stuzby
cywilnej. W zakresie shuzby przygotowawczej proponowat wprowadzenie cen-
tralnego egzaminu sprawdzajacego wiedze teoretyczng kandydatow. Projekt prze-
widuje poszerzenie zakresu podmiotowego ustawy przez wilaczenie do korpusu
stuzby cywilnej kierownikéw i zastgpcoéw kierownikéw niektorych terenowych
urzedéw administracji rzadowej. Stanowiska te maja sta¢ si¢ wyzszymi stanowi-
skami w stuzbie cywilnej, obsadzanymi w drodze konkursu. Ma zosta¢ wprowa-
dzone réwniez usprawnienie procesu obsadzania wyzszych stanowisk w stuzbie
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cywilnej poprzez wprowadzenie certyfikatu kompetencji. Projekt przedstawia
nowe rozwiazania w zakresie czasu pracy, ocen okresowych, zasad przenoszenia,
zmiany i ustania stosunkdw pracy, obowiazkow i uprawnien, szkolen oraz odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej*.

W dniu 8 maja 2006 r. zostal skierowany do pierwszego czytania w Sejmie
projekt poselski zmiany ustawy o stuzbie cywilnej, a takze powiazany z nim pro-
jekt ustawy o panstwowym zasobie kadrowym. Wedlug tego projektu ze stuzby
cywilnej majq zosta¢ wylaczeni urzednicy kierujacy departamentami lub komor-
kami réwnorzednymi w urzedach oraz dyrektorzy generalni, w stosunku zas do
0s6b po raz pierwszy zatrudnionych w stuzbie cywilnej zrezygnowano z obo-
wiazkowego przeszkolenia, a dyrektor generalny ma decydowac o jego odbyciu.
W projekcie zaproponowano zmiang wymogdow, jakim ma odpowiadac osoba bio-
raca udziat w konkursie na urzgdnika stuzby cywilnej — moze do niego przystapic
osoba, ktdra jest pracownikiem stuzby cywilnej, ma co najmniej 3-letni staz pracy
w stuzbie cywilnej lub uzyskata zgode dyrektora generalnego na przystapienia do
postepowania kwalifikacyjnego przed uptywem tego terminu, jednak nie wcze-
$niej niz w ciaggu dwoch lat od nawiazania stosunku pracy w stuzbie cywilnej,
ma tytut magistra lub rdwnorzedny, zna co najmniej jeden z jezykow roboczych
UE oraz jest zotlierzem rezerwy lub nie podlega powszechnemu obowigzkowi
obrony.

Korpus stuzby cywilnej zostat rozszerzony o pracownikéw w Gléwnym In-
spektoracie Inspekcji Handlowej, Urzgdzie Rejestracji Produktéw Leczniczych,
Wyrobow Medycznych i Produktow Biobdjczych i Biurze Nasiennictwa Lesnego
— ktérzy nie sa wylaczenie spod jej zakresu na podstawie ustawy o pracowni-
kach urzgdow panstwowych (art. 99 najnowszej ustawy). Ustep 3 art. 2 mowi, ze
stanowiska urzednicze w urzgdach moga zajmowac takze osoby oddelegowane
lub przeniesione na podstawie odrgbnych przepisow do wykonywania zadan poza
jednostka organizacyjna, w ktdrej sg zatrudnione.

Podlega likwidacji Szef Shuzby Cywilnej oraz Urzad Stuzby Cywilne;j.
Uprawnienia Szefa Stuzby Cywilnej przechodza na Prezesa Rady Ministrow. Za-
dania z zakresu stuzby cywilnej, z upowaznienia Prezesa RM bedzie realizowat
Szef Kancelarii Prezesa RM. Projekt znosi takze Rade Stuzby Cywilne;j.

Ustawa o panstwowym zasobie kadrowym ma na celu utworzenie panstwo-
wego zasobu kadrowego, w postaci zbioru kandydatéw na wysokie stanowiska
panstwowe. Do panstwowego zasobu kadrowego naleze¢ maja: urzednicy stuzby
cywilnej; osoby, ktore ztoza z wynikiem pozytywnym egzamin do panstwowego
zasobu kadrowego i otrzymaja swiadectwo potwierdzajace kwalifikacje do pet-
nienia wysokich stanowisk panstwowych; osoby, ktoére wygraja konkurs ogtoszo-
ny przez Prezesa RM na wysokie stanowisko panstwowe. Obsadzanie wysokich

34 http://www.usc.gov.pl/usc/index jsp?place=Lead0 1 &news_cat_id=19&layout=0&offse-
t=5&count=>5.
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stanowisk ma nastepowaé w drodze powotania. Osoby zajmujace w dniu wejscia
ustawy wysokie stanowiska panstwowe wchodza automatycznie do panstwowego
zasobu kadrowego’>.

Projekty poselskie ustaw zostaty uchwalone w dniu 24 sierpnia 2006 r.3¢

Idea tworzenia stuzby cywilnej polega na odpartyjnieniu panstwa i odizolo-
waniu funkcjonowania administracji publicznej od ciagle zmieniajacych si¢ osdb
na stanowiskach publicznych. Chodzi o utworzenie wysoko wykwalifikowane;j,
bezstronnej i apolitycznej kadry urzedniczej pracujacej stale w administracji
publicznej?’. Urzedniczym sklonnosciom do zachowan egoistycznych, poza-
prawnych, sprzecznych z duchem prawa nalezy przeciwstawi¢ katalog wartosci
etycznych zawodu urzednika®. Profesjonalizm shizby cywilnej oznacza odpo-
wiedni poziom zawodowy, obejmujacy przygotowanie merytoryczne pracowni-
koéw 1 kwalifikacje do realizacji zadan panstwowych. Stuzy temu system naboru
do stuzby, jak réwniez obowiazek statego rozwijania i doskonalenia wiedzy za-
wodowej przez urzednikdw, uczestniczenia w szkoleniach oraz poddawania si¢
okresowym ocenom. Profesjonalizm stuzby cywilnej charakteryzuje si¢ réwniez
jako stosunek cztonka stluzby do wykonywania swoich zadan — tj. do spetniania
powinnosci na rzecz spoleczenstwa, panstwa i interesu publicznego, dochowania
lojalnosci wobec panstwa i urzedu, gotowosci do przedktadania w pewnych sy-
tuacjach potrzeb stuzby i urzedu nad interesy osobiste’®. Bezstronno$é — oznacza
obowigzek urzednika obiektywnego postgpowania przy wykonywaniu jego funk-
cji, przestrzegania konstytucji i innych przepisow prawa oraz traktowania ich jako
gtéwnych punktow odniesienia podczas wykonywania zadan i zatatwiania spraw,
a wreszcie — obowiazek godnego zachowania si¢ w trakcie dziatalnosci zawodo-
wej, jak 1 poza stuzba. Standard neutralnosci politycznej stuzby cywilnej nale-
7y natomiast rozumie¢ w ten sposob, ze urzednik shuzby cywilnej nie moze by¢
w swym dzialaniu determinowany swoimi przekonaniami politycznymi, religij-
nymi, ideologicznymi, interesami partyjnymi, grupowymi itd. Postawa urzednika
i jego dziatanie powinny by¢ zobiektywizowane i zdystansowane. Apolitycznosé
urzednika stuzby cywilnej oznacza, ze nie bierze on udziatu w grze politycznej. Te
apolitycznos¢ stuzby cywilnej ma zapewniaé rozdzielenie stanowisk o charakterze
politycznym, obsadzanych wedlug kryteriow politycznych, od stanowisk urzed-
niczych, administracyjnych obsadzanych na podstawie przestanek natury mery-
torycznej. Dodatkowo stuzy¢ ma temu wprowadzenie przez ustawe w stosunku
do cztonkdw stuzby cywilnej wielu ograniczen w korzystaniu z konstytucyjnych

35 http://orka.sejm.gov.pl/proc5.nsf/0/8AE00FC85D83799EC125716900494DAC?0penDo-
cument.

36 Dz.U. Nr 170, poz. 1217 i poz. 1218, ustawy weszly w zycie 27.10.2006 r.

37 1. Boé, Kadry [w:] Administracja publiczna, pod red. J. Bocia, Wroctaw 2004, s. 266.

38 M. Cabalski, O potrzebie dekalogu urzedniczego, Biuletyn Stuzby Cywilnej 1998, nr 1,
s. 24.

39 7. Cieslak, J. Jasielski, K. Raczka, op. cit., s. 11.
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praw i wolnosci, takich jak zakaz publicznego manifestowania przez urzednikow
stuzby cywilnej przekonan politycznych, zakaz nalezenia niektérych kategorii do
zwiazkéw zawodowych czy zakaz uczestniczenia w strajkach®’. Standardy te sa
przedstawione w Kodeksie Etyki Stuzby Cywilnej, nadanym w drodze rozporza-
dzenia Premiera z dnia 11 pazdziernika 2002 r.*!

Z problematyka wykonywania zadan nieroztacznie jest zwiazana kwestia
odpowiedzialnosci zatrudnionej w administracji kadry. Urzednik stuzby cywil-
nej oraz pracownik stuzby cywilnej odpowiadaja dyscyplinarnie za naruszenie
obowigzkoéw cztonka korpusu stuzby cywilnej. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng
trudno zakwalifikowa¢ do jednej gatezi prawa, gdyz jest to instytucja niejednolita,
zblizona do odpowiedzialnosci karnej, karno-administracyjnej czy odpowiedzial-
nosci porzadkowej prawa pracy*?. Karami dyscyplinarnymi stosowanymi wobec
urzednikéw stuzby cywilnej i pracownikow stuzby cywilnej wedlug najnowszej
ustawy sa: upomnienie, nagana, pozbawienie mozliwosci awansowania przez
okres 2 lat na wyzszy stopien stuzbowy, obnizenie wynagrodzenia zasadniczego
nie wigcej niz o 25% — przez okres nie dtuzszy niz 6 miesigcy, wydalenie ze stuz-
by cywilnej (w stosunku do pracownika — wydalenia z pracy w urzedzie). Sprawy
dyscyplinarne cztonkéw korpusu rozpoznaje w I instancji — komisja dyscyplinar-
na urzedu, w II instancji — Wyzsza Komisja Dyscyplinarna. Rzecznik dyscypli-
narny, ktory jest powolywany przez dyrektora generalnego urzedu, ma za zadnie
wszczynac na jego polecenie postgpowanie wyjasniajace w sprawie. Z wniosku
rzecznika komisja dyscyplinarna wszczyna postgpowanie dyscyplinarne.

Nalezy rowniez wskazac, iz osoby zatrudnione w stuzbie cywilnej moga po-
nosi¢ oprocz odpowiedzialnosci dyscyplinarnej takze odpowiedzialno$¢ karng
i cywilna (odszkodowawcza).

Polski kodeks karny przewiduje odpowiedzialno$¢ karna w stosunku do oséb
petniacych funkcje publiczne i ktdre popetnity czyn zabroniony w zwiazku z ta
funkcja. W toku wykonywania obowigzkéw wystapi¢ moze taka sytuacja, ze na-
ruszenie pewnych obowiazkow bedzie réwnoczesnie wyczerpywaé znamiona
przestepstwa. Odpowiedzialnos¢ karna w administracji najczesciej jest zwiaza-
na z popetnianiem tzw. przestepstw urzedniczych takich jak korupcja, naduzycie
wladzy, umyslne niedopetnienie obowiazkdéw stuzbowych, wykonanie polecenia
prowadzacego do popetnienia przestepstwa, niedopetnienie obowiazku ochrony
informacji niejawnych czy danych osobowych, po§wiadczenie nieprawdy, niepra-
widtowosci przy zaméwieniach publicznych®?. Nalezy przypomnieé, iz art. 115
§ 13 k.k. o wiele szerzej definiuje funkcjonariusza publicznego, wykraczajac poza
osoby zatrudnione w administracji.

40 Tamze, s. 12.

41 MP 72002 r. Nr 46, poz. 683.

42 E. Ura, Prawo urzednicze..., s. 206.
43 Tamze, s. 226.
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W zakresie odpowiedzialnosci cywilnej art. 417 k.c. stanowi, iz za szkodg
wyrzadzong przez niezgodne z prawem dziatanie lub zaniechanie przy wykony-
waniu wiladzy publicznej ponosi Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu tery-
torialnego lub inna osoba prawna, wykonujaca t¢ wladze z mocy prawa. Przepis
ten stanowi konkretyzacje art. 77 ust. 1 Konstytucji RP, ktory mowi, iz kazdy ma
prawo do wynagrodzenia szkody, jaka zostata mu wyrzadzona przez niezgodne
z prawem dziatanie wladzy publicznej. Zmiany w zakresie odpowiedzialnosci cy-
wilnej wprowadzone w 2004 r. uwzgledniaja rekomendacje nr R/84/15 w sprawie
odpowiedzialnosci wtadzy publicznej przyjetej przez Komitet Ministrow Rady
Europy z 18 wrze$nia 1984 .44

Przy odpowiedzialno$ci cywilnej nalezy jeszcze wspomnie¢ o odpowiedzial-
nosci wynikajacej z prawa pracy. Pracownicza odpowiedzialno$¢ odszkodowaw-
cza, ktérej podstawg jest wina pracownika, obciaza wszystkich pracownikéw,
niezaleznie od formy nawiazania stosunku pracy®. Art. 115 k.p. méwi, iz pra-
cownik odpowiada za szkode¢ w granicach rzeczywistej straty poniesionej przez
pracodawce i tylko za normalne nastepstwa dziatania lub zaniechania, z ktérego
wynikta szkoda, art. 120 § 2 k.p. za$ daje podstawe, w razie wyrzadzenia szko-
dy osobie trzeciej przez pracownika, regresowi pracodawcy za naprawiona przez
niego szkodeg.

Stuzba cywilna na catym §wiecie przechodzi glebokie przeobrazenia, ktore
sa wynikiem zmian cywilizacyjnych, politycznych i spotecznych, gdyz nastgpuje
rozwoj technologiczny, umigdzynarodowienie procesow zarzadzania, tworzenie
migdzynarodowej gospodarki a takze decentralizacja*. Réwniez na polu miedzy-
narodowym sg podejmowane kroki w celu stworzenia standardow w administra-
cji. We wrzesniu 2001 r. Parlament Europejski przyjal Europejski Kodeks Dobrej
Administracji, ktory jest oparty na art. 41 Karty Podstawowych Praw Unii Euro-
pejskiej. Zawiera on w sobie standardy zachowania si¢ urzednikow w stosunku do
jednostki — obywatela i zasady prowadzenia postepowania z jego udziatem*’.

Polski ustawodawca stoi przed wyzwaniem dostosowania prawa urzgdniczego
do prawa wspolnotowego. Zgodnie z art. 39 TWE Wspdlnota zapewnia swobode
przeptywu pracownikéw wewnatrz Wspolnoty. Ustep 4 tego artykutu stwierdza
natomiast, iz postanowien artykutu nie stosuje si¢ do zatrudnienia w administracji
publicznej. Jesliby przyjac interpretacj¢ dostowna, trzeba bytoby uzna¢, iz swo-
bodny przeptyw pracownikow nie dotyczy pracownikéw administracji publicz-
nej w ogole. Trwaja proby racjonalnego stosowania tego przepisu, by zapobiec

4 J. Kremis [w:] Kodeks cywilny komentarz, pod red. E. Gniewka, Warszawa 2006, s. 669.

43 E. Ura, Prawo urzednicze..., s. 224.

46 B. Kudrycka, Nowe wyzwania i trendy w reformowaniu sytuacji urzednikéw administracji pu-
blicznej, [W:] Rozwdj kadr administracji publicznej, pod red. B. Kudryckiej, Biatystok 2001, s. 25.

47 1. Szreniawski, Europejski Kodeks Dobrej Administracji a zasady ogélne kodeksu postepo-
wania administracyjnego, [w:] Profesjonalizm w administracji publicznej, pod red. A. Degbickiej,
M. Dmochowskiego, B. Kudryckiej, Biatystok 2004, s. 86-91.
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izolacji administracji publicznej panstw cztonkowskich*®. Szczegotowe zasady
stosowania przepisow dotyczacych swobodnego przepltywu pracownikdéw okre-
$la rozporzadzenie Rady Nr 1612/68 z dnia 15 pazdziernika 1968 r. w sprawie
swobodnego przeplywu pracownikdw wewnatrz wspdlnoty. Art. 8 rozporzadze-
nia méwi, iz obywatele innego panstwa cztonkowskiego moga zosta¢ wylaczeni
zudzialu w zarzadzie instytucji prawa publicznego oraz sprawowania urz¢dow re-
gulowanych prawem publicznym. Z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Spra-
wiedliwosci jednakze wynika, ze wyjatek z art. 39 ust. 4 TWE nalezy rozumie¢
wasko jako odnoszacy sie do zatrudnienia obejmujacego ,,udziat bezposredni lub
posredni w wykonywaniu wtadzy publicznej i funkcji, ktore maja na celu ochrone
generalnych intereséw panstwa”*®. Trybunat w orzeczeniu z 27.11.1991 1. (Bleis,
C-4/91) stwierdzit, iz stanowiska wykluczone spod regulacji traktatu to tylko te,
ktore ze wzgledu na rodzaj zadan i odpowiedzialno$¢ z nimi zwigzanych tego
wymagajq. Z uwagi na brak jednoznaczno$ci w orzeczeniach Trybunatu Komisja
Europejska dokonata préby sporzadzenia listy stuzb, do ktérych dostep powinien
by¢ ograniczony z uwagi na wymog posiadania obywatelstwa danego kraju. Sa
to: sity zbrojne, policja i inne stuzby porzadkowe, sedziowie, administracja fiskal-
na, dyplomacja, stanowiska w ministerstwach administracji panstwa, w rzadach
regionalnych, wspdlnotach terytorialnych, bankach centralnych — w zakresie,
w jakim osoby te zajmuja si¢ dziatalnoscia zwiazana z wtadza publiczna panstwa
— oraz osoby prawa publicznego wspotpracujace przy powstawaniu projektow ak-
tow prawnych, wdrazania ich w zycie, kontroli ich wykonywania, nadzoru nad
organizacjami podlegtymi. Komisja wskazala sektory dziatalnosci dostgpne dla
obywateli innych panstw cztonkowskich UE: organizmy zarzadzajace stuzbami
handlowymi, transportem publicznym, dystrybucja energii elektrycznej i gazu,
kompanie lotnicze i morskie, poczta i telekomunikacja, stuzba zdrowia, szkolnic-
two publiczne, badania naukowe w celach cywilnych w publicznych zaktadach
naukowych. Trybunat Sprawiedliwosci w swych orzeczeniach wskazuje rowniez,
iz dostep do nizszych stanowisk w administracji publicznej powinien by¢ wolny
dla obywateli panstw cztonkowskich°.

24 lutego 2000 r. Komitet Ministrow Rady Europy przyjal rekomendacje
nr R/2000/6 w sprawie statusu pracownikow publicznych w Europie, ktora wy-
znacza pozadane kierunki legislacji i praktyki w tej materii. Dokument przewidu-
je siedemnascie zasad, dotyczacych najwazniejszych problemow stuzby cywilne;,
jak réwny dostep do stanowisk publicznych, centralne miejsce rzadu z zarzadza-
niu shuzba, srodki prawne przystugujace pracownikom w razie sporow ze stosun-
ku stuzbowego, bezstronnos¢, lojalnos¢ i inne. Unia Europejska stara si¢ stworzy¢

4 T. Gérzanska, Standardy europejskie dotyczqce pracownikéw administracji publicznej,
SP 2001, z. 3-4,s. 121.

49 http://www.usc.gov.pl/usc/index jsp?place=Lead0 1 &news_cat_id=19&layout=0&offse-
t=5&count=5, Uzasadnienie — projekt szeroki 7.04.2000, s. 1.

50T, Gérzanska, op. cit., s. 121-124.
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jednolite standardy dotyczace kadry administracyjnej, ktore majq by¢ wartosciami
we wszystkich pafistwach cztonkowskich®!. W stosunku do obywateli Unii Euro-
pejskiej czesciowo zrezygnowano z warunku posiadania obywatelstwa danego
kraju przez urzednika. Dla kandydatéw — obywateli innych panstw UE jest do-
stegpnych w poszczegolnych panstwach nawet do 85% stanowisk. Pozostawiono
jednak najczesciej obowiazek znajomosci jezyka urzedowego danego panstwa>2.

Kolejnym problemem, z ktérym musi si¢ zmierzy¢ stuzba cywilna, jest przy-
gotowanie teoretyczne kandydata do pracy. Kilkuletnie funkcjonowanie instytucji
stuzby przygotowawczej pozwala na oceng jej efektywnosci. Pojawily sig nieste-
ty nieprawidtowosci wptywajace na ostabienie efektywnosci i rezultatoéw stuzby
przygotowawczej. Jedng z nich jest niska frekwencja kandydatow w stuzbie przy-
gotowawczej na zajeciach z czesci teoretycznej. Ponadto w trakcie egzamindw
problemem stat si¢ brak wlasciwego nadzoru nad samodzielng pracg kandyda-
tow>3. W tej sytuacji moze shusznym rozwiazaniem bedzie ustanowienie central-
nych egzamindw z czgsci teoretycznej stuzby przygotowawcze;.

Polityka powinna mie¢ jak najmniejszy wptyw na shuzbe cywilna. Wystepu-
jace réznorodne zwiazki administracji z jednej strony stuza jej upolitycznieniu,
z drugiej jednak mogg ogranicza¢ nieformalne podejmowane w imie¢ partykular-
nych interesow, wyptywy polityczne. Te zwiazki to: bezposrednie relacje urzed-
nikdw z ich zwierzchnikami politycznymi w aparacie wykonawczym panstwa,
wspotdziatanie administracji z grupami intereséw — lobbing, odpowiedzialnos¢
administracji przed parlamentem oraz spoleczenstwem, zwiazang z realizacja
wartosci konstytucyjnych4,

B. Kudrycka wskazuje, ze dzi$ polityczna neutralno$¢ nalezy rozumie¢ przede
wszystkim jako prawo i zdolno$¢ do przeciwstawiania si¢ nieformalnym wply-
wom politycznym podejmowanym w imi¢ partykularnych interesow partyjnych,
reprezentowanych przez urzednika, jego zwierzchnikéw i innych politykow>>.

Stuzba publiczna stoi takze przed zadaniem przywrocenia zaufania obywateli
do rzadu, elit politycznych i urzedniczych. Analiza literatury wykazuje, ze zarza-
dzanie w sektorze publicznym jest zblizone do struktur i metod wielkich orga-
nizacji wolnorynkowych. Nowa koncepcja administracji to zarzadzanie etyczne,
ktore kieruje si¢ innymi warto$ciami niz jednostki na wolnym rynku — dobrem
spotecznym opartym na wartosciach etycznych akceptujacych réznice pogladowe
1 aspiracyjne poszczegdlnych jednostek, a jednoczesnie pozwalajacych na rowno-

ST Tamze, s. 129-131.

52 G. Rydlewski, Stuzba cywilna w Polsce. Przeglad rozwiqzar na tle doswiadczeh innych
panstw i podstawowe akty prawne, Warszawa 2001, s. 22.

33 http://www.usc.gov.pl/usc/index jsp?place=Lead0 1 &news_cat_id=19&layout=0&offse-
t=5&count=5, Uzasadnienie — projekt szeroki 7.04.2006, s. 2.

34 B. Kudrycka, Profesjonalizm a ochrona politycznej neutralnosci urzednikéw, ST 1998,
nr3,s. 3.

55 Tamze, s. 8.
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wazeniu konfliktow indywidualnych i spotecznych. Sektor publiczny, z uwagi na
prawa obywateli, musi dostarcza¢ takich samych uslug wszystkim obywatelom,
a takze rozszerzac ten zakres o kolejne grupy. Nalezy uzywac obiektywnych stan-
dardéw ustug, ktore powinny by¢ skorelowane z oczekiwaniami obywateli. Jezeli
nie wiemy, czego uzytkownicy ustug od nas oczekuja i co im nie odpowiada, to
nie mozemy zwigkszy¢ satysfakcji obywateli z pracy urzedu i urzednika>®.

56 M. Debicki, Urzednik XXI wieku, [w:] Rozwdj kadr administracji publicznej, pod red.
B. Kudryckiej, Bialystok 2001, s. 9-23.
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