ACTA UNIVERSITATIS WRATISLAVIENSIS

—— No 319 ——M——

PRZEGLAD PRAWA I ADMINISTRACJI LXXIX
WROCLAW 2009

BARTOSZ OLSZEWSKI

Uniwersytet Wroctawski

PROBLEM NEPOTYZMU
W ADMINISTRACIJI PUBLICZNEJ

Obecnie pojecie korupcji swoim zakresem obejmuje wiele réznych form!.
Wsrdd nich znajduja si¢ sprzedajnosé, tapownictwo, a takze zwigzane z elementem
podporzadkowywania sobie innych ludzi dziatania faworytyzmu i nepotyzmu?. Te
dwie ostatnie formy szczegélnie raza przecigtnych obywateli®, zwlaszcza w od-
niesieniu do urzedéw panstwowych, przedsigbiorstw panstwowych czy innych

! Stad najczesciej uogdlnia sie, ze korupcja to naduzycie stanowiska publicznego w celu uzy-
skania prywatnych korzysci. Taka formuta obejmuje réwniez korzys$¢ polegajaca na zatrudnieniu
cztonka rodziny lub znajomego, na wykorzystywaniu swoich wptywdéw w miejscu pracy do fawo-
ryzowania znajomych.

2 Zjawisko nepotyzmu jest znane juz od sredniowiecza, kiedy to papieze i biskupi starali sie
zapewni¢ pozycj¢ spoteczng, a takze majatek swoim nieslubnym synom, tzw. siostrzencom. Za-
zwyczaj nepotyzm przejawiat si¢ podnoszeniem do godnosci kardynalskiej (np. z rodziny Borgia).
Takie praktyki ukroci¢ miata bulla papieza Innocentego XII z 1692 r., ktora zakazywata papiezom
nadawania urzedow i godnosci jakimkolwiek krewnym. Obecnie nepotyzm kojarzony jest przede
wszystkim z elitami politycznymi (rodziny Kennedych, Bushow czy Franka Murkowskiego) oraz
z krajami Trzeciego Swiata, w ktérych jest wrecz tradycja (lojalno$é wobec rodziny jest nakazem
kulturowym). Norma jest tez w krajach z dyktatorskim rezimem. Wystarczy wskaza¢ cho¢by Koreg
Pétnocna (po $mierci Kim Ir Sena wtadzg objat jego syn, Kim Dzong 1I1).

3 Problem wystepowania zjawiska nepotyzmu potwierdzaja réwniez badania, ktére wskazuja,
ze ponad 30% polskich urzednikoéw uwaza, ze nepotyzm nie jest niczym ztym. Dane podaj¢ za:
M. Szafarz, Rzeczpospolita familijna, ,,Wprost”, nr 1135 (29 sierpnia 2004 r.), s. 18-22. Wedhug
CBOS-u az 91% badanych Polakow twierdzi, iz wysocy urzednicy i politycy obsadzaja stanowiska
w urzedach oraz w spdtkach Skarbu Panstwa i komunalnych krewnymi oraz znajomymi. Z sondazy
tych wynika réwniez, ze protekcja jest najskuteczniejszym sposobem na znalezienie pracy. Wy-
korzystywanie znajomosci i uktadow ulatwia otrzymanie dobrej pracy. Inne badania zdaja si¢ po-
twierdzaé t¢ zalezno$¢ (najwigkszy odsetek osob nowo zatrudnionych znalazto swoja obecna prace
dzigki znajomosciom i stosunkom rodzinnym).Wigcej rowniez na ten temat w: Korupcja, nepotyzm,
nieuczciwy lobbing. Komunikat z badan, Warszawa 2004; http://www.cbos.pl/. Stan z 30 pazdzier-
nika 2007 r. Potwierdzeniem problemu jest rowniez fakt, ze 70,6% respondentdw na pytanie: ,,czy
powiazania rodzinne w urzgdach wptywaja negatywnie na funkcjonowanie administracji?” odpo-
wiedziata twierdzaco. Por. badanie Pentor z 17-18 sierpnia 2004 r. Szczegdtowo wyniki z badania
sg nastgpujace: zdecydowanie tak — 47,6%, raczej tak — 23%, raczej nie — 16,4%, zdecydowanie
nie — 7,7%, nie mam zdania — 5,3%, za: M. Szafarz, op. cit.
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zaktaddw administracyjnych, gdzie powinny liczy¢ si¢ wylacznie kompetencije
1 umiejetnosci ze wzgledu chociazby na petnione przez te instytucje misje.

Zarowno faworytyzm, jak i nepotyzm, sg zjawiskami niepozadanymi z punk-
tu widzenia porzadku prawnego panstwa. Faworytyzm jest to dawanie innej 0so-
bie nieuzasadnionej przewagi nad réwnorzednymi podmiotami (np. kandydata-
mi) w zamian za prywatng korzys¢ lub inne przystugi swiadczone decydentowi.
Nepotyzm to z kolei naduzywanie przez okreslona osobe zajmowanego stano-
wiska przez protegowanie krewnych. Stanowi on faworyzowanie, ktore oparte
jest na pokrewienistwie*. W $cistym zwiazku z pojeciem nepotyzmu pozostaje
kumoterstwo oznaczajace faworyzowanie polegajace na powiazaniach niefor-
malnych. Przejawia si¢ ono w obsadzaniu stanowisk w administracji, funduszach
1 agencjach pozabudzetowych oraz przedsiebiorstwach panstwowych i jednooso-
bowych spotkach skarbu panstwa wedtug klucza politycznego. W swietle rapor-
tu przedstawionego przez Migdzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju (Bank
Swiatowy) nepotyzm dotyczy takze obsadzania komisji prywatyzacyjnych i prze-
targowych’. Zjawiska nepotyzmu i faworytyzmu wiaza si¢ ze soba w sposéb bez-
posredni. Nepotyzm wydaje si¢ jednorazowa czynnoscia, ktorej przedtuzeniem
moze sta¢ si¢ faworytyzm bedacy popieraniem osoby juz zatrudnionej®. Tu poja-
wia sie problem podkreslany w pismiennictwie nauki organizacji i zarzadzania’,
ze sytuacja taka rozbija dobra atmosfer¢ w zespole, prowadzac do tzw. cwaniac-
twa, a takze wchodzenia w coraz to nowe uktady?®.

Prawo zakazuje zatrudniania krewnych na stanowiskach bezposrednio podle-
gajacych konkretnej osobie, jednak nie przewidziat polski ustawodawca zadnych
kar w przypadku tamania tych przepisow®. Problem ten poglebiato rowniez okre-
Slenie ,,bezposrednia podleglos¢ stuzbowa”, ktore nie zostato prawnie zdefinio-

4 W Slowniku jezyka polskiego pojecie nepotyzmu definiowane jest jako: ,,faworyzowanie
krewnych przy obsadzaniu wysokich stanowisk i rozdawaniu godnosci przez osoby wplywowe”,
Stownik jezyka polskiego, t. 11, red. M. Szymczak, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 1996, s. 297.

5 Por. Raport Banku Swiatowego Korupcjia w Polsce. Przeglad obszaréw priorytetowych
i propozycji przeciwdzialania zjawisku. Szerzej: http://www.biznespolska.pl/analizy. Stan z 30 paz-
dziernika 2007 r.

6 Pomijam kwesti¢ faworyzowania np. w trakcie procedury rekrutacyjnej na dane stanowisko.

7 A. Pocztowski, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi, Wroctaw 1996; M. Amstrong, Zarzqdzanie
zasobami ludzkimi. Strategia i dzialanie, Krakow 1996; G. Hofstede, Kultury i organizacje, War-
szawa 2000; E. McKenna, N. Beech, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi, Warszawa 1997; M. Czerska,
Zmiana kulturowa w organizacji, Warszawa 2003.

8 W takim wypadku przestajemy moéwié o wspotzawodnictwie w pracy, a o wspotzawodnic-
twie w dostaniu si¢ do okreslonej grupy.

® W grudniu 2001 r. do ustawy o shuzbie cywilnej wprowadzono art. 144a, ktéry zezwalat
na podpisywanie umdow o pracg¢ na wysokich stanowiskach panstwowych z pominigciem procedur.
To rozwiazanie prawne zakwestionowat Trybunat Konstytucyjny. Przepis ten potggowat zjawiska
korupcjogenne w administracji, zwlaszcza dotyczace zatrudnienia. Por. ustawe z dnia 18 grudnia
1998 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. 1999, Nr 49, poz. 483). Obecnie kwestie stuzby cywilnej zostaty
zawarte w ustawie z dnia 24 sierpnia 2006 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. 2006, Nr 170, poz. 1218).
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wane. Powoduje to sytuacje obsadzania stanowisk w panstwie, instytucjach pan-
stwowych czy samorzadowych na zasadzie znajomosci i wzajemnych korzysci.
Nierzadko protegowane osoby nie majg odpowiednich zdolnosci ani kwalifikacji
do wykonywania powierzonych im zadan. Paralizuje to prace instytucji, w efekcie
traci na tym cate spoteczenstwo!0.

Coraz czesciej tez sady rozpatruja sprawy dotyczace nepotyzmu i kumo-
terstwa, a obejmujace swym zakresem pracownikow administracji publicznej
w Polsce. Sprawami tego rodzaju zajmuje si¢ rowniez Trybunat Sprawiedliwosci
Wspolnot Europejskich. Wystarczy wskaza¢ jako przyktad wyrok Sadu Najwyz-
szego — [zby Administracyjnej, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 7 sierpnia
2001 r.!'', wyrok Sadu Najwyzszego — Izby Cywilnej z dnia 17 czerwca 2004 .12,
rozstrzygnigcie nadzorcze z dnia 15 czerwca 2007 r. wydane przez wojewodg
kujawsko-pomorskiego!? czy Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot
Europejskich Komisja Wspdlnot Europejskich przeciwko Edith Cresson z dnia
11 lipca 2006 r.14

Sprawy te pokazuja, jak trudno jest odnalez¢ granice miedzy interesem osobi-
stym a interesem spotecznym. Sad Najwyzszy swoim wyrokiem z 7 sierpnia 2001 r.
uchylil zaskarzony wyrok i sprawe przekazat Sadowi Okregowemu — Sadowi
Pracy i Ubezpieczen Spolecznych we Wroctawiu do ponownego rozpoznania
1 orzeczenia o kosztach postgpowania kasacyjnego. W swoim wyroku s¢dziowie
podnosili, ze: ,,dopuszczalnos¢ dochodzenia roszczen z tytutu ochrony trwatosci
stosunku pracy mianowanego pracownika samorzadowego, ktory akt mianowania
otrzymat z rak ojca i zarazem burmistrza, bez spelnienia warunkow ubiegania si¢

10 Marek Derkacz, odnoszac si¢ do problemu nepotyzmu w polskiej stuzbie zdrowia, wska-
zuje na trzy podstawowe konsekwencje, jakie powstaja w tym wypadku: ,,Po pierwsze: koteryj-
nos$¢ nie jest niczym innym niz zamykaniem mozliwosci kariery przed mtodymi, zdolnymi ludzmi
poprzez wypaczanie zasad konkurencyjnosci. Obowigzujacy czgsto system selekeji odrzuca ludzi
autentycznie utalentowanych, ktorzy nie naleza do uktadéw rodzinnych, towarzyskich czy politycz-
nych. Nepotyzm tamie zasad¢ zatrudniania najlepszego kandydata [...]. Po drugie, pokrewienstwo
nie sprzyja obiektywnej ocenie pracownika oraz wplywa negatywnie na personel, powodujac nie-
potrzebne napigcia i konflikty, a w efekcie spadek efektywnosci pracy. Po trzecie, w panstwowej
shuzbie zdrowia oddziaty, szpitale czy kliniki nie sa prywatng wtasnoscia!”; M. Derkacz, Familijna
odmiana kumoterstwa, ,Medicus” 2006, nr 3, s. 8-9.

T T PKN 578/2000, Monitor Prawniczy 2002, nr 6, s. 276.

12V CK 609/2003. LexPolonica nr 390177. Co prawda Sad Apelacyjny — inaczej niz sad
pierwszej instancji — uznat, ze nie ma zadnych podstaw, aby uznac, iz przecigtny ,,czytelnik odczy-
ta w przedmiotowym tekscie prasowym co innego, niz zostalo w nim napisane, w szczegdlnosci
Ze na jego podstawie moze nabra¢ przekonania o nieudolnosci i nepotyzmie adresatki wypowiedzi”,
to jednak kwestia ta potwierdza coraz wigksza liczbe spraw, w ktdrych pojawiaja si¢ elementy zwia-
zane ze zjawiskiem nepotyzmu.

13" Zob. WNiK.IV.GM.0911/33/2007.

14 C-432/04. LexPolonica nr 414013. Jest to pierwsza tego rodzaju sprawa rozpatrywana przez
Trybunal. Umozliwita ona Trybunatowi wyjasnienia, jaki zakres — w rozumieniu art. 213 WE —maja
zobowiazania cigzace na cztonkach Komisji. Wyrok ten tym samym wywiera ogélne konsekwencje
dla okreslenia standardéow zajmowania wysokich stanowisk w instytucjach Unii Europejskiej.
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o dane stanowisko, podlega weryfikacji w swietle zasad wspoélzycia spotecznego
(art. 8 k.p.)”13.

Gtownym zagadnieniem, ktérym mial zajac sie sad, byt fakt, ze z aktu miano-
wania skorzystali powodowie niespetniajacy ustawowych kryteriow i powiazani
z burmistrzem rodzinnie (dla syna burmistrza zostato utworzone nowe stanowisko
pracy poza schematem organizacyjnym urzedu, dodatkowo uzyskanie mianowa-
nia z rak ojca). Wiasnie to ,,mianowanie” pozwolito Sqdowi Najwyzszemu zajac
si¢ ta sprawa. Uznano, ze akt nominacji byl niewazny, sprzeczny z prawem i za-
sadami wspoélzycia spotecznego. W uzasadnieniu sad nawet uznat t¢ sprawg jako
przyktad ,,wysoce nagannego nepotyzmu”.

Stosunki pokrewienstwa miedzy powodem a burmistrzem nie staly si¢ jednak
przedmiotem ustalen sadodw obu instancji, bo stanowity migdzy stronami fakt nie-
sporny. Moze to dziwi¢ o tyle, ze fakt ten ma w okolicznosciach sprawy niewatpli-
wa doniostosé. Wystarczy wskazaé zaleznosci zachodzace na ptaszczyznie zasad
wspodtzycia spotecznego, z ktorymi bez watpienia koliduje nepotyzm. Sad uznat,
ze nepotyzm moze si¢ przejawia¢ rowniez w faworyzowaniu syna przy mianowa-
niu na kierownicze stanowisko w urzedzie administracji samorzadowe;j'.

Z kolei w sprawie rozpatrywanej przez Trybunat Sprawiedliwosci Wspol-
not Europejskich powotywano si¢ przede wszystkim na art. 213 ust. 2 traktatu
ustanawiajacego Wspolnote Europejska (WE), ktory stanowi, ze: ,,Cztonkowie
Komisji sa w pelni niezalezni w wykonywaniu swych funkcji, w ogélnym inte-
resiec Wspdlnoty. [...] Obejmujac swoje stanowiska, uroczyscie zobowigzuja si¢

15 Istota sprawy byto naruszenie przepiséw prawa materialnego przez bledna wyktadnie
i niewlasciwe zastosowanie: ,,b) art. 8 k.p. w zw. z art. 58 k.c. poprzez ustalenie, Ze mianowanie
powoddw nie bylo sprzeczne z normami bezwzglednie obowiazujacymi i z zasadami wspotzycia
spotecznego i nie byto dokonane w celu obejscia prawa w sytuacji, gdy powodowie w sposob nie-
uprawniony z pominigciem norm i zasad okreslonych w art. 2 ust. 2, art. 4 ust. 1 oraz art. 3 ust. 2
i 4 ustawy o pracownikach samorzadowych skorzystali z przywilejow mianowania tylko dlatego,
ze jeden z nich byt synem burmistrza, a druga osoba, do ktérej burmistrz miat zaufanie”.

16° A tym samym uzyskat uprzywilejowany status mianowanego pracownika samorzadowego,
ktory korzysta ze szczegdlnej ochrony trwalosci stosunku pracy. Sad podnosit rowniez, Ze: ,,owo
faworyzowanie nie ogranicza si¢ tylko do zapewnienia przywileju pierwszenstwa przed innymi row-
norzgdnymi kandydatami i oznacza traktowanie dziecka jako kandydata jedynego, a ponadto niemu-
szacego spetni¢ zadnych wymagan okreslonych w ustawie lub statucie. [...] Natomiast w pierwszej
sytuacji nie powinno w ogole dochodzi¢ do nawiazania stosunku pracy, co przynajmniej w odnie-
sieniu do nepotyzmu uprawianego z naruszeniem ustawowo-statutowych warunkéw dopuszczalno-
$ci zatrudnienia na podstawie aktu mianowania trzeba by traktowac jako dyrektywe restrykcyjnej
wyktadni zasady uprzywilejowania (art. 18 § 2 k.p.), tzn. w kierunku sprzeciwiajacym si¢ uznaniu
waznosci takiego zatrudnienia ze wzgledu na jego korzystnosé¢ dla krewnego czy powinowatego.
[...] Natomiast waznos¢ czynnosci dotknigtej nepotyzmem skrywanym za argumentem o spetnie-
niu przez protegowanego cztonka rodziny formalnych przestanek zatrudnienia czy tez argumentem
o istnieniu jedynie posrednich zaleznosci stuzbowych trzeba by oceniaé przez pryzmat zgodnosci
z zasadami wspodtzycia spotecznego (art. 58 § 2 k.c.). Prawo pracy nie moze bowiem chroni¢ nepo-
tyzmu i musi promowac zasadg rownego dostepu do zatrudnienia w sferze publiczne;j”. Por. I PKN
578/2000, op. cit.
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szanowaé, w trakcie petnienia funkcji i po ich zakonczeniu, zobowiazania z nich
wynikajace, zwlaszcza obowiazki uczciwosci 1 roztropnosci przy obejmowaniu
pewnych stanowisk lub przyjmowaniu pewnych korzysci po zakonczeniu fun-
kcji [...]”, oraz na uregulowaniach dotyczacych zewnetrznych pracownikow na-
ukowych. 19 grudnia 1989 r. Komisja wydata decyzj¢, ktéra zawierata wytyczne
administracyjne majace zastosowanie do zewngtrznych pracownikéw naukowych
zatrudnianych w ramach niektérych programéw badawczych!”.

W $wietle uzasadniania Komisji akty nepotyzmu sa sprzeczne zaréwno
z interesem ogolnym, jak i taczacymi si¢ z funkcjq cztonka Komisji uczciwoscia
1 roztropnoscia. Komisja definiuje akt nepotyzmu jako zachowanie lub postawe,
ktore sg sprzeczne z interesem ogdlnym, uczciwoscig w sprawowaniu funkcji pu-
blicznej oraz te, na ktdre sklada si¢ przysporzenie korzysci osobie niemajacej me-
rytorycznego przygotowania i kompetencji. Moze tu chodzi¢ rowniez o te osoby,
ktorych przygotowanie merytoryczne jest niewystarczajace do petnienia powie-
rzonej funkcji lub, gdy korzysci zostaly przyznane bez zwiazku z ta funkcja.

Dochodzenia i postgpowania prowadzone przez komitet niezaleznych eks-
pertow, nastepnie przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF), przez biuro dochodzen i dyscypliny Komisji (IDOC) oraz przez bel-
gijskiego sedziego sledczego miaty sprawdzi¢, czy Komisja kolegialnie lub je-
den albo wigksza liczba jej cztonkow indywidualnie dopuscita si¢ w ostatnim
czasie naduzy¢, niegospodarnosci lub nepotyzmu. W sprawozdaniu z 15 marca
1999 r. komitet niezaleznych ekspertow stwierdzit dopuszczenie sig¢ aktu protekeji
ze strony Edith Cresson wobec Berthelota!®.

17 Okreélana jako decyzja w sprawie zewnetrznych pracownikéw naukowych. Decyzja
ta okresla kategorie zawodowe, do jakich naleze¢ powinny osoby, ktore mozna zatrudnic jako ze-
wnetrznych pracownikow naukowych, czas trwania zawieranych umoéw, sposob wynagradzania.
Postanawia ona réwniez, ze zewngtrzny pracownik naukowy zobowiazany jest sporzadzi¢ spra-
wozdanie z dzialalno$ci bedacej przedmiotem jego przyjazdu w ciagu miesigca od wygasnigcia
umowy.

18 Stan faktyczny przytaczam za wyrokiem (czesci nieistotne dla omawianych kwestii po-
mijam): ,,W chwili gdy E. Cresson objeta funkcje, jej gabinet polityczny byt juz ukonstytuowany.
E. Cresson wyrazita jednak zyczenie zatrudnienia jednego ze swoich bliskich znajomych, R. Ber-
thelota, w charakterze osobistego doradcy. [...] Zamieszkiwal w miejscowosci potozonej niedaleko
miasta Chétellerault (Francja), ktérego E. Cresson byta merem. Ze wzgledu na wick R. Berthelota,
ktéry w czasie, gdy miaty miejsce okolicznos$ci faktyczne sprawy liczyt 66 lat, nie mogt on zostaé
zatrudniony jako pracownik kontraktowy, cztonek gabinetu politycznego czlonka Komisji. F. La-
moureux, szef gabinetu politycznego E. Cresson, poinformowat ja zreszta, ze ze wzgledu na wiek
R. Berthelota nie widzi mozliwosci zatrudnienia go przez Komisje. E. Cresson, chcac mimo wszystko
korzysta¢ z ushug R. Berthelota jako osobistego doradcy, zwrdcita si¢ wobec tego do stuzb admini-
stracyjnych o przeanalizowanie warunkow, na jakich zatrudnienie zainteresowanego bytoby mozliwe.
Stuzby te rozwazaty réznorodne rodzaje umow, migdzy innymi umowe na stanowisku konsultanta,
ktéra odrzucono jednak jako zbyt kosztowna, oraz umowg na stanowisku zewngtrznego pracownika
naukowego, co ostatecznie przyje¢to. R. Berthelot zostat zatem zatrudniony jako zewngtrzny pracow-
nik naukowy w DG XII od dnia 1 wrzesnia 1995 r. na okres szesciu miesigcy, przedtuzony nastepnie
do konca lutego 1997 r. Mimo ze zatrudnienie na stanowisku zewngtrznego pracownika naukowe-
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Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich z 11 lipca 2006 r.
zostat podzielony na dwie czgsci: pierwsza dotyczyta sprawy R. Berthelota, a dru-
ga T. Riedingera. O ile wobec Riedingera Trybunat nie podzielit opinii Komisji
Europejskiej!?, ze wobec jego osoby Edith Cresson popehita czynnosci majace
znamiona nepotyzmu, o tyle w sprawie R. Berthelota stwierdzono niewatpliwy
przypadek protekcji. Tym samym Trybunat potwierdzit, ze Edith Cresson naru-
szyta zobowigzania wynikajace z funkcji czlonka Komisji Europejskiej w rozu-
mieniu art. 213 ust. 2 WE 1 art. 126 ust. 2 EWEA w zwiazku z zatrudnieniem
i warunkami pracy René Berthelota. Protekcja ze strony Edith Cresson przejawia-
la si¢ w wielu przypadkach, jako ze wyniki jego pracy byly w sposéb ewidentny
niezadowalajace w zakresie jakosci, ilosci i pod wzgledem merytorycznym. Edith
Cresson nie wnikala w prawidlowos$¢ podejmowanych decyzji czy wdrazanych
procedur w odniesieniu do 0sob, z ktdrymi utrzymywata stosunki przyjazni. Takie
zachowania pozwolity na okreslenie ich mianem nepotyzmu.

Obsada stanowisk jest obszarem szczegélnie korupcjogennym zardwno
w administracji panstwowej, jak i samorzadowej. Z tym nalezy wiaza¢ zatrud-
nianie urzednikow publicznych przez korporacje, ktdre wczesniej prowadzity
z danym urzednikiem interesy (tzw. pantoflarstwo)?’, jak i obsadzanie stanowisk

go wymaga, by zainteresowany wykonywat obowiazki przede wszystkim w WCB lub w jednost-
ce zajmujacej si¢ dziatalnoscig badawcza, R. Berthelot pracowal wylacznie jako osobisty doradca
E. Cresson. [...] Od kwietnia 1996 1., zgodnie z przepisami o niekumulacji, wynagrodzenie miesicczne,
jakie otrzymywat R. Berthelot jako zewngtrzny pracownik naukowy, zostato obnizone po uwzgled-
nieniu emerytury, ktora pobierat we Francji. [...] Poczawszy od dnia 1 wrzesnia 1996 r. R. Berthelot
zostat awansowany z grupy 1l do grupy I zewnetrznych pracownikéw naukowych. Przystugujace mu
wynagrodzenie miesi¢czne, wynoszace 4500 euro, zostato podwyzszone o okoto 1000 euro. Po wy-
gasnigciu umowy z DG XII, czyli 1 marca 1997 r., R. Berthelotowi zaproponowano zatrudnienie
w charakterze zewngtrznego pracownika naukowego w WCB na okres roku, do konca lutego 1998 .
Catkowity okres zatrudnienia go jako zewngtrznego pracownika naukowego wynidst zatem dwa i pot
roku, podczas gdy przepisy zezwalaja na maksymalny okres wynoszacy 24 miesiace. [...] W dniu
31 grudnia 1997 r. R. Berthelot zwrocit si¢ o rozwiazanie umowy z tym dniem ze wzgledow zdro-
wotnych. Prosbe te uwzgledniono. E. Cresson zwrécita si¢ do szefa swojego gabinetu politycznego,
by rozwazyl on, czy mozna znalez¢ jakies, jak on sam to okreslit, rozwiqzanie dla R. Berthelota
od dnia 1 stycznia 1998 r. Zamierzano wigc zatrudni¢ R. Berthelota jako nadzwyczajnego doradcg,
odmoéwit on jednak™. [...]. Por. z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich, Ko-
misja Wspélnot Europejskich przeciwko Edith Cresson z dnia 11 lipca 2006 1. C—432/04. LexPolonica
nr414013.

19 T, Riedingerowi, adwokatowi specjalizujacemu si¢ w sprawach gospodarczych i osobiste-
mu znajomemu Cresson, stuzby Komisji zaproponowaty w 1995 r. trzy umowy, w tym co najmniej
dwie na wyrazne zyczenie Cresson. Zadna z tych uméw nie zostata zrealizowana i zadna nie dopro-
wadzila do ptatnosci. Trybunal orzekt, ze ,,0kolicznosci podane do wiadomosci Trybunatu i przy-
toczone w pkt 22-26 niniejszego wyroku nie pozwalaja uznac, ze proponujac T. Riedingerowi trzy
wspomniane umowy, E. Cresson uchybita obowiazkom wynikajacym z funkcji cztonka Komisji.
Ani z tytulow tych umow, ani z nielicznych informacji na ich temat podanych przez Komisjg nie wy-
nika, ze nie stuzylyby one interesowi ogdlnemu Wspdlnoty”.

20 Jako przyktad wystarczy wskaza¢ cho¢by sytuacje na Ukrainie. ,,Po wygranych wyborach
w 1999 r. prezydent Ukrainy [...], w ciagu miesiaca swojej drugiej kadencji wydal dwa niezwykle
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w sadach swoimi zwolennikami przez wtadze wykonawcza. Badania przeprowa-
dzone przez Bank Swiatowy w sprawie obsadzania wedtug klucza politycznego
stanowisk w administracji do $redniego szczebla wilacznie wskazuja, ze ,,pan-
stwa, w ktérych wystepuje wysoki stopien upolitycznienia stuzb publicznych,
sg bardziej podatne na korupcje i narazone na utratg¢ kadr specjalistycznych oraz
ciaglosci wiedzy instytucjonalnej”?!. Problemem przy zapobieganiu dzialaniom
korupcyjnym przy obsadzaniu stanowisk jest ciagle duza swoboda i uznaniowos¢
przy podejmowaniu decyzji personalnych. Wybor wspdlpracownikéw 1 aparatu
urzedniczego to dzialania w ramach swoich kompetencji, stad tez trudno udowod-
ni¢ nieprawidtowos$¢ w postgpowaniu rekrutacyjnym.

Korupcja przy obsadzie stanowisk moze tez wystepowaé w ramach korupcji
uktadowej. Dziatanie to polega na tym, ze urz¢dnik, ktory zostat wyksztatcony
dzigki poswigceniu rodziny, odwdziecza si¢ — jesli tylko ma taka okazj¢ — swo-
im bliskim, zatrudniajac ich w administracji panstwowej czy samorzadowej. Jak
wskazuje S. Andreski, ,,nie czuje on tez zadnych wyrzutow sumienia, bo wszyscy,
ktérzy moga, postepuja tak samo i nikt si¢ nie obwinia”?2. Godne uwagi jest row-
niez coraz czg¢sciej spotykane — zjawisko zatrudniania urzednikow publicznych
przez korporacje prywatne, ktére poprzednio prowadzity z tym urzednikiem spra-
wy urzgdowe. Jest to swego rodzaju forma odwdzi¢czania si¢ takiej osobie ,,za
dobra wspdlprace”?. Istotne ograniczenia w tym zakresie wnosi ustawa z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
osoby pehiace funkcje publiczne?*, ktéra okresla ograniczenia w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej przez osoby zajmujace kierownicze stanowiska pan-
stwowe, czyli pracownikow urzedow panstwowych, w tym cztonkow korpusu
shuzby cywilnej, dyrektora generalnego, dyrektora departamentu (jednostki row-
norzednej) 1 jego zastgpcy oraz naczelnika wydziatu (jednostki rownorze¢dnej)
— w urzgdach naczelnych i centralnych organéw panstwowych, dyrektora gene-
ralnego urzedu wojewodzkiego, dyrektora wydzialu (jednostki rownorzg¢dnej)
1 jego zastepcy oraz gtownego ksiggowego, kierownika urzgdu rejonowego i jego
zastepcy oraz gtdéwnego ksiegowego — w urzedach terenowych organow rzadowej

wazne reformatorskie dekrety: o prywatyzacji ziemi i o reformie administracji. Przeprowadzit tez
czystke wsrdd urzednikow — szefowie obwoddw, rejondw, a nawet dzielnic, w ktorych Kuczma
ponidst wyborcza porazke, musieli odej$¢”. Szerzej: M. Wojciechowski, Nowy premier na stary rok,
,»Gazeta Wyborcza”, 23.12.1999 1., s. 9.

2L R. Zarzycki, Korupcja w Polsce — analiza publikacji prasowych, ,Przeglad Aktualnoci”
nr 44, 8.05.2000 r., s. 3—4.

22 7ob. S. Andreski, The Afiican Predicament: A Study in the Pathology of Modernization,
Michael Joseph, London 1968, s. 101-102, za: J. Pope, Rzetelnos¢ zycia publicznego — metody za-
pobiegania korupcji, Warszawa 1999, s. 96.

23 Zabezpieczeniem moze okaza¢ si¢ zakaz zajmowania takich stanowisk nie tylko w cza-
sie petnienia funkcji publicznej, lecz takze przez okreslony czas po ukonczeniu pracy w danej
jednostce.

24 Dz.U. 22006 1., Nr 216, poz. 1584.

Przeglad Prawa i Administracji 79, 2009
© for this edition by CNS



180 BARTOSZ OLSZEWSKI

administracji ogolnej, kierownika urzedu i jego zastgpcy — w urzedach tereno-
wych organdéw rzadowej administracji specjalnej?.

Przyczyn tego jest wiele. Wystarczy wskaza¢ chociazby luki w prawie (nie-
dookreslone kryteria wyboru, zbyt staby system kontroli, zbyt duza wtadza w r¢-
kach jednej osoby, brak stosownych sankcji), zbyt stabe (lub ich brak) normy spo-
leczne, zle nawyki wyniesione z poprzedniego systemu, traktowanie tej sytuacji
jako zjawiska powszechnego, tapowkarstwo czy chg¢ zapewnienia sobie poparcia
politycznego, zmniejszanie bezrobocia wsrdd znajomych, ch¢é ograniczenia swo-
ich obowigzkow czy nawet tatwiejszy awans.

Nepotyzm poteguje brak przejrzystosci w wyborze i zatrudnianiu pracowni-
kow (réwniez brak obiektywizmu w ich ocenie), przyjmowanie réznego rodzaju
korzysci za stanowisko, wykorzystywanie stanowiska w celach prywatnych. Nowe
sposoby i kryteria oceny pracownikow samorzadowych przynosi Rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 13 marca 2007 r. w sprawie sposobu i trybu dokonywa-
nia ocen kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych?®, gdzie kryteria ocen-
ne podzielono na 2 grupy: obowigzkowe (sumiennos¢, sprawnos¢, bezstronnosé,
umiej¢tnos¢ stosowania odpowiednich przepiséw, planowanie i organizowanie
pracy, postawa etyczna) i ,,do wyboru” (m.in. wiedza specjalistyczna, znajomos¢
jezyka obcego, nastawienie na wlasny rozwoj, podnoszenie kwalifikacji, komu-
nikatywnos¢, pozytywne podejscie do obywatela, umiejetnos¢ pracy w zespole,
umiej¢tnos¢ negocjowania, zarzadzanie informacja, podejmowanie decyzji, ra-
dzenie sobie w sytuacjach kryzysowych, samodzielnos¢, myslenie strategiczne
1 analityczne).

Z kolei przekazywanie kompetencji osobom bez kwalifikacji (a tym samym
obarczanie tymi obowiazkami innych pracownikow) powoduje brak mozliwosci
rozwoju dla kompetentnych oséb. Wzgledna akceptacja spoteczna poglgbia na-
tomiast arogancj¢ wtadzy, co prowadzi do naduzywania wladzy, czego efektem
jest spadek wydajnosci.

Aby moc walczy¢ ze zjawiskiem nepotyzmu w polskiej administracji, nalezy
podja¢ stosowne kroki w celu ograniczenia dzialan o takim charakterze. Trzeba
opracowac jasne kryteria wyboru i zatrudniania pracownikéw. W Polsce wpro-
wadzono juz pewne przepisy dotyczace administracji rzadowej, ktore przewiduja
np. obowigzek publicznego oglaszania informacji w Biuletynie Stuzby Cywilne;j
o wolnych miejscach pracy w administracji rzadowej?’. Przepis wydaje si¢ sku-

23 Wszystkie osoby, ktorych dotycza te ograniczenia, zostaly wymienione w art. 2 przywoty-
wanej ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petniace funkcje
publiczne.

26 Dz.U. 2007 r., Nr 55, poz. 361.

27 Zgodnie z art. 8 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 1. o stuzbie cywilnej, zada-
nia z zakresu stuzby cywilnej realizuje, z upowaznienia Prezesa Rady Ministréw, szef Kancelarii

Prezesa Rady Ministrow, upowszechnia informacje na temat stuzby cywilnej, w tym o wolnych
stanowiskach pracy w stuzbie cywilnej. Szczegdtowy opis wymagan i samej procedury rekrutacyj-
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tecznym mechanizmem w walce z nepotyzmem. M. Derkacz postuluje, by wpro-
wadzi¢ rowniez obowigzek publikowania lub podania do publicznej wiadomosci
ogloszen przedstawiajacych wyniki postepowania konkursowego?®. Istotna role
odgrywa réwniez ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji pu-
blicznej, a w szczegolnosci art. 2 ust. 1, gwarantujacy kazdemu prawo dostepu
do informacji publicznej®’.

Nalezy pamigtaé, ze w administracji publicznej powinny pracowaé osoby
o nieskazitelnym charakterze, kompetentne. Zatrudnione osoby powinny otrzymy-
wacé ptacg adekwatng do kwalifikacji i wykonywanych zadan, a wszystkie ustugi
o wadliwej badz watpliwej jakosci nalezy eliminowac. Stad tez nie bez znaczenia
sa roznego rodzaju testy kompetencyjne, szkolenia czy wreszcie cotygodniowe
podsumowania i oceny pracy. Obok juz praktykowanego podawania konkursow
do publicznej wiadomosci3?, warto rozwazy¢ mozliwo$¢ wprowadzenia kontro-
li spotecznej przy zatrudnianiu i wykonywaniu pracy. Sposobem na to mogtoby
by¢ wprowadzenie elementu akceptacji spotecznej w wyborze pracownikéw wyz-
szych szczebli. Taka kontrola spoteczna mogtaby, przynajmniej w minimalnym
stopniu, ograniczaé posrednie wpltywy politykéw na zatrudnianie pracownikéw
administracji publicznej wyzszego szczebla. Oczywiste jest, ze walka z tym ro-
dzajem korupcji powinna polegac na wigkszych karach dla os6b dopuszczajacych
si¢ aktow nepotyzmu. Sankcje te powinny by¢ na tyle surowe, by zniechgcaty
do takich dzialan. Wystarczy wskaza¢ sytuacje, kiedy np. na skutek zawarcia mat-
zenstwa sytuacja objeta zakazem ustanowionym w art. 6 ustawy o pracownikach
samorzadowych pracodawca musi albo przenies¢ jedna z os6b zainteresowanych
na inne stanowisko, albo rozwigza¢ z nia stosunek pracy, z zachowaniem jed-
nak przepisow regulujacych t¢ czynnos$¢ (zgodnie z art. 10 i 14). W wypadku
zaniechania (poza odpowiedzialnoscia pracownicza osoby dokonujacej czynnosci
w sprawach z zakresu prawa pracy w imieniu danego pracodawcy samorzado-
wego) nie spotkajg go zadne negatywne konsekwencje. Dlatego tez mozna ten
przepis zaliczyé do kategorii leges imperfectae®!.

Przyktadow, jak mozna walczy¢ z nepotyzmem, dostarczaja doswiadczenia
IT Rzeczypospolitej. Polska (jako drugi kraj w Europie) miata kodeks postepo-

nej znajduje si¢ w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 stycznia 2007 r. w sprawie
sposobu przeprowadzania postgpowania kwalifikacyjnego w stuzbie cywilnej, Dz.U. 2007 r., Nr 13,
poz. 82.

28 M. Derkacz, op. cit., s. 9.

29 Por. Dz.U. Nr 112, poz. 1198.

30 W Biuletynie Informacji Publicznej oglaszana jest natomiast wiadomo$é o przyjeciach
do pracy w urzedach samorzadowych. W nim réwniez trzeba bedzie poda¢ informacje, kto zostat
zatrudniony i dlaczego. Na pewno ogranicza w pewien sposéb kumoterstwo i nepotyzm przy przyj-
mowaniu do pracy, cho¢ nadal brakuje pelniejszej informacji o powiazaniach rodzinnych.

3UH. Szewczyk, Ograniczenia prawa do pracy w samorzqdzie po wejsciu w zycie reformy
administracji publicznej, ,,Samorzad Terytorialny” 2000, nr 11, s. 54.
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wania administracyjnego oraz kodeks etyczny urzednika. Wystarczy przywotac
art. 9 ustawy z dnia 17 lutego 1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej, ktory sta-
nowit, ze: ,,Matzonkowie, krewni wstgpni i zstgpni z urodzenia lub przysposo-
bienia, krewni w linii bocznej do trzeciego oraz powinowaci do drugiego stop-
nia wlacznie — nie moga by¢ pracownikami panstwowymi tego samego urzedu
(wladzy), do ktérego naleza czynnosci kasowe, zarzad i dysponowanie mate-
riatlami gospodarczymi albo prowadzenie rachunkowosci lub kontroli. Osoby,
pozostajace do siebie w wymienionym wyzej stosunku réwniez nie moga jed-
noczesnie by¢ pracownikami panstwowymi w urzedach kasowych lub gospodar-
czych z jednej, a w urzgdach rachuby i kontroli z drugiej strony, o ile pierwsze
podlegaja drugim pod wzgledem rachunkowosci i kontroli”32, czy art. 7 ust. 1
1 2 Rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 22 marca 1928 r. o postgpowaniu ad-
ministracyjnym?>3. Przepisy wprost zakazywaty nepotyzmu w stuzbie publiczne;.
Zakaz byt przestrzegany réwniez ze wzgledu na wysokie morale’* dwczesnych
urzednikéw panstwowych?>. W Wielkiej Brytanii nepotyzm jest przestepstwem
przeciwko kodeksowi etycznemu brytyjskiej stuzby cywilnej. Ztamanie zasady
przez taka osobe uniemozliwia dalsza stuzbg publiczna. W Stanach Zjedno-
czonych walczy si¢ z nepotyzmem przede wszystkim przez bezposrednie wybory
do jak najwigkszej liczby urzednikow. Bezposrednimi wyborami objeto: burmis-
trzow, prokuratorow rejonowych, komendantéw policji. W Niemczech natomiast
obowiazuje ,,zasada wielu oczu i przejrzystosci” (,,mehr Augen-Prinzip und Trans-
parent”). Zasada ta zostata wprowadzona przez dyrektywe Rzadu Federalnego

32 Dz.U. RP 1922, Nr 21, poz. 164.

33 Art. 7 ust. 1 stanowit, ze ,,Urzednik powinien si¢ wytaczyé:

a) w sprawie, w ktdrej sam jest strona, albo pozostaje do strony w takim stosunku, ze wynik
sprawy oddzialywa na jego osobiste prawa i obowiazki;

b) w sprawie zony, krewnych i powinowatych do drugiego stopnia wlacznie, rodzenstwa
iich dzieci; [...]

2. Przetozony moze wytaczy¢ podwtadnego, jezeli uzna to za potrzebne ze wzgledu na interes
publiczny”. Dz.U. 1928, Nr 36, poz. 341.

34 Zdaje sie potwierdza¢ taka teze Antoni Kaminski, byty szef polskiego oddziatu Transpa-
rency International, ktory odnoszac si¢ do realidow Polski migdzywojennej stwierdza, ze: ,,warto-
$ci uniwersalne, wysuwajace na pierwszy plan dzialania w interesie panstwa i urzedu, blokowaty
tam skutecznie pokusy partykularne podpowiadajace dbanie o wtasng rodzing, powodzenie dzieci
czy przyjaciot. Stworzono dobre urzedy, prokuratori¢ generalna, ktdra bardzo skutecznie dyscypli-
nowata administracjg.

Obecne czasy wyraznie przechylajg szale na rzecz wartosci partykularnych, czyli zwigzkow
rodzinnych czy uktadowych. A te powigzania [...] zagrazaja funkcjonowaniu nowoczesnego pan-
stwa. Skala nepotyzmu, przedktadania zwiazkéw rodzinnych ponad to, co wynika z obowiazkdw
shuzbowych, i sprzeniewierzanie si¢ temu, za co pobiera si¢ pieniadze, jest bardzo duza. Nepotyzm
przybral w naszym kraju takie rozmiary, ze nalezy nie tylko bi¢ na alarm, ale i podja¢ zdecydowane
kroki”. Zob. J. Morawski, Rodzinne ustawianie, ,,Rzeczpospolita” 2003, nr 203 (1.09.2003).

35 W krajach skandynawskich nepotyzm jest uznawany za jeden z najwigkszych grzechéw
urzednikow. Kraje skandynawskie sg liderami rankingdéw najmniej skorumpowanych panstw swiata.
Zwalczaniu nepotyzmu pomaga zasada jawnosci informacji o dziataniach lokalnej wtadzy. Obejmu-
je ona takze informacje o dochodach i statusie majatkowym ludzi bioracych publiczne pieniadze.
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W sprawie prewencji antykorupcyjnej w administracji federalnej z 30 lipca 2004 r.
Okresla, jak powinna wygladaé¢ wspodlpraca lub kontrola kilku pracownikow lub
jednostek organizacyjnych. Stanowi réwniez, jak ma wyglada¢ stosowanie za-
sady, gdy jej zastosowanie nie jest mozliwe ze wzgledu na przepisy prawa lub
inne, niemozliwe do pokonania, trudnos$ci praktyczne°.

Warto tez rozwazy¢, czy nie przyja¢ rozwigzania stosowanego w adminis-
tracji hamburskiej, ktéra przewiduje tzw. metode trzech filaréw3’. Obejmuje ona
trzy taczace si¢ ze soba grupy dzialan: 1) stworzenie w administracji procesow
odpornych na korupcj¢ (wdrazane i stale ulepszane przez odpowiednie mecha-
nizmy kontroli i sterowania wewnatrz urzedu; chodzi m.in. o stworzenie audytu
wewngtrznego, przeprowadzanie analiz ryzyka, regularny controlling, a takze
efektywny nadzoér stuzbowy i fachowy sprawowany przez kazdego przetozonego),
2) uwrazliwianie przez ksztalcenie i doksztatcanie, 3) konsekwentne Sciganie
prawnokarne i dyscyplinarne.

Duze znaczenie dla ograniczenia zjawiska nepotyzmu w administracji ma
art. 6 ustawy o pracownikach samorzadowych, bedacy swoistym uzupelnieniem
art. 3, w ktérym znajduje si¢ katalog wymagan stawianych pracownikom
samorzadowym. Art. 6 ustawy o pracownikach samorzadowych stanowi o zakazie
zatrudniania u pracodawcéw samorzadowych 0sob pozostajacych w okreslonych
w ustawie z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy>® relacjach.
Chodzi o sytuacje powstania migdzy tymi osobami podlegtosci shuzbowej
w stopniu bezposrednim?®’. Nalezy podkreslié, ze gtéwnym zatozeniem zakazu
ustanowionego w art. 6 ustawy o pracownikach samorzadowych jest zapewnienie
niezaleznos$ci stuzby publicznej od powiazan rodzinnych. W literaturze wskazuje
si¢, ze przepis ten stanowi rowniez utrudnienie w przebiegu kariery zawodowej,
zwlaszcza w matych gminach, gdzie rynek pracy oséb o wysokich kwalifikacjach
jest ubogi®’.

Ustawa o pracownikach samorzadowych zabrania zatrudniania osdb
spokrewnionych zaréwno w linii prostej, jak i bocznej, ograniczajac si¢ do wska-
zania drugiego stopnia. Podobna regulacja zostata zawarta w art. 9 ustawy z dnia

36 W takim wypadku nalezy kontrole ograniczyé do kontroli wyrywkowej lub podjaé inne
dziatania antykorupcyjne. Informacja pozyskana na: www.antykorupcja.gov.pl. Stan z 30 pazdzier-
nika 2007 r.

37 Por. Twinning Project. “Strengthening of the process of implementation of the anti corrup-
tion activities ", Transition Facility 2004, s. 10.

38 Dz.U. z 1964 1., Nr 9, poz. 59 z pézn. zm. Do stosunkéw wylaczajacych zatrudnienie
u pracodawcow samorzadowych nalezy zaliczy¢: malzenstwo (zakaz obowiazuje przez caty okres
trwania malzenstwa; ustanie malzenstwa z innej przyczyny niz $mier¢ jednego z matzonkow wy-
tacza jego obowiazywanie i umozliwia zatrudnienie bytych matzonkéw w ramach bezposredniej
podlegtosci stuzbowej), pokrewienstwo do drugiego stopnia, powinowactwo pierwszego stopnia,
przysposobienie, opieke, kuratelg.

39 W literaturze sytuacje te uznano dodatkowo jako ,,dopuszczalne ograniczenie prawa pra-
cy”. Zob. H. Szewczyk, Ograniczenie prawa do pracy w samorzqdzie po wejsciu w zycie reformy
administracji publicznej, ,Samorzad Terytorialny” 2000, nr 11, s. 53.

40 7. Géral, Prawo pracy w samorzadzie terytorialnym, Warszawa 1999, s. 66.
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16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych (,,Matzonkowie
oraz osoby pozostajace ze sobg w stosunku pokrewienstwa do drugiego stopnia
wlacznie lub powinowactwa pierwszego stopnia nie moga by¢ zatrudnieni w tym
samym urze¢dzie, jezeli powstatby miedzy tymi osobami stosunek shuzbowej
podlegtosci™).

W praktyce zatem zawsze bedzie zabronione zatrudnienie rodzenstwa (inne
osoby sa juz spokrewnione w dalszych stopniach), a jezeli chodzi o pokrewien-
stwo w linii prostej, to niemozliwe jest zatrudnienie dziadkow, rodzicéw 1 wnu-
kow. Regula przyjeta w ustawie o pracownikach samorzadowych jest rowniez
ograniczenie zatrudnienia oséb spowinowaconych w pierwszym stopniu. Zakaz
zatrudnienia osoby pozostajacej z wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta),
starosta i marszatkiem wojewddztwa w omawianej relacji sformutowany jest row-
niez expressis verbis w art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie
informacji niejawnych*!. Inaczej jest w wypadku zatrudnienia na stanowisku po-
wiatowego (miejskiego) rzecznika konsumentéw osoby pozostajacej ze starosta
powiatu (prezydentem miasta) w relacjach wskazanych w art. 6 ustawy o pracow-
nikach samorzadowych. Art. 34 ust. 3 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie
konkurencji i konsumentéw*? przewidywal, ze podlega on bezposrednio radzie
powiatu (miasta)*3.

Na gruncie art. 6 ustawy o pracownikach samorzadowych rozstrzygano mig-
dzy innymi prawidtowos$¢ zarzadzenia wojta gminy D., ktory odwotat Stawomira
M. ze stanowiska Dyrektora Zespotu Placowek Oswiatowych z dniem 30 kwietnia
2007 r. Wymienione zarzadzenie wptyne¢to do organu nadzoru 17 maja br. Zawia-
domieniem z 28 maja 2007 r.** organ nadzoru wszczal postegpowanie w sprawie
stwierdzenia niewaznosci tego zarzadzenia. Podstawe prawna zarzadzenia stano-
wi przepis art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(Dz.U. 22004 1., Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 30 ust. 2 pkt 5
ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z tymi przepisami — w szczegdlnie uza-
sadnionych przypadkach — wojt gminy moze odwota¢ nauczyciela ze stanowiska
kierowniczego nawet w czasie roku szkolnego bez wypowiedzenia, po uzyskaniu
pozytywnej opinii kuratora oswiaty. Majac na uwadze wyrok Sadu Najwyzszego

41 Dz.U. 2z 1999 1., Nr 11, poz. 95 z pdzn. zm.

42 Dz.U. 2 2000 r., Nr 122, poz. 1319 z pdzn. zm. Przeszkoda w zatrudnieniu nie byto tez,
ze radny powiatu jest osobag pozostajaca z rzecznikiem w relacjach wymienionych w art. 6 ustawy
o pracownikach samorzadowych, poniewaz podlegtos¢ zachodzi pomig¢dzy rada in gremio a rzecz-
nikiem, a nie pomi¢dzy rzecznikiem a konkretnym radnym.

43 Na te kwestie zwraca uwage T. Szewc, Komentarz do ustawy z dnia 22 marca 1990 r.
o pracownikach samorzqdowych, LEX, stan prawny z 1.08.2003 r. Autor wskazuje na watpliwosci
co do jego zakresu podmiotowego. Uznaje bowiem, ze ,,nie odnosi on si¢ bowiem wprost do pra-
cownikow samorzadowych, lecz zabrania zatrudniania u pracodawcow samorzadowych osob pozo-
stajacych w okreslonych relacjach rodzinnych i guasi-rodzinnych”.

4 Zob. WNiK/DT.IV.GM.0911-21/2007.
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z dnia 9 grudnia 2003 r.*3, w ktérym stwierdzono, ze ,,zakres swobody stuzacej
wlasciwemu organowi przy odwotaniu nauczyciela ze stanowiska dyrektora szko-
ly jest ograniczony przepisami prawa oswiatowego. Sfera uznania kompetentnego
organu jest co prawda znaczna, jednak niepetna, bo musi on uwzglednia¢ m.in.
ograniczenia wyraznie ustanowione w art. 38 ustawy o systemie o§wiaty”. W uza-
sadnieniu kwestionowanego zarzadzenia oparto si¢ na argumencie, ze powodem
odwotania jest istnienie zwiazku pokrewienstwa mig¢dzy dyrektorem a wojtem
gminy, bowiem przepisy ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samo-
rzadowych?*® zabraniaja wojtowi zatrudniania 0sb pozostajacych w okre§lonych
relacjach rodzinnych. Powolywano si¢ na przepisy art. 6 ustawy o pracowni-
kach samorzadowych, ktory stanowi, ze: ,,matzonkowie oraz osoby pozostajace
ze sobg w stosunku pokrewienstwa do drugiego stopnia lub stosunku powinowac-
twa pierwszego stopnia i przysposobienia, opieki lub kurateli — nie moga by¢ za-
trudnieni u pracodawcéw samorzadowych, jezeli powstatby miedzy tymi osobami
stosunek bezposredniej podlegtosci stuzbowe;j™.

Organ nadzorczy uznal, ze podstawa odwotania dyrektora w oparciu o art. 6
ustawy o pracownikach samorzadowych nie moze odnosi¢ si¢ do osoby zatrud-
nionej w szkole na stanowisku dyrektora, gdyz — zgodnie z art. 1a ustawy o pra-
cownikach rzadowych — przepisdw nie stosuje si¢ do pracownikow, ktorych status
prawny okreslaja odrgbne przepisy (w tym przypadku ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela®”). Uwzglednié nalezy takze przepis art. 24j ustawy
0 samorzadzie gminnym, ktéry zobowiazuje m.in. wojta gminy do pisemnego
informowania o fakcie zatrudnienia matzonka w jednostkach organizacyjnych
jednostek samorzadu terytorialnego lub o zmianie zajmowanego stanowiska, ale
nie ustala ogdélnego zakazu zatrudniania cztonka rodziny w jednostkach orga-
nizacyjnych gminy.

Nepotyzm jako forma korupcji ma szkodliwy wpltyw na wszystkie wazne
procesy zachodzace w panstwie, od podnoszenia kosztéw administracji,
niewydajnosci i marnotrawstwa, szkodzeniu konkurencji wolnorynkowej, przez
podwazanie zaufania obywateli do panstwa, powodowanie napi¢e¢ spotecznych,
zagrazanie moralnym podstawom spotecznym, az do rozbicia praworzadnosci,
zagrozeniu demokracji i prawom cztowieka, podwazanie znaczenia do-
brego rzadzenia, uczciwosci i sprawiedliwosci spotecznej, a na zagrozeniu
dla stabilnosci instytucji demokratycznych konczac. W konkluzji wspom-
nianego juz raportu Banku Swiatowego stwierdza sie, ze ,,nepotyzm kldci sie
z demokracja, bo prowadzi do ustroju klanowego”, a to stanowi zagrozenie dla
niezalezno$ci 1 niezawistosci wladzy wykonawczej, powodujac tym samym
zachwianie uktadu sit w panstwie.

45 Sygn. akt I PK 103/03, OSNP 2004/21/371.
46 7ob. Dz.U. 22001 1., Nr 142, poz. 1593 z p6zn zm.
47 Dz.U. 22006 1., Nr 97, poz. 674 z pdzn. zm.
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