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1. WPROWADZENIE

Tematyka dziatalnos$ci gospodarczej nalezy do tych kategorii zagadnien ju-
rydycznych, ktéra jest podejmowana w toku prowadzonych analiz na réznych
obszarach prawoznawstwa (szczegdtowych nauk prawnych)!. Dowodnie prze-
konuje o tym oglad bogatego i powszechnie dostgpnego piSmiennictwa, gdzie
nierzadko okreslenie ,,dziatalno$¢ gospodarcza”, uzyte w odpowiedniej postaci
i kontekscie, stanowi element tytuldw zmiennej wagi opracowan doktryny prawa
(monografie, studia, artykuly etc.). Doda¢ nalezy, ze wzmiankowane rozwaza-
nia sa prowadzone przy uzyciu niejednakowych narzedzi badawczych i zatozen
metodologicznych, co nie pozostaje, jak wiadomo, bez wptywu na osiagnigte
wyniki?. Wskazywany stan jest podyktowany przede wszystkim trescia prawa
pozytywnego, ktdére w odpowiednich tekstach prawnych powszechnie obowia-
zujacego systemu zrodet prawa uzywa okreslenia dziatalno$¢ gospodarcza sa-
modzielnie lub jako komponentu pewnych wyrazen normatywnych?. Ogélnie

U A. Lopatka, Od redaktora, [w:] Metody badania prawa. Materiaty sympozjum, Warszawa
28-29 IV 1971 r., Wroctaw 1973, s. 7; A. Btas, Z badan nad administracjq publiczng na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu Wroclawskiego — glowne nurty badawcze (1946-2006), [w:]
35-lecie Instytutu Nauk Administracyjnych Uniwersytetu Wroclawskiego, red. J. Bo¢, Wroctaw
2007, s. 31. Praca finansowana ze srodkéw na nauke w latach 2007-2010.

2 W. Dawidowicz, O nauce prawa administracyjnego, zainteresowaniach badawczych i za-
daniach na przysziosé, [w:] Problemy metodologiczne nauki prawa administracyjnego (przedmiot,
metody badawcze i kooperacja interdyscyplinarna). Materialy ze zjazdu specjalistow z zakresu pra-
wa administracyjnego, red. K. Sobczak, Katowice 1976, s. 22; J. Jendroska, Narzedzia badania
prawa administracyjnego, Przeglad Prawa i Administracji, t. L, Wroctaw 2002, s. 149; J. Filipek,
Sprawa sytuacji prawnej i stosunku prawnego w prawie administracyjnym, [w:] Jednostka w demo-
kratycznym panstwie prawa, red. J. Filipek, Bielsko-Biata 2003, s. 191.

3 Por.: F. Longchamps, Z probleméw poznania prawa, Wroctaw 1968; Z. Niewiadomski,
Czy prawo do dobrej administracji jest pojeciem normatywnym, [wW:] Prawo do dobrej administra-
¢ji. Materialy ze Zjazdu Katedr Prawa i Postepowania Administracyjnego. Warszawa—Debe 23-25
wrzesnia 2002 r., red. Z. Niewiadomski, Z. Cieslak, Warszawa 2003, s. 18; M.K. Pszczynski, Kilka

Przeglad Prawa i Administracji 79, 2009
© for this edition by CNS



92 KAROL KICZKA

mowiac: w prawie przedmiotowym poje¢cie dziatalnos$ci gospodarczej ma nie-
jednolita tre$¢ (znaczenie prawne).

Kwalifikacja okreslonych zachowan podmiotéw prawa, w tym panstwowych
0s0b prawnych, jako dziatalnosci gospodarczej albo odmowa uznania (zakwali-
fikowania) odnosnych zachowan jako dziatalnosci gospodarczej rodzi dla tych
jednostek donioste skutki prawne. Akcentowane nastgpstwa prawne zachodza
W poszczegolnych, przyjmowanych tradycyjnie w obiegu naukowym, dziedzi-
nach porzadku prawnego. Opracowanie niniejsze zmierza¢ bedzie do zarysowa-
nia podstawowych kwestii prawnych oraz problemow praktycznych, ktére ogni-
skuja si¢ wokot dziatalnosci gospodarczej, a takze gospodarowania w odniesieniu
do swoistej panstwowej osoby prawnej, jaka jest Agencja Mienia Wojskowego.

2. 0 AGENCJACH PANSTWOWYCH (RZADOWYCH)
W OGOLNOSCI

Tematyka agencji panstwowych (rzadowych) byta podejmowana niejed-
nokrotnie — w réznym zakresie — w literaturze przedmiotu. Wskazmy tytu-
tem przyktadu na wypowiedzi J. Bocia*, M. Guzinskiego®, H. Izdebskiego®,
H. Izdebskiego i M. Kuleszy’, J. Jagielskiego®, C. Kosikowskiego?, D. Pelcal?,
K. Mirczaka!!, M. Mozdzenia-Marcinkowskiego!?, J. Niczyporuka!3, K. Paw-

uwag o pojeciach prawnych w aktach normatywnych i doktrynie prawa publicznego, [w:] Jezyk
— prawo — spoteczenstwo, Opole 2004, s. 167.

4 1. Boé, Zalozenia badawcze struktur administracji publicznej, [w:] Koncepcja systemu pra-
wa administracyjnego. Zjazd Katedr Prawa Administracyjnego i Postepowania Administracyjnego,
Zakopane 24-27 wrzesnia 2006 r., red. J. Zimmermann, Warszawa 2007, s. 181.

> M. Guziniski, Podmioty zarzqdzajqce mieniem publicznym. Skarb Parstwa i jego organy,
[w:] Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Kolonia Limited 2004, s. 298.

6 H. Izdebski, Kolegialnosé i jednoosobowosé w zarzqdzie centralnym panstwa nowozytne-
go, Warszawa 1975, s. 166.

7 H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne, Warszawa 1998,
s. 154.

8 J. Jagielski, Status prawny agencji i ich miejsce w systemie administracji publicznej, [w:]
Granice wolnosci gospodarczej w systemie spolecznej gospodarki rynkowej. Ksiega jubileuszowa
z okazji 40-lecia pracy naukowej Prof. dr hab. Jana Grabowskiego, Katowice 2004, s. 64.

¥ C. Kosikowski, Publiczne prawo gospodarcze Polski i Unii Europejskiej, Warszawa 2005,
s. 84.

10D, Pelc, Agencje panstwowe jako organy administracji publicznej, [w:] Status i pozycja
Jednostki w prawie publicznym, red. K. Nowacki, Prawo CCLXVII, Wroctaw 1999, s. 41.

1 K. Mirczak, Agencje rzqdowe w prawie polskim na tle poréwnawczym, £6dz 2000 (rozpra-
wa doktorska w zasobach Biblioteki Uniwersytetu £.odzkiego).

12 M. Mozdzen-Marcinkowski, Agencja Nieruchomosci Rolnych, Krakéw 2003.

13 J. Niczyporuk, Agencje rzadowe, [w:] Prawo administracyjne ustrojowe, red. J. Stelmasiak,
J. Szreniawski, Branta 2002, s. 162; tenze, Rzqdowe agencje gospodarcze, [w:] Administracja i pra-

Przeglad Prawa i Administracji 79, 2009
© for this edition by CNS



DZIALALNOSC GOSPODARCZA A GOSPODAROWANIE 93

towicz!'4, A. Putto!®, B. Popowskiej'®, K. Strzyczkowskiego'”, R. Tokarczyka'$,
T. Wosia!?, R. Wasniewskiego? i J. Zimmermanna?'.

K. Mirczak w waznej dla doktryny publicznego prawa gospodarczego dy-
sertacji2? dochodzi do istotnych wnioskéw w przedmiocie usytuowania agencji
panstwowych w wybranych obcych porzadkach prawnych. Stwierdza?3, ze mo-
dele administracji publicznej i oddziatywania panstwa na gospodark¢ powinny
uwzglednia¢ wspotczesne wyzwania ekonomiki, polityki, przyjeta organizacje
wladzy panstwowej oraz procesy integracyjne dokonujace si¢ w Europie. Uzna-
nie regulowania spraw gospodarczych za nowa funkcj¢ panstwa bylo, zdaniem
K. Mirczaka, jedna z istotnych przyczyn powstania i rozwoju agencji w Stanach
Zjednoczonych Ameryki. Federalne jednostki administracji Stanow Zjednoczo-
nych sg bardzo zréznicowane, m.in. co do rozwiazan organizacyjnych, zakresu
i charakteru zadan, stopnia podporzadkowania prezydentowi, jak i nazw noszo-
nych przez te jednostki, tj. agencja, komisja, korporacja, zarzad, wtadza itd. Agen-
cje federalne Standw Zjednoczonych mogg by¢ przedstawiane w czterech kate-
goriach: a) niezalezne (pozadepartamentalne) agencje wykonawcze o zadaniach
podobnych jak departamenty; b) niezalezne komisje regulujace, ktére w zakresie
1 w sposéb prawnie okreslony wiadczo ksztattuja zachowania podmiotéw regu-
lowanych; c¢) federalne agencje gospodarcze bedace panstwowymi korporacjami
gospodarczymi sterujacymi realizacja okreslonych programéw rzadowych lub fi-
nansowanych z budzetu federalnego; podlegaja one zwierzchniemu kierownictwu
prezydenta; d) rzadowe agencje wewngtrzne, czyli organy pomocnicze W sys-
temie administracji federalnej, spetniajace funkcje ustugowe wobec pozostatych

wo administracyjne u progu trzeciego tysiqclecia. Materialy Konferencji naukowej katedr prawa
i postepowania administracyjnego, £.6dz 2000, s. 339.

14 K. Pawtowicz, Nietypowe podmioty administrujqce w sferze gospodarki, [w:] Prawo go-
spodarcze. Zagadnienia administracyjno-prawne, red. M. Wierzbowski, M. Wyrzykowski, Warsza-
wa 2001, s. 128.

15 A. Pulto, System konstytucyjny Stanéw Zjednoczonych, Warszawa 1997, s. 46.

16 B. Popowska, Agencje — nowe formy realizacji zadah administracyjnych panstwa, [w:]
Kierunki rozwoju prawa administracyjnego. Podstawowe zagadnienia prawa budowlanego i pla-
nowania przestrzennego. Dziesiqte Niemiecko-Polskie Kolokwium Prawnikow Administratywistow.
Poznan, 8—12 wrzesnia 1997 roku. Referaty i glosy w dyskusji, Poznan 1999.

17 K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2007, s. 119.

18 R. Tokarczyk, Prawo amerykarskie, Krakow 1998, s. 72.

19 T. Wo$, Niezalezne organy regulacyjne w Stanach Zjednoczonych Ameryki. Zagadnienia
prawne, Krakow 1980.

20 R. Wasniewski, Agencja Nieruchomosci Rolnych jako podmiot administrujqcy, [w:] Pro-
blemy wspolczesnego ustrojoznawstwa. Ksiega Jubileuszowa Profesora Bronistawa Jastrzebskiego,
red. J. Dobkowski, Olsztyn 2007, s. 513.

21 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Zakamycze 2005, s. 139.

22 K. Mirczak, Agencje rzqdowe w prawie polskim na tle poréwnawczym, £.6dz 2000 (rozpra-
wa doktorska w zasobach Biblioteki Uniwersytetu Lodzkiego).

23 JIbidem,s. 83 in.
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jednostek egzekutywy. Ponadto, zdaniem K. Mirczaka, przestanki wspdlne powo-
lywania agencji w Stanach Zjednoczonych Ameryki to gtownie: a) specyfika za-
dan umieszczonych w zakresach dzialania agencji wymagajaca innowacyjnosci;
b) rozwiazania nietypowe w podejmowaniu zarzadu subdziedzina gospodarki lub
administracji; ¢) potrzeba potaczenia w dzialalnos$ci agencji zadan reglamentacyj-
nych (czyli bliskich ustawodawczym) i administracyjnych; d) zapotrzebowanie
na elastycznos$¢ i zdolnosci dostosowawcze systemu zarzadzania; €) uproszczenie
kontaktow na linii: prezydent — Biuro Zarzadzania i Budzetu — jednostka wyko-
nawcza zadan (agencja); f) istnienie spraw o ponadresortowym zasiggu; g) status
prawny pewnej kategorii obywateli, np. presja srodowiska weteranéw wojskowych
jako spotecznej grupy intereséw; h) dazenie do ,,uodpornienia” organéw na zmia-
ny polityczno-personalne (utrzymanie ponadpartyjnego charakteru); i) specyfika
warunkow realizacji pewnych typow aktywnosci panstwa. Jak podkresla dalej
K. Mirczak, agencje rzadowe Standw Zjednoczonych nie wchodza do struktur de-
partamentow. Ich struktura wewnetrzna, zadania i kompetencje moga by¢ podda-
ne regulacji ustawowej pochodzacej od Kongresu, a prezydent moze powotywac
ich kierownikow ,,za rada i zgoda” Senatu, a odwota¢ ich moze w kazdym czasie
(w przypadku cztonkéw niezaleznych komisji usunac ich moze tylko z przyczyn
ustalonych przez Kongres w ustawie tworzacej dana agencj¢). Prezydenckie kie-
rownictwo agencjami, ze wzgledu na duzy wymoég fachowosci w pracach agencji,
w praktyce sprowadza si¢ w zasadzie do wskazania zadan i1 zasadniczych kierun-
kow ich realizacji, a takze limitowania srodkéw finansowych (co w systemie ame-
rykanskim jest kompetencja Kongresu Federalnego). Funkcje sadowo-rozjemcze,
normotworcze, administracyjne agencji w USA, cho¢ nie maja konstytucyjnego
umocowania, to prawna podstawe dato im orzecznictwo Sadu Najwyzszego, ktd-
re uznalo ich legalnos¢. Z kolei procedury w ramach spetnianych funkcji legi-
slacyjnych i jurysdykcyjnych sgq poddane regulacjom ustawowym pochodzacym
od Kongresu.

Agencje wprowadzone w Japonii, wedtug K. Mirczaka, sa dwojakiej postaci:
jedne odpowiadaja niezaleznym agencjom wykonawczym, inne zas niezaleznym
komisjom regulujacym wystgpujacym w Stanach Zjednoczonych Ameryki.

Natomiast niezalezne organizacje pozarzadowe w Wielkiej Brytanii, zgod-
nie z ustaleniami K. Mirczaka, oznaczajq organy wyjete spod normalnych regut
dziatania administracji. Jedne z nich maja charakter quasi-sadowy, inne spetniaja
zadania typu administracyjnego. Urzedy te, cho¢ sa kierowane przez sekretarzy
stanu, ministréw, kanclerza stanu czy innych czlonkéw rzadu, nie sa jednak mini-
sterstwami, a stanowig centralne agendy rzadowej administracji. Administrowa-
niem za$§ gospodarka znacjonalizowana zajmuja si¢ tzw. zarzady publiczne jako
samodzielne instytucje, tj. wyodrgbnione ze Skarbu Korony i wyposazone w oso-
bowos$¢ prawna.
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3. UWARUNKOWANIA STATUSU PRAWNEGO
AGENCIJI MIENIA WOJSKOWEGO

Ogoélne rozwazania na temat agencji panstwowych pozwalaja przejs¢ do za-
rysowania uwarunkowan statusu prawnego Agencji Mienia Wojskowego. Przed-
miotowy status prawny wyznaczaja gtownie przepisy prawa powszechnie obowia-
zujacego. W pierwszej kolejnosci nalezy wymieni¢ ustawe z dnia 30 maja 1996 r.
o gospodarowaniu niektorymi sktadnikami mienia Skarbu Panstwa oraz o Agencji
Mienia Wojskowego?*. Wskazywana ustawa pomimo jej dominujacego znacze-
nia dla pozycji prawnej Agencji Mienia Wojskowego nie wyczerpuje wszystkich
doniostych zagadnien jurydycznych taczacych si¢ bezposrednio z dziatalnoscia
analizowanego podmiotu prawa. Uwarunkowania prawne Agencji Mienia Woj-
skowego sg ztozone w tym sensie, ze wyznaczaja je — niezaleznie od ustawy o go-
spodarowaniu niektorymi sktadnikami mienia Skarbu Panstwa oraz o Agencji
Mienia Wojskowego — zaréwno akty prawa powszechnie obowiazujacego (usta-
wy, rozporzadzenia), jak i akty normatywne nieposiadajace waloru prawa po-
wszechnie obowiazujacego (akty prawa wewngtrznego). Kazda z wymienianych
kategorii aktow normatywnych (powszechnie obowiazujace — wewnetrznie obo-
wigzujace) ksztaltuje odrebne obszary zagadnien prawnych wlasciwych dla Agen-
¢ji Mienia Wojskowego. Upowaznienia do wydawania aktow prawa wewngtrznie
obowiazujacego sg ulokowane gtéwnie w ustawie o gospodarowaniu niektérymi
sktadnikami mienia Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego.

Akty prawa powszechnie obowiazujacego przybierajace posta¢ ustaw i rozpo-
rzadzen w istotnej mierze decyduja o uprawnieniach i obowiazkach Agencji Mienia
Wojskowego w stosunkach ,,zewngtrznych”, przez ktdre rozumiem relacje Agencji
Mienia Wojskowego z podmiotami prywatnymi i podmiotami publicznymi.

Aktami prawa wewnetrznie obowiazujacego o istotnym znaczeniu dla Agen-
c¢ji Mienia Wojskowego sg przede wszystkim statut Agencji Mienia Wojskowego
majacy forme zarzadzenia Ministra Obrony Narodowej%>. Przedmiotem regulacji
tych aktow sg gldwnie stosunki ,,wewngtrzne”, ktére odnosza si¢ do organizacji
(ustroju) i dziatalnosci Agencji Mienia Wojskowego jako osoby prawnej (jednost-
ki organizacyjnej majacej osobowos¢ prawna).

W kontekscie tego status prawny Agencji Mienia Wojskowego okreslaja roz-
nej rangi przepisy prawa polskiego®. Prawo wspolnotowe (unijne) nie ma istot-

24 Ustawa z dnia 30 maja 1996 1. 0 gospodarowaniu niektérymi sktadnikami mienia Skarbu
Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego (Dz.U. Nr 90, poz. 405 z pézn. zm.).

25 zarzadzenie Nr 4/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 5 lutego 2002 r. w sprawie
nadania statutu Agencji Mienia Wojskowego (Dz. Urz. MON Nr 2, poz. 16).

26 Por.: S. Biernat, Europejskie prawo administracyjne i europeizacja krajowego prawa admi-
nistracyjnego (Zarys problematyki), Studia Prawno-Europejskie, t. VI, £.6dz 2002, s. 71; J. Supernat,
Administracja rzqdowa w warunkach gospodarki rynkowej (z problematyki regulacyjnych dzialan

administracji), [w:] 35-lecie Instytutu Nauk Administracyjnych Uniwersytetu Wroclawskiego, red.
J. Bo¢, Wroctaw 2007, s. 53.
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nego znaczenia dla usytuowania pozycji prawnej Agencji Mienia Wojskowego
w systemie podmiotow wykonujacych administracj¢ publiczna. Agencja Mienia
Wojskowego nalezy do kategorii ,krajowych?7 agencji panstwowych, ktore na-
lezy zdecydowanie odrézni¢ od analizowanych w pismiennictwie ,,europejskich”
agencji okre§lonych prawem unijnym?®.

4. MIEJSCE AGENCIJI MIENIA WOJSKOWEGO
W SYSTEMIE ADMINISTRACIJI PUBLICZNE]

Agencja Mienia Wojskowego nalezy do kategorii jednostek organizacyjnych
okre$lanych jako pafistwowe osoby prawne?’. Przyznanie Agencji osobowosci cy-
wilnoprawnej oznacza, ze jest ona odrgbnym od Skarbu Panstwa podmiotem pra-
wa dzialajacym przez wlasne organy3?. Agencji Mienia Wojskowego nie nalezy
utozsamia¢ ze Skarbem Panstwa. Wystepuje ona bowiem w obrocie prawnym sa-
modzielnie, jako odrebny od Skarbu Panstwa podmiot, ktoremu ustawa przyznata
osobowos¢ prawna. Poniewaz cecha osoby prawne;j jest zdolnos$¢ do tego, by by¢
podmiotem praw (uprawnien) i obowigzkow, wigc Agencji Mienia Wojskowego
przystuguje zdolno$¢ prawna. Wedlug panujacej powszechnie w doktrynie pra-
wa tzw. teorii organéw osoba prawna dziala ,.sama przez organy”3!. Dziatania
te oraz ich skutki przypisuje si¢ zatem samej osobie prawnej, ktorej wobec tego
przystuguje pelna, nicograniczona zdolnos$¢ do dziatania (zdolnos¢ do czynnosci

27 Np.: Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa (Dz.U. z2007 r. Nr 231, poz. 1700); Ustawa z dnia 29 grudnia 1993 r. o utworzeniu
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz.U. z 2005 r. Nr 31, poz. 264 z p6zn. zm.);
Ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach panstwowych (Dz.U. z 2007 r. Nr 89, poz. 594); Ustawa
z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci (Dz.U. z 2007 r.
Nr 42, poz. 275); ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektérych
rynkow rolnych (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1702); ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o Polskie;j
Agencji Zeglugi Powietrznej (Nr 249, poz. 1829).

28 M. Niedzwiedz, Rola agencji europejskich w strukturze instytucjonalnej Unii Europejskiej
a postanowienia traktatu ustanawiajqcego Konstytucje dla Europy, [w:] Konstytucja dla Europy.
Przyszly fundament Unii Europejskiej, red. S. Dudzik, Zakamycze 2005, s. 301 i powotywana tam
literatura.

29 Por.: A. Klein, Ewolucja instytucji osobowosci prawnej, [w:] Tendencje rozwoju prawa
cywilnego, red. E. Letowska, Wroctaw 1983, s. 120; Z. Radwanski, Podmioty prawa cywilnego
w Swietle zmian kodeksu cywilnego przeprowadzonych ustawq z dnia 14 lutego 2003 r., Przeglad
Sadowy 2003, nr 7-8, s. 3.

30 Por.: E. Gniewek, Komentarz, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, Warsza-
wa 2006, s. 77; K. Kokocinska, Charakter prawny i miejsce kontraktu wojewddzkiego w systemie
form dziatania administracji publicznej, [w:] Srodki publicznego prawa gospodarczego, red. L. Kie-
res, Wroctaw 2007, s. 105.

31 J. Frackowiak, Konstrukcja prawna spolki cywilnej, [w:] ARS ET USUS. Ksiega pamiqtko-
wa ku czci Sedziego Stanistawa Rudnickiego, Warszawa 2005, s. 107; E. Gniewek, Komentarz, [w:]
Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, Warszawa 2006, s. 87.
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prawnych). Agencja Mienia Wojskowego ma zdolnos$¢ sadowa i moze pozywac
oraz by¢ pozywana. Nie ma za$ ustalonych samodzielnie (autonomicznie) przez
swoje organy zadan administracyjnych, lecz realizuje tylko ,,narzucone” ustawg
zadania administracyjne32.

Agencja Mienia Wojskowego dysponuje trzema kategoriami (rodzajami)
mienia: a) wlasnym, o ktorym mowa w art. 8 ustawy o gospodarowaniu niektd-
rymi sktadnikami mienia Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego;
b) przyjetym na przechowanie lub uzyczonym na podstawie umow, o ktorych
mowa w art. 21 ust. 1 i art. 22 ust. 1 ustawy o gospodarowaniu niektérymi sktad-
nikami mienia Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego; ¢) powierzo-
nym, o ktorym mowa w art. 6 ustawy o gospodarowaniu niektorymi sktadnikami
mienia Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego.

Wedlug art. 8 ustawy o gospodarowaniu niektérymi sktadnikami mienia
Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego, Minister Obrony Narodo-
wej, dzialajac w porozumieniu z Ministrem Skarbu Panstwa, wyposaza Agencj¢
Mienia Wojskowego w $rodki niezbedne do podjgcia dziatalnosci, ktore beda sta-
nowic jej wlasnos$¢ (mienie wiasne).

Agencja Mienia Wojskowego moze tez posiada¢ nieruchomosci na podsta-
wie umowy uzyczenia zawartej z Ministrem Obrony Narodowej. Wskazywany
minister albo inny organ wojskowy moze na podstawie umowy uzyczy¢ Agencji
nieruchomosci lub ich czesci bedacych w trwatym zarzadzie jednostek organiza-
cyjnych podporzadkowanych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony Naro-
dowej, niewykorzystywane przez te jednostki do realizacji ich zadan, niezbedne
do celow obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa.

Ponadto Agencja Mienia Wojskowego dysponuje mieniem powierzonym
jej przez Skarb Panstwa w celu gospodarowania. Ustawa o gospodarowaniu nie-
ktorymi sktadnikami mienia Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego
stanowi, co rozwing szerzej w dalszej czesci opracowania, ze gospodarowanie
mieniem odbywa si¢ zgodnie z wymogami racjonalnej gospodarki i polega zasad-
niczo na: 1) sprzedazy lub zamianie mienia albo oddaniu gruntéw w uzytkowanie
wieczyste; 2) oddaniu mienia w uzytkowanie, najem, dzierzawe, uzyczenie, trwa-
ly zarzad lub do korzystania na podstawie innego stosunku prawnego; 3) oddaniu
mienia w administrowanie na podstawie umowy na czas oznaczony, za wyna-
grodzeniem; 4) wnoszeniu mienia do spoélek, a takze nabywaniu i obejmowaniu
udziatéw w spotkach.

32 Por.: T. Rabska, Zadania administracji publicznej w dzialalnoSci gospodarczej (problem
zakresu obowiqzywania Prawa dzialalnosci gospodarczej), Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjo-
logiczny 2002, z. 2, s. 137; J. Blicharz, Udzial polskich organizacji pozarzadowych w wykonywa-
niu zadan administracji publicznej, Wroctaw 2005; E. Knosala, Zadania publiczne, Formy orga-
nizacyjnoprawne ich wykonywania i nowe pojecia — zakres niektorych problemow do dyskusji nad
koncepcjq systemu prawa administracyjnego, [w:] Koncepcja systemu prawa administracyjnego...,
s. 117.
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Skarb Panstwa powierza Agencji wykonywanie prawa wtasnosci i innych
praw rzeczowych na jego rzecz w stosunku do mienia przekazanego (powierzo-
nego) w formie wtasciwego protokotu zdawczo-odbiorczego z dniem jego pod-
pisania i jest nieodptatne. Okreslenie ,,powierza” oznacza powstanie pomiedzy
Skarbem Panstwa a Agencja Mienia Wojskowego stosunku powiernictwa z tytutu
przekazanego jej mienia Skarbu Panstwa, jednak nie dochodzi przy tym do przej-
$cia na nie praw rzeczowych, lecz tylko kompetencji do ich wykonywania w za-
stepstwie Skarbu Panstwa33.

Na tej podstawie nalezy stwierdzi¢, ze Agencja Mienia Wojskowego ma kom-
petencje do wykonywania uprawnien Skarbu Panstwa w stosunku do powierzone-
g0 jej mienia wylacznie w zakresie uregulowanym ustawa o gospodarowaniu nie-
ktorymi sktadnikami mienia Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego.
Natomiast podmiotem praw i obowigzkow, ktére dotycza tego mienia, jest w sto-
sunkach cywilnoprawnych nadal Skarb Panstwa. Kazda czynnos$¢ cywilnoprawna
Agencji Mienia Wojskowego dotyczaca powierzonego jej mienia jest czynnoscia
Skarbu Panstwa, gdyz Agencja dziatala w imieniu i na rachunek Skarbu Pan-
stwa. W konsekwencji strong stosunkéw cywilnych zawieranych przez Agencje
Mienia Wojskowego odnosnie do mienia powierzonego jest Skarb Panstwa jako
wlasciciel, ustawowe umocowanie Agencji polega zas$ na reprezentowaniu Skar-
bu Panstwa. Agencja Mienia Wojskowego, wykonujac uprawnienia wtasciciela
na zasadach okreslonych we wskazywanych przepisach prawa, korzysta z takich
samych uprawnien, jak kazdy inny wiasciciel. Oswiadczenie woli w tym zakresie
ma charakter cywilnoprawny i nie moze by¢ zastapione rozstrzygni¢ciem admini-
stracyjnym (czynno$cia administracyjnoprawna)>?.

5. KSZTALT ORGANIZACYJNY AGENCJI MIENIA WOJSKOWEGO

Podstawowymi elementami organizacji Agencji Mienia Wojskowego — jako
osoby prawnej — sa jej organy i pomocnicze (wykonawcze) komdrki (jednostki)
organizacyjne Prezesa Agencji Mienia Wojskowego. Organami sa Prezes Agencji
Mienia Wojskowego oraz Rada Nadzorcza Agencji Mienia Wojskowego. Pomoc-
niczymi jednostkami organizacyjnymi Prezesa Agencji Mienia Wojskowego s3:
Biuro Agencji i oddziaty terenowe Biura Agencji. Prezes Agencji Mienia Woj-

33 Por.: M. Stahl, Cele publiczne i zadania publiczne, [w:] Koncepcja systemu prawa admi-
nistracyjnego..., Warszawa 2007, s. 95; P. Stec, Powiernictwo w prawie polskim na tle poréwnaw-
czym, Krakow 2005; A. Trela, Zgoda jako srodek prawny dzialania ministra wilasciwego do spraw
Skarbu Paristwa, [w:] Srodki publicznego prawa..., s. 205.

34 Por.: A. Chetmonski, Administracja paristwowa wobec skomercjalizowanych przedsiebiorstw
panstwowych, [w:] Gospodarka. Administracja. Samorzqd. Pani Profesor Teresie Rabskiej w czter-
dziestolecie pracy tworczej, red. H. Olszewski, B. Popowska, Poznan 1997, s. 133; B. Popowska,
Partnerstwo publiczno-prywatne w swietle koncepcji ,, ciqgu dziatan prawnych” i jej wplyw na ocene
umowy o PPP, [w:] Srodki publicznego prawa gospodarczego, red. L. Kieres, Wroctaw 2007, s. 145.
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skowego ma kompetencje do dziatania zarowno w stosunkach zewnetrznych, jak
1 wewnetrznych. Rada Nadzorcza Agencji Mienia Wojskowego dziata gtownie
w stosunkach wewnetrznych. Biuro Agencji i oddziaty terenowe Biura Agencji
sa przede wszystkim aparatem wykonawczym Prezesa Agencji Mienia Wojsko-
wego, gdyz nie maja zadnych samodzielnych (ustawowych i statutowych) kom-
petencji do dzialania w imieniu Agencji.

Prezes Agencji Mienia Wojskowego zajmuje najwazniejsza pozycje w struk-
turze organizacyjnej omawianej osoby prawnej. Kieruje Agencja i reprezentuje
ja na zewnatrz oraz jest przetozonym wszystkich jej pracownikow>>. Dziata przy
pomocy trzech zastgpcdw, gtownego ksiggowego Agencji Mienia Wojskowego,
dyrektorow zespotow i innych komorek organizacyjnych oraz samodzielnych sta-
nowisk pracy w Biurze Agencji, a takze dyrektorow oddzialéw terenowych Agen-
cji, ktérzy sa przed nim odpowiedzialni za catos$¢ spraw objetych ich zakresem
dzialania.

W okreslonych wypadkach, gdy uzna to za celowe Prezes Agencji Mienia
Wojskowego, oswiadczenia woli w imieniu Agencji moga sktada¢ inne oso-
by, ktérym udzieli on wihasciwej tresci pelnomocnictw do sktadania oswiad-
czen woli. Podkresla to orzecznictwo sadowe, uwydatniajac jednoznacznie, iz
Agencja Mienia Wojskowego jako osoba prawna powinna by¢ reprezentowana
w stosunkach zewngtrznych przez jej organ, jakim jest Prezes Agencji Mienia
Wojskowego lub przez osobg majaca umocowanie do dziatania w imieniu Agen-
cji udzielone przez Prezesa Agencji’®. Opisywana regulacja prawna ksztattuje
po stronie Prezesa Agencji koncentracj¢ kompetencji w zakresie reprezento-
wania w stosunkach zewnetrznych i stosunkach wewngtrznych Agencji Mienia
Wojskowego. Prezes Agencji ma decydujaca (rozstrzygajacq) pozycj¢ w spra-
wach merytorycznych i personalnych zwigzanych z funkcjonowaniem Agencji
Mienia Wojskowego.

6. OBSZARY AKTYWNOSCI AGENCJI MIENIA WOJSKOWEGO

Ustawa o gospodarowaniu niektérymi sktadnikami mienia Skarbu Panstwa
oraz o Agencji Mienia Wojskowego wskazuje, ze zadaniem Agencji w kontekscie
mienia Skarbu Panstwa jest w szczegdlnosci: 1) gospodarowanie, 2) utrzymywa-
nie oraz 3) uporzadkowanie stanu prawnego i prowadzenie ewidencji. Niemniej
analizowana ustawa zdecydowanie na plan pierwszy wysuwa zadanie admini-

35 Por.: Urzednik a menadzer publiczny. Profil absolwentow studiow administracji a potrzeby
polskiej stuzby publicznej, red. W. Mikutowski, Biatystok 2006; J. Korczak, Pracownicy admini-
stracji, [w:] Prawo administracyjne, red. J. Boé, Wroctaw 2007, s. 258; L. Kieres, Status pracow-
nikéw samorzqdowych w swietle standardéw Rady Europy, [w:] Srodki publicznego prawa..., s. 65.

36 Por.: Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 26 pazdzierni-
ka 2006 r. Sygn. akt I SA/Wr 691/05 (niepublikowany).
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stracyjne Agencji Mienia Wojskowego, jakim jest gospodarowanie®’. Omawia-
na ustawa stanowi w art. 23 ust. 1, iz gospodarowanie mieniem (W rozumieniu
analizowanej ustawy) przez Agencj¢ Mienia Wojskowego odbywa si¢ zgodnie
z wymogami racjonalnej gospodarki i polega, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, w szcze-
g6Inosci na:

1) sprzedazy lub zamianie mienia albo oddaniu gruntéw w uzytkowanie wie-
czyste;

2) oddaniu mienia w uzytkowanie, najem, dzierzawe, uzyczenie, trwaty za-
rzad lub do korzystania na podstawie innego stosunku prawnego;

3) oddaniu mienia w administrowanie, na podstawie umowy na czas ozna-
czony, za wynagrodzeniem;

4) wnoszeniu mienia do spotek, a takze nabywaniu i obejmowaniu udziatéw
w spotkach.

Jednocze$nie ustawa o gospodarowaniu niektorymi skladnikami mienia
Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego dopuszcza — pod pewny-
mi warunkami — mozliwo$¢ podejmowania przez Agencje dziatalnosci gospo-
darczej. Badana ustawa przyjmuje w art. 23 ust. 4, iz: prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej przez Agencj¢ Mienia Wojskowego jako przedsigbiorcg odbywa sie
na zasadach okreslonych w przepisach o dziatalnosci gospodarczej. Dopetniajacy
analizowana ustawe statut milczy na temat mozliwosci prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez Agencj¢ Mienia Wojskowego.

Znaczenie cytowanego art. 23 ust. 4 ustawy o gospodarowaniu niektérymi
sktadnikami mienia Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego nabiera
w odniesieniu do tej Agencji istotnej wagi w aspekcie wykonywania przez nia
dziatalnosci gospodarczej. Tres¢ tego przepisu prawa w istocie swojej potwierdza
swoisty status Agencji Mienia Wojskowego jako podmiotu prawa publicznego
(osoby prawa publicznego)>® utworzonego do wykonywania zadan administracyj-
nych panstwa, a nie w celu prowadzenia dziatalnosci komercyjnej (dziatalnosci
gospodarczej)®®. Art. 23 ust. 4 ustawy o gospodarowaniu niektérymi sktadnikami
mienia Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego — na zasadzie lex
specialis — upowaznia potencjalnie Agencj¢ Mienia Wojskowego do wykonywa-
nia dziatalnos$ci (dziatalnosci gospodarczej), do jakiej z natury rzeczy nie zostata

37 Por.: M. Stahl, Cele publiczne i zadania publiczne, [w:] Koncepcja systemu prawa admini-
stracyjnego..., s. 95.

38 Por.: T. Bigo, Zwiqzki publiczno-prawne w $wietle ustawodawstwa polskiego, Warszawa
1928; W.Sz. Wacholz, Istota i prawo zwiqzkéw publicznych (publiczne osoby zwiqzkowe), Warsza-
wa 1928; M. Dembinski, Osobowos¢ publiczno-prawna samorzadu w swietle metody dogmatycznej
i socjologicznej, Wilno 1934; M. Grazawski, Podmiotowos¢ i osobowos¢ prawna w prawie admini-
stracyjnym, [w:] Instytucje wspolczesnego prawa administracyjnego, Krakéw 2001, s. 223; J. Supet,
W sprawie podmiotowosci administracyjnoprawnej, [w:] Prawo do dobrej administracji..., s. 590.

39 Por.: C. Kosikowski, Pojecie dzialalnosci gospodarczej, [w:] W kregu teoretycznych i prak-
tycznych aspektow prawoznawstwa. Ksiega Jubileuszowa Profesora Bronislawa Ziemianina, red.
M. Zielinski, Szczecin 2005, s. 291.
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z woli ustawodawcy powotana. Brak art. 23 ust. 4 ustawy o gospodarowaniu nie-
ktorymi sktadnikami mienia Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego
wykluczalby w stosunku do Agencji Mienia Wojskowego mozliwo$¢ ewentualne-
go legalnego podjecia i wykonywania w przysztosci dziatalnosci gospodarcze;.

Podkresli¢ trzeba, ze Agencja Mienia Wojskowego nie moze zaniechaé re-
alizacji swego celu statutowego (gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa)*.
Sposéb wykonywania wzmiankowanego zadania publicznego podlega migdzy
innymi — nadzorowi administracyjnemu oraz wyspecjalizowanej kontroli spra-
wowanej przez Najwyzsza Izbg¢ Kontroli. Odjecie Agencji Mienia Wojskowego
zadania publicznego, jakie stanowi gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa,
motywowaloby racjonalnego ustawodawce, przy braku innych zadan publicz-
nych, do podj¢cia dziatan zmierzajacych do likwidacji Agencji.

W s$wietle tego nalezy przyjaé, ze art. 23 ust. 4 ustawy o gospodarowaniu
niektérymi sktadnikami mienia Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojsko-
wego stanowi jedynie ogolna podstawe prawng do ,,potencjalnego” wykonywania
przez Agencj¢ Mienia Wojskowego dziatalnosci gospodarczej. Rozwazana usta-
wa nie zamyka Agencji Mienia Wojskowego drogi do podejmowania, oprocz re-
alizacji obligatoryjnego zadania statutowego (,,gospodarowania”), akcesoryjnej
aktywnosci, jaka jest dziatalnos¢ gospodarcza (dziatalnos¢ komercyjna).

Ewentualne skonkretyzowanie (doprecyzowanie)*!' tej podstawy do rozwija-
nia dziatalno$ci komercyjnej (dziatalnosci gospodarczej) musi nastapi¢ na ptasz-
czyznie prawnej w aktach normatywnych (prawnych) prawa wewngtrznego,
odnoszacych si¢ do Agencji Mienia Wojskowego. Natomiast ewentualne skon-
kretyzowanie tej podstawy na pltaszczyznie faktycznej musiatoby nastapi¢ przez
podjecie przez organy Agencji Mienia Wojskowego dziatan faktycznych kwalifi-
kowanych (zaliczanych) do dziatalno$ci gospodarczej*?.

Nie wystepuja (nie wystepowaty)*3: 1) akty normatywne (prawne) odnoszace
si¢ do Agencji Mienia Wojskowego lub 2) dziatania prawne i dzialania faktycz-
ne podjete przez jakikolwiek organ Agencji Mienia Wojskowego (umocowanego
przedstawiciela Agencji Mienia Wojskowego), ktére mozna zaliczy¢ (zakwalifi-

40 Por.: Funkcje administracji gospodarczej jako przedmiot badan, [w:] Funkcje administracji
gospodarczej, Ksiega dedykowana Profesor Teresie Rabskiej, red. B. Popowska, Poznan 2006.

41 Np. przez jednoznaczne dokonanie wyboru, czy ma to by¢: ,,dziatalnos¢ wytworcza, bu-
dowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zt6z,
[...] 1 wjakim zakresie” (art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej,
Dz.U. Nr 173, poz. 1807 z pdzn. zm.).

42 Dziatalno$cia gospodarcza jest zarobkowa dziatalno§é wytworcza, budowlana, handlowa,
ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze ztdz, a takze dziatalnos¢
zawodowa, wykonywana w sposdb zorganizowany i ciggly (art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 .
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, Dz.U. Nr 173, poz. 1807 z p6zn. zm.).

43 W publikacji wykorzystano w czesci materiat uzyskany w zwiazku z realizacja umowy
zawartej z Pracownia Ekspertyz Prawnych przy Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwer-
sytetu Wroclawskiego.
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kowac) do wykonywania (prowadzenia) dziatalnosci gospodarczej (art. 23 ust. 4
ustawy o gospodarowaniu niektérymi sktadnikami mienia Skarbu Panstwa oraz
0 Agencji Mienia Wojskowego).

Agencja Mienia Wojskowego, jak wiadomo, jest powotana do wykonywa-
nia zadan publicznych okre$lonych gléwnie w art. 7 ust. 1 ustawy o Agencji
Mienia Wojskowego. Wyrdzniajacym znamieniem Agencji Mienia Wojskowego
od przedsigbiorcOw w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej jest brak mozliwosci samodzielnego wyznaczania zadan**. Przedsigbiorcy
—w odréznieniu od Agencji Mienia Wojskowego — w ramach wolno$ci gospodar-
czej ksztattowanej krajowym i wspolnotowym (unijnym) porzadkiem prawnym
(art. 20 i art. 22 Konstytucji RP*; art. 43 TWE?*®) samodzielnie okre$laja wiasne
cele i zadania®’.

Agencja Mienia Wojskowego nie realizuje, co juz akcentowano, w przeci-
wienstwie do przedsiebiorcéw, zadan okreslonych (zdefiniowanych) przez swoje
organy, lecz wykonuje obligatoryjne zadania publiczne natozone na nig prawem.
Wykonywanie tych zadan publicznych, do czego wrécimy, odbywa si¢ w diame-
tralnie innych warunkach prawnych (unormowaniach prawnych) niz wykonywa-
nie dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorcéw. Wymownie przekonujacym
wyrazem doniostosci zadan publicznych stawianych przed Agencja Mienia Woj-
skowego sa odpowiednie rozdzialy ustawy o niej, ktére okreslaja problematyke
ujeta przez ustawodawce jako: Gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa przez
Agencje, Gospodarka finansowa Agencji, Wykonywanie przez Agencje zadan
na rzecz ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych oraz organdéw i jednostek
organizacyjnych mu podlegtych lub przez niego nadzorowanych.

Nalezy zdecydowanie odrozni¢ ,,dziatalnos¢ gospodarcza” od ,,gospodaro-
wania”. Przedmiot statutowej dziatalnosci Agencji Mienia Wojskowego odno-
si si¢ do gospodarowania. Gospodarowanie nie jest dzialalnoscia gospodarcza,
tj. zarobkowa dzialalnoscia wytwodrcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz po-
szukiwaniem, rozpoznawaniem i wydobywaniem kopalin ze zt6z, a takze dzia-

4 Art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 1. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 173,
poz. 1807 pdzn. zm.).

45 Art. 20 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 78, poz. 483
z p6zn. zm), dalej: Konstytucja RP.

46 Art. 43 i nast. Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska (tekst jedn. Dz.Urz. C 325,
z dnia 24 grudnia 2002 r., s. 33), dalej: TWE.

47 Por.: A. Walaszek-Pyziot, Swoboda dzialalnosci gospodarczej, Krakéw 1994; C. Kosikow-
ski, Wolnos¢ gospodarcza w prawie polskim, Warszawa 1995; S. Biernat, A. Wasilewski, Wolnos¢
gospodarcza w Europie, Krakow 2000; Wolnos¢ gospodarcza. Acquis communautaire, red. Z. Bro-
decki, Warszawa 2003; A. Wrobel, Swoboda prowadzenia dzialalnosci gospodarczej a swoboda
Swiadczenia ustug w prawie Unii Europejskiej, [w:] Gospodarka. Administracja. Samorzqd...,
s. 559; M. Szydto, Swoboda prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i swoboda swiadczenia ustug
w prawie Unii Europejskiej, Torun 2005.
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talnoscia zawodowa, wykonywang w sposob zorganizowany i ciaghy*®. Gospo-
darowanie przyjmuje precyzyjnie okreslone formy prawne i, jak méwi ustawa,
polega w szczegolnosci na: 1) sprzedazy lub zamianie mienia albo oddaniu grun-
tow w uzytkowanie wieczyste; 2) oddaniu mienia w uzytkowanie, najem, dzier-
zawe, uzyczenie, trwaly zarzad lub do korzystania na podstawie innego stosunku
prawnego; 3) oddaniu mienia w administrowanie, na podstawie umowy na czas
oznaczony, za wynagrodzeniem; 4) wnoszeniu mienia do spétek, a takze nabywa-
niu i obejmowaniu udziatéw w spotkach*®.

Gospodarowanie realizowane przez Agencj¢ Mienia Wojskowego, w odroz-
nieniu od dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcdw, nie odbywa sie na zasadzie
swobody uméw i wolnej konkurencji regulowanej zwlaszcza Kodeksem cywil-
nym>?. Gospodarowanie wykonywane jest pierwszoplanowo w warunkach typo-
wych tylko dla aktywnosci podmiotéw administracji publicznej wykonujacych
zadania administracyjne panstwa, a zwtaszcza do gospodarowania przez Agencje
Mienia Wojskowego maja zastosowanie: 1) przepisy ustawy o gospodarowaniu nie-
ktorymi sktadnikami mienia Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego,
2) przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami’!,
3) przepisy ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. o zaliczaniu na poczet ceny sprzeda-
zy albo optat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa
wartosci nieruchomosci pozostawionych poza obecnymi granicami panstwa pol-
skiego2.

Analiza postanowien Statutu Agencji Mienia Wojskowego — w swietle ukon-
stytuowanych 1) zadan dla Biura Agencji (§ 10) oraz 2) zadan przewidzianych
dla oddzialu terenowego Biura Agencji (§ 14) — w tacznosci zwlaszcza z postano-
wieniami ustawy zawartymi w jej rozdziale 3 (Gospodarowanie mieniem Skarbu
Panstwa przez Agencj¢) sktania wprost do istotnych wnioskow.

48 Por.: Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 lipca 2004 r. Sygn. K. 20/03, Orzecz-
nictwo Trybunalu Konstytucyjnego. Zbior Urzedowy 2004, nr 7, poz. 63; C. Kosikowski, Pojecie
dzialalnosci gospodarczej, [W:] W kregu teoretycznych i praktycznych aspektow prawoznawstwa.
Ksiega Jubileuszowa Profesora Bronistawa Ziemianina, red. M. Zielinski, Szczecin 2005, s. 291;
M. Szydto, Swoboda dziatalnosci gospodarczej, Warszawa 2005, s. 19; A. Bartosiewicz, R. Ku-
backi, VAT 2006. Wyjasnienia i interpretacje. Ustawa. Rozporzqdzenia wykonawcze. Skorowidz,
Warszawa 2005, s. 205.

49 Art. 18 w zwiazku z art. 23 ustawy o Agencji Mienia Wojskowego.

50 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 z pézn. zm.).

31 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2004 . Nr 261,
poz. 2603, z p6zn. zm.).

32 Por.: Ustawa z dnia 12 grudnia 2003 r. o zaliczaniu na poczet ceny sprzedazy albo optat
z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa wartosci nieruchomosci pozosta-
wionych poza obecnymi granicami panstwa polskiego (Dz.U. Nr 6, poz. 39 z p6zn. zm.); Rozporza-
dzenie Ministra Infrastruktury z dnia 6 kwietnia 2004 r. w sprawie wzoru rejestrow zawierajacych
dane dotyczace zaliczania wartosci nieruchomosci pozostawionych poza obecnymi granicami pan-
stwa polskiego (Dz.U. Nr 83, poz. 767).
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Przede wszystkim ustawodawca jednoznacznie w odniesieniu do Agencji
Mienia Wojskowego wydziela i statuuje w przedmiocie jej dziatalnosci dwie zde-
cydowanie odmienne sfery, tj. dziedzing aktywnosci obligatoryjnej — zobowiazuje
Agencje Mienia Wojskowego moca ustawy przede wszystkim do wykonywania
czynnosci faktycznych i prawnych, sktadajacych si¢ na ,,gospodarowanie mie-
niem”. Ponadto normodawca sytuuje dziedzing aktywnosci fakultatywnej, bo-
wiem dopuszcza potencjalnie mozliwos¢ wykonywania przez Agencj¢ Mienia
Wojskowego czynnosci faktycznych i prawnych sktadajacych si¢ na ,,wykonywa-
nie dziatalno$ci gospodarczej” przez Agencj¢ Mienia Wojskowego.

Biuro Agencji Mienia Wojskowego ani tez oddziat terenowy Biura Agencji
nie ma jakichkolwiek zadan (obowigzkow, kompetencji), ktore moglyby stuzy¢
bezposrednio lub posrednio wykonywaniu dzialalnosci gospodarczej przez Agen-
cj¢ Mienia Wojskowego. Ukonstytuowane zadania dla Biura Agencji Mienia
Wojskowego i dla oddziatu terenowego Biura Agencji Mienia Wojskowego, stuza
tylko wykonywaniu dziatalnosci Agencji Mienia Wojskowego jaka stanowia po-
wierzone jej zadania administracyjne (w tym zwlaszcza ,,gospodarowanie mie-
niem”). Agencji Mienia Wojskowego, a w szczegdlnosci Prezesowi tej Agencji
nie podlegaja, poza Biurem Agencji Mienia Wojskowego i oddziatem terenowym
Biura Agencji Mienia Wojskowego, zadne inne jednostki organizacyjne mogace
wykonywaé¢ czynnosci faktyczne i prawne sktadajace si¢ na dziatalno$¢ gospo-
darcza. Potwierdzat to takze obowigzujacy do dnia 13 lutego 2002 r. statut Agen-
cji Mienia Wojskowego>3, ktory w zakresie odnoszacym si¢ do zasad udzielania
pelnomocnictw przez Prezesa Agencji Mienia Wojskowego wykluczat udzielanie
pelnomocnictw w zakresie ewentualnej dziatalnosci gospodarczej Agencji Mienia
Wojskowego.

W konsekwencji tego nalezy skonstatowaé, ze Agencja Mienia Wojskowe-
go nie wykonuje (nie wykonywata) dziatalnosci gospodarczej tylko — przede
wszystkim — gospodaruje mieniem Skarbu Panstwa. Regulacja prawna zawar-
ta w art. 23 ust. 4 o gospodarowaniu niektorymi sktadnikami mienia Skarbu
Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego jest niewystarczajaca, aby mozna
byto tylko na jej podstawie wywies¢ poglad, ze Agencja Mienia Wojskowego
wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza. Uprawniajaca w istocie rzeczy, a nie zobo-
wigzujaca (obligujaca) tres¢ normy z art. 23 ust. 4 o gospodarowaniu niektérymi
sktadnikami mienia Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego powin-
na ulec kategorycznej konkretyzacji (indywidualizacji) zwlaszcza w 1) statucie
Agencji Mienia Wojskowego oraz w drodze 2) dziatan prawnych i 3) dziatan
faktycznych organow Agencji Mienia Wojskowego, aby mozna byto przekonu-
jaco twierdzi¢, iz Agencja Mienia Wojskowego jest podmiotem wykonujacym
dziatalnos¢ gospodarcza.

33 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 1 sierpnia 1997 r. w sprawie nadania statu-
tu Agencji Mienia Wojskowego (Dz.U. Nr. 91, poz. 562).
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7. WNIOSKI

Przedstawione stanowisko, ze Agencja Mienia Wojskowego nie prowadzi
dziatalnosci gospodarczej, tylko realizuje w szczegoélnosci zadanie administra-
cyjne, jakim jest swoiscie rozumiane na gruncie badanej ustawy gospodarowa-
nie, nie znajduje w pelni potwierdzenia w analizie orzecznictwa organdéw admi-
nistracji publicznej. Mam tu na wzgledzie niektére decyzje podatkowe wydane
przez organy wykonawcze podstawowych jednostek samorzadu terytorialnego>*
oraz decyzje podatkowe wydane w trybie odwolawczym przez wlasciwe samo-
rzadowe kolegia odwotawcze>. Przywotywane decyzje podatkowe, w zakresie
zobowiazan podatkowych w podatku od nieruchomosci, kwalifikowatly dziatal-
nos¢ Agencji Mienia Wojskowego jako dziatalno$¢ gospodarcza i ustalaty odpo-
wiednio wyzsze kwoty tej daniny publicznej na rzecz budzetow odpowiednich
gmin. Powstale na tym tle spory prawne mi¢dzy Agencja Mienia Wojskowego
a wlasciwymi strukturami samorzadu terytorialnego kierowano na drogg kontroli
sadowo-administracyjnej, ktorej ostateczne wyniki w tym zakresie nie sa jeszcze
znane>%,

Stosunek dziatalnosci gospodarczej (,,komercyjnej”) do gospodarowania
(,,zadania publicznego™), w kontekscie wzmiankowanych probleméw praktycz-
nych, na przyktadzie odnosnej panstwowej osoby prawnej nie sprowadza si¢ tyl-
ko, ze zrozumiatych wzgledéw, do prawa podatkowego. Nasuwaja si¢ wigc inne
pytania, np. o kryteria kontroli (i ich tres¢) odpowiednio dla dziatalnosci komer-
cyjnej oraz dla zadania publicznego. Niemniej przytoczona plaszczyzna prawa
podatkowego pokazuje, jak na tym fragmencie prawa publicznego — w sposob bar-
dzo przekonujacy — moze dochodzi¢ do niezasadnego trwatego badz czasowego
,przenoszenia” panstwowych srodkéw publicznych na korzys¢ samorzadowego
sektora finansow publicznych. Ze zbadanej wstgpnie materii wynika, ze warstwa
aplikacyjna doswiadczenia prawnego (wykonywanie prawa) moze prowadzié
do deformowania zatozen (celowosci) konstytuowania tego typu jednostek (in-
stytucji powierniczych) w ramach aparatu administracji gospodarczej panstwa.
Kreowanie niejednolitego statusu agencji panstwowych (rzadowych) w systemie
konstytucyjnie ujmowanej wladzy wykonawczej stawia istotne i nierzadko nowe
— z punktu widzenia prawoznawstwa — perspektywy badawcze. Marginalnie i oka-

3 Np. decyzja Prezydenta Miasta Ostrowa Wielkopolskiego z dnia 11 grudnia 2006 r.
NR WFN.WLKP.31101 — 90.15/05 w sprawie okreslenia zobowiazania podatkowego w podatku
od nieruchomosci za (...).

33 Np. decyzja Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Watbrzychu z dnia 20 kwiet-
nia 2005 r. Sygn. akt 4121/19/2005, w sprawie okreslenia zobowiazania podatkowego w podatku
od nieruchomosci za (...).

36 Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 19 marca 2008 .
Sygn. akt I SA/Wr. 1785/07 (niepublikowany).
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zjonalnie zazwyczaj zgtebiana w doktrynie ,,agencyjna administracja publiczna™>’

zdaje si¢ niewyeksploatowanym jeszcze polem badawczym dla prawnika.

37 Np.: Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1700); Ustawa z dnia 29 grudnia 1993 r. o utworzeniu
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz.U. z 2005 r. Nr 31, poz. 264 z pézn. zm.);
Ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach panstwowych (Dz.U. z 2007 r. Nr 89, poz. 594); Ustawa
z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci (Dz.U. 2007 r.
Nr 42, poz. 275); ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektorych
rynkow rolnych (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1702); ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o Polskiej
Agencji Zeglugi Powietrznej (Nt 249, poz. 1829).
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