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1. WSTEP

Stosunki Wspolnoty Europejskiej (WE) z rozwijajacymi si¢ panstwami Afry-
ki, Karaibow i Pacyfiku (ACP) sa ilustracja tworzenia si¢ nowych form i wigzi
w mig¢dzynarodowych stosunkach gospodarczych i politycznych, ktére siggaja
swoja geneza epoki kolonialnej. Analiza stosunkdéw mig¢dzy stronami wskazuje
na bardzo duzg zaleznos$¢ krajéw stowarzyszonych od niektorych panstw euro-
pejskich. Wspotpraca z panstwami uprzemystowionymi jest dla panstw stowa-
rzyszonych konieczno$cia, gdyz nie posiadaja one wystarczajacych zasobow
do realizacji proces6w rozwoju spoteczno-gospodarczego. Z tego wtasnie powo-
du sg podejmowane préby, przy wsparciu instytucji stowarzyszenia, pomocy tym
krajom w przezwyci¢zeniu trudnosci wynikajacych z niskiego poziomu rozwoju
gospodarczego i utatwienie im pelnej integracji z gospodarka §wiatowa.

Umowy stowarzyszeniowe zawierane z panstwami ACP stanowa najbardziej
rozwinigta forme zewngtrznych powiazan WE pod wzgledem zasiggu geograficz-
nego i przedmiotowego, gdyz obejmujq obecnie 77 panstw tego regionu. Rowniez
ramy instytucjonalnych stosunkéw gospodarczych miedzy stronami ulegajq cia-
gltej ewolucji, dostosowujac si¢ w mniejszym lub wigkszym stopniu do realiow
ekonomicznych i politycznych.

Gtownym celem opracowania jest przedstawienie celow i1 zasad wspdtpracy
finansowej migdzy Wspdlnota Europejska a panstwami Afryki, Karaibow i Pa-
cyfiku (ACP) oraz charakterystyka gléwnego instrumentu stuzacego realizacji
tej wspodlpracy, jakim jest Europejski Fundusz Rozwoju (European Development
Fund — EDF).

Idea $cistego powigzania gospodarczego i politycznego panstw afrykanskich
z krajami europejskimi pojawila si¢ juz na poczatku XX w., a jej gtowne czynniki
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to byly blisko$¢ geograficzna obu kontynentow oraz wigzy historyczne i ekono-
miczne'.

Do 1956 r. problem posiadtosci zamorskich panstw Europy Zachodniej
nie byt oddzielnie rozpatrywany. Dopiero na konferencji w Wenecji w czerwcu
1956 r. delegacja francuska wystapila z nicoczekiwanym, lecz stanowczym zada-
niem stowarzyszenia swoich posiadtosci zamorskich z majacq wkrétce powstac
Europejska Wspolnota Gospodarcza (EWG), dajac tym samym do zrozumienia
swoim partnerom, ze jest to warunek sine qua non jej przystapienia do tej organi-
zacjiZ. W przewazajacej wigkszosci byly to pafistwa Afryki Subsaharyjskiej, ktore
s zaliczane do najstabiej rozwinigtych i najubozszych panstw rozwijajacych sie.

Gtowne, a zarazem zasadnicze przyczyny zmiany stanowiska Francji byly
spowodowane czynnikami natury politycznej i gospodarczej.

Najistotniejszym czynnikiem natury politycznej byt stale postepujacy rozpad
francuskiego imperium kolonialnego, przypadajacy zwtlaszcza na druga potowe
lat pigédziesiatych XX w. Najbardziej dalekowzroczni politycy krajow kolonial-
nych zdawali sobie sprawe, ze dni tradycyjnego kolonializmu sa policzone. Z tego
tez powodu chcieli zachowac ,,specjalne stosunki” z bylymi koloniami i utrzymac
je w strefie swoich wptywow. Nie mieli watpliwosci, ze po uzyskaniu niepodle-
glosci bylte kraje kolonialne zwrdca si¢ o pomoc i ktokolwiek jg zaoferuje, bedzie
miat decydujacy wptyw na ich polityke i gospodarke?, a nie uzyskawszy pomocy
ze strony Wspodlnoty, kraje kolonialne mogtyby ja uzyska¢ od USA, ktére wyste-
powaty wowczas jako goracy zwolennik procesu dekolonializacji.

Do przyczyn natury gospodarczej, ktére spowodowaty zadanie Francji, byto
$ciste powigzanie tego kraju ze swoimi koloniami za pomoca tzw. strefy franka®.
Mechanizm strefy franka stworzyt sprzyjajace warunki rozwoju francuskiego eks-
portu. Protekcjonizm celny, z ktorego korzystaly produkty francuskie, sprawiat,
ze kraje strefy tylko w niewielkim stopniu zaopatrywaly si¢ w towary pochodza-
ce z panistw trzecich®, natomiast niektore z towaréw sprzedawane byty na rynku
francuskim po cenach wyzszych niz §wiatowe — wedtug tzw. systemu surprix, kto-
ry charakteryzowat si¢ wzajemnymi nadptatami®. Francja placita wyzsze o 20%
ceny od cen §wiatowych za artykuty tropikalne importowane ze swych posiadto-

U L. Ciamaga, Czy trzecia droga dla Trzeciego Swiata?. Wspélpraca AKP-EWG, Warszawa
1986, s. 97.

2 T. Bartkowski, Z. Dobosiewicz, Afiryka a EWG, Warszawa 1970, s.10; Ch. Schiffmann, His-
toire d’une négotiation et d’'une Convention, Le Courrier, marzec 1975, nr 31, s. 4.

3 A. Grzegorek, The Common Market and Associated Countries, International Affaires 1970,
nr9,s.29.

4 Ibidem, s. 13 in.; T. Bartoszewicz, Zewnetrzna polityka gospodarcza EWG, Warszawa 1977,
s. 145.

3> 1.J. Boquin, Les relations économiques extérieures de pays d’Afrique Noire de |’Union
Frangaise 1925—1955, Paris 1957, s. 85.

6 L. Ciamaga, op. cit., s. 98; P. Moussa, L économie de la Zone Franc, Paris 1960, s. 60-65.
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$ci zamorskich’, natomiast kraje zamorskie byty zmuszone nabywa¢ francuskie
artykuly przemystowe i spozywcze po zawyzonych cenach w poréownaniu z ce-
nami §wiatowymi. Badania prowadzone przez J.J. Boquina w latach 1945-1952
we francuskiej Afryce Czarnej wykazaly, ze ceny towardw dostarczanych przez
Francje byty przecigtnie wyzsze co najmniej o 25-30% od cen §wiatowych.

Z tych wlasnie przyczyn przystapienie Francji do EWG bez jednoczesne-
go stowarzyszenia z ta organizacja jej posiadtosci zamorskich doprowadzitoby
do jednej z dwdch konsekwencii®:

1) odstapienia Francji od zasad gospodarczych obowiazujacych w strefie
franka, co rownatoby si¢ z zerwaniem jej zwiazkéw gospodarczych z posiadto-
Sciami zamorskimi;

2) rownoczesng przynaleznos$¢ Francji do dwoch wspolnych rynkow.

W takiej sytuacji rzad francuski doszedt do wniosku, ze jedynym rozsad-
nym rozwiazaniem bedzie stowarzyszenie z EWG krajow zamorskich, co pozwoli
na zachowanie wigzi z tym regionem i dalsze czerpanie korzysci.

Wobec kategorycznego stanowiska Francji w tej sprawie postanowienia do-
tyczace stowarzyszenia krajow i terytoriow zamorskich znalazly si¢ w czesci [V
Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspélnote Gospodarcza (TEWG)!?, a na-
stepnie zostaly rozwiniete w dotaczonej do traktatu Konwencji Wykonawczej,
przewidujacej sposob i procedurg stowarzyszenia w ciagu pierwszego 5-letniego
okresu funkcjonowania EWG!!. Zgodnie z preambula TEWG, Wspolnota zade-
klarowata podtrzymanie wigzow laczacych Europe z krajami zamorskimi i wspo-
magania ich rozwoju oraz dobrobytu zgodnie z zasadami Karty Narodow Zjed-
noczonych.

Na uwage zashuguje jednak to, iz podczas negocjacji, ktérych przedmiotem
byt TEWG, panstwa europejskie nie konsultowaly swoich stanowisk z zaintere-
sowanymi terytoriami zamorskimi. Najwidoczniej uwazaty, iz panowanie w ko-
loniach bedzie trwato jeszcze wiele lat, jednak w ciaggu dwa i pot roku od wejscia
w zycie TEWG wigkszos¢ krajow uzyskala niepodleglosé, a tym samym mogty
juz swobodnie wyraza¢ wlasne stanowisko w sprawie kontaktow z EWG.

W takiej sytuacji celem zasadniczym Wspodlnoty stato si¢ utrzymanie i state
rozszerzanie stref wplywow Europy na panstwa Afryki i Morza Srodziemnego
oraz podporzadkowanie ich EWG pod wzgledem gospodarczym i politycznym.
Pojawita sie po raz kolejny koncepcja Euroafryki — potaczenia kontynentu afry-
kanskiego z Europa Zachodnia $cistym wezlem gospodarczym, politycznym i mi-

7 1.J. Boquin, op. cit., s. 99.

8 P. Moussa, op. cit., s. 67.

% PB. Cousté, L association de pays d’Outre-Mer a la Communauté Economique Europé-
enne, Paris 1959, s. 250-251.

10 Zbiér statutow i regulaminéw organizacji miedzynarodowych, t. 11I: Organizacje miedzyna-
rodowe o charakterze regionalnym, red. S. Hubert, PISM, Warszawa 1973.

" Art. 136 TEWG.
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litarnym, przeksztatcajac tym samym Afryke w zaplecze Europy Zachodniej!?,
jednak cele poszczegolnych panstw cztonkowskich EWG roznily si¢ od siebie

zasadniczo!3.

2. WSPOLPRACA FINANSOWA

2.1. UWAGI WSTEPNE

Podpisana w 1958 r. Konwencja Wykonawcza, dotyczaca zasad stowarzy-
szenia Krajow i Terytoriow Zamorskich ze Wspolnota, przewidywata udzielenie
pomocy finansowej z powotanego w tym celu Funduszu Rozwoju Krajow i Tery-
toridéw Zamorskich, ktorego nazwa po uzyskaniu przez nie niepodlegtosci zostata
zmieniona na Europejski Fundusz Rozwoju'4. Fundusz nie jest samodzielng insty-
tucja finansowa, lecz jest administrowany przez Komisj¢ Europejska. Jest tworzo-
ny ze srodkdéw pozabudzetowych i sktada si¢ w catosci z dobrowolnych wktadow
panstw cztonkowskich UE!S. Kazde z nowo przyjetych panstw jest zobowiazane
do partycypowania w funduszu. Ponad 90% wielostronnej pomocy jest udzielana
z EDFi ma charakter wiazany'6.

0d 1958 . EDF pozostaje gtdéwnym instrumentem pomocy $wiadczonej przez
UE panstwom ACP. Dla kazdej konwencji ustalany byt oddzielny fundusz, ktore-
go czas obowiazywania pokrywat si¢ najczesciej z okresem obowigzywania danej
konwencji. Wyjatek stanowita podpisana w 1989 r. Konwencja Lome 1V, kto-
rej okres obowiazywania wynosit 10 lat (1990-2000), oraz podpisane w 2000 r.
i znowelizowane w 2005 r. Porozumienie z Cotonou z moca obowiazywania usta-
lona na 20 lat.

Poczatkowo pomoc byta przeznaczona na finansowanie projektow inwesty-
cyjnych. Od podpisanej w 1985 r. Konwencji Lome ITI!7 nastapily pewne zmiany
w zasadach i warunkach przyznawania pomocy finansowej, ktore znacznie bar-
dziej zostaty rozbudowane w Konwencji Lome IV.

Od Konwencji Lome III pomoc finansowa zaczgta stuzy¢ finansowaniu: pro-
jektow i1 programoéw dostosowan strukturalnych, pomocy technicznej oraz kom-
pensacji strat we wptywach z eksportu produktéw rolnych i mineralnych. Na fakt
ten niewatpliwie wptyw miato ogromne zadtuzenie krajow stowarzyszonych, ktore
od 1980 do 1987 r. wzrosto o ponad 100 mld dolaréw. Rozszerzeniu i modyfikacji
ulegly cele i zasady wspodtpracy finansowej, obszary finansowania, wprowadzono

12 T. Bartoszewicz, op. cit., s. 146; Revue de Défense Nationale z marca 1969, s. 55.

13 T. Bartoszewicz, op. cit., 147.

14" 7biér Dokumentéw PISM, 1957, nr 5.

15 Zob. aktualna wysoko$é¢ wktadéw finansowych panstw cztonkowskich UE do X EDF, OJ
2006, L 247/32.

16 1. Ciamaga, op. cit., s. 204.

17" Official Journal of the European Community (JO)1986, L86.
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po raz pierwszy procedury wykonawcze dotyczace migdzy innymi rozpatrywania
1 oceny projektow oraz przyznawania i kontroli wykorzystania srodkéw finanso-
wych. Powotano rowniez wlasciwe w tej materii organy!'.

Problem zadtuzenia postanowiono rozwiazaé przez: udzielanie bezzwrotnych
pozyczek w miejsce pozyczek udzielanych na specjalnych warunkach, wprowa-
dzenie zasady bezzwrotnosci transferow z systemu Stabex, a transfery z syste-
mu Minex miaty przybra¢ formy pozyczek dla rzadéw i1 pozyczek dla przedsig-
biorcéw prywatnych, obnizono réwniez stopy procentowe kredytow udzielanych
przez EBI ze §rodkéw wiasnych z 5-8% do 3—6%!°.

Wspolpraca finansowa miata by¢ wykonywana zgodnie z celami, prioryte-
tami i strategiami rozwoju ustalonymi przez kraje ACP, przy zastosowaniu mi-
nimum formalno$ci administracyjnych, tak aby programy i projekty mogly by¢
wykonane szybko i skutecznie. Zapewniono rowniez udzial zainteresowanych
krajow w zarzadzaniu 1 wykorzystywaniu srodkow finansowych.

Operacje finansowe byly wykonywane przez kraje ACP i Wspdlnote w bli-
skiej wspdtpracy oraz przy zachowaniu zasady réwnosci migdzy partnerami. Kra-
je ACP byly odpowiedzialne za: zdefiniowanie celéw i priorytetow, na ktorych
beda oparte programy indykatywne, wybdr najbardziej odpowiednich projektow
1 programow, przygotowanie i prezentacj¢ ich dossier, przygotowanie, negocjacje
i zawarcie kontraktow, a takze wykonanie i nadzér nad wykonaniem projektow
oraz programéw2’. Wspélnie natomiast strony byly odpowiedzialne za: opraco-
wanie wytycznych rozwoju wspotpracy finansowej, przyjecie programédw indyka-
tywnych i ich oszacowanie, kontrol¢ i ocen¢ ich efektdéw i rezultatéw oraz szybkie
i efektywne ich wykonanie. Wspolnota natomiast samodzielnie byta odpowie-
dzialna za podjecie decyzji finansowych.

Pierwszenstwo zostato przyznane nastgpujacym projektom i programom: do-
tyczacym restrukturyzacji, modernizacji i uzdrowienia gospodarki, wsparcia im-
portu, wsparcia budzetu, tagodzacym problemy rownowagi bilansu ptatniczego
oraz dotyczacym wspodtpracy techniczne;j.

Z pomocy finansowej korzystaty wszystkie sektory gospodarki, a w szczegol-
nosci: rolnictwo, gornictwo, turystyka, ochrona srodowiska, edukacja i programy
szkoleniowe, transfer technologii, marketing i promocja handlu, rozw6j matych
1 $rednich przedsigbiorstw, rozwdj instytucji finansowych, transport i komunika-
cja oraz rozwoj rybotdwstwa?!.

Pomoc finansowa byta nie tylko udzielana krajom ACP, lecz takze: organi-
zacjom regionalnym, do ktérych nalezy jedno lub wigcej panstw ACP, wspolnym
instytucjom ustanowionym przez ACP i Wspolnote, wladzom lokalnym, spotkom
lub przedsiebiorstwom z krajéw ACP, grupom producentdéw, miejscowym wspol-

18 Art. 281-327 Lome IV.

19° From Lome III to Lome IV, Commission of the EC, Brussels 1990.
20 Art. 222 Lome IV (1989).

21 Art. 229 Lome IV (1989).
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notom, zwiazkom zawodowym, organizacjom pozarzadowym oraz instytutom
naukowym i badawczym.

Projekty i programy byly finansowane w nastepujacych formach: grantéw,
kapitatu wysokiego ryzyka (wystgpujacego w formie pozyczek: podporzadkowa-
nych, warunkowych i z prawami udziatu w przysztych zyskach, oraz zaliczek ak-
cjonariuszy, obligacji wymienianych na akcje) oraz pozyczek EBI z jego srodkéw
wiasnych, ktorych czas splaty nie moze przekraczac¢ 25 lat, a stopa procentowa
bedzie wynosila nie mniej niz 3% i nie wiecej niz 6%22.

2.2. PODSTAWOWE ZALOZENIA WSPOLPRACY FINANSOWE]

Zgodnie z postanowieniami Porozumienia z Cotonou celem wspétpracy fi-
nansowej jest wspieranie i promowanie wysitkoéw panstw ACP w osiagnigciu
celow ustanowionych w umowie, przy zachowaniu niezaleznosci i ochrony wza-
jemnych interesow?>.

Rozwoj wspdtpracy finansowej ma odbywac si¢ zgodnie z celami, prioryteta-
mi i strategiami opracowanymi przez kraje ACP zaréwno na poziomie krajowym,
jak i regionalnym, biorac pod uwage geograficzny, spoteczny i gospodarczy cha-
rakter poszczegdlnych panstw. Ponadto wspdtpraca powinna:

— wspiera¢ wlasnos¢ lokalng na wszystkich szczeblach procesu rozwoju;

— odzwierciedla¢ partnerstwo zardwno na ptaszczyznie praw, jak i obowiaz-
kow;

— zapewnia¢ bezpieczenstwo przeptywu srodkow finansowych;

—by¢ elastyczna i dostosowana do sytuacji w poszczegolnych panstwach sto-
warzyszonych;

— zapewnié skuteczno$é, koordynacje i spojnosé programowa®*.

Wszystkie dziatania finansowe podejmowane w ramach Porozumienia sg re-
alizowane przez panstwa ACP i Wspdlnotg w Scistej wspotpracy oraz na podsta-
wie zasady rownosci partnerow.

Szczegolowe cele wsparcia finansowego sa ustalane przez kraje ACP, ktore
sa rowniez odpowiedzialne za:

— zdefiniowanie celow i priorytetéw, na ktorych beda oparte programy indy-
katywne;

— wybor projektéw i programows;

— przygotowanie i przedstawienie ich dokumentacji;

— przygotowanie, negocjowanie i zawarcie kontraktu;

— wykonanie i nadzorowanie finansowanych projektéw i programow?>.

22 Art. 235 Lome IV (1989).
23 Art. 55 Cotonou.
24 Art. 56 Cotonou.
25 Art. 57 Cotonou.
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Strony wspdlnie sa odpowiedzialne za:

— wypracowanie wytycznych wspodtpracy finansowej,

— przyjecie projektu lub programu, jego oszacowanie oraz kontrolg;

— zapewnienie szybkiego i skutecznego ich wykonania.

Rozszerzony zostat krag podmiotéw uprawnionych do otrzymania wsparcia
finansowego przewidzianego w Porozumieniu. Uprawnionymi do otrzymania
wsparcia finansowego sa nie tylko panstwa, lecz takze: regionalne i migdzyregio-
nalne organizacje, ktérych czlonkiem jest wigcej niz jedno panstwo ACP, wspdlne
instytucje powolane przez strony, panstwowe i prywatne podmioty, w szczegol-
nosci instytucje finansowe i banki rozwoju, wladze lokalne krajéw ACP, firmy
1 przedsigbiorstwa prywatne z krajow ACP oraz przedsigbiorstwa z panstw czton-
kowskich na sfinansowanie projektow na terytorium panstw ACP2°.

Porozumienie przewiduje nastgpujace rodzaje wsparcia finansowego:

— wsparcie projektdw i programow;

— linie kredytowe;

— systemy gwarancji oraz przej¢cie udziatu;

— bezposrednie wsparcie budzetowe;

— pomoc w zasoby ludzkie i materialne niezbgdne do administrowania i nad-
zorowania projektéw i programow;

— wsparcie sektorowych i ogélnych programéw przywozu?’.

Pomoc finansowa powinna by¢ elastyczna, aby byta wykorzystana w sposdob
najbardziej efektywny.

Wsparcie finansowe zostanie przeznaczone na:

— zmniejszenie zadhuzenia i poprawe bilansu platniczego;

— reformy makroekonomiczne i strukturalne;

— tagodzenie negatywnych skutkéw spadku dochodéw z eksportu;

— polityki i reformy sektorowe;

—rozwdj instytucjonalny;

— programy wspodtpracy technicznej;

— pomoc humanitarng w przypadku klesk zywiolowych, wiaczajac w to po-
moc dla uchodzcow?8.

Porozumienie zawiera rowniez postanowienia dotyczace zmniejszenia za-
dhuzenia panstw ACP oraz ich problemdéw zwigzanych z bilansem platniczym.
Strony postanowity uruchamia¢ srodki przewidziane w umowie na sfinansowa-
nie wszelkich inicjatyw na poziomie miedzynarodowym, ktorych beneficjentami
beda panstwa ACP. Ponadto Wspolnota zobowiazata si¢ do dokonania weryfikacji
mozliwosci wykorzystania innych srodkéw niz te z EDF w celu wsparcia inicja-
tyw, ktore beda ograniczaly zadtuzenie panstw ACP. Ponadto na wniosek ktérego-
kolwiek panstwa ACP Wspoélnota moze udzieli¢ pomocy:

26 Art. 58 Cotonou.

27 Art. 61 Cotonou.
28 Art. 60 Cotonou.

Przeglad Prawa i Administracji 79, 2009
© for this edition by CNS



80 ADRIANA KALICKA-MIKOLAJCZYK

— w przeanalizowaniu i znalezieniu praktycznych rozwiazan dotyczacych za-
dhuzenia krajowego i zagranicznego, trudnosci z obstuga zadluzenia i probleméw
z bilansem ptatniczym;

—w szkoleniach w zakresie zarzadzania dtugiem i miedzynarodowych nego-
cjacjach finansowych, szczegolnie w formie warsztatow szkoleniowych, kursow
1 seminaridw;

— w opracowaniu elastycznych technik i instrumentéw zarzadzania diu-
giem?’.

Zwrocono réwniez uwagge na koniecznos¢ przeprowadzenia reform na pozio-
mie lokalnym, a do srodkéw majacych je utatwié¢ zaliczono:

— wprowadzenie $rodkow integracji regionalnej, uwzgledniajac wspdlprace
transgraniczna;

— pomoc w harmonizacji i koordynacji polityki makroekonomicznej i sekto-
rowej;

—uwzglednienie wptywu kosztéw przejsciowych netto integracji regionalne;j
na przychody budzetowe i bilanse platnicze?°.

Strony postanowity, ze pomoc finansowa bedzie przekazana zainteresowa-
nemu krajowi ACP za posrednictwem odpowiednich instytucji finansowych lub
bezposrednio podmiotowi uprawnionemu.

Wprowadzono mozliwos¢ bezposredniego finansowania uzgodnionych dzia-
tan oraz wsparcie dla reform makroekonomicznych i sektorowych, realizowanych
przez panstwa ACP3!. Zgodzono sig, ze wsparcia finansowego nalezy udziela¢
w kontekscie przyjmowanych reform lub rozwazanych srodkéw, a za najsku-
teczniejszy w tym wypadku srodek uznano system wyptat natychmiastowych?2.
Zwrocono rowniez uwage na rolg, jaka w rozwoju gospodarczym odgrywaja
programy reform regionalnych, gdyz w rzeczywistosci to one maja najwigkszy
wplyw na rozwdj panstw stowarzyszonych.

Umowa przewiduje réwniez wsparcie finansowe dla polityk sektorowych,
tj. reform spotecznych i gospodarczych, dziatalnosci sektora produkcyjnego, srod-
kéw inwestycyjnych oraz zagadnien tematycznych i przekrojowych®3. Wsparcie
to ma by¢ dokonywane przez: wsparcie budzetowe i inwestycyjne, dziatania na-
prawcze, szkolenia oraz pomoc techniczna.

W postanowieniach Porozumienia znalazty si¢ rowniez te dotyczace pomocy
spolecznosciom lokalnym oraz pomocy w ich rozwoju, zwlaszcza przez finanso-
wanie mikroprojektow lokalnych — do wysokosci 3/4 catkowitych kosztow plano-
wanych — majacych je zacheci¢ do wspdipracy zdecentralizowanej>*.

29 Art. 66 § 2 Cotonou.
30 Art. 67 § 2 Cotonou.
31 Art. 64 Cotonou.
32 Art. 67 Cotonou.
33 Art. 69 Cotonou.
34 Art. 70 i 71 Cotonou.
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Podobnie jak w przypadku Konwencji Lome III i Lome IV, w rozdziale 6
Porozumienia z Cotonou znalazly si¢ zapisy o pomocy humanitarnej i pomocy
w sytuacjach nadzwyczajnych®3. Pomoc ta ma by¢ dostosowana do potrzeb lud-
nosci borykajacej si¢ z powaznymi trudnosciami gospodarczymi i spotecznymi,
wynikajacymi z katastrof naturalnych oraz kryzysow spowodowanych przez czto-
wieka. Ma zosta¢ uruchomiona na wniosek panstwa, Komisji lub organizacji mig-
dzynarodowe;.

Przez pomoc finansowgq i techniczna Unia Europejska postanowita rowniez
wspiera¢ rozwoj sektora prywatnego i rozwoj inwestycji w panstwach stowarzy-
szonych, ktére ma przybraé¢ forme: dotacji, ustug doradczych i konsultacyjnych,
kapitatu ryzyka przeznaczonego na inwestycje krajowe oraz pozyczek ze srodkow
wiasnych EBI.

W celu realizacji pomocy finansowe;j i technicznej zostaly powotane podmio-
ty, ktore beda mialy za zadanie zapewnienie efektywnego wykonania celow Po-
rozumienia. Naleza do nich: Komitet Wspodlpracy Finansowej na rzecz Rozwoju
ACP-WE, Krajowy Urzednik Zatwierdzajacy oraz Przewodniczacy Delegacji.

3. RAMY FINANSOWE WSPOLPRACY

3.1. KONWENCJA WYKONAWCZA

Po raz pierwszy postanowienia dotyczace pomocy finansowej znalazly si¢
w podpisanej w 1957 r. Konwencji Wykonawczej dotyczacej stowarzyszenia Kra-
jow i Terytoriéw Zamorskich ze Wspolnota3®.

Pierwszy EDF wyniést wowczas 581,25 min uc®’, a jego $rodki finansowe
pochodzity w catosci z wktadow wniesionych przez panstwa cztonkowskie EWG
w nastgpujacej wysokosci: Francja i RFN po 200 mln, Belgia i Holandia po 40 mln
i Luksemburg — 1,3 mIn uc®®. Z tej kwoty francuskie terytoria zamorskie uzyskaty
pomoc finansowa w wysokosci 511,25 mln uc. Zasady dystrybucji zostaty okre-
slone w nastgpujacy sposob: kraj starajacy si¢ uzyska¢ pomoc finansowa z EDF
zwracal si¢ z wnioskiem do Komisji, przedstawiajac w sposob szczegotowy za-
lozenia planowanej inwestycji oraz jej ekonomiczne uzasadnienie, nastgpnie Ko-
misja podejmowala jednostronng decyzj¢ o przyznaniu funduszy oraz wysokos$ci
pokrycia kosztéw inwestycyjnych z EDF3°. Do zadan Komisji nalezata rowniez
kontrola nad prawidtowym wykorzystaniem przez kraje stowarzyszone przyzna-
nej pomocy finansowe;.

35 Art. 72 Cotonou.

36 Art. 1-5 Konwencji Wykonawczej, Zbiér Dokumentéw PISM, 1957, nr 5.

37 uc (L ’unité de compte) — jednostka rozliczeniowa réwna 1 dolarowi w parytecie przed de-
waluacja.

38 Aneks A do Konwencji Wykonawczej; A. Grzegorek, op. cit., s. 30.

39 Art. 2 Konwencji Wykonawczej.
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Funduszem zarzadzata specjalna komisja*®. Do jej kompetencji nalezato spo-
rzadzanie rocznych ogoélnych planéw przydziatu srodkow finansowych na realizacje
roznych typow projektow w krajach stowarzyszonych, ktére miaty obejmowac:

1) finansowanie niektdrych instytucji spotecznych, w szczegoélnosci: szpitali,
zaktaddw naukowych, technicznych, badawczych oraz zajmujacych si¢ szkole-
niem zawodowym ludnosci;

2) inwestycje gospodarcze o znaczeniu ogélnym®*!.

Zgodnie z postanowieniami Konwencji, sumy niewykorzystane w ciagu jed-
nego roku mialy przechodzi¢ na lata nastgpne.

Ze $rodkow dostgpnych w ramach I EDF az 67,8% przeznaczono na rozwoj
rolnictwa i infrastruktury (finansowano rozbudowe¢ drég, kolei, portow morskich
oraz rozwoj sieci telekomunikacyjnej, pomini¢to natomiast rozwoj inwestycji ma-
jacych na celu wykorzystanie miejscowych zasobow energetycznych), podczas
gdy na rozwéj przemyshu wyasygnowano zaledwie 0,6%%*2.

3.2. KONWENCIJE JAUNDE I ORAZ JAUNDE II

Zgodnie z art. 15 Konwencji Jaunde I, zasadniczym celem wspdtpracy finan-
sowej 1 technicznej byto przyspieszenie rozwoju spotecznego i gospodarczego
panstw stowarzyszonych. Aby je osiggnac¢, Wspdlnota przyznata krajom stowa-
rzyszonym pomoc finansowa w wysokosci 730 mln uc. Kwotg t¢ podzielono na-
stgpujaco:

— 666 mln uc przekazano II EDF, w tym 620 mIn uc przeznaczono na pomoc
bezzwrotna, a 46 mln uc na pozyczki specjalne;

— 64 mln uc stanowily pozyczki bankowe udzielane przez EBI ze $rodkow
wiasnych®3.

Zgodnie z art. 18 Konwencji, srodki II EDF miaty zosta¢ przeznaczone na sfi-
nansowanie nastepujacych przedsigwzieé:

— 500 mln uc miano przeznaczyc¢ na inwestycje o charakterze gospodarczym,
spotecznym i technicznym;

— 230 mln uc na rozwoj 1 dywersyfikacj¢ produkcji rolne;j.

Wszystkie projekty majace zosta¢ sfinansowane z funduszy 11 EDF, musiaty
zosta¢ przedtozone do rozpatrzenia i zatwierdzenia Komisji EWG*.

W poréwnaniu z | EDF nastapily dos¢ znaczace zmiany w podziale pomo-
cy oraz jej formach. Na dzien 1 1 1968 r. z kwoty 730 mln uc rozdysponowano
410762 mln uc. Niemal dwukrotnie wzrosty wydatki na rolnictwo (z 24,3%
w pierwszym etapie stowarzyszenia do 44,9% w drugim). Minimalnie réwniez

40 Reglement (CEE) n° 229/79 de la Commission, du 28 janvier 1972, déterminant les mada-
lités de fonctionnement du Fonds européen de développement, JO 1979 L 29.

41 Art. 3 Konwencji Wykonawczej.

42 T. Bartkowski, Z. Dobosiewicz, op. cit.,s.251n.

43 Art. 16 i 19 Konwencji oraz Protokét nr 5 w sprawie zarzadzania pomoca finansowa.

4 Art. 21,22 i 23 Jaunde L.
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nastapil wzrost wydatkdéw na przemyst (z 0,6 do 1,3%). Zmniejszyt si¢ natomiast
udziat wydatkéw na: infrastrukture (z 43,5 do 37,7%), oswiatg i szkolnictwo
(z 19,5 do 10,0%) oraz ochrone zdrowia (z 8,7 do 4,6%)*.

Wykorzystywana byla przede wszystkim pomoc finansowa w formie daro-
wizn. Nie cieszyly si¢ natomiast popularnoscia pozyczki udzielane przez EBI.
Do polowy 1968 r. z 46 mln uc przeznaczonych na pozyczki specjalne wykorzy-
stano zaledwie 11 mln uc, a z 64 mln uc przeznaczonych na pozyczki handlowe
wykorzystano 33 mln uc*®.

Podpisana 29 VII 1969 r. druga Konwencja Jaunde, ustalita wysoko$¢ pomo-
cy finansowej na poziomie 1 mld uc, ktéra podzielono nastepujaco:

— 900 mln uc przekazano na III EDF, w tym: 810 mln uc o pomoc w formie
darowizn, a 90 mln uc to pozyczki specjalne;

— 100 mln uc stanowity pozyczki udzielane przez EBI*’.

Nastapit zatem, w pordwnaniu z I EDF, wzrost pomocy finansowej o 20%,
ale biorac pod uwage wystapienie takich czynnikéw, jak: wysoki przyrost natu-
ralny ludnosci w krajach stowarzyszonych, wzrost cen dobr inwestycyjnych oraz
deprecjacj¢ walut zachodnich, okazato si¢, ze ta pomoc nie wzrosta, lecz przeciw-
nie — zmalata®®,

3.3. KONWENCJA LOME 1

Zatozeniem wspolpracy finansowej i technicznej w podpisanej w 1975 .
Konwencji Lome I byto korygowanie braku réwnowagi strukturalnej gospoda-
rek krajow ACP oraz wspoétdziatanie w ich rozwoju spoleczno-gospodarczym.
Wspolpraca ta miata si¢ taczy¢ z realizacja projektow i programow, ktére w spo-
sob zasadniczy miaty si¢ przyczynié¢ do rozwoju tych krajow®. Tak wiec pla-
nowanie i programowanie rozwoju gospodarczego bylo zasadniczym warunkiem
uzyskania pomocy finansowe;.

Wysokos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na ten cel ustalono na po-
ziomie 3464 mln uc>’. Na kwote te skladato sie:

—3074 mln uc, ktore stanowily zasoby IV EDF, z ktorych 2149 miln uc przyje-
to forme darowizn, 445 mln uc formg specjalnych pozyczek na dogodnych warun-
kach (40-letni okres splaty, 10-letni okres karencji, stopa procentowa 1% w skali
roku, a dla krajow najstabiej rozwinigtych 0,75%), 99 mln inwestycji w formie
akcji (tzw. risk capital), a 380 mln uc przeznaczono na fundusz Stabex;

— 390 mln uc stanowity pozyczki EBI ze srodkow wlasnych w formie kredy-
tow na normalnych warunkach (maksymalny okres sptaty 25 lat przy oprocento-
waniu nie nizszym niz 5% i nie wyzszym niz 8%), jednak uchwalono subsydium

45 Bulletin Quotidien d’Afrique, 3 1 1969 r.

46 Afrique Express, 25 X 1968, nr 168, s. 24.

47 Art. 22 Jaunde L.

48 T. Bartkowski, Z. Dobosiewicz, op. cit., s. 81.

49" Art. 40 Jaunde II.

30" Rapport Annuel du Conseil des Ministres ACP-CEE, s. 86.
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obnizajace koszty kredytow do 3%. Z obnizki tej nie korzystaty jednak kredyty
przeznaczone na inwestycje w przemysle wydobywczym.

Byt to duzy wzrost w stosunku do poprzednich uktadéw o stowarzyszeniu.
Globalna kwota srodkéw finansowych wzrosta 3,7 razy. Zwazywszy jednak,
ze wzrosta 3-krotnie liczba beneficjentow pomocy, to faktycznie wzrost pomocy
nie okazat si¢ az tak wysoki. Ksztaltowata si¢ ona w przeliczeniu na jednego
mieszkanca na poziomie 4 dol. rocznie w porownaniu z 2,8 dol. w latach 1970—
197531,

Kraje ACP uzyskaty wiekszy dostep w poréwnaniu z wczesniejszymi kon-
wencjami do udzialu w administrowaniu przyznanymi im srodkami finansowy-
mi. Wzrost udziatu ich kompetencji zaznaczyt si¢ przede wszystkim w etapach
realizacji pomocy rozwojowej: w jej programowaniu, wykonawstwie projektow
i ocenie koncowych rezultatow>2. Programowanie i planowanie rozwoju gospo-
darczego bylo jednym z warunkdéw korzystania z tej pomocy. Zgodnie z art. 51
Konwencji, planowanie i programowanie powinno: zapewni¢ zgodnos¢ finanso-
wania EWG z priorytetami rozwojowymi krajow stowarzyszonych oraz dostar-
czy¢ im niezbgdnych informacji w sprawie kwot, warunkéw i celow pomocy
Wspolnoty w trakcie obowiazywania Konwencji. Prawo podjecia ostatecznej
decyzji w przedmiocie pomocy finansowej zachowata strona finansujaca, jednak
jej prawo do podjecia jednostronnej decyzji zostato ograniczone obowiazkiem
odbywania wielostronnych konsultacji z zainteresowanymi krajami ACP>3.

Kraje stowarzyszone uzyskaty rowniez wigkszy wplyw na realizacj¢ pro-
jektow, bowiem zgodnie z art. 54 Konwencji bytly one upowaznione do nego-
cjacji i zawierania kontraktéw na roboty i dostawy oraz kontraktéw zwiazanych
z wspdipracg techniczna. Konwencja zagwarantowata réwniez krajom ACP pra-
wo do oceny efektow i wynikéw ukonczonych projektow>?.

3.4. KONWENCJA LOME II

W Konwencji Lome II zagadnienia planowania i programowania indykatyw-
nego zostalty omdéwione w art. 109—118. Zgodnie z art. 109 Konwencji, przedsig-
wzigcia finansowane przez Wspolnotg byly komplementarne w stosunku do pla-
néw 1 programdéw rozwoju ekonomicznego i spolecznego, podejmowanych przez
kraje ACP na szczeblu regionalnym i narodowym.

Plany i programy indykatywne byly opracowywane wspdlnie przez Wspdl-
notg i rzady poszczegolnych panstw stowarzyszonych. Koncepcja planowania
indykatywnego wprowadzona przez Konwencj¢ Lome I i rozbudowana postano-
wieniami Lome II jest nowoscia w porownaniu z Konwencjami z Jaunde. Dzigki
planowaniu indykatywnemu kazde panstwo stowarzyszone ma wtasny plan roz-

U Development Aid Fresco of Community Action Tomorrow, Luxemburg, listopad 1974, s.11;
M. Btaszczyk, Formy wspélpracy gospodarczej EWG z krajami ACP, Warszawa 1986, s. 51.
32 Art. 50 Lome 1.
33 Art. 54 Lome 1.
34 Art. 57 Lome 1.
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woju gospodarczego z wyraznie okreslonymi celami i priorytetami oraz central-
nym aparatem odpowiedzialnym za jego realizacje®>. W programie indykatyw-
nym sporzadzony jest program gospodarczy z precyzyjnie okreslonymi celami
1 priorytetami gospodarczymi oraz centralnym aparatem gospodarczym zdolnym
do formutowania i prezentowania tych zadan®. Program nie jest dokumentem
nienaruszalnym, lecz moze zosta¢ zmieniony, gdy wymaga tego sytuacja w kraju
stowarzyszonym. Zmiany takie sg ustalane z Komisjg i panstwami cztonkowski-
mi EWG. Odpowiedzialno$¢ jednak za wykonanie takich projektéw spoczywa
catkowicie na krajach ACP.

W Konwencji Lome II globalna suma pomocy wzrosta do 5227 mln ecu’’.
Wysokos$¢ tej pomocy jest 0 60% wyzsza niz w przypadku Lome I, jednak majac
na uwadze wzrost beneficjentéw tej pomocy z 46 panstw do 64 w 1984 r. oraz sta-
le rosnacy inflacje, realny wzrost udzielonej pomocy w ramach nowej konwencji
byt zaledwie wyzszy o 10% od pomocy udzielonej w ramach Lome I°%.

Kwota ta zostata rozdysponowana nastgpujaco:

— 4542 mln ecu stanowity srodki V EDF, w tym 2928 mln ecu to subwencje,
a 504 mln ecu przeznaczono na pozyczki specjalne, 280 mln ecu stanowilo ryzyko
kapitatowe, 550 mln ecu przeznaczone zostato na system Stabex, a 280 mlIn ecu
na system Minex;

— 685 mln ecu pochodzito z EBI w formie pozyczek na normalnych warun-
kach, w tym 200 mln ecu stanowity pozyczki z EBI na rozwoj rolnictwa;

— 380 mln ecu z tytutu przejecia przez budzet ogolny EWG kosztow funkcjo-
nowania delegacji Komisji w krajach ACP;

— 200 mln ecu przewidywanych na dodatkowe inwestycje w gornictwie
1 energetyce, ktore miaty zosta¢ sfinansowane przez EBI ze srodkow wlasnych.

3.5. KONWENCJA LOME III

W Konwencji Lome III suma pomocy finansowej wzrosta do 8,5 mld ecu.
Jest to wzrost 0 64% w porownaniu z Lome II. W ramach tej kwoty:

— 7400 mln ecu stanowity srodki VI EDF, 4860 mln ecu to subwencje, 600 min
ecu to pozyczki specjalne®, 600 miIn ecu stanowit kapitat ryzyka®, 925 mln ecu
przeznaczono na fundusz Stabex i 415 mln ecu na Minex;

33 L. Ciamaga, op. cit., s. 198.

56 Ibidem, s. 199.

37 Art. 95 Lome 11, na podstawie decyzji Rady 80/1184/CEE, od 1 VIII 1981 . kwoty pomocy
finansowej miaty by¢ wyrazane nie w europejskich jednostkach rozrachunkowych, lecz w ecu.

38 M. Blaszczyk, op. cit., s. 52.

59 Art. 196 Lome 1I; zob. réwniez: Communication from the Commission to the Council, Com-
mission of the European Communities, Brussels 13 VI 2003, COM (2003) 353 final; 86/548/EEC:
Financial Regulation of 11 November 1986 applicable to the Six European Development Fund, OJ
1325, 20 XI 1986.

60 Art. 199 Lome III.
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— 1100 mln ecu stanowity pozyczki udzielone przez EBI ze srodkow wias-
nych®!.

3.6. KONWENCJA LOME IV

W Konwencji Lome IV (1989) podstawa udzielania pomocy finansowej byt
I Protokot Finansowy, ktéry przewidywat pomoc w wysokosci 12 000 min ecu.
Zasady podziatu srodkow okreslono w nastepujacy sposob:

— 10 800 mln ecu stanowity srodki VII EDF;

— 1200 mln ecu przeznaczono na pomoc rozwojowa krajow ACP udzielona
przez EBI w formie pozyczek oprocentowanych zgodnie z warunkami statutowy-
mi Banku®?.

W 1995 r. weszty w zycie zmiany dokonane w Konwencji. W toku rewizji
zmienily si¢ rowniez postanowienia dotyczace pomocy finansowej dla krajow sto-
warzyszonych. 1T Protokét Finansowy ustalit jej wysoko$é na 14 625 min ecu®,
W ramach tej kwoty:

— 12 967 mlIn ecu stanowity $rodki VIII EDF®* i podzielono je w nastepujacy
sposob: 9592 min ecu w formie grantéw — na cele okreslone w art. 220, 221 1 224;
1000 mIn ecu w formie kapitatu wysokiego ryzyka — na cele okreslone w art. 220,
2211224; 1800 mln ecu przeznaczono na fundusz Stabex; 575 mln ecu na fundusz
Minex; 80 mln ecu na wsparcie dziatalno$ci instytucji stowarzyszenia; 1658 mln
ecu pozyczki ze srodkéw wiasnych EBI.

3.7. POROZUMIENIE Z COTONOU

Dotaczony do Porozumienia Protokét Finansowy obowiazujacy w latach
2000—2005 okreslit ogdlng kwote pomocy finansowej na 15 200 mln euro®. Z tej
kwoty:

— 13 500 mln euro stanowi IX EDF, ktory zostal podzielony nastepujaco:
10 000 mld euro przekazano w formie dotacji na wsparcie dtugoterminowych
celow rozwoju i finansowanie krajowych programéw indykatywnych zgodnie

61 Art. 194 Lome III.

62 Zob. szczegdtowy rozdziat érodkéw art. 1-3 I Protokotu Finansowego oraz szczegdtowo:
Communication from the Commission to the Council, Commission of the European Communities,
Brussels 13 VI 2003, COM (2003) 353 final.

03 Agreement amending the fourth ACP-EEC Convention of Lome, OJ 1998, L 156.

64 Kwota ta zawierata 292 mln ecu, ktére nie zostaly wykorzystane w poprzednich EDF;
Communication from the Commission to the Council, Commission of the European Communities,
Brussels 13 VI 2003, COM (2003) 353 final; Financial Regulation of 16 June 1998 applicable
to development finance cooperation under the fourth ACP—EC Convention, OJ L 191, 7.07.1998;
Council Recommendation of 5 March 2002 concerning the discharge to be given to the Commission
in respect of the implementation of the operations of the eight EDF (1995) for the financial year
2000, 0J L 072, 14.03.2002.

65 Art. 1 Protokotu Finansowego.
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z art. 1-5 Aneksu 6. Kwota ta zostala nastepnie podzielona w nastgpujacy sposob:
9836 mln euro przeznaczonych zostanie na wspieranie programéw dtugookreso-
wego rozwoju, 70 miln euro stanowi¢ bedzie budzet Centrum Rozwoju Rolnictwa
(CRR), 90 mln euro — budzet Centrum Rozwoju Przedsigbiorczosci (CRP), a4 min
euro to budzet Wspodlnego Zgromadzenia Parlamentarnego; 1300 mln euro, sta-
nowic¢ beda dotacje przeznaczone na wsparcie regionalnej wspotpracy i integracji;
2200 mln euro, zgodnie z Aneksem 2, zostanie przeznaczone na sfinansowanie
dziatan podejmowanych w ramach Instrumentu Inwestycyjnego (Investment Fa-
cility)%;

— 1700 mln euro to pozyczki udzielane przez EBI ze srodkow wiasnych, kto-
rych termin zwrotu wynosi maksymalnie 25 lat, a stopa procentowa 3%;

— 125 mln euro przeznaczono na rzecz Komisji na koszty zwiazane z wpro-
wadzeniem w zycie IX EDF¢’.

Oprécz tych kwot w Protokole Finansowym przewidziano réwniez Srodki
dla krajow i terytoriow zamorskich w wysokosci 175 mln euro w postaci dotacji,
z czego 155 mln euro przeznaczono w formie dotacji, a 20 mln euro w ramach
Instrumentu Inwestycyjnego.

22.11.2005 r. Rada Ministrow AKP—WE podjeta decyzj¢ nr 1/2005 w sprawie
wykorzystania 482 mln euro pozostatych z kwoty warunkowej 1 mld euro z tytutu
IX EDF dla wspétpracy z krajami ACP®. W ten sposéb rozdysponowano wszyst-
kie $rodki EDF przed wejsciem w zycie kolejnego EDF. Kwote t¢ przeznaczono
na nastgpujace dziatania:

— 220 mln euro na rzecz Inicjatywy Energetycznej UE;

— 25 mln euro na rzecz mi¢dzynarodowego instrumentu finansowego zarza-
dzania ryzykiem zwigzanym z towarami podstawowymi dla panstw ACP;

— 30 mln euro na pomoc w dostosowaniu do nowych zasad sanitarnych i fi-
tosanitarnych UE;

— 50 mln euro na rzecz Unii Afrykanskiej;

— 63 mln euro na rzecz inicjatywy ,,Edukacja dla wszystkich”;

— 62 mln euro na walke z wirusem HIV, gruzlicg i malaria;

— 32 mln euro na rzecz rozwoju dlugoterminowego.

Na podstawie decyzji Rady Ministrow AKP—WE nr 1/2006 zostaty okreslone
wieloletnie ramy finansowego wsparcia przeznaczonego dla panstw ACP na lata
2008-2013%. Zgodnie z decyzja UE zobowiazala si¢ utrzymaé¢ wysokos¢ udzie-
lonej pomocy finansowej na poziomie nie nizszym niz przewidywat to IX EDF.
Zgodnie z zalacznikiem do decyzji nr Ib, wysokos$¢ przewidywanej pomocy fi-
nansowej na lata 2008-2013 wyniesie 23 966 mln euro, co oznacza, ze jest ona
wyzsza 0 35% od tej obowiazujacej w latach 2000-2005.

6 Art. 3 Protokotu Finansowego.
67 Art. 6 Aneksu 2.

68 0J 2006, L 48/19.

69 0J 2006, L 247/22.
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Wysokos¢ X EDF ustalono na poziomie 21 966 mln euro i podzielono ja w na-
stepujacy sposob:

— 17 766 mln euro przeznaczono na finansowanie krajowych i regionalnych
programow indykatywnych;

— 2700 mln euro przeznaczono na finansowanie wspdtpracy lokalnej, regio-
nalnej i migdzyregionalnej miedzy panstwami ACP;

— 1500 mln euro zostanie przeznaczonych na sfinansowanie dzialan pode;j-
mowanych w ramach Instrumentu Inwestycyjnego.

Strony przewidziaty réwniez, podobnie jak przy poprzednich funduszach,
dotacje, ktore zostang udzielone przez EBI ze $§rodkow wihasnych. Wysokos¢ do-
tacji nie przekroczy 2000 mln euro’’.

Szczegdtowe zasady wprowadzania w zycie nowych ram finansowych na po-
ziomie wspolnotowym okreslono 17 lipca 2006 r. w umowie wewnetrznej migdzy
przedstawicielami rzadow panstw cztonkowskich zebranych w Radzie’!. Przepi-
sy tej umowy przewiduja réwniez udzielenie wsparcia finansowego w wysokosci
286 mln euro na rzecz krajow i terytoridéw zamorskich (KTZ) stowarzyszonych
ze Wspolnota oraz wsparcia finansowego przeznaczonego dla Komisji w wy-
sokosci 430 mln euro, majacych pozwoli¢ na pokrycie wydatkow zwigzanych
z programowaniem i realizacja X EDF. Laczna kwota srodkéw przydzielonych
z X EDF wynosi zatem 22 682 mln euro i jest ona wyzsza o ponad 30% od kwoty
przyznanej z IX EDF.

Kontrakty i ptatnosci w ramach X EDF 2007 r. byty bardzo wysokie. Wigk-
szo$¢ zobowigzan pochodzacych z Funduszu byla przeznaczona na rozwdj in-
frastruktury (27%) i rozwdj gospodarczy (8%). Programy pomocy budzetowej
i sektorowej stanowity 22% nowych programow przyjetych w 2007 r.

W 2007 r. rozdysponowano na rzecz panstw ACP i KTZ, kwote 3,63 mld euro
(tab. 1 oraz sprawozdanie ogdlne z dziatalnosci 2007 r.).

Tabela 1. Dziatania finansowane z EDF na rzecz krajow AKP i KTZ w 2007 r.

Regiony dziatan Kwota przeznaczona (euro)
Afryka 2156 876 551,74
Karaiby 241715 281,13
Pacyfik 112 431 663,45
KTZ 150 475 235,47
Programy inne niz terytorialne 971 283 375,98
Ogoélem 3632782107,77

70 Art. 3 zalacznika Ib.
71 0J 2006, L 247.
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4. ZAKONCZENIE

Porozumienie z Cotonou wyznacza nowy etap w ponad 40-letniej wspotpra-
cy migdzy panstwami ACP i WE, zachowujac jednoczesnie gtowne instrumenty
partnerstwa wypracowane w poprzednich umowach, takie jak: system instytucjo-
nalny, instrumenty finansowe, pomoc techniczng itd.

Gtownym celem Porozumienia jest wzmocnienie politycznego wymiaru
wspotpracy, rozwdj spoteczno-gospodarczy, wspotpraca gospodarcza i handlowa
oraz wspotpraca finansowa.

Od 1958 r. do dzisiaj nastapit znaczny wzrost pomocy finansowej udzielanej
na podstawie zawieranych konwencji (tab. 2) oraz wprowadzono wiele innych
rozwiazan, ktére pozwalaty na zwigkszenie efektywnosci tej wspotpracy, np. pre-
ferencyjne potraktowanie KTZ w korzystaniu z pomocy, wsparcie wspotpracy
na poziomie lokalnym i regionalnym, udzielanie pomocy finansowej nie tylko
panstwom, lecz takze podmiotom lokalnym, znaczna decentralizacja wspotpracy,
specjalne dziatania na korzys$¢ matych i srednich przedsigbiorstw czy tez finanso-
wanie mikroprojektow.

Tabela 2. Wysoko$¢ udzielonego wsparcia finansowego w latach 1958-2013

Wysokosé Wysokc?sc wsparcia
-k udzielonego .
. Lata wsparcia Liczba
Konwencja . . przez EBI .
obowiazywania (w mln ecu/ beneficjentow
(w mln ecu/
euro)
euro)

Konwencja 19581964 581 brak 18

wykonawcza
Jaunde I 1964-1970 730 64 18
Jaunde 11 1970-1975 1 mld 100 19
Lome I 1975-1980 3 4604 390 46
Lome II 1980-1985 5227 685 58
Lome IIT 1985-1990 8500 1100 66
Lome IV (1989) 1990-1995 12 000 1200 68
Lome IV (1995) 1995-2000 12970 1658 70
Cotonou (2000) 2000-2005 15200 1700 77
Cotonou (2005) 2008-2013 23 966 2 000 77

* Powyzsze kwoty nie obejmuja pozyczek udzielonych przez EBI ze $rodkéw wiasnych.

W miar¢ uptywu czasu wypracowano réwniez rozne rodzaje wsparcia finan-
sowego: od wsparcia konkretnych projektéw lub programoéw, linii kredytowych,
programdw gwarancji, przez bezposrednie wsparcie budzetowe, pomoc technicz-
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na oraz pomoc w zasoby ludzkie, wspdtfinansowanie oraz wsparcie projektow
1 programéw sektorowych. Nadal gldéwnym instrumentem finansowym i technicz-
nym partnerstwa jest Europejski Fundusz Rozwoju, ktory udziela najwigkszego
wsparcia na rozwoj rolnictwa oraz infrastruktur¢ spoteczno-ekonomiczng. Wazna
rowniez jest pomoc otrzymywana za posrednictwem Europejskiego Banku Inwe-
stycyjnego ze srodkow wiasnych.
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