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Rozwoj cywilizacyjny w coraz wigkszym stopniu ma wplyw na wykorzy-
stanie przestrzeni nie zawsze z pozytywnym efektem. Dlatego tez ksztattowa-
nie tadu przestrzennego nie stanowi dowolnosci i poddane jest regulacji prawne;.
Proces reglamentacji regulowany jest poprzez dzialanie organéw administracji
publicznej, miedzy innymi, w procedurze tworzenia dokumentéw planowania
przestrzennego. Ustalanie przeznaczenia i zasad zagospodarowania terenu lezy
w gestii gminy. To ona jako gospodarz terenu jest odpowiedzialna za zaspokajanie
zbiorowych potrzeb spotecznosci lokalnej 1 rozwdj gospodarczy terenu. Do celu
tego wykorzystuje, uregulowane w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym!, dwa dokumenty planistyczne: studium uwarunkowan i kierun-
kow zagospodarowania przestrzennego gminy i miejscowy plan zagospodaro-
wania przestrzennego. Sporzadzenie omawianych dokumentéw wymaga prze-
prowadzenia ustawowo wskazanej procedury. Nalezatoby zatem zastanowi¢ sig,
dlaczego ustawodawca sporzadzenie aktow planistycznych gminy objat dwiema
odrebnymi procedurami oraz jaka funkcj¢ wyznaczyt tym dokumentom?

Jak wiadomo, trwajq intensywne prace nad zmiang obecnie funkcjonujacej
ustawy. Zmiany te maja na celu uproszczenie procedury i przyspieszenie realiza-
cji inwestycji. Celowe wiec wydaje si¢ spojrzenie na istniejaca procedurg z punk-
tu widzenia jej obecnej roli.

Zacznijmy od pojecia procedury. Pojeciem tym okreslamy tryb zalatwiania
spraw administracyjnych przed sadami i przed organami administracyjnymi?.
Czy zatem sporzadzanie aktow planistycznych miesci si¢ w kategorii zalatwia-
nia spraw administracyjnych, o ktérych mowa w kodeksie postgpowania admi-
nistracyjnego? Na pewno nie, gdyz tryb opracowania dokumentéw planistycz-
nych jest wskazany w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

! Ustawa z dnia 27 marca 2003 roku, Dz.U. Nr 80, poz. 717 z pézn. zm.

2 K. Jandy-Jendroska, J. Jendroska, System jurysdykcyjnego postepowania administracyjne-
go, [w:] System prawa administracyjnego, t. 111, red. T. Rabska, J. L¢towski, Ossolineum, Wroctaw
1978, s. 131.
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a nie w przepisach kodeksu postepowania administracyjnego. Nalezy jednak po-
stawi¢ kolejne pytanie: czy procedura sporzadzania dokumentow planistycznych
jest typowa procedura administracyjna przewidziana w kodeksie postgpowania
administracyjnego?

W doktrynie zarysowat si¢ poglad, iz tryb zatatwiania indywidualnych spraw
administracyjnych przed organami administracyjnymi w formie decyzji admini-
stracyjnej okreslany jest mianem jurysdykcyjnego postepowania administracyjne-
go>. Istnieja takze inne procedury decyzyjne, uwarunkowane obowigzkiem prze-
strzegania prawa przez organy administracji panstwowej*. J. Jezewski do procedur
tych zalicza procedury legislacyjne, nadzorcze, kontroli, a takze, interesujace nas
najbardziej, procedury planistyczne. ,,Procedury te — pisze J. Jezewski — tam,
gdzie zostaly ustanowione, kreuja organizacyjno-prawne mechanizmy realizacji
zadan spotecznych administracji”. Umownie okreslane sa procedurami organiza-
cyjno-prawnymi, co pozwala na ich wyodrebnienie wobec jurysdykcyjnego po-
stepowania administracyjnego.

Przedmiotem jurysdykcyjnego postgpowania administracyjnego jest roz-
strzygnigcie indywidualnej sprawy administracyjnej w formie decyzji administra-
cyjnej. Adresat decyzji jest wigc imiennie okreslony, a takze skonkretyzowane
sa jego prawa lub obowiazki®. Z kolei wiadomo, ze zakonczenie trybu opraco-
wania dokumentow planistycznych nie nastepuje w drodze aktu administracyj-
nego, jakim jest decyzja administracyjna rozstrzygajaca indywidualng sprawe.
Konczy go uchwata organéw gminy, bedaca trescig tekstu studium badz planu
oraz dolaczony do nich zalacznik graficzny. Uchwalone akty planistyczne nie za-
wieraja elementéw charakterystycznych dla decyzji administracyjnej. Ponadto
akty te sa opracowywane dla ogotu spotecznosci lokalnej i nie ma w nich indy-
widualnie wskazanego adresata, a takze indywidualnie okreslonych praw czy tez
obowiazkow. Poza tym samo zainicjowanie wszczecia procedur inaczej ksztattuje
si¢ zarowno w planowaniu przestrzennym, jak i w kodeksie postgpowania admi-
nistracyjnego. Stanowisko to potwierdzil NSA, uznajac, ze ,, Tryb postgpowania
w sprawie projektowania i uchwalenia planu zagospodarowania przestrzennego
nie jest okreslony przepisami kodeksu postgpowania administracyjnego, lecz
ustawg normujaca materi¢ nalezacq do planowania i zagospodarowania prze-
strzennego. Nie mamy tu wiec do czynienia z zatatwieniem sprawy administracyj-
nej po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego w rozumieniu kodeksu
postepowania administracyjnego”’. Jednoznacznie mozna stwierdzié, iz tryb spo-

3 K. Jendy-Jendroska, J. Jendrogka, op. cit., s. 131.

4 W. Dawidowicz, Postepowanie administracyjne. Zarys wykladu, PWN, Warszawa 1983, s. 31.

> 1. Jezewski, Procedury prawno-organizacyjne jako przedmiot badan, Prawo CLXXXIX,
Wroctaw 1992, s. 190 1 n.

6 B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego—komentarz, C.H. Beck,
Warszawa 2000, s. 12 i n.

7 Wyrok NSA z dnia 17 czerwca 2004 roku, OSK 215/04.
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rzadzenia omawianych dokumentéw rézni si¢ od trybu wydania rozstrzygnigcia
administracyjnego.

Nie ma watpliwosci, iz przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym zawieraja regulacje dotyczace zasad ksztaltowania polityki
przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji
rzadowej. Ustawodawca wskazal takze kolejny przedmiot regulacji ustawowej,
normujacej zakres i sposob postgpowania w sprawach przeznaczenia terenow
na okreslone cele wraz z ustaleniami zasad ich zagospodarowania i zabudowy.
Tym samym wyznaczyt ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
charakter proceduralny, okreslajac w ten sposéb szczegdlowe zasady i tryb opra-
cowania aktow planistycznych®.

Przestrzeganie tych zasad stanowi o waznos$ci studium i planu przestrzenne-
go. Wydaje sie, ze wymagana kolejnos¢ opracowania aktow planowania gminnego
nie jest przypadkowa, a jej celowos$¢ jest uzasadniona. Kazde bowiem naruszenie
zasad sporzadzenia omawianych dokumentow, a takze istotne naruszenie trybu
ich sporzadzania oraz naruszenie wilasciwosci organow w tym zakresie powo-
duje niewazno$¢ uchwaty organéw gminy”. O niewaznosci tej uchwaty w czesci
lub w catosci orzeka wojewoda jako organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz
30 dni od dnia otrzymania uchwaty!?. Jezeli rozstrzygnigcie nadzorcze wojewody
stwierdzajace niewaznos$¢ uchwaly w sprawie studium lub planu miejscowego
stalo si¢ prawomocne i nie przystugujq srodki do wzruszenia tego orzeczenia,
to wojt zobowigzany jest wowczas do ponowienia w zakresie niezb¢dnym proce-
dury uchwalania dokumentow planistycznych w celu doprowadzenia tych doku-
mentéw do zgodnosci z przepisami prawall.

Zgodnie z normami zawartymi w art. 11 i 17 ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym procedur¢ sporzadzenia zarowno studium, jak i pla-
nu miejscowego rozpoczyna podjecie przez rade gminy uchwaty o przystapieniu
do sporzadzenia tych dokumentéw. Organem wiasciwym do przygotowania ak-
téw planowania jest wojt, burmistrz (prezydent). Nie oznacza to jednak, ze organ
wykonawczy gminy sam prowadzi prace planistyczne. Jest on jednak odpowie-
dzialny za ich prawidlowy przebieg mimo powierzenia tych czynnosci osobom
majacym odpowiednie uprawnienia zawodowe!2.

W aktualnych regulacjach prawnych uprawnienia takie maja urbanisci'>.
Petnig oni znaczaca rolg w procesie tworzenia planu, jednak nie najwazniejsza.

8 7. Niewiadomski, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — komentarz,
C.H. Beck, Warszawa 2005, s. 5.

9 Zob. art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

10 Zob. art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, tekst jedn. Dz.U.
7 2001 roku, Nr 142, poz. 1591 ze zm.

11 Zob. art. 28 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

12 7 Niewiadomski, Ustawa o planowaniu..., s. 109.

13 Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 roku o samorzadach zawodowych architektow, inzynierow
budownictwa oraz urbanistéw, Dz.U. z 2001 r., Nr 5 poz. 42 z pdzn. zm.
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Nie powinno by¢ bowiem tak, ze urbanista wie lepiej, w jaki sposob zaspokoic
potrzeby mieszkancow danego terenu. Przeciez to zadanie zostalo wyznaczone
organom gminy. Praktyka niejednokrotnie wskazuje, ze jest inaczej. Dlatego uwa-
zam, ze warto podda¢ pod rozwage utworzenie wtasnych minizespotéw urbani-
stycznych, dziatajacych w danej gminie w zaleznosci od potrzeb. Odpowiednio
przygotowana kadra, a przede wszystkim znajaca teren i funkcjonujace uwarun-
kowania przestrzenne, moglaby w wiekszym zakresie wspotpracowac z projek-
tantami planu. Obecnie wspolpraca ta ogranicza si¢ do wylonienia wykonawcy
planu i wykonania, ustawowo przewidzianych czynnosci technicznych, to jest:
zawiadamiania, oglaszania, wyltozenia projektow dokumentdéw planistycznych
do publicznego wgladu, organizowania debat publicznych oraz przestrzegania ter-
minéw. Mysle, ze nie taki byl zamiar ustawodawcy. Przeciez gmina ponosi petng
odpowiedzialnos$¢ za przygotowanie aktow planistycznych. Czy zatem chciataby,
aby proces ten odbywal si¢ bez jej pelnego udzialu? Na pewno nie. Z pewno-
$cig wige merytoryczne przygotowanie kilku pracownikow pozwolitoby gminie
zwigkszy¢ wplyw na ksztatt projektowanych aktéw planistycznych.

Pierwsza czynnoscia stanowiaca obowiazek wdjta, burmistrza (prezydenta)
jest podanie do publicznej wiadomosci ogloszenia o podjeciu uchwaty o przy-
stapieniu do sporzadzenia studium badz planu miejscowego. Forma ogloszenia
jest obwieszczenie oraz ogloszenie w prasie miejscowej. Ustawodawca prze-
widuje takze ogloszenie w sposéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci.
To wlasnie organy gminy sa odpowiedzialne za podanie do publicznej wiadomo-
$ci faktu przystapienia do podjecia prac nad dokumentami planistycznymi w spo-
sob akceptowany i praktykowany przez wspolnote lokalna!'4. Waznym elementem
ogloszenia jest takze okreslenie formy, miejsca i terminu nie krotszego niz 21 dni
do sktadania wnioskéw. Wprawdzie ustawa nie okresla formy sktadania wnio-
skow, to jednak pomocne w rozwiazaniu tej kwestii mogg by¢ zapisy art. 63 ko-
deksu postepowania administracyjnego, z ktérych wynika, ze ,,Podania moga by¢
wnoszone pisemnie, telegraficznie lub za pomoca dalekopisu, telefaksu, poczty
elektronicznej, a takze ustnie do protokotu™.

Wydaje si¢, ze celem tak szerokiej informacji, dotyczacej przystapienia
do prac nad dokumentami planistycznymi jest takze szeroki udziat spoteczenstwa
w tworzeniu tych dokumentéw. Jednak czy rzeczywiscie mieszkancy wspolnoty
samorzadowej chca uczestniczy¢ w pracach planistycznych? Z przykroscia nale-
zy stwierdzi¢, ze w ograniczonym zakresie korzystaja ze swoich uprawnien.

Kolejna czynnoscia w procedurze sporzadzania omawianych dokumentéw
jest powiadomienie instytucji i organéw wlasciwych do pdzniejszego uzgadniania
o podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadzania studium badz planu miejsco-
wego. Dokonanie tego zawiadomienia, na co wskazat Tomasz Bakowski, powin-

14 T. Bakowski, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — komentarz, Za-
kamycze, Krakéw 2004, s. 67.
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no mie¢ wylacznie charakter informacyjny, gdyz nast¢puje przed sporzadzeniem
studium i planu miejscowego .

Nastgpnym etapem procedur sporzadzenia studium i planu miejscowego
jest rozpatrzenie ztozonych wnioskéw w zwiazku z podanym wczesniej do pu-
blicznej wiadomosci ogloszeniem. W przypadku projektu planu miejscowego
ustawodawca przewiduje maksymalnie 21 dni na rozpatrzenie wnioskow. Mozna
wiec uznaé, ze przekroczenie tego terminu powoduje pozostawienie wnioskow
bez rozpatrzenia. Termin ten nie jest natomiast okreslony w procedurze tworzenia
studium. Czy nalezy wigc przyjaé, ze wnioski zainteresowani moga sktada¢ w ca-
Iym toku prac nad studium? Trudno jest jednoznacznie odpowiedzie¢ na to pyta-
nie. Jednak praktyka wskazuje, ze nie ma ku temu zadnych przeszkdd.

Przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie wska-
zuja prawnej formy rozstrzygnig¢ wojta, burmistrza (prezydenta) w sprawie ztozo-
nych wnioskow. Logiczne wydaje si¢, ze musi by¢ to forma pisemna, zawierajaca
ustosunkowanie si¢ organu do ztozonego wniosku. Czy jednak wojt, burmistrz
(prezydent) powinien zawiadomi¢ wnioskodawcow o rezultacie podjgtego roz-
strzygnigcia? Jak juz wspomniano, do procedury planistycznej nie maja bezpo-
Sredniego zastosowania przepisy k.p.a., a z ustawy o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym nie wynikaja uprawnienia dla wnioskodawcéw. Uwazam,
ze dla plynnosci procesu planistycznego wskazane jest, aby wnioskodawcy zosta-
li poinformowani o tresci rozstrzygnigcia. Pamigtajmy tez, ze wolg ustawodawcy
byta partycypacja spoteczna w planowaniu i ze wtasnie z mysla o spotecznosci
lokalnej sa tworzone akty planistyczne. To wiasnie te dokumenty ksztattuja go-
spodarke przestrzenna na terenie danej gminy.

Kolejna czynnoscia wykonywang przez wojta, burmistrza (prezydenta)
w sprawie studium, podobnie jak przy tworzeniu planu, jest sporzadzenie projektu
tych dokumentow. Projekt studium powinien uwzglednia¢ ustalenia planu zago-
spodarowania przestrzennego wojewddztwa oraz programy zawierajace zadania
rzadowe, stuzace realizacji celu publicznego o znaczeniu krajowym. Warunkiem
dopehienia tej formalnosci jest obowiazywanie planu zagospodarowania prze-
strzennego wojewddztwa i programow rzadowych. W przypadku braku zaréw-
no planu wojewddztwa, jak i programow rzadowych wajt, burmistrz (prezydent)
nie wstrzymuje procedury planistycznej, lecz przechodzi do kolejnego etapu
jej sporzadzenia'®. Natomiast do sporzadzonego projektu planu nalezy dotaczy¢
prognoz¢ oddzialywania na srodowisko oraz uwzgledni¢ ustalenia studium uwa-
runkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy. Ustawodawca
wprowadzil jeszcze jeden wymog, ktéry nie ma zastosowania w przypadku stu-
dium, a mianowicie prognoze¢ skutkéw finansowych uchwalenia planu miejsco-
wego. Warto wspomnie¢, ze dokument ten nie byl znany w poprzednim stanie

15 T. Bakowski, op. cit., s. 68.
16 Ibidem, s. 69.
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prawnym. ,,Przewidziano w nim odszkodowanie za ograniczenie praw wiasci-
cieli lub uzytkownikow wieczystych nieruchomosci, spowodowane uchwaleniem
planu miejscowego lub jego zmiany, albo za uniemozliwienie korzystania z tych
praw”!7,

Po sporzadzeniu projektu studium badz planu organ wykonawczy gminy
podejmuje kolejna czynno$¢ polegajacq na uzyskaniu opinii i uzgodnien. Przy
sporzadzaniu projektu studium katalog organdéw opiniujacych jest bardzo szeroki
w przeciwienstwie do opinii uzyskiwanych w zwiazku z projektem miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego!8.

Warto zwrdci¢ uwage na charakter prawny opinii. Na temat ten wypowiedziat
si¢ NSA: ,,Opinia, jezeli szczegolny przepis prawa nie nadat jej innego charak-
teru, jest tylko oceng faktow z uzyciem ustawowych lub subiektywnych kryte-
ridw opiniujacego, ktéra nie wigze organu rozstrzygajacego sprawe. Organ ten
powinien tylko rozwazy¢ argumenty zawarte w opinii i dokona¢ ich swobodnej
oceny”!?. Podobng tez¢ w swoim uzasadnieniu zawiera uchwata 5 sedziéow NSA
w Warszawie, z ktérej tresci wynika brak zwiazania stanowiskiem organu opiniu-
jacego przez podmiot zobowiazany do zaciagniecia tej opinii. Ponadto w uchwale
wskazano, ze to wlasnie opinia jest najluzniejsza forma wspotdziatania organow
administracji publicznej?°. Z trescia opinii, organ zobowigzany do jej uzyskania
powinien si¢ zapoznaé, dokona¢ analizy, nie ma natomiast obowiazku jej uwzgled-
nienia. Tak wiec w przypadku opinii negatywnej stanowisko organu opiniujacego
nie ma wptywu na dalszy tok prac planistycznych?!.

Odmienne skutki prawne zawiera w sobie uzgodnienie. Jezeli wymog usta-
wowy zobowigzuje do dokonania uzgodnienia, to uzyskanie rozstrzygnigcia or-
ganu uzgadniajacego nalezy uzna¢ za bezwzglednie wiazace. Projekt studium
uzgadnia si¢ z zarzadem wojewodztwa w zakresie jego zgodnosci z ustaleniami

17 E. Radziszewski, Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne — przepisy i komentarz,
LexisNexis, Warszawa 2006, s. 83.

18 Podczas procedury sporzadzania studium projekt studium opiniowany jest przez: gminna
komisje¢ urbanistyczno-architektoniczna, starost¢ powiatowego, gminy sasiednie, wlasciwego wo-
jewddzkiego konserwatora zabytkow, wlasciwe organy wojskowe, ochrony granic oraz bezpieczen-
stwa panstwa, dyrektora wlasciwego urzedu morskiego w zakresie zagospodarowania pasa tech-
nicznego, pasa ochronnego oraz morskich portdw i przystani, wlasciwy organ nadzoru gérniczego
w zakresie zagospodarowania terenow gorniczych, wlasciwy organ administracji geologicznej, mi-
nistra wlasciwego do spraw zdrowia w zakresie zagospodarowania obszaréw ochrony uzdrowisko-
wej, dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej w zakresie zagospodarowania obszaréw
narazonych na niebezpieczenstwo powodzi. Przy projekcie planu miejscowego swoja opini¢ wy-
razajg: gminna komisja urbanistyczno-architektoniczna oraz wdjtowie i burmistrzowie gmin albo
prezydenci miast graniczacych z obszarem obj¢tym planem, w zakresie rozmieszczenia inwestycji
celu publicznego o znaczeniu lokalnym.

19 Wyrok NSA z dnia 13 pazdziernika 1997 roku, II S.A. 203/97, ONSA 1998/4/120.

20 Wyrok NSA z dnia 15 lutego 1999 roku, OPK 14/98, ONSA 1999/3/80.

21 7. Niewiadomski, Ustawa o planowaniu..., s. 215.
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planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa oraz z wojewoda, w za-
kresie zgodnosci z ustaleniami programéw zawierajacych zadania rzadowe stuza-
ce realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym. Natomiast orga-
nami uzgadniajacymi projekt planu s3: wojewoda, zarzad wojewddztwa, zarzad
powiatu w zakresie odpowiednich zadan rzadowych i samorzadowych, wlasciwy
wojewodzki konserwator zabytkow, organy wiasciwe do uzgadniania projektu
planu na podstawie przepiséw odrebnych, wlasciwy zarzadca drogi, wlasciwy
organ wojskowy, ochrony granic oraz bezpieczenstwa panstwa, dyrektor whasci-
wego urzedu morskiego w zakresie zagospodarowania pasa technicznego, pasa
ochronnego oraz morskich portéw i przystani, wtasciwy organ nadzoru gorni-
czego, wlasciwy organ administracji geologicznej, minister wlasciwy do spraw
zdrowia w zakresie zagospodarowania obszarow ochrony uzdrowiskowe;j.

Uzgodnien dokonuje si¢ w trybie art. 106 k.p.a. Organy uzgadniajace projekt
studium albo projekt planu miejscowego wykonuja t¢ czynno$¢ na swoj koszt.
Nieprzedstawienie stanowiska przez uprawniony organ w terminie 21 dni uwaza
si¢ za réwnoznaczne z uzgodnieniem lub zaopiniowaniem projektu.

Dokonane przez ustawodawce rozrdznienie opinii i uzgodnien jest znaczace.
W przypadku uzgodnien, organ uzgadniajacy projekt studium badz planu moze
skutecznie zablokowaé¢ uchwalenie projektowanego aktu w ksztalcie planowa-
nym przez organ sporzadzajacy akt. Z perspektywy gminy odmowa uzgodnienia
projektu studium badz planu przez uprawniony organ (z zastrzezeniem ust. 2 art.
24) oznacza niemoznos$¢ uchwalenia studium badz planu miejscowego w pro-
jektowanym ksztalcie”. Jezeli jednak rada gminy, pomimo negatywnego uzgod-
nienia, uchwali studium lub plan, to czynnos¢ ta skutkuje niewaznoscia podjetej
uchwaty?2.

Przy sporzadzaniu projektu planu miejscowego ustawodawca wprowadzit
wymoég uzyskania zgody na zmiang przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych
na cele nierolnicze i nielesne. Gdy przewidziano takie przeznaczenie, wdjt, bur-
mistrz (prezydent) ma obowiazek wystapi¢ z wnioskiem o uzyskanie takiej zgody.
Zasady i tryb uzyskania zezwolenia reguluja przepisy ustawy z dnia 3 lutego 1995
roku o ochronie gruntéw rolnych i lesnych?3. Zgoda na zmiang przeznaczenia
gruntéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne jest wydawana w formie

22 Ibidem.

23 Tekst jedn. Dz.U. z 2004, Nr 121, poz. 1266. Zgodnie z art. 6 tej ustawy zmiana przeznacze-
nia: 1) gruntéw rolnych stanowiacych uzytki rolne klas I-11I, jezeli ich zwarty obszar projektowany
do takiego przeznaczenia przekracza 0,5 ha — wymaga uzyskania zgody Ministra Rolnictwa i Roz-
woju Wsi, 2) gruntdw lesnych stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa — wymaga uzyskania zgody
Ministra Srodowiska lub upowaznionej przez niego osoby, 3) gruntow rolnych stanowiacych uzytki
rolne klas IV, jezeli ich zwarty obszar projektowany do tego przeznaczenia przekracza 1 ha, 4) grun-
tow rolnych stanowiacych uzytki rolne klas V i VI, wytworzonych z gleb pochodzenia organicznego
i torfowisk, jezeli ich zwarty obszar projektowany do takiego przeznaczenia przekracza 1 ha, 5) pozo-
statych gruntéw lesnych — wymaga zgody wojewody wyrazonej po uzyskaniu opinii izby rolniczej.
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decyzji administracyjnej w postepowaniu administracyjnym?*. Przy tworzeniu
projektu studium zgoda taka nie jest wymagana.

Kolejne etapy sporzadzania studium oraz planu miejscowego sa niemalze
jednakowe i polegaja na wprowadzeniu zmian wynikajacych z uzyskanych opinii
1 dokonanych uzgodnien oraz na ogloszeniu o wylozeniu projektu tych dokumen-
téw do publicznego wgladu, a takze na wyznaczeniu terminu, w ktérym osoby
prawne i fizyczne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci praw-
nej moga wnosi¢ uwagi dotyczace projektdw. Roznice, jakie zachodza miedzy po-
szczegblnymi etapami sporzadzania studium i planu, dotycza przede wszystkim
termindéw oglaszania o wytozeniu projektow do wgladu, czasu wylozenia projek-
tow oraz terminéw wnoszenia uwag>>.

Znaczacym problemem, ktéry przez ustawodawce nie zostat sprecyzowany,
to czas wylozenia projektu planu do publicznego wgladu. Co prawda czas wylo-
zenia zostat okreslony (wynosi co najmniej 21 dni), jednak nie zostato wskazane,
czy dni wylozenia planu nalezy liczy¢ wedtug dni kalendarzowych, czy roboczych.
W tej kwestii swoje stanowisko wyrazit NSA2%, uznajac, ze obywatel powinien
mie¢ mozliwos¢ zapoznania si¢ z projektowang regulacja prawna. Dlatego okres
wytozenia dokumentu planistycznego musi przypadaé na dni robocze, gdyz tylko
w takie dni jest mozliwy publiczny wglad do wylozonego dokumentu. Wydaje sig,
ze teza ta, pomimo wydania jej pod rzadami poprzedniej ustawy, jest stuszna.

W trakcie wylozenia projektu studium badz planu miejscowego w celu do-
konania wgladu przez spotecznos¢ lokalng wojt, burmistrz (prezydent) organizuje
dyskusje publiczna nad przyjetymi w projektach aktéw planistycznych rozwiaza-
niami. Dyskusja publiczna stanowi novum w obecnie obowiazujacym stanie praw-
nym. Ustawa nie precyzuje, kto ma obowiazek wzigcia udziatu w takiej dyskus;ji.
Nie okresla tez doktadnego terminu jej zorganizowania. Wydaje si¢ oczywiste,
ze w dyskusji powinni bra¢ udziat przedstawiciele urz¢du gminy, projektant planu,
cztonkowie gminnej komisji urbanistyczno-architektonicznej, a przede wszyst-
kim zainteresowani mieszkancy wspolnoty samorzadowej?’. Ustawa nie wskazu-
je takze formy przeprowadzenia dyskusji publicznej. I w tym wypadku, podob-
nie jak w wielu innych, z pomoca przychodzi praktyka. ,,Dyskusje publiczne”
przybieraja najczegsciej forme zebran badz spotkan. Podczas ich przebiegu zostaja
przedstawione zalozenia zawarte w przysztym studium czy tez planie. Dostepne
sg takze teksty tych dokumentdw oraz mapy umieszczone w widocznym miejscu.
Czas trwania ,,dyskusji publicznych” praktycznie nie ma ograniczenia. Zalezy
od ztozonosci problemdw zgtaszanych przez zainteresowanych. Jednak ,,dyskusje
publiczne” w bardzo wielu przypadkach koncza si¢ niepowodzeniem. A jezeli nie
jest to niepowodzenie, to nie jest to efekt, jaki byl zamiarem ustawodawcy. Przy-

24 Wyrok NSA z dnia 24 listopada 1999 roku, IT S.A. 995/99, ONSA 2000/4/173.

25 T. Bakowski, op. cit., s. 104.

26 Wyrok NSA z dnia 4 listopada 1999 roku, IV S.A. 1683/98.

27 M. Bielecki, Wnioski, uwagi, dyskusja publiczna, ,,Rzeczpospolita” 2004, nr 140, s. C5.
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czyna tego jest znikomy udzial spoteczenstwa. Ludnos¢ miejscowa nie wykazuje
(badz w niewielkim stopniu) zainteresowania procesem planistycznym i nie $le-
dzi jego przebiegu, pomimo wytozonych informacji i trwajacych ponad rok prac
nad aktami planistycznymi. Gdy akty planistyczne zostaja uchwalone i ogtoszone,
woweczas lista roszczen i pretensji bardzo czesto nie ma konca.

Jak juz wspomniano, do projektu studium oraz planu moga by¢ wnoszone
uwagi. Mozliwos¢ ich wniesienia nie zalezy od wykazania interesu prawnego.
Mozna zatem wnosi¢ je w obronie wlasnego interesu prawnego oraz w obronie
intereséw innych 0s6b?%. Moze byé to poparcie, ale rowniez krytyka wyrazona
pod adresem projektowanych dokumentéw. Uwaga nie wymaga uzasadnienia.
Przekroczenie terminu do jej ztozenia powoduje pozostawienie bez rozpatrzenia.
Woijt, burmistrz (prezydent) zachowuje wniesione uwagi w dokumentacji prac
planistycznych. W przypadku projektu planu miejscowego wniesiona uwaga
nie moze by¢ sktadana pod adresem prognozy oddziatywania na $rodowisko?’.
Wprawdzie z ustawy, w przypadku procedury sporzadzenia studium, nie wynika
wprost obowiazek rozpatrzenia uwag, jednak jezeli sa wniesione, to podlegaja
rozpatrzeniu i moga zosta¢ uwzglednione, bowiem lista uwag nieuwzglgdnionych
zostaje przedstawiona radzie gminy>?. Rozpatrzenie uwag do projektu planu na-
stepuje w terminie nie dtuzszym niz 21 dni. Wéjt, burmistrz (prezydent) wpro-
wadza zmiany do projektu planu miejscowego wynikajace z rozpatrzenia uwag
1 w zwiazku z tym w niezbednym zakresie ponawia uzgodnienia. Podobnie jak
w przypadku studium, przedstawia radzie gminy projekt planu miejscowego wraz
z listg nieuwzglednionych uwag.

Zaréwno studium, jak i plan miejscowy sa uchwalane przez rad¢ gminy.
Stanowisko to potwierdzit takze WSA3!, wskazujac, ze to wlasnie rada gminy
jest organem kompetentnym do uchwalenia miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego. Ponadto ponosi odpowiedzialnos¢ za ksztalt podjetej uchwaty.
Uchwalajac studium, rada gminy rozstrzyga jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia
uwag. Zatacznikiem do uchwaly o uchwaleniu studium jest tekst i rysunek stu-
dium oraz rozstrzygnigcie o sposobie rozpatrzenia uwag. Plan miejscowy uchwa-
la rada gminy po stwierdzeniu jego zgodnosci z ustaleniami studium, rozstrzyga-
jac jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie
realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej,
ktore nalezgq do zadan wlasnych gminy oraz zasad ich finansowania. Tre$¢ uchwa-
ly stanowi czes$¢ tekstowq planu. Zatgcznikiem do uchwaty jest czes¢ graficzna
oraz wymagane rozstrzygnigcia.

28 7. Kostka, J. Hyla, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz
i przepisy wykonawcze, ODDK, Gdansk 2004, s. 53.

29 7. Niewiadomski, Ustawa o planowaniu..., s. 179 in.

30 Ibidem, s. 120.

31 Wyrok WSA z dnia 29 maja 2006 roku, II S.A./Kr 3167/03, OwSS 2006/4/107.

Przeglad Prawa i Administracji 79, 2009
© for this edition by CNS



58 IWONA DERUCKA

Uchwaty o uchwaleniu studium i planu zagospodarowania przestrzennego
wojt, burmistrz (prezydent) przedstawia wojewodzie wraz z zatacznikami oraz
dokumentacja prac planistycznych w celu oceny ich zgodnosci z przepisami
prawa.

Uchwata rady gminy w sprawie miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego jest oglaszana w dzienniku urzegdowym wojewddztwa. Obowigzuje
od dnia wejscia w zycie w niej okreslonego, jednak nie wczesniej niz po uptywie
30 dni od dnia ogloszenia. Zostaje takze opublikowana na stronie internetowej
gminy, co stanowi wczesniej nieznane rozwiazanie. Ustawodawca nie przewiduje
natomiast obowiazku ogtoszenia studium.

Zmiana planu zagospodarowania przestrzennego, ale takze studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy moze nastapi¢ tylko
w takim trybie, w jakim akty te sq uchwalane32.

Procedury sporzadzania aktow planowania przestrzennego gminy sa do siebie
W znaczniej mierze zblizone. Mimo ze wiele etapow jest powielonych, to jednak
wystepuja elementy, ktdre roznicuja oba tryby. Zarowno jedna, jak i druga proce-
dura zostaty przez ustawodawce sformalizowane. Objecie sporzadzenia omawia-
nych dokumentéw odrgbnymi procedurami w duzej mierze zalezy od funkcji, jaka
kazdy z tych dokumentéw ma do spetnienia.

Pojecie funkcji nie jest jednoznaczne. Uzywa si¢ je najczesciej ,,na oznacze-
nie typowych i zamierzonych — a wiec odpowiadajacych wyznaczonemu celowi
— efektow dziatania okre§lonego urzadzenia prawnego™3. W postepowaniu ad-
ministracyjnym funkcje polegajq na zapewnieniu realizacji materialnego prawa
administracyjnego oraz na ochronie interesu indywidualnego i spolecznego. Re-
prezentowane sg takze poglady, ze nalezy odrozni¢ zadania od funkcji postgpo-
wania3*.

Studium, na co wskazal NSA33, nie ma mocy aktu powszechnie obowigzu-
jacego, w zwigzku z tym nie jest przepisem gminnym. Ma jednak cechy planu
— programu decydujacego o rozwoju gospodarczym gminy na przysztos¢ i dlatego
stanowi podstawe sporzadzenia przysztego planu. Nalezy wiec zgodzic si¢ ze sta-
nowiskiem Z. Niewiadomskiego, ze studium petni funkcje aktu polityki rozwoju
przestrzenno-gospodarczego, szczegolnie tam, gdzie gmina nie ma strategii roz-
woju gospodarczego3®. Potocznie okreslane jest jako studium uwarunkowan lub
studium. Sama nazwa opracowania ,,studium” wskazuje na jego analityczno-ba-
dawczy charakter, a wnioski ptynace z tresci tego opracowania okreslaja polityke
przestrzenng gminy. Studium jest aktem wewngtrznym i adresowane jest glownie

32 7. Niewiadomski, Nowe prawo...,s. 29 in.

33 Cyt. za B. Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie administracyjne i sqdowoadministracyj-
ne, LexisNexis, Warszawa 2004, s. 16.

34 Ibidem.

35 Wyrok NSA z dnia 16 stycznia 2002 roku, I S.A. 1960/00.

36 7. Niewiadomski, Nowe prawo..., s. 24.
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do stuzb i organow gminy, ktére sa odpowiedzialne za sprawy tadu przestrzenne-
20’7, Ponadto jest dokumentem poprzedzajacym wykonanie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, nie jest jednak etapem uchwalenia tego pla-
nu38. Powinno by¢ sporzadzone przed przystapieniem do prac nad planem. Mimo
ze obowiazek ten nie wynika z ustawy, to nalezy przyja¢, iz opracowanie prawi-
dltowego planu zagospodarowania przestrzennego powinno by¢ dokonane na pod-
stawie tresci juz istniejacego studium3’.

Podkreslenia wymaga fakt, ze w obecnie obowiazujacym stanie prawnym
ustawodawca nieco zmienia funkcje studium, a tym samym podnosi jego rangg.
Przede wszystkim wprowadza szczegoétowa procedurg opracowania studium zbli-
zong do procedury sporzadzenia planu (opinie, uzgodnienia, nadzér wojewody).
Studium tworzone jest przy udziale spoteczenstwa, aby mogto, posrednio poprzez
plan, wptynaé na sytuacj¢ prawna posiadanych nieruchomosci. Tak wige w zapo-
mnienie odchodzi studium sporzadzane w zaciszach urzedowych pomieszczen.
Studium bedac nadal aktem polityki przestrzennej, jest pozbawione statusu prawa
miejscowego. Jednak nie pozbawia go to mozliwosci wywierania silniejszego niz
dotychczas wplywu na ksztatt planu miejscowego. Plany sporzadzane do 11 lipca
2003 r. miaty by¢ spdjne ze studium, co wiazalo si¢ z kierunkowgq zbieznoscia obu
aktow planistycznych*?. Obecnie waznym skutkiem prawnym uchwalenia studium
jest dokonanie wiazacych dla planowania miejscowego ustalen w zakresie lokal-
nych zasad zagospodarowania. Jest ono nie tylko aktem okreslajacym zalozenia
polityki przestrzennej, lecz takze zawiera ustalenia wiazace przy sporzadzaniu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz elementy regulacyjne
w postaci lokalnych zasad zagospodarowania. Wymog zgodnosci planu zagospo-
darowania przestrzennego ze studium gminnym jest jedng z podstawowych zasad
przyjetych w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym*!. Dla-
tego nalezy przyznaé stusznos$¢ stwierdzeniom Z. Niewiadomskiego, ze obecne
regulacje prawne ,,dowartosciowuja” studium uwarunkowan i kierunkdéw zago-
spodarowania przestrzennego gminy*2.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest podstawowym narzg-
dziem planowania przestrzennego w gminie. Sporzadza si¢ go fakultatywnie dla
obszaru gminy lub jej czesci. Moze by¢ rowniez sporzadzony dla zespotu gmin.

37 E. Radziszewski, Komentarz do ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym, LexiNexis,
Warszawa 2002, s. 39.

33 D. Bzdyra, Istota planowania przestrzennego, [w:] Wybrane problemy prawa publicznego
i administracyjnego, red. W. Bednarek, J. Dobkowski, WUWM, Olsztyn 2004, s. 54.

39 B. Bodziany, R. Dziwinski, P. Gniadzik, Zagospodarowanie przestrzenne, PCB, Warszawa
1998, s. 22.

40 7. Niewiadomski, Nowe prawo..., s. 21.

41 Rozstrzygniecie nadzorcze wojewody podlaskiego z dnia 7 listopada 2005 roku, PN.IL.0911
—170/05.

42 7. Niewiadomski, Nowe prawo..., s. 21.
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Sprawa fakultatywnosci planu zajat si¢ WSA*3, uznajac za niedopuszczalne wnie-
sienie skargi na bezczynno$¢ organdw gminy w przedmiocie podjecia uchwaty
o przystapieniu do sporzadzania planu miejscowego, gdy sporzadzenie takiego
planu nie jest obowiazkowe. Plan sktada si¢ z czgsci tekstowej, zawierajacej usta-
lenia planowe oraz czesci graficznej. Wazng czescia planu jest wlasnie rysunek
planu przedstawiajacy granice obszaru objetego projektem planu. W literaturze
reprezentowany jest poglad, ze rysunek ,,powinien stanowi¢ ilustracj¢ graficz-
na do poszczegodlnych zapisoéw zawartych w uchwale rady gminy, zawierajacej
ustalenia planu. Uchwata ta powinna wigc odwolywac si¢ do czesci graficznej,
zwlaszcza wowczas, gdy pewne ustalenia prosciej i precyzyjniej mozna wyrazi¢
graficznie, niz w formie stownej”**. Zalacznikiem do planu jest takze prognoza
skutkow wptywu ustalen planu na srodowisko przyrodnicze oraz prognoza skut-
kow finansowych uchwalenia planu. Zgodnie z trescig art. 14 ust. 8 miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego jest przepisem gminnym powszechnie
obowiazujacym. Wiaze organy gminy, instytucje publiczne oraz obywateli. Wida¢
tu znaczaca funkcj¢ planu miejscowego. Zgodnie bowiem z art. 6 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ksztattuja, wraz z innymi przepisami, sposob
wykonywania prawa wlasnosci nieruchomosci.

Wyraznie nowg funkcja przewidziana dla planu jest jego realizacyjny cha-
rakter. Przejawia si¢ to przede wszystkim w skali, w jakiej plan jest sporzadzany,
oraz jego tresci. Wplywa to na wigksza szczegotowos¢ planu i daje bezposrednio
podstawe do wydawania pozwolen na budowe z pomini¢ciem, co mialo miejsce
w poprzedniej ustawie, wydania decyzji ustalajacej warunki zabudowy i zagospo-
darowania terenu. Poprzedni stan prawny nie zawierat takze obligatoryjnego ka-
talogu spraw, o ktérych rozstrzygat plan. Obecnie katalog tych spraw jest bardzo
szeroki, co potwierdza, o czym juz byto, skrupulatnosé planu®.

Znajac procedure opracowania oraz funkcj¢ dokumentéw planistycznych,
rozwazmy jeszcze jedna kwestie: czy technika opracowania studium rdézni si¢
od techniki sporzadzenia planu? Mysle, ze mozna bronié tezy, iz tak. Juz sama
procedura opracowania tych dokumentéw, cho¢ moze w niewielkim stopniu,
ale wykazuje réznice. Ponadto zgromadzenie materiatéw geodezyjnych i plani-
stycznych ksztattuje si¢ odmiennie, a w zwigzku z tym dokumentacja procesu
planistycznego tez jest nieco zréznicowana.

Studium sporzadza si¢ na kopii mapy topograficznej lub kopii wojskowej
mapy topograficznej w skali od 1: 5000 do 1: 25 000. Niewykluczone jest takze
stosowanie map zasadniczych, katastralnych, fotomap lub ortofotomap, a takze

43 Postanowienie WSA z dnia 24 sierpnia 2004 roku, II SAB/Gd 48/04, ONSAiWSA
2005/2/40.

44 7. Leonski, M. Szewczyk, Podstawowe instytucje planowania przestrzennego i prawa bu-
dowlanego, Poznan 1997, s. 58 i n.

45 7. Niewiadomski, Nowe prawo..., s. 22.
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zdje¢ lotniczych i satelitarnych*®. Przy sporzadzeniu planu ustawodawca wskazat,
co wydaje si¢ zasadne, tylko na kopie map zasadniczych i katastralnych, okresla-
jac ich skale 1:1000%7. Dopuscit takze mozliwo$¢ stosowania map w innej skali
dla inwestycji liniowych 1: 2000 i dla obszaru intensywnej zabudowy 1:500%8.

Materiaty planistyczne, ktore moga by¢ wykorzystane przy sporzadzaniu
studium, to przede wszystkim tzw. dokumentacja branzowa, np. inwentaryzacja
urbanistyczna, program zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, gminna ewiden-
cja zabytkow, program gospodarki odpadami, strategia rozwoju gminy, analizy
dotyczace infrastruktury i witadania gruntami, opracowanie ekofizjograficzne
oraz analiza obowiazujacych opracowan planistycznych. Nie oznacza to jednak,
ze dokumenty wykorzystane przy opracowaniu studium nie moga mie¢ zastoso-
wania w trakcie prac nad planem. Nalezy pamictac, aby materiaty te byty aktualne
na dzien podjgcia prac, a oprocz tego, aby w ich sklad zaliczono materiaty wska-
zane w przepisach prawnych. Wyrézniamy tu prognoze skutkdéw finansowych
uchwalenia planu miejscowego z uwzglednieniem skutkéw tego uchwalenia
(art. 17 pkt 5 i art. 36 u.p.z.p.), zgode na zmiang przeznaczenia gruntéw rolnych
1 lesnych na cele nierolnicze i nielesne (art. 17 pkt 8 u.p.z.p.), ktérej otrzyma-
nie poprzedzone jest ztozeniem wniosku, prognoze¢ oddziatywania na srodowisko
w odniesieniu do plandéw oraz opracowanie ekofizjograficzne, charakteryzujace
poszczegdlne elementy przyrodnicze na obszarze objetym planem.

Funkcje obu aktow planistycznych sa od siebie rozne. Pewne elementy
wzajemnie si¢ uzupetniaja i tym samym gwarantuja ich byt prawny. Na pewno
sa to dwa rézne dokumenty nie tylko ze wzgledu na nazwe, lecz wtasnie na funk-
cj¢ 1 tryb ich opracowania. Z cala pewnoscia nalezy stwierdzi¢, ze im silniejsza
funkcja normatywna aktu planistycznego, tym bardziej rozbudowana procedura.
Tak ustalona procedura pozwala zharmonizowac¢ udziat w dziataniu réznych pod-
miotow, wskazujac ich miejsce w toku dziatan, a takze w pewnych sytuacjach,
podkreslajac ich wagge i znaczenie. Tym samym wprowadzajac hierarchi¢ tych
dziatan.

Konczac rozwazania, nie mozna pomina¢ istotnego zakresu nowelizacji obo-
wigzujacej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Proponowa-
ny zakres zmian uprosci, skroci i sprecyzuje procedury planistyczne oraz ograni-
czy mozliwosci sktadania zastrzezen przez zainteresowanych. Tak wigc skrdceniu
ulegna terminy sktadania wnioskow do projektu studium i planu miejscowego
oraz terminy wnoszenia uwag do projektu studium z 21 do 14 dni. Ponadto woit,

46 § 5 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 roku w sprawie za-
kresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, Dz.U.
72004 1., Nr 118, poz. 1233.

47 Art. 16 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

48§ 5, 6 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 roku w sprawie wy-
maganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, Dz.U. z 2003 r.,
Nr 164, poz. 1587.

Przeglad Prawa i Administracji 79, 2009
© for this edition by CNS



62 IWONA DERUCKA

burmistrz (prezydent) bedzie mial obowiazek zatozenia i prowadzenia rejestru
ztozonych wnioskow zaréwno do studium, jak i do planu miejscowego. Krotszy
bedzie takze okres wylozenia projektu studium do publicznego wgladu. Zmniej-
szy si¢g on z 30 do 21 dni.

Uscisleniu poddane zostang regulacje dotyczace uzgadniania projektéw do-
kumentow planistycznych. Obowiazek utrzymania tych uzgodnien zostat zacho-
wany, a nawet rozszerzony o materi¢ ochrony srodowiska i uzgodnienia z preze-
sem Lotnictwa Cywilnego, prezesem Panstwowej Agencji Atomistyki, ministrem
wiasciwym do spraw kultury i dziedzictwa narodowego czy ministrem wtasciwym
do spraw transportu. Skroceniu ulegng terminy wydania przez organy wspotpra-
cujace opinii lub uzgodnien z 21 do 14 dni. Ponadto zostanie wprowadzona moz-
liwo$¢ opiniowania lub uzgodnienia dokumentow planistycznych w formie elek-
troniczne;j.

Projekt zaktada réwniez uprawnienia procesowe dla kazdego zainteresowa-
nego do wystapienia z wnioskiem o zmiane studium badz sporzadzenie (lub zmia-
n¢) planu miejscowego, przy czym do rozpatrywania tych wnioskéw nie beda
mialy zastosowania przepisy kodeksu postgpowania administracyjnego.

W nowelizacji zostaty uporzadkowane kwestie okreslajace obowiazek spo-
rzadzenia planu miejscowego. Obowigzku tego nie przewidziano dla studium,
ktadac wiekszy nacisk na jego zmiang¢. Procedura zmian studium begdzie mogta
by¢ prowadzona rownoczesnie z procedura sporzadzania lub zmiany miejscowe-
go planu zagospodarowania przestrzennego.

Istotna zmiang bedzie takze wprowadzenie do prac nad studium tzw. odrol-
nienia dziatek zwiazanego z wystapieniem do organu wilasciwego w sprawach
ochrony gruntéw rolnych i le§nych w zakresie zmiany przeznaczenia tych grun-
tow na cele nierolnicze i nielesne.

Zgodnie z proponowang nowelizacja planowaniem przestrzennym zostang
objete tereny kolejowe polozone w administracyjnych granicach miast.

Stosownie do projektowanej regulacji istotne naruszenie procedury sporza-
dzania studium Iub planu miejscowego, wlasciwosci organéw w tym zakresie,
sprzecznosci z prawem uchwaty w sprawie planu miejscowego lub studium albo
jej zatacznikdéw spowoduje niewaznos¢ uchwatly rady gminy w catosci lub czesci.
O niewaznosci tej orzeknie wojewoda w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty™®.

Przedstawione uwagi wyraznie wskazuja, iz procedura opracowania gmin-
nych aktéw planistycznych jest zbyt rozbudowana w stosunku do pelnionych
funkcji. Jednak proponowane zmiany zmierzaja do jej uproszczenia.

49 Projekt ustawy z czerwca 2007 roku o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw.
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