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UWAGI O ZRODLACH DANYCH

Doktadne okreslenie stanu i dynamiki wielkos$ci zatrudnienia i bezrobocia
w II Rzeczypospolitej jest wrecz niemozliwe, gdyz w okresie migdzywojennym
brak byto kompletnej i systematycznej statystyki zatrudnienia. Najbardziej wiary-
godnym zrodtem informacji o liczbie zatrudnionych (pracujacych i bezrobotnych)
w Polsce byly wyniki spisow ludnosci. I tak, spis w 1921 r. rejestrowal czas
i przyczyny bezrobocia (arkusz spisowy A s. 3)!, ale tylko w przypadku pracow-
nika uprzednio najemnego. Natomiast w formularzu spisowym w 1931 r. nie byto
osobnej rubryki dotyczacej bezrobocia i stad opracowanie przez GUS tego za-
gadnienia dla 1931 r. oparto na wzmiankach o braku pracy. Jednakze w znacznej
liczbie przypadkow brak pracy zaznaczaty nie tylko osoby, ktore pracg utracity,
lecz réwniez takie, ktére nigdy pracy zarobkowej nie wykonywaty?.

Jesli chodzi o rejestracjg biezaca, to Gtéwny Urzad Statystyczny dysponowat
danymi o zatrudnionych poczatkowo tylko z zaktadow zwigzanych z gornictwem
i hutnictwem, a nastgpnie z wigkszych i $rednich (zatrudniajacych co najmniej
20 robotnikow) zaktadéw przemystu przetworczego, ktore od 1922 r. objete zo-
staly obowiazkowa sprawozdawczoscia.

Dodatkowymi zrodtami danych o zatrudnionych byly: system ubezpieczen spo-
tecznych, ewidencja zarejestrowanych bezrobotnych czy rejestrowanych czton-
kéw zwiazkéw zawodowych. Poza zasiggiem statystyki byli m.in. zatrudnieni
w drobnych zaktadach przemystowych (ktérych bylo bardzo duzo) czy w nie-
produkcyjnych dziatach gospodarki, komunikacji oraz rolnictwie. Tymczasem

! Por. m.in. R. Bujawski, Organizacja i technika opracowania pierwszego polskiego spisu
powszechnego z 30 wrzesnia 1921, ,Kwartalnik Statystyczny” t. VII, z. 2, 1930, s. 850; czy K. Ro-
maniuk, Tradycje polskich powszechnych spiséw ludnosci, ,,Wiadomosci Statystyczne” 1988, z. 2,
s. 12.

2 Drugi powszechny spis ludnosci z dn. 9 XII 1931 r. Stosunki zawodowe — ludnosé¢ poza
rolnictwem. Polska, Statystyka Polski, seria C, z. 94c, Warszawa 1939, s. X.
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w rolnictwie, wedlug spisu 1931 r., pracownicy najemni stanowili tylko
29% ogdtu zatrudnionych. Warto tu tez dodaé, iz jak stwierdzaja Z. Landau
i J. Tomaszewski: ,,dane uzyskane z réznych zrodet, wobec odmiennych zasad
zbierania materiatéw i kryteriow klasyfikacyjnych, sa ze soba na ogdt nieporodw-
nywalne; co wigcej, niejednokrotnie nastepowaly zmiany w metodach zbierania,
opracowywania i publikowania materiatléw statystycznych, co jeszcze bardziej
utrudnia badania™.

Dla przyktadu w grudniu 1931 r. wedlug spisu Iudnosci byto 2771,2 tys.
zatrudnionych pracownikéw najemnych poza rolnictwem. Ubezpieczonych byto
- 979,1 tys., zas wedtug statystyki zatrudnienia w przemysle (tj. w zaktadach
powyzej 20 robotnikéw) byto 550,9 tys. zatrudnionych?.

W przypadku bezrobotnych dodatkowym zrodtem danych byly publikacje
Panstwowych Urzgdow Posrednictwa Pracy o liczbie zarejestrowanych osob po-
szukujacych pracy, jak réwniez materialy Biura Funduszu Bezrobocia czy in-
stytucji ubezpieczeniowych. W wielu opracowaniach dotyczacych rynku pracy
w okresie migdzywojennym zwracano uwagg na braki tej statystyki. ,,Statystyki
urzgdow posrednictwa pracy wykazywaly juz nieraz dynamike wrecz fanta-
styczna, spadek bezrobocia przy jednoczesnym kurczeniu si¢ stanu zatrudnienia
i wzrost mimo duzego doptywu koniunkturalnego nowych rak pracy do warszta-
tow wytworczych™. Nie kazdy, kto szukat pracy, mogt zarejestrowaé si¢ w biu-
rze posrednictwa. Uprawnieni byli jedynie ci, ktérzy juz wczesniej pracowali
i zostali zwolnieni; co wigcej — rejestracje nalezato ponawiaé co miesiac. Im
mniejsze byly szanse zatrudnienia za posrednictwem biura, tym wigcej bezro-
botnych rezygnowato z rejestracji®. Wprawdzie bezrobotni otrzymywali zasitki,
ale wyptacane byly one tylko przez 13 tygodni i w wysokosci 30% zarobku
(plus od 5% do 20% dodatku rodzinnego) tym bezrobotnym robotnikom, ktérzy
przepracowali w ciagu roku co najmniej 26 tygodni. Bezrobotni pobierajacy
zasitki stanowili wsréd ogdtu ubezpieczonych na wypadek braku pracy tylko
5,5% (w 1929 1.)”. Przecietna warto$¢ $wiadczenia przypadajaca na jednego ubez-
pieczonego robotnika to w 1929 r. okoto 50 zt (w 1937 — okoto 31 zl). Nalezy
zatem sadzi¢, iz — poniewaz przyznawane bezrobotnym $wiadczenia byly bardzo
nikle — rejestrowano znacznie mniej poszukujacych pracy niz rzeczywiscie byto

3 7. Landau, J. Tomaszewski, Robotnicy przemystowi w Polsce. Materialne warunki bytu
1918-1939, Warszawa 1971, s. 14.

4 Maty rocznik statystyczny 1938, Warszawa 1938, s. 240.

>, Przeglad Gospodarczy”, R. 19 (1938), z. 10, Warszawa 1938, dziat Wadliwe statystyki
rynku pracy, s. 396.

6 7. Landau, Gospodarka polska w latach 1918-1939, [w:] B. Zientara, A. Maczak, 1. Thna-
towicz, Z. Landau, Dzieje gospodarcze Polski do roku 1939, Warszawa 1988, s. 499.

7 Por. J. Nowacki, Ubezpieczenie na wypadek braku pracy, [w:] Rozwdj ubezpieczen spolecz-
nych w Polsce, cz. 1: Dwudziestolecie miedzywojenne, Wroctaw 1991, s. 151-154, oraz Rocznik
polityczny i gospodarczy 1939, s. 1078.
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0s6b bezrobotnych; tym bardziej, ze poza zasiggiem statystyki bezrobocia byli
m.in. robotnicy rolni, rzemieslnicy oraz osoby zatrudnione w handlu i drobnym
przemysle czy osoby, ktore uprzednio nigdzie nie pracowaly (np. miodziez)
i pracownicy sezonowi.

Materialy statystyki zatrudnienia staty si¢ porownywalne od stycznia 1925 r.,
kiedy GUS zreformowat zasady zbierania danych o rozmiarach zatrudnienia.
Warto tu wspomnieé, ze tablice z lat 1928—-1939 byly tworzone wedlug nieco
odmiennej metody niz dla lat 1925-1927, jednakze przy odpowiednich przeli-
czeniach mozna porownac te szeregi.

ZATRUDNIENIE

Spis z 1931 r. wykazat, ze liczba pracownikdéw najemnych wynosita 4881,5 tys.
(w tym 681,4 tys. bezrobotnych), przy czym robotnikow byto 4217 tys. (stanowili
ponad 86% ogotu pracownikéw najemnych).

Wskaznik zatrudnienia, liczony jako liczba zatrudnionych w stosunku
do ogodtu ludnosci w wieku 15 lat i wigcej, wynosit w analizowanym okresie
okoto 23,1%. Przy czym na 100 oséb w wieku 15 i wigcej lat pracownikami na-
jemnymi (robotnikami i pracownikami umystowymi) byto w dzielnicy zachodniej
ponad 43 osoby, za§ we wschodniej niewiele ponad 11 osob (tabela 1).

Tabela 1. Wskazniki zatrudnienia i bezrobocia w II Rzeczypospolitej wedtug spisu 1931 r.

Dzielnica Wska;’nilf Wskaznik Proporcja bezrobf)tnych
zatrudnienia? bezrobocia® do ogotu zatrudnionych
Polska — ogotem 23,1 3,8 16,3
centralna 232 4,1 17,9
wschodnia 11,2 1,0 9,3
zachodnia 43,4 6,2 14,4
potudniowa 19,3 1,8 9,1

2 udziat zatrudnionych (robotnikéw i pracownikoéw najemnych) w liczbie ludnosci w wieku 15 i wigcej lat
b udziat bezrobotnych (robotnikéw i pracownikéw najemnych) w liczbie ludnosci w wieku 15 i wiecej lat

Zrédto: obliczenia na podstawie: Drugi Powszechny Spis Ludno$ci z dn. 9 XII 1931 r. Stosunki zawodowe
— ludnos¢ poza rolnictwem, Statystyka Polski, seria C, zeszyt 94C, Warszawa 1939, s. 3 i 98; Maly rocznik
statystyczny 1938, Warszawa 1938, s. 237 i 238.

Na podstawie wynikow spisu z 1921 r. mozna okresli¢, ze robotnikéw byto
wowczas 3002,7 tys. W ciagu 10 lat na poréwnywalnym obszarze liczba robot-
nikow zwigkszyta si¢ o okoto 21%.W stosunku do ogoétu ludnosci Polski nastapit
réwniez wzrost udziatu klasy robotniczej —z 24,7% w 1921 r. do 26,9% w 1931 r.
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(w granicach spisu z 1921 r.)8. Nalezy tu zaznaczyé, ze w 1921 r. trwaly jeszcze
wedrowki repatriacyjne, a pewna czes$¢ robotnikdw odbywata jeszcze stuzbg woj-
skowa. Dlatego tez przytoczone poréwnanie ma charakter jedynie orientacyjny.

W okresie pozniejszym liczba robotnikéw (zatrudnionych i bezrobotnych)
rowniez stopniowo wzrastata (z pewnymi wahaniami w okresie kryzysu), osia-
gajac wedlug szacunkoéw, cytowanych juz Z. Landaua i J. Tomaszewskiego wiel-
kos¢ 5049,9 tys. 0sob w 1938 1.

W tabeli 2 przedstawiono wskazniki dynamiki zmian liczby zatrudnionych
robotnikéw w Polsce w latach 1922—-1938, przyjmujac jako podstawe rok 1928
(okres dobrej koniunktury). W oparciu o dane Gléwnego Urzedu Statystycznego
oszacowane zostaty wskazniki zatrudnienia w wielkim i $rednim przemysle.
Dynamika zatrudnienia robotnikow poza rolnictwem oraz robotnikéw rolnych
w duzych folwarkach zostala oszacowana m.in. na podstawie danych dotycza-
cych wykupionych przez wszystkie przedsigbiorstwa $wiadectw przemystowych
oraz danych zbieranych przez Inspekcj¢ Pracy.

Przytoczone wskazniki sugeruja, ze wahania zatrudnienia w przemysle wiel-
kim 1 $rednim byty wigksze niz w przypadku zatrudnienia robotnikow we wszyst-
kich przedsigbiorstwach. Fakt ten mozna wytlumaczy¢ rosnaca liczba robotnikow
pracujacych w najmniejszych zaktadach, nawet w okresie kryzysu.

Inaczej ksztaltowata si¢ sytuacja na wsi. W odréznieniu od dynamiki zmian
zatrudnienia robotnikéw poza rolnictwem, wahania liczby pracujacych w folwar-
kach w analizowanym okresie byly stosunkowo niewielkie. W latach 1928—-1937
wystegpowal stopniowy spadek liczby pracujacych robotnikow rolnych.

Warto tu przypomniecé, iz szczegolnie u progu niepodleglosci sytuacja na ryn-
ku pracy wygladata krytycznie. Rozwoj przemystu utrudnialy m.in. zniszczenia
wojenne, braki surowcow, problemy integracyjne oraz panujacy w Polsce bezpo-
$rednio po wojnie kryzys opatowy. W 1919 r. na poréwnywalnym obszarze Polski
ogblny wskaznik produkcji przemystowej w stosunku do 1913 r. wynosit 30%,
aw 1923 r. — 67%, przy czym w przypadku wielu dziedzin wytworczosci, jak
np. produkcja otowiu, cynku, surowca zelaza, cukru, wskaznik ten wynosit mniej
niz 50%. Wydobycie wegla kamiennego ksztalttowato si¢ na poziomie okoto 89%
stanu z okresu przedwojennego, a w przypadku rudy otowianej — na poziomie
okoto 30%. Najwigksza dynamika odznaczata si¢ produkcja soli potasowych
(ponad 30-krotny wzrost w stosunku do poziomu z 1913 r.) oraz soli (prawie
dwukrotny wzrost)!©.

8 Maly rocznik statystyczny 1939, Warszawa 1939, s. 258, oraz Landau, Tomaszewski, Ro-
botnicy przemystowi..., s. 30.

9 Landau, Tomaszewski, Robotnicy przemyslowi..., s. 29.

19 Rocznik statystyki Rzeczypospolitej Polskiej 1924, Warszawa 1925, s. 56, oraz W. Zasadzki,
Wytworczosé, [w:] Dziesieciolecie Polski Odrodzonej 1918—1928. Ksiega pamiqtkowa, Warszawa
1928, s. 885-886.
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Tabela 2.Wskazniki dynamiki zmian zatrudnienia robotnikéw w Polsce

w latach 1922-1938 (1928 = 100)

Zatrudnienie robotnikdw
w wielkim w folwarkach
Rok i $rednim rolnli)cotfjemb 0 powie.:rzchni
przemysle? powyzej 50 haP

1922 99,0" 64,8 .

1923 . 73,0 .

1924 . 74,4 .

1925 80,0 71,1 97,2
1926 76,0 79,2 100,3
1927 89,0 87,6 98,1
1928 100,0 100,0 100,0
1929 100,9 100,0 100,0
1930 87,2 88,3 98,2
1931 74,5 74,4 96,6
1932 64,1 70,9 96,1
1933 63,9 73,6 95,2
1934 69,2 78,9 94,4
1935 72,9 82,7 92,4
1936 78,0 89,6 92,4
1937 88,3 100,0 94,3
1938 95,0 105,1 94,3

* bez Gérnego Slaska

Zrédlo: @ Dane i obliczenia na podstawie: Malego rocznika statystycznego 1939,
s. 261, Malego rocznika statystycznego 1936, s. 2, Rocznika statystyki Rzeczypospolitej
1925/26, s. 332, Rocznika statystyki Rzeczypospolitej 1924, s. 56, 1 Rocznika statystyki
Rzeczypospolitej 1928, s. 84; ® Z. Landau, J. Tomaszewski, Robomicy przemysiowi

w Polsce. Materialne warunki bytu 1918-1939, s. 25, 27 i 28.

Zwlaszcza na terenie bylego Krolestwa, ze wzgledu na duze zniszczenia
wojenne, byto znacznie mniej czynnych zaktadéw niz przed wojng i nastapit
drastyczny, w poréwnaniu w okresem przedwojennym, spadek liczby zatrudnio-
nych robotnikéw. W 1918 r. poziom zatrudnienia wynosit tylko okoto 15% stanu
z 1914 1., w 1920 1. — 35%, a w 1923 r. siegat juz 84% tego poziomu. Nastepnie
w zwiazku z korzystna koniunktura w przemysle, z roku na rok wzrastato zatrud-
nienie (liczba wolnych miejsc pracy w styczniu 1923 r. byta ponad dwukrotnie
wigksza niz w styczniu 1920) i stopniowo coraz mniej rejestrowalo si¢ osdb
poszukujacych pracy (o okoto 80% mniej w analizowanym okresie). Na 100
wolnych miejsc pracy w styczniu 1923 r. przypadato 221 poszukujacych pracy!!.

W Rocznik statystyki Rzeczypospolitej Polskiej 1924, Warszawa 1925, s. 172.

Przeglad Prawa i Administracji 77, 2008

© for this edition by CNS



298 ELZBIETA STANCZYK

Nadal w wielu przedsiecbiorstwach nie zostal osiagniety przedwojenny poziom
zatrudnienia, m.in. w przemysle wetnianym wynosit okoto 59% stanu przed-
wojennego, w przemysle Inianym — 45%, w zaktadach wyrobow dziewiarskich
— 32%. Stosunkowo najlepiej przedstawiata si¢ sytuacja w zaktadach wyrobow
baweianych — wzrost zatrudnionych o 15%!2.

W latach 1923—-1925 konsekwencja poinflacyjnego ostabienia gospodarczego
bylo rowniez obnizanie si¢ zatrudnienia (robotnikéw poza rolnictwem — o oko-
1o 4%). Szczegoélnie niekorzystnie wygladata woéwczas sytuacja w gornictwie
i hutnictwie!3.

Wedtug danych panstwowych biur posrednictwa pracy na 100 wolnych
miejsc przypadto w styczniu 1924 r. 206 poszukujacych pracy, w styczniu 1925 r.
— 792 osoby, a w styczniu 1926 — az 162414,

Najwyzszy poziom zatrudnienia robotnikéw (w wielkim i §rednim przemy-
Sle) zostat osiagnigty w latach 1928-1929 (w okresie calego dwudziestolecia
migdzywojennego poziom ten zostat przekroczony jedynie w 1938 r. — o 5%).
We wspomnianych latach 1928 i 1929 odnotowano bowiem najwyzszy poziom
wielkosci produkcji przemystowej w II Rzeczypospolitej!>.

Poprawa koniunktury sprzyjata inwestycjom. Wedlug szacunkow
M. Kaleckiego i L. Landaua inwestycje przemystowe, rolnicze oraz w budowni-
ctwie wzrastaly szybko od potowy 1926 r. — woéwczas w porownaniu do 1929 r.
wskaznik ruchu inwestycyjnego wynidst 72% (w tym inwestycje w maszyny
i urzadzenia — okoto 73% oraz w budownictwie — okoto 68%). Punkt kulmina-
cyjny (charakteryzujacy fazg¢ ozywienia koniunkturalnego) osiagngto natgzenie
ruchu inwestycyjnego w 1928 r. W roku tym wskaznik ruchu inwestycyjnego
wynosit okoto 118% (w tym inwestycje w maszyny i urzadzenia — okoto 132%,
oraz dla budownictwa — ponad 111%). Najwigkszy (ponad dwukrotny) wzrost
wykazaly w analizowanym okresie inwestycje kolejowe. Rok 1929 stanowit
juz przej$cie do recesji, poczatkowo jeszcze tagodnej. Nastapil staly spadek

12 Obliczenia na podstawie Rocznika statystyki Rzeczypospolitej Polskiej 1924..., s. 63.

13 W stosunku do 1923 r. w 1925 1. nastapit spadek zatrudnienia: w kopalniach wegla ka-
miennego o ponad 51%, w kopalniach weggla brunatnego — o ok. 76%, w hutach Zzelaza i stali
— 0 ok. 47% (obliczenia na podst. Rocznika statystyki Rzeczypospolitej Polskiej 1929, Warszawa
1929, s. 85 1 88).

14 Rocznik statystyki Rzeczypospolitej Polskiej 1924, Warszawa 1925, s. 170, i Rocznik staty-
styki Rzeczypospolitej Polskiej 1925/26, Warszawa 1927, s. 338.

15 W roku 1929 produkcja przemystowa byla w poréwnaniu z rokiem 1926 wyzsza o ok.
45%; dla wazniejszych produktéw produkeji gorniczo-hutniczej otrzymano w 1929 r. nastgpujace
wskazniki dynamiki wzrostu wielkosci produkcji: wegiel kamienny — 129% w stosunku do stanu
7 1926 1. (113% stanu z 1913 r.), produkc;ji stali — 175% stanu z 1926 r. (82% stanu z 1913 r.), soli
potasowych — 173% (2564%), surowki zelaza — 215% (67%), cynku — 136% (88%) — obliczenia
na podst. Rocznika statystyki Rzeczypospolitej Polskiej 1929, s. 85, i Malego rocznika statystycz-
nego 1937, s. 7-8.
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inwestycji, np. inwestycje w maszyny i urzadzenia ulegly zmniejszeniu w ciagu
1929 1. 0 24%!S.

Do wazniejszych inwestycji w latach 1926-1929 nalezata m.in. przys$pie-
szona budowa miasta i portu morskiego Gdyni oraz budowa tzw. magistrali we-
glowej — linii kolejowej Herby—Inowroctaw, taczacej zaglebie weglowe Gornego
Slaska z wybrzezem. Szczegdlnie wazne byto oddanie do eksploatacii linii kole-
jowej Kokoszki—Gdynia, umozliwiajacej komunikacj¢ z Gdynia przy ominigciu
Wolnego Miasta Gdanska. Sposrod innych wazniejszych odcinkéw kolejowych
powstatych w analizowanym okresie mozna wymieni¢ m.in. lini¢ tranzytowa
Katowice—Poznan oraz potaczenie Luck—Lwow.

W czasie kryzysu lat 30., w zwiazku z dazeniem do obnizania kosztéw pro-
dukcji przez przemystowcow, silnie wzrosta liczba robotnikow pozbawionych
pracy lub zatrudnionych w niepelnym wymiarze. Zatrudnienie robotnikow w wiel-
kim i $rednim przemysle zmalato z 849,8 tys. w 1928 r. do 547,2 tys. w 1932 r,,
czyli o przeszto 35%; przy czym w gdrnictwie nastapit w tym okresie spadek
zatrudnienia o okoto 20% (ale w kopalniach rudy zelaza, rudy cynku i otowiu az
o okoto 87%), w hutnictwie o ponad 46% (w hutach zelaza, cynku i otowiu — oko-
to 53%), w przemysle przetwérczym — o 38%!7. Wedtug szacunkéw Z. Landaua
i J. Tomaszewskiego w 1932 r. zatrudnienie robotnikéw (poza rolnictwem) zma-
lato o ponad 28% w poréwnaniu z 1928 r., a zarejestrowane bezrobocie wzrosto
ponad 10-krotnie.

Stopniowo, juz od 1933 r. nastgpowala poprawa koniunktury w przemysle
(w zwiazku trwajacym jeszcze w rolnictwie kryzysem, ogdlna poprawa sytuacji
gospodarczej w Il Rzeczypospolitej nastapita dopiero w 1936 r.). Istotnym czyn-
nikiem wptywajacym na rozwdj koniunktury przemystowej byta m.in. realizowa-
na polityka nakrgcania koniunktury poprzez inwestycje w rozwdj infrastruktury
komunikacyjnej, energetycznej, inwestycje budowlane czy nastgpnie zbrojenia
i rozbudowe przemystu wojennego (m.in. w ramach programu gospodarczego
E. Kwiatkowskiego). Powstawanie nowych zaktadéw, uruchamianie nieczyn-
nych fabryk oraz ich modernizacja spowodowato stopniowy wzrost zatrudnienia
w przemysle. Zatrudnienie robotnikow w gdrnictwie, hutnictwie, w wielkim
i srednim przemysle zwigkszylto sie z 586,6 tys. w grudniu 1935 r. do 7824 tys.

16 M. Kalecki, L. Landau, Szacunek rozmiaréw ruchu inwestycyjnego w Polsce, [w:] M. Ka-
lecki, Dzieta, t. V1. Analizy gospodarcze. Miscellanea, Warszawa 1988, s. 222-224. W innej pracy
M. Kalecki, przyjmujac za 100% przecigtng z kwartalow 1925-1927, otrzymat dla inwestycji
przemystowych (reprezentowanych przez zbyt $rub i nitdw) oraz dla ruchu budowlanego m.in. na-
stgpujace wartosci wskaznikow: w Il kwartale 1926 r. odpowiednio — ok. 59% i 81%, w IV kwartale
1928 r. odpowiednio — 153% 1 150% (M. Kalecki, Symptomatyczne wskazniki dochodow mas
konsumentow oraz ruchu inwestycyjnego, [w:] M. Kalecki, Dziela, t. VI, s. 138).

17 Obliczenia na podstawie Malego rocznika statystycznego 1938, Warszawa 1938, s. 241.
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w grudniu 1938 r. oraz do 886,0 tys. w czerwcu 1939 r.)!3. Najwiekszy wzrost
zatrudnienia robotnikdw wielkiego i $redniego przemystu przetworczego nastapit
w latach 1935-1938!° w takich gateziach jak: przemyst metalowy — 148,6%,
mineralny — 136,9%, elektrotechniczny — 186,3% czy chemiczny — 130,8%2°.
Poziom zatrudnienia robotnikéw (poza rolnictwem) osiagnat stan z okresu przed-
kryzysowego w 1937 r. — w nastgpnym roku przekroczyt go o ponad 5%. Wzrost
ten byt cze$ciowo spowodowany przytaczeniem Slaska Zaolzianskiego.

BEZROBOCIE

Wielko$¢ bezrobocia uzalezniona byla od koniunktury gospodarczej
w Polsce. Najmniejszy poziom bezrobocia wystapit w latach 1926-1929, do-
ktadniej w 1928 r., w ktorym zostal osiagnigty szczytowy poziom produkcji
przemystowej. Zarejestrowanych bylo wowczas (wedlug stanu z konca roku)
126,4 tys. bezrobotnych (w 1929 . — 185,3 tys.)?!.

Na 100 wolnych miejsc pracy przypadato w styczniu 1929 r. okoto 6,4 tys.
poszukujacych, zarejestrowanych w panstwowych biurach posrednictwa pra-
cy (wtym 343,6 tys. robotnikow wykwalifikowanych z branzy witdkienniczej,
22,5 tys. gornikdw, okoto 5 tys. hutnikdw, oraz okoto 10 tys. robotnikdéw niewy-
kwalifikowanych)?2.

Wedtug szacunkow J. Dreckiego w grudniu 1919 r. bylo 226 tys. bezrobot-
nych (na terenie bytej dzielnicy rosyjskiej i austriackiej, bez wschodniej Galicji
i Slaska), a w grudniu 1923 . — 62 tys. (na obszarze calego panstwa)?. Na spadek
bezrobocia w pierwszych latach niepodlegtosci, oprocz ozywienia w przemysle,
duzy wpltyw mial, szczegdlnie w pierwszym okresie, pobor do wojska — mobili-

18 Wiadomosci Statystyczne” 1939, R. XVII, z. 3, s. 48, z. 15, s. 267, Maly rocznik staty-
styczny 1937, Warszawa 1937, s. 241.

19 Czesciowo spowodowanych przytaczeniem Slaska Zaolzianskiego.

20 Obliczenia na podstawie Matego rocznika statystycznego 1939, Warszawa 1939, s. 262;
nalezy podkresli¢, iz robotnicy gérnictwa, hutnictwa oraz zakladow wielkiego i sredniego prze-
mystu stanowili tylko cze$¢ klasy robotniczej; na podstawie danych ubezpieczen na wypadek
choroby Z. Landau i J. Tomaszewski oszacowali, ze ogélna wielko$é zatrudnienia robotnikoéw
poza rolnictwem wynosita 1688,0 tys., podczas gdy w koncu 1935 r. — 1320,3 tys. (Z. Landau
i J. Tomaszewski, Gospodarka Polski miedzywojennej, t. IV. Lata interwencjonizmu panstwowego
1936-1939, Warszawa 1989, s. 191.

21 Maly rocznik statystyczny 1930, Warszawa 1930, s. 101.

22 Obliczenia na podstawie Rocznika statystyki Rzeczypospolitej Polskiej 1929, Warszawa
1929, s. 328 1 329.

23 J. Drecki, Bezrobocie w Polsce niepodleglej, [w:] Bilans gospodarczy dziesieciolecia Polski
odrodzonej, t. 11, Poznan 1929, [za:] Landau i Tomaszewski, Robotnicy przemystowi..., Warszawa
1971, s. 163.
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zacja objeta przeszto 900 tys. mezczyzn (dla poréwnania — w listopadzie 1918 r.
armia polska liczyta okoto 5 tys. zotnierzy)?*.

Jak juz wspomniano, w zwiazku z niedostateczng podaza wolnych miejsc
pracy nastapito wznowienie ruchu emigracyjnego (szczegdlnie w 1921 r.). W la-
tach 1919-1923 wyemigrowato legalnie z Polski (gldéwnie ludnosci wiejskiej
z terenu bylego Krolestwa) ponad 400 tys. os6b?. Uwzgledniajac dodatkowo
emigracj¢ nielegalng (m.in. sezonowg do Niemiec), mozna by sadzi¢, ze ruch
emigracyjny mogt mie¢ wptyw na rynek pracy w II Rzeczypospolitej; tym bar-
dziej, iz wedtug spisu w 1921 r. bezrobotnych i1 niewykonujacych zawodu byto
okoto 400 tys. osob. Jednakze wptyw emigracji na ztagodzenie bezrobocia ogra-
niczata repatriacja (saldo migracyjne byto dodatnie).

Najwigksze zarejestrowane bezrobocie wystepowalo wowczas w osrod-
kach przemystowych, takich jak Slask, £6dz, Sosnowiec, w mniejszym stopniu
w Warszawie czy miastach wojewodztw zachodnich i wschodnich.

W latach kryzysu nastapit, wedtug oficjalnych danych, prawie trzykrotny wzrost
bezrobocia — do 343,6 tys. w koncu roku 1933 (w tym w wojewodztwach wschod-
nich nastapil prawie czterokrotny wzrost liczby poszukujacych pracy, a w central-
nych — péttorakrotny)?®. Przeprowadzone przez Instytut Spraw Spotecznych petne
szacunki bezrobocia stwierdzaty, ze w 1933 r. pozostawato bez pracy 780 tys. 0sob.
Dla poréwnania warto doda¢, ze w przemysle zatrudnionych bylo w tym roku
179 tys. 0séb. Oznaczato to, ze prawie co trzeci robotnik znajdowat si¢ bez pracy?’.

Poza bezrobociem catkowitym bardzo znacznie wzrosta liczba 0sob czgscio-
wo bezrobotnych, tzn. pracujacych mniej niz 6 dni w tygodniu i otrzymujacych
odpowiednio nizsze wynagrodzenie. Wsrod ogoétu robotnikow zatrudnionych
w wielkim i $rednim przemysle przetworczym czesciowo zatrudnieni stanowili
w 1928 r. 13,0% (w tym 1,3% — pracujacy 1-3 dni w tygodniu), a w 1932 r.
juz 38,8% (pracujacy 1-3 dni w tygodniu —12,0%). Zatem co trzeci zatrudniony
w przemysle przetwdorczym robotnik byl czgsciowo bezrobotny. W nastgpnych
latach udzialy te ulegaty stopniowemu zmniejszeniu — w 1935 r. czgsciowe bez-
robocie wynosito 27,5%. Szczegdlnie niekorzystna sytuacja na rynku pracy pano-
wata w przemysle widkienniczym, w ktorym bezrobocie czg$ciowe obejmowato
51,5% wszystkich zatrudnionych (1932), oraz w przemysle odziezowym (41,8%)
czy metalowym (39,2%)%8.

24 Por. m.in. Z. Landau i W. Roszkowski, Polityka gospodarcza II RP i PRL, Warszawa 1995,
s. 165, oraz Landau i Tomaszewski, Robotnicy przemystowi..., s. 163.

25 Obliczenia na podstawie Rocznika statystyki Rzeczypospolitej Polskiej 1925/26, Warszawa
1927, 5. 99.

26 Por. m.in. Maly rocznik statystyczny 1939, s. 265, oraz Maly rocznik statystyczny 1935,
Warszawa 1935, s. 159.

27 Por. Landau, Gospodarka polska w latach 1918-1939..., s. 500.

28 Maly rocznik statystyczny 1935, s. 158.
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Znaczny wzrost liczby 0sob pozbawionych pracy sprawil rowniez powazne
trudnosci instytucji przeprowadzajacej ubezpieczenie na wypadek bezrobocia,
tzn. Funduszowi Bezrobocia. Na 100 bezrobotnych przypadato w grudniu 1930 r.
tylko okoto 33 ubezpieczonych, na 100 ubezpieczonych przypadato okoto 11
pobierajacych zasitki>®. W nastepnych latach kryzysu stopniowo malata liczba
bezrobotnych korzystajacych z zasitkow (o ponad 54% w latach 1930-1934) oraz
zmalata przecigtna wartos¢ tygodniowego zasitku — w 1934 r. wynosita 8,34 zi,
co stanowito tylko 44% zasitku w 1930 r.3¢

Analizujac materialne warunki bytu robotnikow w II Rzeczypospolite;j,
Z. Landau i J. Tomaszewski stwierdzili, ze w porownaniu do wyj$ciowego 1928 r.
bezrobocie wsrdd robotnikdéw (poza rolnictwem) wzrosto w 1933 r. ponad dwu-
nastokrotnie. Wedtug oficjalne;j statystyki liczba zarejestrowanych oséb poszuku-
jacych pracy (w koncu roku) w okresie nakrecania koniunktury (lata 1936-1938)
byla wyzsza niz w okresie kryzysu (zarejestrowanych bylo odpowiednio: 466,
470 1456 tys.). Na zjawisko to wptyw miat wzrost zatrudnienia — wobec wzrostu
szans na zatrudnienie wigcej bezrobotnych dopetnialo formalnosci rejestracyj-
nych. Nalezy jednak sadzi¢, ze rzeczywiste rozmiary bezrobocia zapewne byly
nieco mniegjsze niz w latach wczesniejszych. Fakt ten podkreslaja rowniez sza-
cunki Z. Landaua i J. Tomaszewskiego (por. tab. 3).

Wedhug oficjalnych danych publicznych biur posrednictwa pracy liczba
zarejestrowanych osob poszukujacych pracy (w grudniu) wzrosta do 466 tys.
0s6b w 1936 r. Nastgpnie stopniowo ulegata zmniejszeniu — w 1938 r. wynosila
456 tys. osob. Zatem w latach 19361938 liczba bezrobotnych byta wyzsza niz
w okresie kryzysu3!.

Z jednej strony rosto zatrudnienie w przemysle, ozywily si¢ rzemiosto
i handel, co wptywalo tez na zwigkszenie liczby pracujacych, a rdwnoczesnie
— zwigkszyta sie liczba osob poszukujacych pracy, m.in. zwigkszyla si¢ liczba
0s6b w wieku produkcyjnym. Byt to paradoks pozorny. Wynikat z corocznego
doptywu na miejski rynek pracy kilkuset tysigcy mtodych ludzi. Réwniez czes$é
mtodziezy chlopskiej w okresie poprawy koniunktury starata si¢ zdoby¢ prace
w miescie. Powodowalo to rownoczesny wzrost liczby pracujacych oraz oséb
poszukujacych pracy. Rzeczywiste rozmiary bezrobocia zapewne nieco zmalaty
w poréwnaniu z 1935 r. Wedlug szacunkéw Z. Landaua i J. Tomaszewskiego po-
ziom zarejestrowanego bezrobocia wsrdd robotnikow (poza rolnictwem) stanowit
67% stanu z 1935 r. oraz byt okoto 9-krotnie wyzszy niz w 1928 r. J. Moraczewski
oszacowal za$, ze procent bezrobotnych w stosunku do catkowitej liczby robot-

29 Przeglad Gospodarczy”, 1931, nr 10, s. 452.

30 Por. Maly rocznik statystyczny 1939, s. 307, oraz Landau i Tomaszewski, Robotnicy prze-
mystowi..., s. 535.

31 Maty rocznik statystyczny 1939, s. 267, i ,,Wiadomosci Statystyczne” 1939, R. XVII, z. 4,
s. 66.
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Tabela 3. Wskazniki dynamiki zmian liczby bezrobotnych

w II Rzeczypospolitej w latach 1925-1938

Wskazniki liczby bezrobotnych

Rok zarejestrowanych robotnikdéw
w Biurach Pracy? poza rolnictwem®
Rok 1928 = 100%

1925 199,2 201,9
1926 150,8 2443
1927 131,0 154,1
1928 100,0 100,0
1929 146,8 107,8
1930 238,1 362,7
1931 2484 795,3
1932 174,6 1049,7
1933 2722 1200,3
1934 328,6 1294,7
1935 319,8 1328,4
1936 369,8 1248,0
1937 373,0 1044,8
1938 361,9 893,4

Zrédto: @ obliczenia na podstawie: Malego rocznika statystycznego 1939,
8. 258, Malego rocznika statystycznego 1936, s. 179, Malego rocznika
statystycznego 1930, s. 101, Malego rocznika statystycznego 1933, s. 102,
Rocznika statystyki Rzeczypospolitej 1925/26, s. 526; ® obliczenia na pod-
stawie: Z. Landau, J. Tomaszewski, Robotnicy przemystowi w Polsce.

Materialne warunki bytu 1918—1939, Warszawa 1971, s. 28.

nikow poza rolnictwem ulegl stopniowemu zmniejszeniu — z 39,9% w 1936 r.
do 30,0% w 1938 r. (i 25% w 1939 1.)*2. Godzi si¢ podkresli¢, iz w omawianym
okresie wsrdd ogotu zarejestrowanych bezrobotnych nastapit spadek udziatu nie-
wykwalifikowanych i mtodocianych — z 63,6% w 1928 r. do 53,0% w 1938 r.

— oraz odpowiednio wzrost udziatu pracownikéw wykwalifikowanych?3.

Rozwazajac, podobnie jak w przypadku zatrudnienia, liczbe ludnosci w wieku
15 lat i wigcej, widzimy, ze w tej grupie wiekowej bezrobotni stanowili w 1931 r.
3,8%. Dane zawarte w tabeli 1 wskazuja, ze wigksze udziaty bezrobotnych wyste-
powaty w dzielnicach o najwigkszych wskaznikach zatrudnienia, tj. w centralne;j

32 J. Moraczewski, Rozwazania nad polozeniem politycznym i gospodarczym Polski, War-
szawa 1938, s. 60-63, [za:] Landau i Tomaszewski, Gospodarka Polski miedzywojennej..., t. 1V,

s. 194.

33 Maly rocznik statystyczny 1939, s. 267.
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i zachodniej (odpowiednio 4,1% 1 6,2%), mniejsze w dzielnicy wschodniej i po-
hudniowej (odpowiednio 1,0% i 1,8%). Wedtug materialéw spisowych z 1931 r.
na 100 zatrudnionych (robotnikow i pracownikdéw umystowych) przypadato po-
nad 16 bezrobotnych (w dzielnicy zachodniej okoto 18 0sdb, w dzielnicy potu-
dniowej 9 0s6b). W przypadku zawodow poza rolnictwem bezrobotni stanowili
okoto 20% ogoétu zatrudnionych (w gérnictwie i przemysle 30%).

Jeszcze wigksze wartosci tego wspdiczynnika znajdujemy w pracy
M. Ciechocinskiej, ktora podaje, ze na 100 zatrudnionych poza rolnictwem (czyn-
nych i biernych zawodowo) przypadalo okoto 27 bezrobotnych (w goérnictwie
i przemysle — ponad 42 osoby). Autorka w swoich obliczeniach operowala tacz-
nie czynnymi zawodowo 1 utrzymywanymi przez nich cztonkami rodzin. W ten
sposob — jak twierdzi — ustalita, jakiej czg$ci spoteczenstwa dotyczyly charakte-
rystyczne procesy i zjawiska4.

Dane te nie wyczerpuja problematyki zasiggu bezrobocia. Nie obejmuja
bowiem 0sdb czesciowo bezrobotnych, tzn. pracujacych mniej niz 6 dni w ty-
godniu i otrzymujacych odpowiednio nizsze wynagrodzenie. Wsrdéd wszystkich
robotnikdéw zatrudnionych w wielkim i §rednim przemysle czesciowo bezrobotni
stanowili w 1928 r. 12,1% (w tym pracujacy do trzech dni w tygodniu — 1,2%).
W nastepnych latach (szczegdlnie w okresie kryzysu) bezrobocie czgsciowe bar-
dzo wzrosto. Najwigkszy poziom osiagngto w 1932 r. — 35,7% (w tym pracujacy
do trzech dni w tygodniu — 11%). Szczegolnie niekorzystna sytuacja panowa-
fa w przemysle widkienniczym. Na 100 zatrudnionych robotnikéw w 1932 r.
przypadato okoto 52 czg$ciowo zatrudnionych. W okresie poprawy koniunktury
stopniowo malato bezrobocie czgsciowe — w 1938 r. wynosito 22,6%, czyli nadal
wigcej niz w wyjsciowym roku 1928.

Warto tu rowniez przypomnie¢, iz w przypadku ludnosci wiejskiej mato
chtonny przemyst, ograniczone mozliwosci znalezienia pracy w pobliskich
miasteczkach oraz wadliwa struktura agrarna z ogromng liczba gospodarstw
kartowatych (ktére miaty zbyt mala powierzchnie, by da¢ odpowiedni dochdd
czy tez w pelni wykorzystac site robocza wihasciciela i jego rodziny) poglebiato
si¢ zjawisko przeludnienia wsi — gwattownie rosta liczba tzw. ludnosci zbed-
nej>>. Problem nadmiaru ludnosci wiejskiej przed I wojna §wiatowa czesciowo
rozwiazywala emigracja, zarbwno sezonowa, jak i stata (szczegdlnie do Niemiec
i Rosji). Po wojnie ulegly zasadniczym zmianom kierunki emigracji zarobkowej

34 M. Ciechocinska, Spis roku 1931 jako zrédlo danych o bezrobociu wsréd ludnosci miejskiej
w Polsce, ,,Przeglad Statystyczny”, R. VII, 1960, z. 4, s. 485.

35 Wedtug danych ankiety Instytutu Gospodarstwa Spotecznego sposrod ogdhu wiascicieli go-
spodarstw ponizej 2 ha (tj. zbyt matych, by zapewnié¢ nawet najzb¢dniejsze minimum egzystencji)
az 43,2% nie mialo dodatkowej pracy, 28,4% miato tego rodzaju prace, a 28,4% stanowili nierol-
nicy (przedsigbiorcy, rencisci, pracownicy na stalych posadach) — M. Mieszczanowski, Struktura
agrarna i spoleczna wsi polskiej Polski miedzywojennej, Warszawa 1960, s. 141.
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(nowe rynki to Francja, Lotwa, Palestyna), ale generalnie liczba emigrujacych
z Polski zostata znacznie ograniczona, szczegolnie w okresie kryzysu gospodar-
czego (por. tab. 4).

Tabela 4. Bilans ruchu ludnosci rolniczej w Polsce w latach 1921-1938

Wyszczegdlnienie 1921-1931 1932-1938 1921-1938
Przyrost naturalny 3067,0 1860,2 49272
Emigracja za granice 500,0 45,0 5450
Emigracja do miast 800,0 280,0 1080,0
Pozostalo na wsi 1767,0 1535,2 3302,2

Zrédlo: M. Mieszezanowski, Struktura agrarna i spoleczna wsi polskiej w okresie miedzywojennym,
[w:] Historia chiopéw polskich, t. 111, pod red. S. Inglota, Warszawa 1991, s. 158.

Stopien przeludnienia rolniczego okreslano w okresie migdzywojennym jako
liczbg ludnosci rolniczej na 100 ha ziemi uzytkowanej rolniczo (w od-
powiednim przeliczeniu) w porownaniu z liczba osob, ktéra byta uzasadniona
gospodarczo w rolnictwie. Przyjmowano, iz dla warunkow polskich na 100 ha
obliczeniowych wszelkich uzytkéw rolnych (1 ha obliczeniowy réwnat si¢ jed-
nostce teoretycznej, wymagajacej takiej ilosci pracy, jaka byta potrzebna na 1 ha
ziemi ornej) powinno przypada¢ maksymalnie okoto 40 osob. Obliczona dla roku
1931 liczba ludnosci rolniczej w Polsce na 100 ha obliczeniowych wynosita 88,4
0s6b, czyli ponad dwukrotnie przekraczata przyjeta norme 40 0s6b3®.

Liczbg ,,zbednych” 0séb w rolnictwie szacowano na 2,5 do 8,8 mln, w zalez-
nosci od przyjetej metody obliczen®’. Uwzgledniajac wyniki spisu z 1931 r. oraz
stan struktury agrarnej (i jej ewolucj¢) M. Mieszczanowski stwierdzit, ze prze-
ludnienie agrarne wzrastalo od 4,5 mIn os6b w 1921 r. do 4,7 mln w 1931 r.
oraz do 5,5 mln w 1938 r.38 Zatem byto bardzo duze i mogto stanowi¢ powazny
problem ekonomiczny i spoteczny.

Najmniejsze przeludnienie wsi byto na ziemiach bylego zaboru pruskiego,
gdzie rolnictwo charakteryzowato si¢ najwigkszym stopniem mechanizacji oraz
najwigkszymi plonami. Najwigksze byto zas w Galicji (szczegolnie Wschodniej)

36 Rocznik polityezny i gospodarczy 1939, Warszawa 1939, s. 712.

37 Wedhug J. Poniatowskiego liczba ludnosci ,,zbednej” na wsi wynosita w 1935 r. 8,8 min
0sob (J. Poniatowski, Przeludnienie wsi i rolnictwa, Warszawa 1935, [za:] M. Mieszczanowski,
Rolnictwo Il Rzeczypospolitej, Warszawa 1983, s. 49); w przypadku ludnosci rolniczej w wieku
14-59 lat Instytut Gospodarstwa Spotecznego szacowat (na dzien 1 I 1935 r.), ze bylo ok. 2,4
mln osdb ,,zbednych” w rolnictwie — byta to liczba catkowicie bezrobotnych chtopow; gdyby
uwzglednic¢ ludno$é czgsciowo bezrobotna, liczba ta podniostaby si¢ co najmniej o 2 mln — por.
L. Landau, J. Panski, E. Strzelecki, Bezrobocie wsrod chlopow, Warszawa 1939, s. 43, 63, oraz
Mieszczanowski, Rolnictwo..., s. 49-50.

38 Mieszczanowski, Rolnictwo..., s. 57.
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i na kresach wschodnich, mniej wigcej na wschod od linii Gdynia—tuck, tj.
na ziemiach, ktére charakteryzowaly si¢ niskim poziomem produkcji rolnicze;j.
W powiatach nalezacych do tego wyrdznionego obszaru liczba ludnosci rolni-
czej przekraczata norme na 100 ha obliczeniowych kilkakrotnie, nawet do czte-
rech razy3°. W przypadku ludnosci chtopskiej w wieku 14—59 lat szacowano, iz
w 1935 r. w wojewddztwach zachodnich byto okoto 200 tys. osob ,,zbgdnych”,
w centralnych — 900 tys. 0sob, potudniowych — okoto 800 tys. oraz we wschod-
nich — okoto 500 tys. 0s6b*".

OCHRONA PRACY

Czas pracy pracownika zatrudnionego w przemysle i w handlu normowata
ustawa z grudnia 1919 r.*!, na mocy ktdrej czas pracy nie mogt przekraczaé
8 godzin na dobg¢ i 48 godzin na tydzien. Praca nocna oraz w niedziele i dni
swiateczne dopuszczalna byta w zaktadach o ruchu ciagtym. W razie szczegol-
nych potrzeb zaktadu mozna bylto dzigki odpowiedniemu zezwoleniu przedtuzac
czas pracy — do 56 godzin na tydzien. Za nadliczbowe godziny pracy przyshu-
giwat pracownikowi dodatek 25% lub 50% do ptacy normalnej. Wynagrodzenie
za prace w godzinach nadliczbowych przystugiwato rowniez w przypadku, gdy
pracodawca nie uzyskat zezwolenia na przedtuzenie czasu pracy*2.

Ustawa o czasie pracy nie obowiazywata w gornoslaskiej czesci wojewddz-
twa $laskiego, tam bowiem obowiazywaty przepisy niemieckie z 1918 r.

Dzigki ustawie z kwietnia 1937 r. nastapito skrdcenie czasu pracy w kopal-
niach wegla (ze wzglgdu na warunki dla zdrowia). I tak, dla robotnikdéw pracu-
jacych w warunkach szczegolnie cigzkich lub niebezpiecznych dla zdrowia czas
pracy wynosit 7 godzin na dobe i 42 godziny na tydzien, przy czym przy pracy
w temperaturze ponad 28°C skrécono czas pracy do 6 godzin na dobe i 36 go-
dzin na tydzien. Pomimo skrdcenia czasu pracy zarobki na ogél pozostawaty bez
zmian®3,

Sprobujmy teraz okresli¢ na podstawie oficjalnych danych statystycznych
czas pracy przecigtnego robotnika zatrudnionego w przemysle wielkim i sred-
nim w Polsce okresu migdzywojennego. Najwigksze wartosci przecigtnej liczby
godzin pracy w tygodniu (w przeliczeniu na tydzien normalny) robotnika zatrud-
nionego przy produkcji otrzymano dla roku 1928. Ogoétem dla analizowanych

39 Rocznik polityczny i gospodarczy 1939, Warszawa 1939, s. 712.

40 Landau, Panski, Strzelecki, Bezrobocie wsréd chlopow, s. 245-247.

41 Jednolity tekst ustawy uwzgledniajacy nowele z 7 listopada 1931 r. i 22 marca 1933 r.
— Dz.U. RP Nr 94/33, poz. 734.

42 Rocznik polityczny i gospodarczy 1939, s. 1091.

43 Ibidem, s. 1092.
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dzialéw przemystow przypadato srednio na robotnika ponad 45 godzin, przy
czym w przemysle chemicznym okoto 49 godzin (czyli wigcej niz normy ustawo-
we). Najkrocej pracowali robotnicy w czasie kryzysu, np. w 1932 r. przecigtnie
niewiele ponad 41 godzin tygodniowo. W 1938 r. przecig¢tny tygodniowy czas
pracy wynosit okoto 44 godziny**. Niewatpliwie na obnizenie $redniego czasu
pracy robotnika wpltyw mialy omawiane wcze$niej duze udziaty bezrobotnych
czesciowo wsrdd ogdtu zatrudnionych.

Sprawe urlopéw dla pracownikow zatrudnionych w przemysle i handlu re-
gulowala ustawa z maja 1922 r. oraz jej nowela z marca 1935 r. Robotnikom
po roku pracy przystugiwat urlop 8-dniowy, po trzech latach pracy — 15-dnio-
wy, a pracownikom milodocianym i uczniom po roku pracy urlop 14-dniowy.
Pracownikom umystowym za$ juz po potrocznej pracy urlop dwutygodniowy,
a po rocznej — miesieczny®.

Warto tu zwroci¢ uwage na fakt, iz I Rzeczpospolita wprowadzajac w 1922 r.
zasade obowiazujacych z mocy prawa urlopow, nalezata do bardzo nielicznej gru-
py krajow, w ktérych ta zasada funkcjonowata. W grupie tej nie byto wowczas
takich krajow, jak: Wielka Brytania, Stany Zjednoczone Ameryki Pélnocnej,
Japonia czy Francja. A jesli chodzi o konwencje miedzynarodowe, to dopiero
w 1936 r. podczas obrad Migdzynarodowej Konferencji Pracy, zostata uchwalona
konwencja zalecajaca wprowadzenie 6-dniowych urlopow?.

Oficjalne publikacje GUS-u dotyczace wykorzystanych urlopdw robotnikow
zatrudnionych w wielkim i srednim przemys$le wskazuja, Ze na jednego zatrud-
nionego przypadato w 1938 r. okoto 7 dni urlopowych (w tym w przemysle
mineralnym tylko ok. 3 dni)*’.

Z danych zawartych w cytowanym juz ,,Przegladzie Gospodarczym” wynika,
ze odsetek korzystajacych z urlopu w stosunku do ogolnej liczby zatrudnionych
wahat si¢ w granicach od 13% w przemysle mineralnym (13,2% w budowlanym)
do 64% w przemysle chemicznym. Niski odsetek korzystajacych z urlopow wy-
stgpowal w tych dziatach, ktore zatrudnialy w duzej mierze robotnikow sezono-
wych (ktorym nie przystugiwaty urlopy). W gornictwie i hutnictwie, gdzie zatogi
byly najbardziej state, odsetek uprawnien urlopowych i wykorzystanych urlopow
byt bliski 100% stanu zatrudnienia, przy czym znaczna wigkszo$¢ robotnikow
korzystata z dhuzszych urlopow™®.

W celu zapobiegania wypadkom przy pracy oraz zapewnienia pracownikom
mozliwie nieszkodliwych dla zdrowia warunkow pracy wprowadzono w okre-
sie dwudziestolecia migdzywojennego roznego rodzaju przepisy ochrony pra-

4 Maly rocznik statystyczny 1939, s. 265.

45 Dz.U. RP Nr 94, poz. 735; Rocznik polityczny i gospodarczy 1939, s. 1092 i 1093.
46 Por. Urlopy pracownicze, ,Przeglad Gospodarczy” 1938, R. 19, z. 8, s. 309.

4T Maly rocznik statystyczny 1939, s. 266.

48 Por. Urlopy pracownicze..., s. 310.
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cy. Nalezy tu wymieni¢ m.in. rozporzadzenia Prezydenta RP z marca 1928 r.
o bezpieczenstwie i higienie pracy*’, czy z sierpnia 1927 r. o zwalczaniu chordb
zawodowych®’. Do czasu wydania wymienionych rozporzadzen obowiazywaty
przepisy wydane przez byle panstwa zaborcze.

Zaktady ubezpieczen od wypadkdéw zarejestrowalty w 1928 r. ponad 19 tys.
wypadkow przy pracy (po ktorych przystugiwato odszkodowanie), w tym okoto
6% $miertelnych. Sposrdd wielu przyczyn stosunkowo duzymi udziatami charak-
teryzowala si¢ grupa wypadkow spowodowanych przez maszyny robocze (silniki,
pednie) oraz przez zawalenia, upadki przedmiotdéw, upadki osdb czy uderzenia
o przedmioty>!.

Warto tu wspomnieé, ze prawo do $swiadczen ubezpieczeniowych bedacych
nast¢gpstwem wypadku lub choroby zawodowej (np. zatrucia otowiem, rtgcia,
zakazenia waglikiem) przystugiwato ubezpieczonym, jesli niezdolno$¢ do pracy
trwata dtuzej niz 4 tygodnie.

UBEZPIECZENIA SPOLECZNE

Jednolity system ubezpieczen spolecznych zostal w II Rzeczypospolitej
stworzony ustawa z 28 marca 1933 r. (o ubezpieczeniu spotecznym), nazywang
scaleniowa. Unormowata ona bowiem obowiazujace na terenie panstwa polskie-
go trzy gldwne rodzaje ubezpieczen spotecznych, a mianowicie: ubezpieczenie
emerytalne, chorobowe i od wypadkdéw. Poza jej zakresem bylo ubezpieczenie
na wypadek bezrobocia robotnikéw. W przypadku za$ ubezpieczenia pracowni-
kéw rolnych w woj. poznanskim, pomorskim i gornoslaskiej czesci woj. slaskiego
obowiazywaty przepisy wprowadzone przez Ordynacje Ubezpieczeniowg Rzeszy
Niemiec z lipca 1911 1.2

W okresie ,,przedscaleniowym” funkcjonowaty ubezpieczenia na mocy od-
rebnych aktow prawnych, jeszcze z czaséw zaboréw, oraz wprowadzone nowe
w skali catego kraju rodzaje ubezpieczen, tj. chorobowe (1920), od bezrobocia
(ustawa z lipca 1924 r.) oraz emerytalne pracownikow umystowych (ustawa
z listopada 1927 r.)>.

Ubezpieczenia chorobowe obejmowaly robotnikdéw i pracownikow umysto-
wych (od 1927 r.) pozostajacych w stosunku pracy najemnej lub w stosunku stuz-
bowym. Z zasiggu tych ubezpieczen wylaczeni byli robotnicy rolni oraz osoby

49 Dz.U. RP Nr 35, poz. 325.

30 Dz.U. RP Nr 78, poz. 676.

SU Maly rocznik statystyczny 1939, s. 312.

52 Rocznik polityezny i gospodarczy 1939, s. 1106.

33 Por. m.in. J. Wratny, Organizacja ubezpieczen spolecznych, [w:] Rozwdj ubezpieczeh spo-
tecznych w Polsce, cz. I: Dwudziestolecie miedzywojenne, Wroctaw 1991, s. 53.
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zatrudnione przez krotki czas w gospodarstwach domowych, cztonkowie rodzin
rzemieslnikdw i pracownicy zarabiajacy powyzej 725 zt miesigcznie.

Swiadczenia dla ubezpieczonego na wypadek choroby skfadaty si¢ z bez-
ptatnej pomocy lekarskiej (réwniez dla cztonkdéw rodziny) oraz z zasitku cho-
robowego wynoszacego 60% sredniego zarobku ubezpieczonego z ostatnich 13
tygodni przed zachorowaniem.

Ubezpieczenie chorobowe realizowaty kasy chorych — w pierwszych la-
tach II Rzeczypospolitej dotyczyto to gtownie ziem bylych zaboréw pruskiego
i austriackiego. Tworzenie kas chorych w bylym zaborze rosyjskim przebiegato
dos¢ powoli. Najgorzej przedstawiala si¢ sytuacja w wojewodztwach poleskim
i nowogrodzkim, gdzie w koncu 1924 r. nie byto jeszcze ani jednej kasy chorych.
W 1929 r. byly juz w dzielnicy wschodniej 32 kasy, do korzystania z ktorych
uprawnionych byto okoto 234 tys. 0sdb, co stanowito zaledwie niecate 5% ogdtu
korzystajacych wéwczas w Polsce z kas>*.

Jednakze nawet i po zorganizowaniu kas chorych w regionach, ktére dawniej
nie znaly ubezpieczen na wypadek choroby, dziatalno$¢ ich napotykata nadal roz-
ne trudnosci i charakteryzowata sie nie zawsze najlepszym funkcjonowaniem?>>.

W 1938 r. ubezpieczonych na wypadek choroby byto 2254 tys. oséb i byt
to stan o ponad 15% mniejszy niz w okresie przedkryzysowym. Poniewaz
w ostatnim dziesigcioleciu II Rzeczypospolitej nastgpowat stopniowy spadek na-
ktadéw na lecznictwo, poziom zasitkéw 1 wydatkow na leki znacznie si¢ obnizyt.
W 1938 1. przecigtnie na jednego ubezpieczonego przypadato 52,9 zt w ramach
swiadczen ubezpieczenia na wypadek choroby. W tym zasitek chorobowy wy-
nosit 9,5 zt, co stanowito zaledwie 39% kwoty otrzymywanej w 1929 r. Na leki
i opatrunki przecigtny ubezpieczony dostawat 8,5 zt (50% sumy z 1929 r.), na po-
moc lekarska — 16,2 zt (62% stanu z 1929 r.)>.

Kobietom ubezpieczonym na wypadek macierzynstwa przystugiwaly ta-
kie $wiadczenia jak: bezptatna pomoc lecznicza i poloznicza przed, w czasie
i po porodzie oraz zasitek pologowy (nie dtuzej niz 8 tygodni), wynoszacy 75%
przecigtnego zarobku i zasitek dla matek karmigcych — 1 litr mleka lub jego
réwnowartosé (przez 12 tygodni)>’.

Gléwnym $wiadczeniem ubezpieczenia emerytalnego robotnikow (pra-
cownikéw fizycznych z wyjatkiem robotnikéw rolnych) byta renta inwalidzka
— po ukonczeniu 65 lat lub w przypadku niezdolnosci do pracy. Wysokos¢ renty

% Rocznik statystyki Rzeczypospolitej Polskiej 1929, Warszawa 1929, s. 346.

33 Por. m.in. M. Jastrzebowski, Kasy chorych w cyfrach w 1924 r., Warszawa 1926, s. 2-3,
[za:] Z. Landau, Podstawowe kierunki ubezpieczen spolecznych, [w:] Rozwdj ubezpieczen spolecz-
nych w Polsce..., cz.1,s. 31-32.

36 Maly rocznik statystyczny 1939, s. 306 i 311; Landau, Podstawowe kierunki ubezpieczer
spolecznych..., cz. 1, s. 40.

37 Por. Rocznik polityczny i gospodarczy 1939, s. 1107.
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zalezata od wysokosci przecigtnego zarobku ubezpieczonego i czasu pozostania
w ubezpieczeniu; nie mogta przekroczy¢ 80% przecigtnej miesigcznej placy.

W przypadku ubezpieczonych pracownikéw umystowych prawo do renty
starczej przystugiwato rowniez po ukonczeniu 65 lat. Po osiagnigciu odpowied-
niej liczby miesigcy sktadkowych (480 — dla mezezyzn 1 420 — dla kobiet) moz-
na bylo otrzymacé rente starcza jeszcze wczesniej — po ukonczeniu 60 lat przez
mezczyzn 1 55 lat przez kobiety.

Warto tu podkresli¢, ze w swietle ustawy scaleniowej przyznanie rent za-
lezato od przebycia w ubezpieczeniu co najmniej 200 tygodni sktadkowych.
Oznaczato to w praktyce, ze robotnicy najemni z terenow bylego zaboru rosyj-
skiego 1 austriackiego (ktdrzy wczesniej nie byli objeci ubezpieczeniem emerytal-
nym) mogli otrzymac¢ rentg¢ najwczesniej po 4 latach, tj. w roku 1938. Wczesniej
uzyska¢ mogli $wiadczenia tylko robotnicy z ziem b. zaboru pruskiego, ktorzy
przed wejsciem w zycie ustawy scaleniowej korzystali z niemieckiej ordynacji
ubezpieczeniowej>®.

Srednio na jednego ubezpieczonego w 1937 r. przypadata emerytura w wy-
sokos$ci powyzej 24 zt miesi¢cznie dla robotnikdw oraz okoto 147 zt dla pracow-
nikow umystowych (w 1929 r. — odpowiednio okoto 28 zt i okoto 50 zt). Dla po-
roéwnania — przecietny tygodniowy zarobek robotnika zatrudnionego w wielkim
i $rednim przemysle w 1937 r. wynosit ponad 29 zl. Przecigtny zas$ miesigczny
zarobek pracownika umystowego objetego ubezpieczeniem emerytalnym wynosit
w przypadku mezczyzn — okoto 281 zt, w przypadku kobiet — okoto 171 zt (dane
za rok 1935)%°.

Nasuwa si¢ tu pytanie, czy przyznawane $wiadczenia wystarczaty na po-
krycie minimum kosztow utrzymania. Jak stwierdza M. Ciechocinska: ,,$rodki
otrzymywane z tytulu zasitkow i rent nie zawsze pokrywaty koszty utrzymy-
wania na krawedzi glodu, a ograniczone czasookresy udzielania tych $wiadczen
pozbawiaty mozliwosci korzystania z nich w momentach, gdy natezenie potrzeb
szczegolnie wzrastalo. Mimo to $wiadczenia ubezpieczeniowe mialy powazne
znaczenie dla rodzin robotniczych jako dochod pewny i w ustalonych okresach
staly. Nie zapewnialy one pelnego pokrycia potrzeb, nalezy jednak pamigtaé,
ze w latach kryzysu znaczna czg¢$¢ zarobkow réwniez nie zabezpieczala minimum
egzystencji”°.

38 Por. m.in. M. Piatkowski, Ubezpieczenie emerytalne, [w:] Rozwdj ubezpieczer: spolecznych
w Polsce..., cz. 1, s. 129.

39 Maly rocznik statystyczny 1939, s. 272, 277 i 311.

60 M. Ciechocinska, Polozenie klasy robotniczej w Polsce 1929-1939, Studia i Materiaty,
Warszawa 1965, s. 82, [za:] Landau, Podstawowe kierunki ubezpieczen spotecznych..., s. 42.
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KONKLUZIJE

Na podstawie oszacowanych wskaznikdw zatrudnienia w wielkim i §rednim
przemysle oraz wskaznikow bezrobocia (w oparciu o dane Gléwnego Urzg-
du Statystycznego) stwierdzono, ze najwyzszy poziom zatrudnienia robotnikow
(w wielkim 1 §rednim przemysle) zostat osiagniety w latach 1928—1929. W okre-
sie calego dwudziestolecia migdzywojennego poziom ten zostal przekroczony
jedynie w 1938 r. (0 5%). Réwniez poziom bezrobocia uzalezniony byt od ko-
niunktury gospodarczej w Polsce — najnizszy wystapit w latach 19261929, do-
ktadniej w roku 1928, w ktorym zostal osiagnigty najwyzszy poziom produkcji
przemystowe;j.

Na podstawie danych spisu z 1931 r. stwierdzono, ze istniaty dyspropor-
cje w poziomie zatrudnienia (liczonym jako proporcja zatrudnionych w stosun-
ku do ogotu Iudnosci w wieku 15 lat i wigcej) w poszczegdlnych dzielnicach
II Rzeczypospolitej; na 100 osob w wieku 15 i wigcej lat przypadato w dziel-
nicy zachodniej ponad 43 pracownikow najemnych, zas§ we wschodniej — okoto
11 oséb.

Podkreslono tez, ze przyznawane ubezpieczonym (obejmowaty tylko robot-
nikow i pracownikow umystowych) swiadczenia z tytutlu zasitkdéw i rent nie wy-
starczaty na pokrycie minimum kosztéw utrzymania.
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