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Wstep

Po I wojnie $wiatowej sprawe prywatnego szkolnictwa wyzszego regulowa-
ta ustawa z 22 lutego 1937 roku o prywatnych szkotach wyzszych!, ktora w cato-
$ci poddawata prywatne szkoty wyzsze pod nadzor i opieke Ministerstwa Oswiaty
i Wychowania®. Na mocy art. 17 tej ustawy spod takiego nadzoru wylaczone byty
seminaria duchowne, zaréwno diecezjalne, jak i zakonne, utrzymywane na mocy

' Dz.U. RP Nr 13, poz. 89.

2 Ustawa z dnia 22 lutego 1937 roku o prywatnych szkotach wyzszych (Dz.U. Nr 13,
poz. 89) weszta w zycie od dnia 26 lutego 1937 roku, a zostata uchylona z dniem 30 pazdziernika
1947 roku na mocy art. 119 ust. 2 pkt 3 dekretu z dnia 28 pazdziernika 1947 roku o organizacji
nauki i szkolnictwa wyzszego (Dz.U. Nr 66, poz. 415). Ustawa [z 22 lutego 1937 roku — E.W.] na
wstepie w art. 1 stanowila, Ze za prywatne szkoly wyzsze w rozumieniu jej przepisoOw nalezy uwa-
zacC te prywatne szkoty wyzsze, ktore nie byly objete ustawa z dnia 15 marca 1932 roku o szkotach
akademickich. [...] Nadzor nad prywatnymi szkotami wyzszymi sprawowat Minister Wyznan Reli-
gijnych i Oswiecenia Publicznego. Pierwsza, najwazniejsza, forma tego nadzoru byto zatwierdzanie
statutu szkoty przez ministra, ktory mogt w ten sposéb powaznie ograniczy¢ autonomig szkoty. [...]
Ustawa o prywatnych szkotach wyzszych z 1937 roku miata charakter epizodyczny, nie regulowata
wszystkich kwestii zwigzanych z ich organizacja i zarzadzaniem. Nie do konca precyzyjnie okre-
slony byt jej stosunek do ustawy o szkotach akademickich z 1933 roku, zwlaszcza w odniesieniu
do szkot, ktore uzyskaly status szkot akademickich, co nie pozostawato bez wptywu na ich organi-
zacj¢ i zarzadzanie”. J. Koredczuk, Zarzqdzanie prywatnymi szkotami wyzszymi w Polsce w okresie
miedzywojennym, [wW:] Zarzqdzanie szkolq wyzszq, red. J. Blicharz, A. Chrisidu-Budnik, A. Sus, Wro-
ctaw 2004, s. 13-20.
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230 EDYTA WEODARCZYK

art. XIII Konkordatu migdzy Polska a Stolicag Apostolskg. Konkordat z 1925 roku
dawat Kosciotowi katolickiemu w Polsce prawo do prowadzenia w kazdej die-
cezji seminarium duchownego’. Seminaria duchowne nie zostaly zatem podpo-
rzadkowane przepisom dekretu z 28 pazdziernika 1947 roku o organizacji nauki
i szkolnictwa wyzszego®, ktory nakazywat, by ,,szkoty niepanstwowe dziataja-
ce na podstawie dotychczasowych przepisow, w ciggu szesciu miesiecy od dnia
wejscia dekretu w zycie przedtozyly wnioski i dane przewidziane w dekrecie’.
Wtladze panstwowe uznawaly wowczas seminaria duchowne za zaktady zamknig-
te, przez co w rezultacie same pozbawity si¢ mozliwos$ci kontroli i nadzoru nad
dziatalno$cia tych szkol. Seminaria, ze wzgledu na swoj status spoteczny, znacza-
co odbiegaty w swej strukturze od standardow szkot panstwowych, gdyz zgodnie
zustawg z 11 marca 1932 roku o ustroju szkolnictwa® byty zaktadami prywatnymi
nieutrzymywanymi ani przez panstwo, ani samorzad, lecz przez Kosciot i podle-
galy przepisom prawnym dotyczacym prywatnego szkolnictwa.

Przyktad moze stanowi¢ tutaj wyzsze seminarium duchowne w Czgsto-
chowie, ktdre po Il wojnie §wiatowej wznowito swoja dziatalnos¢. Od 1926 do
1954 roku alumni czestochowskiego WSD studiowali w Krakowie, a sama uczel-
nia wlaczona byla w struktury Wydzialu Teologicznego Uniwersytetu Jagiellon-
skiego. W 1954 roku wiadze komunistyczne zlikwidowaty Wydziat Teologiczny
na Uniwersytecie Jagiellonskim i tym samym uczelni¢ wytaczono ze struktur uni-
wersytetu. Na skutek tego bp Zdzistaw Golinski zorganizowat studium domesti-
cum, w ktoérym zajecia prowadzili kaptani z diecezji czg¢stochowskiej. Profesorem
w seminarium byt w tym czasie ks. doc. dr hab. Karol Wojtyta’.

Jak podaje Andrzej Szymanski w swojej publikacji pt. Inwigilacja kadry
i alumnow Wyzszego Seminarium Duchownego we Wroctawiu przez Urzqd Bez-
pieczenstwa Publicznego w latach 1953—1954, w listach pasterskich kierowanych
z 16znych okazji do wiernych biskupi podkreslali wielokrotnie, ze seminarium
duchowne jest sercem diecezji, od ktorego zalezy zywotnos¢ lokalnych wspdlnot
katolickich. W realiach Polski Ludowej placowki naukowe ksztalcace kandyda-

3 H. Misztal, Polskie prawo wyznaniowe, Zagadnienia wstepne. Rys historyczny, t. 1, Lublin
1996, s. 125-127; J. Zwiazek, Z dziejow Czestochowskiego Seminarium Duchownego w Krakowie
(1926-1991), ,,Veritati et Caritati” 6, 2016, s. 353.

4 Dz.U. Nr 66, poz. 415.

5 D. Zamiatata, Zakony meskie w polityce wladz komunistycznych w Polsce w latach 1945—
1989, t. 1. Problematyka organizacyjno-personalna, Lomianki 2011, s. 586.

¢ Dz.U. RP Nr 38, poz. 389.

7 Po utworzeniu Papieskiego Wydziatu Teologicznego i Papieskiej Akademii Teologicznej
w Krakowie Czgstochowskie Seminarium Duchowne byto zwigzane z tymi uczelniami specjalnymi
umowami, dzigki czemu klerycy czgstochowscy mogli uzyskac stopien naukowy magistra teologii,
a czgstochowscy pracownicy naukowi mogli zdobywaé awanse akademickie. Szczegdlnie o przy-
naleznos¢ do krakowskich uczelni ko$cielnych dbat bp czestochowski Stefan Bareta. W tym czasie
przetozeni i pracownicy naukowi w Seminarium cieszyli si¢ duzym szacunkiem i prestizem zar6w-
no u wladzy diecezjalnej, jak i duchowienstwa czestochowskiego”. J. Zwiazek, op. cit., s. 415.
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tow do stanu duchownego na poziomie srednim i wyzszym, czyli nizsze i wyzsze
seminaria duchowne (WSD), z tych wlasnie wzgledow znalazly si¢ w centrum
zainteresowania aparatu bezpieczenstwa®,

W lutym 1950 roku pojawily si¢ pierwsze proby poddania czes$ci seminariow
duchownych kontroli panstwa, a konkretnie Ministerstwa O§wiaty, na podstawie
art. 96-107 dekretu z 28 pazdziernika 1947 roku mowiace o organizacji nauki
i szkolnictwa wyzszego. Chodzi doktadnie o WSD ksiezy misjonarzy w Kra-
kowie, jezuitow w Lublinie oraz diecezjalne w Tarnowie, Przemyslu, Lublinie,
Pelplinie, Poznaniu, Ptocku i Wioctawku®. Pozostate seminaria wyzsze i nizsze
mialy podlega¢ kontroli kuratoriow szkolnych zgodnie z ustawg z dnia 11 mar-
ca 1932 roku o prywatnych szkotach oraz zaktadach naukowych i wychowaw-
czych!?. Opierajac sie na tych aktach prawnych, wtadze chciaty przyzna¢ sobie
prawa do zatwierdzania statutow, programow i planéw nauczania, nominacji per-
sonelu nauczajacego oraz statej kontroli nad wykonywaniem programow w semi-
nariach!'!. Ponadto wyktadowcow seminariow objeto dziataniem dekretu z dnia
9 lutego 1953 roku o obsadzaniu stanowisk duchownych!2.

Réwniez aparat bezpieczenstwa domagat si¢ podporzagdkowania panstwu se-
minaridéw duchownych. Wszystkie przedstawione postulaty i plany pozostawaty
jednak w fazie projektow i az do roku 1959 wladze panstwowe nie roscily sobie
zadnych praw do kontroli WSD, uznajac je za szkoty wyzsze.

Na przetomie lat 50. i 60. wladze partyjno-panstwowe wprowadzily nowe
elementy w walce z seminariami duchownymi ksztatcgcymi przysztych duchow-
nych, a mianowicie zastosowano miedzy innymi drastyczna polityke podatkowa
1 majatkowa, a klerykéw powolywano do zasadniczej stuzby wojskowej. Po od-

8 A. Szymanski, Inwigilacja kadry i alumnéw Wyzszego Seminarium Duchownego we Wro-
ctawiu przez Urzqd Bezpieczenstwa Publicznego w latach 1953—954, ,,Przeglad Prawa Wyznanio-
wego” 10, 2018, s. 57.

9 D. Zamiatala, op. cit., s. 587.

10 Dz U. RP Nr 33, poz. 343.

1 Urzedy do spraw wyznan informacji o wyzszych i nizszych seminariach duchownych do-
chodzily réwniez, powolujac si¢ na art. 24 Prawa o stowarzyszeniach (Dz.U. RP z 1932 r. Nr 94,
poz. 808 ze zm.). Chodzito o nastgpujace dane: ,,1. Sktad wyzszych i matych seminariow zakonnych
(oddzielnie dla kazdego seminarium) z podaniem: imion i nazwisk, tytutdéw naukowych oraz pel-
nionych funkcji. 2. Sktad grona nauczajacego z wyszczegoélnieniem: imion, nazwisk, rodzaju ukon-
czonych studiow, rodzaju specjalizacji, wykazu wykladanych przedmiotow przez kazdego z nich.
3. llo$¢ wydziatow (jakie — nazwa) z podaniem lat studiéw, specjalizacji i wykazem wyktadanych
przedmiotow. 4. Ilo$¢ stuchaczy w poszczegdlnych seminariach, na poszczegélnych wydziatach i la-
tach studiow. 5. Sposob przyjmowania kandydatow do seminaridw zakonnych (egzamin wstepny,
skierowanie itp.). 6. Liczba absolwentow wyzszego seminarium duchownego w latach szkolnych
1955/56, 1956/57 1 1957/58. 7. Liczba absolwentéw nizszego seminarium duchownego w latach
szkolnych 1955/56, 1956/57 1 1957/58”. List Urzedu do Spraw Wyznan do Zgromadzenia Pallotynow
w sprawie nadestania danych o seminariach duchownych z dnia 10 marca 1959 r., [w:] P. Raina, Ko-
Sciot katolicki a panstwo w swietle dokumentow 1945—1989,t. 1. Lata 1945-59, Poznan 1994, s. 681.

12 Dz.U. Nr 9, poz. 32.
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wilzy pazdziernikowej w 1956 roku dziatalno$¢ skierowang przeciwko Koscioto-
wi realizowano planowo i metodycznie — do roku 1959 prowadzono gtéwnie ak-
cje¢ inwigilacyjng i r6znego typu utrudnienia wdrazane przez wtadze, jednak WSD
mogtly funkcjonowaé w miare normalnie'>. W latach 1944-1959 nie odnotowano
réwniez przypadku nadzoru panstwowego nad wyzszymi seminariami. Wiadze
panstwowe nie wysuwaty takich roszczen ani tez nie podejmowaly zadnych préb
w tym kierunku'4.

Zmiana nastgpita dopiero w 1959 roku, gdy wtadze komunistyczne uzmysto-
wily sobie, ze swoboda ksztalcenia i wychowywania kandydatow na kaptanow
byta kwestig niezwykle ktopotliwg i pozostawala poza zupetng kontrolg panstwa.
Przekonanie, ze w seminariach Kosciot ksztatci alumnow w atmosferze wrogiej
panstwu ludowemu i ksztattuje si¢ tam poglady wrogie interesom spolecznym,
pchneto wiadze ludowe do dziatan zmierzajacych do kontroli WSD!5.

13 A. Szymanski, op. cit., s. 58.

14 A. Mezglewski, Szkolnictwo wyznaniowe w Polsce w latach 1944—1980, Lublin 2004,
s. 72-73.

15 Instytut Pamieci Narodowej Oddziat Wroctaw (IPN Wr), sygn. akt 032/26 t. 1-3, Notatka
Informacyjna Zastepcy Komendanta Wojewodzkiej Komendy Milicji Obywatelskiej we Wroctawiu
z dnia 30 marca 1957 roku, k. bd.

»zupeina swoboda ksztatcenia i wychowywania kandydatéw do stanu duchownego, jaka Pan-
stwo pozostawito wiadzom koscielnym i zakonnym, byta i jest wykorzystywana w sposob budzacy
zasadnicze zastrzezenie. Szczegdlnie wysoce niewlasciwa atmosfera, panujaca w seminariach du-
chownych, jak rowniez postawa spoteczna mtodego duchowienstwa, ktore w duzej mierze opuszcza
rokrocznie zakltady teologiczne, wywotuje kategoryczny sprzeciw. W tej sytuacji brak jakiegokol-
wiek uzasadnienia do dalszego utrzymywania takiego uprzywilejowanego, a niezgodnego z wymo-
gami prawa, stanu”. List Premiera J. Cyrankiewicza do Episkopatu Polski w sprawie wprowadze-
nia nadzoru Panstwa nad seminariami duchownymi z dnia 12 pazdziernika 1959 r., [w:] P. Raina,
op. cit., t. 1,s. 752.

Na odpowiedz Episkopatu rzad nie musiat dlugo czekaé, poniewaz juz 29 pazdziernika
1959 roku bp Z. Choromanski odpowiedzial na powyzszy list, oswiadczajac w imieniu Episkopatu
m.in.: ,,Wszystkie organy wladzy powinny dziata¢ na podstawie przepisdw prawa, jak tego wyma-
ga art. 4 pkt 3 Konstytucji PRL — w tym wypadku powotlywanie si¢ na przytoczone ustawy nie
moze mie¢ zastosowania do seminariow duchownych. Powotywanie si¢ na ustaw¢ z dnia 11 marca
1932 roku w stosunku do seminariéw duchownych nie jest sluszne ani uzasadnione z rozmaitych
wzgledow. Art. 10 tejze ustawy: »Ustawa niniejsza nie dotyczy prywatnych szkot akademickich
[...]«. Wlasnie seminaria wyzsze sa szkotami akademickimi, ksztatcg dorostych po ukonczeniu
szkoty $redniej. [...] Jako powod nadzoru Ministerstwa Oswiaty i Urzedu do Spraw Wyznan Pan
Premier podaje — »niewlasciwa atmosfera, panujaca w seminariach duchownych, jak rowniez po-
stawa spoleczna mlodego duchowienstwa«. Nie wiadomo, co nalezy rozumie¢ pod okresleniem
niewtasciwej atmosfery i postawy spotecznej — ale jest rzecza dziwng i niezrozumiata, ze dotych-
czas w rozmowach miedzy przedstawicielami rzadu 1 Episkopatu ten zarzut nie byt wysuwany. [...]
Oczekujemy, ze Pan Premier rozwazy stuszne argumenty Episkopatu, zrewiduje swoje stanowisko
i powezmie decyzj¢ zgodng z prawem”. List Episkopatu do Premiera J. Cyrankiewicza z odpowie-
dzig na pismo w sprawie wprowadzenia nadzoru nad Seminariami Duchownymi z dnia 29 pazdzier-
nika 1959 r., [w:] P. Raina, op. cit., s. 758-759.

Odpowiedz rzadu zostata wystana Episkopatowi w dniu 30 grudnia 1959 roku, a podnoszo-
no w niej mi¢dzy innymi taki argument potwierdzajacy stuszno$¢ dziatania wladz panstwowych:
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WSD, zarowno diecezjalne, jak i zakonne, podporzadkowano wowczas prze-
pisom ustawy z dnia 19 kwietnia 1950 roku o zmianie organizacji naczelnych
wladz panstwowych w zakresie gospodarki komunalnej i administracji publicz-
nej'® oraz ustawy z dnia 11 marca 1932 roku o prywatnych szkotach, poddajac
je nadzorowi wtadz panstwowych. Dokonano tego na mocy zarzadzenia Mini-
stra Oswiaty z dnia 29 grudnia 1959 roku w porozumieniu z Urzgdem do Spraw
Wyznan (UdsW)!”. Jednak, jak zaznacza Artur Mezglewski w swojej publikacji
pt. Szkolnictwo wyznaniowe w Polsce w latach 1944—1980, ustawa z 11 marca
1932 roku o prywatnych szkotach nie mogta mie¢ zastosowania do zaktadéw na-
ukowych ksztalcacych dorostych, jakimi byty WSD, poniewaz nie wydano zad-
nego rozporzadzenia wykonawczego, ktore pozwoliloby stosowac t¢ ustawe do
tego rodzaju szkol, a przepisy ustawy o prywatnych szkotach nie nadawaly si¢
do bezposredniego stosowania w stosunku do wyzszych seminariow, gdyz nie
uwzgledniaty ich specyfiki'®. Mimo uchylenia tej ustawy nie wydano zadnych
przepisow szczegolnych dotyczacych prowadzenia WSD, a zgodnie z przyjeta
przez wladze osSwiatowe wykladnia, wyzsze seminaria diecezjalne i zakonne ob-
jeto zarzadzeniem Ministra O$wiaty z dnia 26 lutego 1965 roku w sprawie zasad
1 warunkow prowadzenia niepanstwowych szkoét i innych placowek oswiatowo-
-wychowawczych!®. UdsW uznat, iz wynikato to z faktu, ze wyzsze seminaria nie
zostaty objete ustawg o szkolnictwie wyzszym.

,.Komunikuj¢, ze argumentacja zawarta w pisSmie Ksiedza Biskupa z dnia 20 (29!) pazdziernika
1959 roku jest bezpodstawna i nie moze by¢ przyjeta do wiadomosci przez wladze panstwowe.
Nie moze ona spowodowac¢ zmiany opartej na przepisach prawa decyzji o sprawowaniu nadzo-
ru panstwowego nad seminariami duchownymi, zakomunikowanej Episkopatowi pismem Prezesa
Rady Ministréw z dnia 12 pazdziernika 1959 roku. Jedynym uzasadnieniem niestosowania w okre-
sie migdzywojennym przepisOw ustawy z dnia 11 marca 1932 roku o prywatnych szkotach oraz
zaktadach naukowych (Dz.U. Nr 33, poz. 343) do seminariow duchownych byty przepisy art. XIII
Konkordatu z 1925 roku. Konkordat przestal obowigzywac¢ wskutek jednostronnego zerwania go
przez Stolice Apostolskg przez akty prawne zdziatane w czasie okupacji, a sprzeczne z jego po-
stanowieniami. Wobec utraty mocy obowigzujacej przez konkordat, brakuje podstaw do wylacze-
nia seminariow spod dziatania przepiséw ustawy z dnia 21 (11!) marca 1932 roku. Ustawa ta nie
przewiduje zadnych wyjatkow dla seminariéw duchownych”. List Petnomocnika Rzqdu do Spraw
Stosunkow z Kosciotem J. Sztachelskiego do Sekretarza Episkopatu bp. Z. Choromanskiego w spra-
wie nadzoru panstwowego nad seminariami duchownymi z dnia 30 grudnia 1959 r., [w:] P. Raina,
op. cit., 8. 768-771.

16 Dz.U. Nr 19, poz. 156.

17" A. Mezglewski, Proces likwidacji nizszych seminariow duchownych w latach 1959-1963,
,Studia z Prawa Wyznaniowego” 4, 2002, s. 33.

18 A. Mezglewski, Szkolnictwo wyznaniowe..., s. 73. Autor opracowania ponadto stwierdza,
iz: 1. ustawy oswiatowe z 11 marca 1932 roku nie odnosily si¢ i nie mogly dotyczy¢ wyzszych
seminariow duchownych; 2. samo zarzadzenie Ministra O$wiaty wydane bez jakiejkolwiek dele-
gacji ustawowej formalnie nie miato wptywu na sytuacje prawna tych zaktadow; 3. zarzadzenie to
pomimo swojej bezprawnosci miato jednak faktycznie zasadniczy wpltyw na sytuacje prawng tych
zaktadow.

19 M.P. Nr 13, poz. 483.
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Lata 1960-1962

Wizytacje WSD wiadze oswiatowe podjety w lutym 1960 roku, ale na sku-
tek protestow ze strony wtadz zakonnych poczatkowo spotkaty si¢ z dos¢ duzym
oporem. Zdarzaty si¢ bowiem sytuacje, ze przetozeni seminariow nie udostgpniali
dokumentoéw albo w ogole nie wpuszczali wizytatorow do budynkéw semina-
ryjnych?’. W takich sytuacjach wladze decydowaty sie zazwyczaj na drastyczne
dziatania odwetowe, jak na przyktad powotywanie do czynnej stuzby wojsko-
wej lub zamkniecie seminarium?!. Kolejnym dziataniem byto przeprowadzenie
nastepnych wizytacji juz o bardziej zdecydowanym charakterze®?. Poczatkowo
zapowiadano, iz wizytacje wladz oswiatowych beda dotyczy¢ jedynie przedmio-
tow o charakterze Swieckim, lecz w rzeczywistosci coraz czesciej dochodzito do
hospitacji przedmiotow takze o charakterze religijnym.

Wizytacje w seminariach duchownych miaty miejsce 1-3 razy w roku. Oficjal-
ne sprawozdania®3 zachowane w archiwach panstwowych wskazuja, ze najwigksza
uwage zwracano na warunki lokalowe, nastroje wsrod klerykéw, kadre nauczy-
cielska, stan majatkowy oraz prawdziwos$¢ danych podawanych przez seminaria
w corocznych sprawozdaniach dla kuratoriow o$wiaty>4. Nadzor nad seminariami
realizowano przede wszystkim poprzez wizytacje pracownikow kuratoriow os§wiaty
oraz urzednikow wydziatdow do spraw wyznan wojewddzkich rad narodowych?.

UdsW opracowywatl specjalne wytyczne, wedtug ktorych miaty dziata¢ ze-
spoty wizytujace WSD?®. Zanim rozpoczeta sie wizytacja, komisja byta zobowia-
zana, by gruntownie przygotowac si¢ do kontroli w danym seminarium. Wizytacje
miaty odbywac¢ si¢ tylko w te dni, w ktorych miaty miejsce zajecia z przedmiotow
swieckich (socjologii, pedagogiki, psychologii, nauki o Polsce i §wiecie wspot-
czesnym itp.). Kontrolerzy sprawdzali podreczniki, skrypty, notatki alumnow, wa-
runki lokalowe i sanitarne. Domagali si¢ takze udost¢pniania bibliotek, §wietlic,
sal wyktadowych oraz pokojow alumnéw. Celem tych kontroli nie byto jednak
podnoszenie kwalifikacji zawodowych wyktadowcow czy poziomu nauczania

20 A, Mezglewski, Nadzor parstwowy nad katolickimi seminariami duchownymi w okresie
Polski Ludowej, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 7, 2004 [2005], s. 85.

21 Ibidem. Jak stusznie zauwaza A. Mezglewski, wladze pafnstwowe nie miaty do tego typu
poczynan podstawy prawnej. Ustawa z 1932 roku o prywatnych szkotach nie przewidywata tego
rodzaju sankcji, a to na nig najczgsciej powotywatly si¢ wladze panstwowe.

22 Notatka Urzedu do Spraw Wyznan z 1960 1., [w:] Kosciét katolicki a paiistwo w swietle
dokumentow 1945-1989, t. 2. Lata 1960—1974, red. P. Raina, Poznan 1995, s. 39-40.

23 IPN Wr, sygn. akt 032/36 t. 2, Kontrwywiadowcza charakterystyka zagadnienia po linii re-
akcyjnego kleru katolickiego na terenie powiatu wroctawskiego z dnia 3 maja 1959 roku, k. 18-33.

24 A. Mezglewski, Nadzor parstwowy..., s. 86.

25 A. Mezglewski, Szkolnictwo wyznaniowe..., s. T4.

26 B. Fijatkowska, Partia wobec religii Kosciola w PRL, t.2, cz. 1. 1956-1963, Olsztyn 2000,
s. 136-137.
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w seminariach, lecz raczej opracowanie charakterystyk rektorow i wyktadowcow
WSD. Przed rozpoczgciem kazdej wizytacji WdsW organizowaty spotkania in-
struktazowe na temat celu i zakresu wizytacji seminarium?’. UdsW okreslit tez
tryb 1 sposdb postepowania komisji wizytacyjnej na okoliczno$¢ niedopuszczenia
do planowanej wizytacji. W zwigzku z tym zachgcat wizytatorow do zyczliwych
rozmow z alumnami oraz pokojowego przeprowadzania kontroli. Wizytacja miata
konczy¢ si¢ rozmowg z rektorem, podczas ktoérej chciano uzyskaé¢ informacije,
jakie szkoty $rednie konczyli alumni oraz z jakich miast pochodzili. Zasadniczym
celem wizytacji byta kontrola pracy dydaktyczno-wychowawczej, nastrojow pa-
nujacych w seminarium, sprawdzenie ksiegozbioréw w bibliotekach?® — czy nie
znajdujg si¢ w nim publikacje wrogie wtadzy ludowej — oraz kontrola dokumen-
tacji (miedzy innymi statutu WSD, regulaminu placowki, wykazu wyktadowcow
oraz ich kwalifikacji i wyksztalcenia, wykazu alumnow, wyktadanych przedmio-
tow, uzywanych podrgcznikdw 1 skryptdw, czasopism polskich i zagranicznych,
liczby tomow w bibliotece, dokumentacji opieki lekarskiej czy dokumentacji prac
samorzadu alumnéw)?°. WSD objeto takze obowigzkiem przesytania corocznych
sprawozdan z dziatalno$ci oraz informacji o alumnach poborowych3°.

Po przeprowadzonej wizytacji sporzadzano sprawozdanie, ktore przesyltano
do UdsW i WdsW, do seminarium za§ wysylano jedynie odpowiednie zalecenia
i wskazania. Wtadze polityczne interesowaly si¢ glownie ocena polityczng dzia-
falnosci danej placowki, a mianowicie czy ,,seminarium przygotowuje przysztych
ksiezy jako spolegliwych obywateli PRL-u, do lojalnej wspolpracy z wladzami pan-
stwowymi w parafii, czy tez edukuje na przeciwnikow ustroju i wtadzy ludowe;j3!.

Jak podaje A. Mezglewski we wcze$niej wskazanej publikacji, w pismie Pet-
nomocnika Rzgdu do Spraw Stosunkéw z Kosciotem z grudnia 1960 roku mowa
jest o ponad 80 zwizytowanych seminariach i o sporadycznych tylko probach prze-
ciwstawiania sie ich przeprowadzeniu’2.

W latach 1960-1962 komisje wizytujace byty skupione gtdwnie na przetamy-
waniu oporu tych rektorow seminariow, ktorzy nie chcieli wpuszcezaé ich na teren
seminaridw. Wizytatorzy przygladali si¢ takze biernie nauczaniu dydaktycznemu
w placowce. Przeprowadzono wowczas tylko czesciowg kontrole dokumentacji

2T D. Zamiatata, op. cit., s. 591.

28 A. Mezglewski, Szkolnictwo wyznaniowe..., s. 74. W dniach 2224 sierpnia 1960 roku
w catej Polsce przeprowadzono kontrolg 67 bibliotek seminaryjnych, w wyniku ktorej skonfiskowa-
no 12 tys. woluminoéw. Kontrole przeprowadzali przedstawiciele Urzedu Kontroli Prasy, Publikacji
i Widowisk w asyscie urzednikow UdsW i Milicji Obywatelskiej. Byta to jedyna kontrola bibliotek
o zasiggu ogdlnokrajowym. W latach p6zniejszych juz nie przeprowadzano akcji na taka skale, lecz
UdsW zawsze interesowat sig, czy biblioteki nie zawieraja pozycji antysocjalistycznych — A. Me-
zglewski, Szkolnictwo wyznaniowe..., s. 76.

29 D. Zamiatata, op. cit.; A. Mezglewski, Szkolnictwo wyznaniowe..., s. 74.

30 A. Mezglewski, Szkolnictwo wyznaniowe..., s. 74.

31 D, Zamiatata, op. cit., s. 591-592.

32 A. Mezglewski, Szkolnictwo wyznaniowe..., s. 75.
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WSD i bibliotek. W tym czasie funkcjonariusze zapoznawali si¢ z dziatalnoscig
i funkcjonowaniem WSD, hospitowali niektére przedmioty, analizowali plany
studiow oraz przeprowadzali rozmowy z rektorami i wyktadowcami. Wyciagajac
whnioski ze sprawozdan, wtadze panstwowe sugerowaly wprowadzenie dodatko-
wych zaje¢ z przedmiotdw takich, jak nauka o Polsce i Swiecie wspolczesnym
oraz panstwowe prawo wyznaniowe. Opracowaniem podrecznikdéw z tych przed-
miotow dla WSD miato si¢ zaja¢ Ministerstwo O$wiaty.

Wtladze panstwowe interesowaty si¢ takze samymi kandydatami na alumnéow.
Jesli do wladzy panstwowej dotarta informacja, ze kandydat deklaruje che¢ wsta-
pienia do seminarium duchownego lub do zgromadzenia zakonnego, budzit on
juz zainteresowanie bezpieki i odtad zbierano informacje na temat nie tylko jego
samego, lecz takze jego rodziny?’. Wtadze panstwowe kontrolowaty nastepnie
jego proces nauki, postawg moralna, zachowania w trakcie dni wolnych od zajeé
dydaktycznych oraz przekonania spoteczno-polityczne, by w razie czego, czy to
dobrowolnie, czy tez na skutek szantazu, zwerbowa¢ go jako tajnego wspotpra-
cownika**. Dokumenty archiwum Instytutu Pamigci Narodowej we Wroctawiu
ukazuja akcje stuzb specjalnych majace na celu inwigilacje i destabilizacj¢ forma-
cji 1 zycia zakonnego w wielu seminariach zakonnych w Polsce. Przyktad moze
tutaj stanowi¢ chociazby wyzsze seminarium duchowne w Bagnie, ktére musiato
zmierzy¢ si¢ z wieloma trudno$ciami i niebezpieczenstwami ze strony dwcze-
snych wiadz panstwowych3?.

W dniu 17 listopada 1960 roku Episkopat Polski opracowat jednolite zasady po-
stepowania wobec wizytatorow dla kierownictwa WSD, zgodnie z ktérymi mozna
byto udostgpnia¢ komisji wizytacyjnej jedynie wykazy profesorow, alumnéw oraz
plan dni wolnych od zaj¢¢. Do wizytacji przedmiotow $wieckich (historii doktryn
1 wprowadzonej w tym czasie do seminariow nauki o Polsce i $wiecie wspotcze-
snym) mogli dopuszczaé dopiero pod presja’®. Cztonkowie komisji wizytacyjnej
nie mogli w ogodle hospitowac¢ przedmiotow teologicznych. Uznano za dopuszczal-
ne udostgpnianie kontrolerom tych dokumentow, ktére z natury swej sg jawne, czyli
wykazy alumnéw, wyktadowcow, personelu — wraz z ich danymi osobowymi. Po-
nadto zezwalano na udostepnianie wykazu dni wolnych od zaje¢ dydaktycznych?’.

3 A. Szymanowski, Polityka wladz komunistycznych wobec Kosciota rzymskokatolickiego na
Dolnym Slgsku w latach 1960—1966, Wroctaw 2009, s. 81.

34 IPN Wr, sygn. akt 032/26 t. 1-3, Doniesienie kontaktu poufnego ,,Z” dot. ks. Kokoszki,
ktéry wyktada prawo kanoniczne w seminarium duchownym w Bagnie u ksi¢zy salwatorianow,
z dnia 14 listopada 1959 roku, k. 421.

35 Instytut Pamieci Narodowej Oddziatowe Biuro Udostepniania i Archiwizacji Dokumentow
w Warszawie (IPN Bu), sygn. akt 01283/1181/J, Zakony meskie — Salwatorianie: materiaty z lat
1957-1966; IPN Bu, sygn. akt 01283/1183/J, Zakony meskie — Salwatorianie: sprawa obiektowa
,»,Bagno” z lat 1966—-1971; IPN Bu, sygn. akt 01283/1186/J, Zakony megskie — Salwatorianie: No-
tatki stuzbowe, informacje.

36 D. Zamiatata, op. cit., s. 592.

37 A. Mezglewski, Szkolnictwo wyznaniowe..., s. 79.
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Lata 1963—-1966

W roku akademickim 1963/1964 wiadze komunistyczne planowaty rozsze-
rzenie kontroli nad WSD oraz bezkonfliktowe hospitacje zaje¢ z przedmiotow
teologicznych?®, pomimo oficjalnych zapewnien, ze im na tym nie zalezy. UdsW
przeprowadzil wowczas rozmowy z rektorami seminariow, ktorzy nie kwestiono-
wali uprawnien panstwa do nadzoru nad zakonnymi seminariami.

Wtladze uwazaty wowczas, ze seminaria duchowne powinny realizowac ogol-
ne zatozenia systemu o$wiaty i wychowania w PRL-u, zawarte w art. 1 ustawy
z dnia 15 lipca 1961 roku o rozwoju systemu o$wiaty i wychowania’?, ktéry mo-
wil, iz ,,nauczanie w szkotach i innych placowkach o$wiatowo-wychowawczych
ma na celu wszechstronny rozwoj uczniéw i wychowanie ich na $§wiadomych
i tworczych obywateli Rzeczypospolitej Ludowej”. Ponadto przepis ten stwier-
dzal, ze szkoly i inne placowki oswiatowo-wychowawcze wychowuja w duchu
socjalistycznej moralnosci i socjalistycznych zasad wspotzycia spotecznego,
w duchu umitowania Ojczyzny, pokoju, wolnosci, sprawiedliwosci spotecznej
1 braterstwa z ludzmi pracy wszystkich krajow, uczg zamitowania i szacunku do
pracy, poszanowania mienia narodowego oraz przygotowuja do czynnego udziatu
w rozwoju kraju, jego gospodarki i kultury. W rezultacie ustawa ta przewidywata,
ze wiedza wyktadana w szkole ma ksztaltowa¢ naukowy poglad na §wiat, przez
ktory tworcy ustawy rozumieli $wiatopoglad materialistyczny*C.

Poza tym rzadzacy uznali si¢ za kompetentnych w kwestii zatwierdzania pro-
gram6éw nauczania w WSD oraz kadr wyktadowcdw. Zanim rozpoczat sie rok
akademicki 1964/1965, kuratoria domagaty si¢ od rektorow seminariow zakon-
nych dostarczenia do zatwierdzenia sprawozdania z organizacji roku szkolnego
oraz listy wyktadowcéw pracujacych z alumnami*!. Wiele z zakonnych WSD
odmowilo panstwu zlozenia wypetnionych na ten rok arkuszy organizacyjnych,
przestanych im przez kuratoria, uznajac za jedyng kompetentng w tym zakresie
wladze koscielng. Wynikalo to zapewne rowniez z faktu, ze WSD obawiaty si¢
sytuacji, w ktorej wtadze panstwowe nie zatwierdza danej uczelni, co bedzie jed-
noznaczne z jej likwidacja. Wladze panstwowe uparcie probowaly wyegzekwo-
waé ten wymog, co konczylo si¢ czgsto tym, ze seminaria wysylaly wiadzom
panstwowym listy wykladowcow tylko do wiadomosci.

W roku szkolnym 1964/1965 doszto w sumie do wizytacji 28 WSD (13 za-
konnych i 15 diecezjalnych). Mialy one na celu przede wszystkim kontrole po-

38 Ibidem,s. 75: ,,W roku 1963 co najmniej w kilku przypadkach komisje wizytujace semina-
ria domagaty si¢ przeprowadzenia hospitacji przedmiotow $cisle teologicznych”.

39 Dz.U. Nr 32, poz. 160.

40 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2013, s. 175.

41 A Kielbasa, Represje wobec salwatorianéw na Dolnym Slgsku w latach 1945-1956, [w:]
Represje wobec Kosciota katolickiego na Dolnym Slgsku i Opolszczyznie 1945—1989, red. A. Boga-
czewicz, S. Krzyzanowska, Wroctaw 2004, s. 113—124.
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staw rektoréw. Jak podaje Dominik Zamiatala w tomie 1 o tytule Problematyka
organizacyjno-personalna publikacji pt. Zakony meskie w polityce wtadz komu-
nistycznych w Polsce w latach 1945-1989, doszto do wizytacji tylko 5 WSD za-
konnych i 4 WSD diecezjalnych*?. W zaleznosci od przeprowadzonych rozmow
planowano podj¢cie srodkow represyjnych wobec niektorych WSD, na przyktad
nazajutrz po rozmowie z danym rektorem przeprowadzenie kontroli finansowe;j,
urzadzen przeciwpozarowych, sanitarnych i bibliotek. Sankcja za niepodporzad-
kowanie si¢ przepisom moglo by¢ réwniez zawieszenie dziatalnos$ci placowki lub
kierowanie alumnow do shuzby wojskowej**. Natomiast ci rektorzy WSD, ktorzy
podpisali deklaracje¢ lojalnosci wobec wtadz panstwowych, mogli cieszy¢ si¢ tym,
ze w roku 1965 ich WSD nie bedzie objgte kontrola.

Od roku 1965 wtadze panstwowe podczas rozmoéw z rektorami informowaty
ich o wprowadzonym przez nie obowigzku zatwierdzania rektorow i wyktadow-
cow. Zadaty takze podporzadkowania sie WSD nadzorowi panstwa, postawienia
na nalezytym poziomie w seminariach obywatelskiego wychowania alumnow
1 zapoznania ich z osiggni¢ciami ustroju socjalistycznego w dziedzinie gospodar-
czej 1 spolecznej, odpowiedniego prowadzenia wyktadow z zakresu wiadomosci
o Polsce i swiecie wspotczesnym oraz prawa wyznaniowego, a takze konsekwent-
nego wpajania alumnom zasad lojalnego przestrzegania przepisow panstwowych.

Prerogatywy wtadz panstwowych co do nadzoru w wiekszosci przypadkow
nie byty kwestionowane przez rektoréw seminariow. Co wiecej, czesto wyrazali
oni rowniez swoja lojalnos¢ wobec wladz panstwowych. Zdarzaly si¢ jednak wy-
padki, ze rektorzy przeciwstawiali si¢ poczynaniom wladz panstwowych i wysu-
wali zarzuty naduzywania przez funkcjonariuszy bezpieki swojej pozycji. Funk-
cjonariuszy oskarzano migdzy innymi o nachodzenie wykladowcow seminariéw
w ich domach w okresie wakacyjnym, werbowanie klerykow do wspolpracy agen-
turalnej, naktadanie podatkéw na seminaria i opodatkowanie wyzywienia WSD**,
czy tez pobor klerykéw do wojska i wzywanie do siedziby stuzb na rozmowy™.

42 D. Zamiatata, op. cit., s. 594.

4 A. Szymanowski, op. cit., s. 83. Podczas odbywania przez alumndw zasadniczej stuzby
wojskowej szpiegowano ich, kontrolowano ich korespondencj¢ wychodzacg i przychodzaca, pod-
stuchiwano rozmowy, organizowano system donosoéw i niepokojow wsrod alumnow przy pomocy
tajnych wspotpracownikow i innych donosicieli.

4 Wyzywienie klerykéw w Diecezjalnych Seminariach Duchownych z funduszy kosciel-
nych zebranych z wyraznym przeznaczeniem »na utrzymanie« (tj. gtdéwnie tez wyzywienie) Sem.
(inarium) Duch.(ownego), winno by¢ uznane za wydatek na cele kultu religijnego. Ofiary na ten cel,
wyraznie przez wiernych oznaczony, przeznaczone by¢ winny na Seminaria Duchowne, a opodat-
kowanie ich podatkiem 65% uzna¢ nalezy za sprzeciwianie si¢ woli ofiarodawcow, za aspoteczne.
[...] Nieuznanie Seminariéw Duchownych Zakonnych jako osoby prawnej, a w kazdym razie nie-
uznanie wydatkdéw na te Seminaria, jest oczywistym brakiem rozeznania sprawy”. List Episkopatu
do Pelnomocnika Rzqdu do Spraw Stosunkow z Kosciotem J. Sztachelskiego w sprawie opodatko-
wania duchowienstwa z dnia 2 pazdziernika 1959 r., [w:] P. Raina, op. cit., s. 748.

45 B. Fijatkowska, Partia wobec religii Kosciolaw PRL, 1.2, cz.2. 1964—1970, s. 259; I. Kiel-
basa, 60-lecie Wyzszego Seminarium Duchownego Salwatorianow w Bagnie (1953-2013), ,,Studia
Salvatoriana Polonica” 7, 2013, s. 34.
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Rozmowy wtadz z rektorami zakonnymi i diecezjalnymi WSD pozwolity na
zakwalifikowanie rektorow do konkretnej grupy charakterystycznej, a mianowi-
cie podzielono ich na trzy grupy wedtug postaw:

1. zdecydowanie wroga wobec wizytacji, ktora nie uznawata zadnych przepi-
sow w tej kwestii, negujaca prawo panstwa do przeprowadzania wizytacji i uzna-
jaca bez zastrzezen zarzadzenia Episkopatu;

2. umiarkowana, wyrazajaca si¢ tym, iz rektorzy, nie chcac naraza¢ si¢ wia-
dzom panstwowym, omijali zarzadzenia Episkopatu, co przewaznie oznaczato, ze
nie kwestionowali oni prawa do wizytacji, lecz jedynie do jej zakresu;

3. rektorzy, ktérzy jawnie famali polecenia Episkopatu 1 wypelniali wszystkie
nakazy wiadz panstwowych w zakresie wizytacji WSD?,

Ponadto, dzigki wizytacjom UdsW dowiedziatl si¢, jak w przysztosci nalezy
wspolpracowac i postgpowac z rektorami, by byli przychylni zarzadzeniom wiladz.

W marcu 1965 roku UdsW przeprowadzit rozmowy indywidualne z prowin-
cjatami zakonnymi i zgromadzen zakonnych na temat listu bpa Zygmunta Choro-
manskiego z 28 grudnia 1964 roku, by ustali¢, ktore WSD nie podporzadkujg si¢
nadzorowi panstwowemu, i zastosowac¢ wobec tych placowek sankcje karne (na
przyktad zawieszenie dzialalnos$ci na czas nieokreslony). Te seminaria, ktore wy-
razaly postawe lojalnosciowa, mogty liczy¢ na zwolnienie z podatku dochodowe-
go od wyzywienia klerykow. Okazato sig, ze rozmowy te zakonczyly sie sukcesem
UdsW, gdyz wigkszos¢ placowek zgodzita si¢ na wizytacje. Stanowito to duza
rozbiezno$¢ migdzy stanowiskiem biskupow i prowincjalow zakonnych, co wia-
dze komunistyczne wykorzystywaly na wlasng korzys¢ i we whasnych celach®’.

W kwestii nadzoru nad seminariami w Polsce UdsW w kolejnych latach takze
wzywat na rozmowy rektorow WSD w celu zmuszenia ich do dopuszczania do
wizytacji seminariow przez wladze panstwowe. Prowadzenie czestych rozmow
miatlo wptyna¢ na ostabienie woli rektorow w kwestii przeciwstawiania si¢ wta-
dzom panstwowym oraz przywykniecie do wizytacji. Dziatalnos$¢ ta przynosita
wymierne efekty.

W latach 1963—-1968 stosunek WSD do nadzoru panstwowego byt niejednoli-
ty, gdyz wladze panstwowe z jednej strony napotykaty opor rektorow czy przeto-
zonych zakonnych, a z drugiej przeprowadzaly wizytacje bez zadnych trudnosci.
Czes¢ rektorow wyzszych seminariow i prowincjatléw zakonnych do roku 1964
nie stwarzata trudno$ci i zgadzata si¢ na nadzor panstwa nad ich seminariami oraz
hospitowanie przez komisje przedmiotow §wieckich. Rok 1965 przyniodst pewne
zmiany w tym zakresie na skutek kategorycznego zakazu Episkopatu wobec wi-
zytacji WSD i grozenia sankcjami ko$cielnymi wobec tych seminariow, ktore si¢
temu zakazowi przeciwstawig.

W pozniejszych latach, mimo obowigzujacego zakazu Episkopatu, wiadze
— za zgodg prowincjatéow — wizytowaty WSD werbistow, misjonarzy Swietej

46 D. Zamiatata, op. cit., s. 596.
47 Ibidem, s. 598: ,,na 24 WSD zakonne, na wizytacje pahstwowa pozwolito 15 seminariow”.
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Rodziny, franciszkanéw, pallotynéw, oblatow i redemptorystow™*®, co doprowa-
dzito do ponowienia w marcu 1966 roku przez Episkopat Polski kategorycznego
zakazu dopuszczania wladz komunistycznych do wizytacji WSD. Skutkowalo to
zaostrzeniem stanowiska wobec wizytacji nawet przychylnych wobec wtadz pro-
wincjonatéw i rektorow WSD.

W okresie od 3 marca do 29 kwietnia 1966 roku UdsW podjal probe zwizy-
towania 28 WSD, w tym 17 WSD zakonnych. Udato si¢ to jednak jedynie w wy-
padku 8 WSD. Kontrole przeprowadzono w trzech fazach: I — od 3 do 5 marca,
IT — od 29 do 31 marca, IIT — od 22 do 23 kwietnia*’. Wizytacje w tym czasie
mialy na celu przede wszystkim hospitacj¢ wyktadow oraz kontrol¢ wiadomo-
sci klerykow. Rektorzy WSD oraz prowincjonatowie mieli $wiadomos¢, ze nie
dopuszczajac do wizytacji, narazajg si¢ na sankcje ze strony panstwa, natomiast
dopuszczajac do nich — na sankcje ze strony Episkopatu Polski.

Lata 1967-1971

W roku szkolnym 1968/1969 wtadzom panstwowym udato si¢ przeprowa-
dzi¢ wizytacje kilku WSD zakonnych mimo obowigzujacego zakazu prymasa
kard. Stanistawa Wyszynskiego. Te placowki, ktore wyrazity zgode na wizytacje,
byty bardzo pozytywnie oceniane przez wladze panstwowe i zostaty wynagrodzo-
ne zwolnieniem z podatku dochodowego od wyzywienia alumnow.

Do innych postaci nadzoru w tym czasie nalezy zaliczy¢ obowiazek przeka-
zywania szczegdtowych rocznych sprawozdan z dziatalno$ci seminarium (obej-
mowaly one dane dotyczace alumnow, wykladowcow wraz z przydziatem godzin
lekcyjnych, pracownikow stuzby zdrowia, personelu administracyjnego i pomoc-
niczego, organizacji seminarium, tygodniowego rozktadu zaje¢ naukowych i wy-
chowawczych) oraz rozmowy z kierownictwem seminariow, przeprowadzanych
réwniez poza wizytacjami, w trakcie ktorych kierownictwo seminariow udzielato
potrzebnych wyjasnien. W latach 70. zaprzestano regularnych wizytacji i ,,nie-
formalne” kontakty z przetozonymi seminariéw byty praktycznie jedyng forma
sprawowania nadzoru>’.

Na poczatku lat 70. wyniki przeprowadzonych wizytacji wykazatly, ze cel nie
zostatl osiggniety. Pomimo stosowania wielu naciskow wiadze komunistyczne na-
trafialy na trudnosci z przeprowadzeniem kontroli, co w duzej mierze wynikato tez
ze slabego przygotowania kadry wizytatorow. Program WSD diecezjalnych i za-
konnych nie byl zatwierdzony przez panstwo poniekad dlatego, ze komisje wizyta-
cyjne nie ustosunkowaty si¢ do programu nauczania WSD. Ponadto wladzom pan-

48 D. Zamiatata, op. cit., s. 602.
49 Ibidem.

30 A. Mezglewski, Szkolnictwo wyznaniowe..., s. 77.
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stwowym nie udato si¢ rozpoznaé postaw spoteczno-politycznych wyktadowcow,
a takze dowiedzie¢ sig, z jakich szkot pochodza klerycy, by zahamowac¢ doptyw no-
wych kandydatow z tych placowek do WSD, co miato wspomoc akceje laicyzacyjna.

Episkopat Polski stat w totalnej opozycji do nadzoru panstwowego nad WSD.
Kardynat Wyszynski uznawat mieszanie si¢ panstwa w wewnetrzne sprawy Ko-
Sciota, jakim jest przygotowanie kandydatow do kaptanstwa, za sprzeczne z kon-
stytucyjna wolnoscia religijna. Biskupi uwazali, ze celem wizytacji WSD jest tak
na prawde tropienie niedociagnie¢ i dowodow do przysztej likwidacji tych placo-
wek, a nie — jak deklarowata wladza panstwowa — troska o poziom nauczania
1 wychowania przysztej kadry duchowienstwa.

W latach 1960-1971 na terenie catej Polski wladze panstwowe przeprowa-
dzaty wizytacje w wyzszych seminariach diecezjalnych i zakonnych. W zalezno-
$ci od placowki oraz roku udawato si¢ to z mniejszym lub wickszym skutkiem.
Warte podkreslenia jest, ze im mocniej protestowat Kosciot, tym wigksza bylta
determinacja wtadz panstwowych w tej sprawie®!. W pierwszej potowie lat 60.
wladzom udato si¢ ztama¢ opdr Episkopatu Polski, ktory przystat na to, by wi-
zytatorzy hospitowali zajecia z przedmiotow $wieckich®?; odméwit natomiast
hospitacji przedmiotéw teologicznych, co bylo czesto tamane przez komisje wi-
zytacyjne. W roku akademickim 1963/1964 wtadze koscielne podjety probe po-
rozumienia z wladzami panstwowymi, co we wrzesniu 1964 roku zaowocowa-
fo tym, ze sekretariat Episkopatu uzgodnit z UdsW przedmioty $wieckie, ktore
mogly podlega¢ wizytacji panstwa za zgoda ordynariuszy. Opierajac si¢ na tym
postanowieniu, Ministerstwo O$wiaty miato wyda¢ regulamin wizytacji. Jak si¢
p6zniej okazalo, terenowe wiadze administracyjne nie respektowaty tych uzgod-
nien i UdsW wycofat si¢ ze swych zobowiazan dotyczacych regulaminu’.

Pod koniec 1964 roku stanowisko biskupow zmienito si¢. Sekretarz Episko-
patu 28 grudnia 1964 roku, powotujac si¢ na podpisang przez Polske dnia 13 lipca
1964 roku Konwencj¢ paryska z dnia 15 grudnia 1960 roku (ratyfikowang przez
Polske 14 grudnia 1964 roku) w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie
o$wiaty>*, uznat, ze dziatania wladz polegajace miedzy innymi na wizytowaniu
wyzszych seminariow sg nielegalne i panstwo nie ma zadnego prawa ingerencji
w system nauczania alumnéw w seminariach duchownych — w zwigzku z tym
zakazat kategorycznie wizytacji WSD oraz hospitacji przedmiotow $wieckich>>,

51 B. Fijatkowska, op. cit., t. 2, cz. 1, s. 136-137.

32° A. Mezglewski, Szkolnictwo wyznaniowe..., s. 77. Nalezy podkresli¢, ze na przetomie lat 50.
1 60. wladze panstwowe stawialy sobie daleko idace cele, dazac do calkowitego podporzadkowania
Kosciota i pelnej kontroli nad seminariami duchownymi, pod wzgledem zaréwno tresci wyktadanych
tam przedmiotow, jak i wptywu na obsade personalng. Opdr Kosciota byt jednak duzy, a postawa
Episkopatu zdecydowana, dlatego tez oczekiwania wladz musialy by¢ stopniowo minimalizowane.

33 D. Zamiatata, op. cit., s. 605.

34 Dz.U. Nr 40, poz. 268.

35 A. Mezglewski, Szkolnictwo wyznaniowe..., s. 79.
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W odpowiedzi wladze panstwowe uznaty, ze Ko$ciot narusza porzadek prawny
PRL-u, poniewaz konwencja ta nie przekracza w niczym ogoélnie przyjetej zasady
nadzoru panstwa nad wszelkimi placowkami o§wiatowymi>®.

Sytuacja polskich seminariéw duchownych stata si¢ nastgpnego roku przed-
miotem niepokoju Stolicy Apostolskiej, ktora w liscie do biskupdéw ordynariuszy
z dnia 14 maja 1965 roku uznata, ze mimo iz wladze panstwowe w Polsce wszem
i wobec rozglaszaja, ze gwarantuja wolnos¢ religijng oraz rozdziat Kos$ciota od
panstwa, w rzeczywistosci ingeruja w wewngtrzne sprawy Kosciota. Watykan
przypomniat ponadto o naturalnym i wtasnym prawie Ko$ciota do ksztalcenia
kandydatow do kaptanstwa wedlug zasad wynikajacych z doktryny Kosciota,
a takze o tym, iz prawo to respektowane jest przez wszystkie narody — nawet
pierwotne i niechrzescijanskie®’.

W dniu 30 grudnia 1966 roku podczas posiedzenia Komisji Wspolnej Rza-
du i Episkopatu doszto do porozumienia i przyjgto norm¢ nadzoru nad WSD.
Podkomisji zlecono opracowanie szczegotowe zakresu i form nadzoru. Na kolej-
nym posiedzeniu Komisji Wspolnej w dniu 20 stycznia 1967 roku podtrzymano
te ustalenia. Rzad opracowal wowczas projekt regulaminu wykonywania nadzoru
nad WSD, ktéry stanowit miedzy innymi, ze celem nadzoru panstwowego nad
WSD jest czuwanie nad ksztalceniem alumnéw w przedmiotach $wieckich ma-
jacych wptyw na wychowanie obywatelskie i zapewniajacych wiedze o panstwie
polskim, jego gospodarce i kulturze, a takze iz nauczanie oraz ksztalcenie nie
powinno sta¢ w sprzecznos$ci z zasadami Konstytucji PRL, porzadkiem prawno-
publicznym i ustrojem panstwa. Zastrzegat rowniez, ze przedmiotem nadzoru nie
bedzie nauczanie teologiczne i wychowanie religijne alumnow>%.

Episkopat nie przedstawil wiasnego projektu regulaminu, a w dyskusji nad
projektem rzadowym podwazyt prawo nadzoru panstwa nad WSD. Biskupi prze-
ciwstawili si¢ temu, aby ustawa o rozwoju o$wiaty i wychowania z 1961 roku
obejmowata takze kandydatéw na kaptanow. Ponadto nie zgadzali si¢ na wycho-
wywanie przysztych kaptanow w duchu socjalistycznym. Projekt panstwowego
regulaminu seminarium zawierat ponadto sankcje karne za jego nieprzestrzega-
nie. Biskupi byli tez zdania, ze wglad w obywatelskie wychowanie w seminariach
powinno mieé¢ Ministerstwo O$wiaty, a nie UdsW>?.

Rozmowy w kwestii nadzoru nad dziatalnoscia WSD byly prowadzone
w podkomisji w ramach Komisji Mieszanej Rzadu i Episkopatu. Po kilku spotka-
niach rozmowy przerwano i nadzér nad WSD ulegl zawieszeniu — ostatecznie
w 1971 roku wladze panstwowe zaprzestaty wizytacji WSD.

56 D. Zamiatata, op. cit.

ST A. Mezglewski, Szkolnictwo wyznaniowe..., s. 80.
38 D. Zamiatata, op. cit., s. 607.

9 Ibidem.
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Zakonczenie

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze wprowadzenie nadzoru panstwowego nad
WSD stanowito naruszenie konstytucyjnej zasady rozdziatu Kosciota od panstwa
(art. 70 ust. 2 Konstytucji PRL). Mimo iz konstytucyjny zapis wprowadzajacy te
zasade byt dos¢ lakoniczny, gdyz stwierdzat jedynie, ze ,,Kosciol jest oddzielony
od panstwa”, oraz nie precyzowat charakteru tego rozdziatu, to jednak wprowa-
dzony w 1959 roku nadzor zaktadajacy wptyw panstwa na przyktad na opraco-
wywanie programow nauczania, wizytacje czy obsade stanowisk wyktadowcow
przeczyt jakiemukolwiek modelowi rozdziatu.

Polityka panstwa wobec seminariow duchownych po roku 1959 stanowi wy-
razny przyktad tamania konstytucyjnych przepisow deklarujacych rozdziat Ko-
Sciota od panstwa, poniewaz w praktyce dziatat system zwierzchnictwa panstwa
nad Kosciotem w niespotykanych dotad rozmiarach®?.

Na koniec nalezy jeszcze zaznaczy¢, ze prowadzenie wizytacji w WSD w za-
sadzie nie przyniosto skutkéw ujemnych dla samych placowek, gdyz wizytacje
zazwyczaj nie wykrywaty zadnych wigkszych nieprawidtowosci®!. Nie stanowity
tez podstawowego zrodta informacji o seminariach. Odmowa za$ zgody na wi-
zytacje seminarium spotykata si¢ z niezwykle niebezpiecznymi reperkusjami, jak
na przyktad powotywanie wickszej grupy alumnéw tego seminarium do stuzby
wojskowej czy tez obostrzenie wymiaréw podatkowych®?.

Jak zaznacza A. Mezglewski, w kwestii faktycznych mozliwosci zaktadania
i prowadzenia WSD Kosciota katolickiego — w przeciwiefistwie do seminariow
nizszych — ,,w catym okresie Polski Ludowej nie byto takiego momentu, w kto-
rym wiadze staralyby sie ograniczy¢ ich liczbe badz zakazaé ich tworzenia”®3, co
nie oznacza oczywiscie, ze osrodki te mogly rozwijac si¢ bez przeszkod.

60 H. Misztal, op. cit., s. 222-223; M. Mitawicki, Dominikanie w Polsce po Il wojnie Swiato-
wej — stan badan, [w:] Komunistyczny aparat represji wobec polskiej prowincji Dominikanow, red.
M. Mitawicki, M. Wenklar, seria ,,Kosciot w Okowach”, Krakow 2015, s. 7-43.

61 IPN Wr, sygn. akt 032/26 t. 1-3, Notatka Informacyjna Zastepcy Komendanta Wojew6dz-
kiej Komendy Milicji Obywatelskiej Stuzby Bezpieczenstwa we Wroctawiu dotyczaca obecnej sy-
tuacji wsrod kleru zakonnego salwatoriandw w wyzszym seminarium duchownym w Bagnie, z dnia
4 sierpnia 1958 roku, k. bd.

62 A. Mezglewski, Szkolnictwo wyznaniowe..., s. 81; Wyzsze Seminarium Duchowne w Nysie—
Opolu 1949-1999. Ksigga Jubileuszowa, red. K. Dola, J. Waloszek, Opole 2000.

3 Ibidem, s. 84. Liczba wyzszych seminariow duchownych w okresie Polski Ludowej byta
zatem podobna — istniaty 24 (26) wyzsze seminaria diecezjalne oraz 24 zakonne.
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Inspections of seminars by state authorities
in Poland in 1960-1971

Summary

In 1960-1971 the government conducted inspections of seminars, both diocesan seminars and
those run by religious orders, all over Poland. The success of the authorities’ efforts depended on the
seminar in question and the year. As early as in February 1950 the first attempts were made to sub-
ordinate some seminars to state control, specifically, the control of the Ministry of Education, on the
basis of Articles 96-107 of the Decree 28 October 1947, which dealt with the organisation of schools
and higher education institutions. The remaining seminars were to be controlled by the respective
Boards of Education, in accordance with the Private Schools Act of 11 March 1932. Invoking these
legislative acts, the authorities wanted to exercise the right to grant approval to statutes, curricula,
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appointment of teaching staff as well as supervise the implementation of the curricula in the semin-
ars. Yet their efforts produced meagre results. This did not change until 1959, when the communist
authorities realised that freedom of educating and forming future priests was extremely problematic
for them and that the process was completely out of their control. A conviction that in its seminars
the Church was educating future priests in an atmosphere that was hostile to the people’s republic
and was promoting views hostile to the interests of society prompted the communist authorities to
take action seeking to take control of seminars. The seminars were to abide by the provisions of the
Act of 19 April 1950 on the Change of the Organisation State Authorities with Regard to Municipal
and Public Administration, Private Schools Act of 11 March 1932, and then the Act of 15 July 1961
on the Development of the Education System as well as the Ordinance of the Minister of Education
of 26 February 1965 on the Rules and Conditions of Running Non-State Schools and Other Educa-
tion Institutions. They were also subordinated to the control of the state authorities. After more than
a decade of battles between the government and the Polish Episcopate, the question of control over
seminars was finally resolved in 1971, when the authorities ceased their inspections of seminars.

Keywords: clergy, Catholic Church, state control, People’s Poland, inspections, seminary

Visitationen der hoheren Priesterseminare
durch staatliche Behorden in Polen
in den Jahren 1960-1971

Zusammenfassung

In den Jahren 1960-1971 fiihrten staatliche Behdrden auf dem ganzen Gebiet Polens Visitati-
onen in den hoheren Seminaren der Didzesen und der Orden durch. Bereits im Februar 1950 ver-
suchte man, einen Teil der Priesterseminare der Kontrolle des Staates, also des Ministeriums fiir
Bildung und Erziehung auf Grund der Art. 96-107 des Dekretes vom 28. Oktober 1947, die die
Organisation der Wissenschaft und des hoheren Schulwesens betreffen, zu unterziechen. Die rest-
lichen hoheren und kleinen Seminare sollten der Kontrolle der Schulkuratorien gemil3 dem Gesetz
vom 11. Mérz 1932 iiber Privatschulen und wissenschaftliche sowie erzieherische Einrichtungen
unterliegen. Aufgrund dieser Rechtsakte wollten die Behdrden iiber das Recht verfiigen, die Sat-
zungen, Programme und Unterrichtspldne zu bestitigen, das Lehrpersonal zu berufen und die Aus-
ibung der Programme in den Seminaren stindig zu kontrollieren, was ihnen jedoch nicht gelang.
Eine Anderung erfolgte erst im Jahre 1959, als die kommunistischen Behorden sich dessen bewusst
wurden, dass die Freiheit des Unterrichtes und der Erziehung der Priesterkandidaten eine sehr heikle
und durch den Staat nicht kontrollierte Angelegenheit blieb. Aufgrund der Uberzeugung, dass die
Ausbildung in den Seminaren in einer staatsfeindlichen Atmosphére verlduft und dort Meinungen
gefordert werden, die sozialfeindlich sind, haben die Volksbehdrden Mafinahmen zur Kontrolle der
hoheren Priesterseminare getroffen. Die hoheren Priesterseminare wurden damals dem Gesetz vom
19. April 1950 iiber die Anderung der Organisation der obersten Staatsbehérden im Bereich der
kommunalen Wirtschaft und der dffentlichen Verwaltung, dem Gesetz vom 11. Mérz 1932 iiber Pri-
vatschulen und weiterhin dem Gesetz vom 15. Juli 1961 iiber die Entwicklung des Bildungssystems
und Erziehungswesens und der Verordnung des Kultusministers vom 26. Februar 1965 in Sachen
der Grundsdtze und Bedingungen der Fiihrung nicht staatlicher Schulen und anderer schulischer
und pddagogischer Zentren unterordnet sowie der Aufsicht staatlicher Behorden unterzogen. Nach
mehr als zehn Jahren eines Kampfes zwischen den Staatsbehérden und dem Episkopat Polens wurde
die Aufsicht iiber die hoheren Priesterseminare endgiiltig im Jahre 1971 eingestellt.

Schliisselworte: Klerus, katholische Kirche, staatliche Aufsicht, Volksrepublik Polen, Visita-
tionen, hohere Priesterseminare

Prawo 325, 2018
© for this edition by CNS





