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Wprowadzenie w zycie przepisOw ustawy
scaleniowej z 1933 roku w gminach wiejskich
zachodniej Rzeczypospolitej

Dnia 13 lipca 1933 roku weszla w zycie ustawa z 23 marca 1933 roku o cz¢-
$ciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego', zwana potocznie ustawa sca-
leniowa. Byta ona jedna z najobszerniejszych i najwazniejszych ustaw w dziedzi-
nie prawa publicznego w Il Rzeczypospolitej. Przedmiot ustawy stanowita przede
wszystkim zmiana ustroju, tj. organizacji wtadz samorzadu terytorialnego.

Ustawa scaleniowa nie uregulowata ustroju samorzadu wojewddzkiego, ktory
istnial tylko w wojewddztwach poznanskim i pomorskim, oraz nie obowigzywata
w ogblnosci na Gornym Slasku. Uregulowala ona jednolicie w gminach wiej-
skich i miejskich oraz w samorzadzie powiatowym prawie catej Polski: 1. prawa
wyborcze 1 system wyborczy; 2. organy ,,ustrojowe” (rodzaj, sktad, nazwy i kom-
petencje); 3. nadzor panstwowy w zakresie zaroOwno zleconym, jak 1 wlasnym;
4. kontrole wewnetrzna; 5. ustrdj gminy wiejskiej i gromady?.

Reforma ustroju samorzadu terytorialnego najistotniejsze zmiany w ustroju
gminy wiejskiej wprowadzila przede wszystkim w wojewodztwach zachodnich
(poznanskim i pomorskim) oraz w wojewodztwach potudniowych (krakowskim,
stanistawowskim, Iwowskim, tarnopolskim), w ktérych do tego czasu dziataty
gminy jednostkowe. Ustawodawca zmienit nie tylko postanowienia o gminnych
organach ustrojowych (ich sktad, kompetencje, system wyborczy), przepisy
o nadzorze — zmianie uleglo cale zatozenie gminy wiejskiej w wojewodztwach

! Dz.U. Nr 35, poz. 294 (dalej: u.s.).
2 'W. Dalbor, Zmiana i ujednolicenie samorzqdu terytorialnego w Polsce, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1933, z. 4, s. 224.

Prawo 325, 2018
© for this edition by CNS



218 MAREK PODKOWSKI

zachodnich i poludniowych, gdyz w miejsce gmin jednowioskowych ustawa
wprowadzita gminy zbiorowe oraz tak zwane gromady, ktére wezesniej na tym
obszarze nie istniaty>.

Jednocze$nie ustawa scaleniowa zniosta dotychczas funkcjonujace w woje-
wodztwach zachodnich wojtostwa i obszary dworskie, a zbiorowa gmina wiejska,
obejmujaca z reguty kilka miejscowosci, przejeta ich dotychczasowe funkcje. Te
za$ miejscowosci, ktore stanowity dotychczas taka najnizsza jednostke admini-
stracyjng w formie gmin jednostkowych, zostaty wtaczone do nowej gminy zbio-
rowej jako jej czes¢, otrzymujac organizacje tak zwanych gromad, ktore nie sta-
nowity prawnie samodzielnej jednostki prawnopublicznej, lecz miaty okreslone
ustawg osobne wilasne zadania wynikajace z sgsiedzkiego wspolzycia i zostaty
w tym celu wyposazone we wlasne organy oraz ograniczone zrodta dochodowe®.

Gromade stanowita z reguty kazda miejscowo$¢: wies z przysiotkami, sio-
to, kolonia, osada, miasteczko, zascianek, folwark itp.> Miejscowosci takie mo-
gly si¢ takze taczy¢ i tworzy¢ jedna, wspolng gromade w dwoch wypadkach
przewidzianych w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z 2 sierpnia
1934 roku w sprawie wykonania ustawy o cz¢$ciowej zmianie ustroju samo-
rzadu terytorialnego®. W pierwszym — gdy pojedyncza miejscowo$é stanowita
nieznaczne skupisko ludnosci, wskutek czego trudno byltoby znalez¢ wérdd jej
mieszkancow kandydatow na sottysa i podsoltysa; w drugim wypadku — gdy
stluszne miejscowe wzgledy spoteczne i gospodarcze przemawialy za taczeniem
z sobg w jedng gromad¢ dwoch lub kilku drobnych miejscowosci potozonych
obok siebie, a w szczegolnosci gdy miaty one wspolny kataster gruntowy, wspol-
ne urzadzenia gromadzkie albo gdy te miejscowosci byty juz objete jednym pla-
nem scalenia’. Rowniez w innych wypadkach, niewymienionych w ustawie, po-
szczegdlne miejscowosci mogly tworzy¢ wspdlng gromade, zwlaszcza wowcezas,
gdy przemawialo za tym dobro mieszkancéw i zasady dziatalno$ci spoteczno-
gospodarczej. W szczegdlnosci nalezato taczy¢ takie miejscowosci, ktorych do-
mostwa sgsiadowaty z sobg w ten sposdb, ze jedno osiedle byto naturalnym prze-
dhuzeniem drugiego. Ocena potrzeby taczenia dwoch lub wiecej miejscowosci
w jedng gromadg oraz decyzja w tym zakresie nalezala do wojewody, z ktorym
wspotdziatat wydziat wojewodzki (izba wojewddzka) z glosem stanowczym.
Roéwniez w tych sprawach zasiegano opinii zainteresowanej rady gminnej oraz
wydziatu powiatowego.

Kazda gromada musiata mie¢ swojg nazwe urzedowa, ktora pochodzita od na-
zwy miejscowosci (osiedla). Nazwa taka powinna si¢ w zasadzie odréznia¢ od

3 'W. Dalbor, Nowy ustréj samorzqdu w wojewédztwach poznariskim i pomorskim, Poznan
1933, s. 61.

4 W. Dalbor, Zmiana i ujednolicenie. .., s. 223.

5 A. Wereszczynski, Wiadomosci o Polsce wspotczesnej, cz. 1, Lwow 1935, s. 223.

¢ Dz.U.Nr 71, poz. 688.

7 Ibidem.
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nazwy innej gromady w obrgbie tej samej gminy wiejskiej. Gdy jednak nie mozna
bylo tego uniknaé, to gromada powinna by¢ oznaczona nazwa miejsCOwWoSci oraz
obok niej cyframi rzymskimi badz wielkimi literami®.

Paragraf 14 rozporzadzenia z 2 sierpnia 1934 roku w sprawie wykonania
ustawy o czg¢sciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego regulowal spra-
we rozstrzygania sporéw co do granic gromad polozonych w obrgbie jednej i tej
samej miejscowosci. Nie miat on jednak zastosowania na obszarze wojewodz-
twa poznanskiego z uwagi na istniejace tam przepisy § 4 ordynacji gminne;j’.
W mysl tego przepisu spory takie rozstrzygal tymczasowo wydzial powiatowy
az do prawomocnego rozstrzygni¢cia w spornym post¢powaniu administracyj-
nym!®. W gminach wiejskich, w ktorych obszar stanowit jedng miejscowos¢, nie
byto ustroju gromady, a wszystkie uprawnienia zastrzezone dla organéw gromady
przechodzity na wtasciwe organy gminy.

Ustawa o czeSciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego nie zniosta
formalnie dotychczas obowigzujacej w wojewddztwach poznanskim i pomorskim
pruskiej ordynacji gminnej z 3 lipca 1891 roku!! z poézniejszymi zmianami, lecz
stwierdzata, ze postanowienia innych ustaw, sprzeczne lub uregulowane nowa
ustawg, tracily moc. W ten sposob stracily moc wszystkie istotne dotychczasowe
postanowienia o ustroju gminy wiejskiej oprécz zupetnie drobnych!'?. Wszelkie
watpliwosci, jakie wyniklyby z nieuzgodnionego dawnego i nowego ustawodaw-
stwa, miato usunac rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej. Mozliwos¢ jego
wydania byta przewidziana w art. 122 ust. 1 ustawy scaleniowej'®. Teksty jedno-
lite, zapowiedziane w art. 122 ust. 1, nie zostaty wydane. Pelnomocnictwa dla
Prezydenta RP do wydania tekstow jednolitych w drodze rozporzadzen wygasty
jeszcze przed uptywem dwoch lat, a to z dniem wejscia w zycie nowej konstytu-
cji. Oprocz ustawy samorzadowej nadal w zakresie ustroju samorzadu terytorial-
nego obowigzywaly wigc niektdre przepisy ustaw dzielnicowych z pozniejszymi
zmianami i zmianami wynikajacymi z przepiséw ustawy scaleniowe;j'4.

W celu wykonania ustawy o czg¢$ciowej zmianie ustroju samorzadu tery-
torialnego Minister Spraw Wewngtrznych wydat trzy rozporzadzenia: pierwsze

8 L. Bar, Prawo gromadzkie, Warszawa 1937, s. 18.

9 Ordynacja gmin wiejskich z 3 lipca 1891 roku dla siedmiu wschodnich prowingji pruskich
(Gesetzsammlung fiir die Kéniglich — Preussischen Staaten, 1891, nr 23).

10 Spory takie rozstrzygat w pierwszej instancji wydzial powiatowy.

1" Gesetzsammlung fiir die Koniglich Preussischen Staaten, 1891, nr 23.

12 W. Dalbor, Nowy ustréj samorzqdu..., s. 62.

13 W my$l art. 122 ust. 1 ws. ,,upowaznia si¢ Prezydenta Rzeczypospolitej do ustalenia
w okresie lat 2 od chwili wej$cia w zycie ustawy niniejszej w drodze rozporzadzen z mocg ustawy
dla catego panstwa lub poszczegdlnych jego obszardw tekstow ustaw o ustroju gminy wiejskie;j,
miasta 1 powiatowego zwigzku samorzadowego, uzgadniajacych dotychczasowe ustawodawstwo
w dziedzinie ustroju samorzadu terytorialnego z ustawa niniejsza”.

143, Podwinski, Ustawa samorzgdowa z komentarzem, Warszawa 1939, s. 277.

Prawo 325, 2018
© for this edition by CNS



220 MAREK PODKOWSKI

9 pazdziernika 1933 roku'>, drugie 15 grudnia 1933 roku'® i trzecie 2 sierpnia
1934 roku!’.

Takie gruntowne przeksztalcenie ustroju gminnego nie mogto zosta¢ wpro-
wadzone w krotkim czasie. W pierwszej kolejnosci nalezato zajaé si¢ nowa orga-
nizacja terytorialng gmin wiejskich. Ustawa scaleniowa, wprowadzajac z reguty
gminy zbiorowe w postanowieniach przejsciowych, unormowata tryb przeprowa-
dzenia tej reformy. Na obszarze wojewodztw zachodnich!'® ustalenia obszarow
gmin wiejskich, ich siedzib i nazw miat dokona¢ Minister Spraw Wewnetrznych
w drodze rozporzadzen w ciagu 18 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy (tj.
od 13 lipca 1933 roku) po wystuchaniu opinii zainteresowanych rad gminnych.
Termin ten Rada Ministréw mogta przedhuzyé o kolejne 12 miesigcy!”.

Wykonanie tych przepiséw pociagneto za sobg wydanie przez Ministra Spraw
Wewnetrznych wielu okdlnikow w sprawie podziatu terytorialnego. W okdlniku
nr 65 z 11 lipca 1933 roku Ministerstwo Spraw Wewngtrznych dato ogoélng ana-
lizg¢ wszystkich przepisow ustawy scaleniowej, dotyczacych posrednio problemu
podziatu terytorialnego, oraz dotaczyto do niego instrukcje nr 1 zawierajaca ogol-
ne wskazowki, jak nalezy przeprowadzi¢ calg reforme, i okreslajaca kryteria po-
dziatu powiatow na gminy, a gmin na gromady?2’.

Nastepny okolnik, nr 90 z 29 wrzesnia 1933 roku, zawieral zestawienie wszyst-
kich przepisow formalnoprawnych, na podstawie ktoérych dokonywano zmian
w podziale administracyjnym i samorzadowym?!. Okélnik nr 13 z 31 stycznia
1934 roku?? i pismo okélne nr GL 39/3/18 z 23 kwietnia 1934 roku ustalaty ze-
whnetrzng forme wnioskéw wojewodow w sprawie podziatu powiatéw na gminy?3,

Ostatecznym rezultatem reformy, ktora objeta szes¢ wojewodztw (zachod-
niej i potudniowej Rzeczypospolitej) majacych gminy jednostkowe byto wydanie
115 rozporzadzen Ministra Spraw Wewnetrznych?* (kazde rozporzadzenie obej-
mowalo jeden powiat) o podziale powiatow na gminy®>. Rozporzadzenia te zo-
staty ogloszone w lipcu i sierpniu 1934 roku, a wigc przed uplywem 18 miesigcy

15 Dz.U. Nr 80, poz. 577.

16 Dz.U. Nr 100, poz. 769.

17 Dz.U. Nr 71, poz. 688.

18 Poza wojewoddztwem poznanskim i pomorskim ustalenie obszaru gmin wiejskich, ich sie-
dzib i nazw nastapito jeszcze w czterech wojewddztwach majacych gminy jednostkowe: krakow-
skim, Iwowskim, stanistawowskim i tarnopolskim.

19 Art. 103 u.s.

20 Dz.Urz. Nr 12, poz. 158.

21 Dz.Urz. Nr 15, poz. 219.

22 Dz.Urz. Nr 2, poz. 17.

23 Dz.Urz. Nr 11, poz. 115.

24 Rozporzadzenia te zostaly ogloszone w Dz.U. z 1934 r. Nr 64, poz. 532-572; Nr 68,
poz. 592-635; Nr 69, poz. 639-668.

25 8. Podwinski, Teoria i dzieje samorzqdu terytorialnego, £.6dz 1947, s. 141.
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od dnia wejscia w zycie ustawy scaleniowej. Nie zachodzita zatem koniecznosé¢
przedtuzenia tego terminu, przewidziana w art. 103 ust. 2 ustawy scaleniowe;.

Rezultaty tej reformy byty nastepujace: w wojewoddztwie poznanskim przed
wprowadzeniem tych przepisow istniato 2935 gmin wiejskich i 1633 obszary
dworskie. Na skutek zmian utworzono 205 gmin wiejskich. W wojewodztwie po-
morskim przed reformg byto 1355 gmin wiejskich 1 697 obszaréw dworskich, a po
reformie — 153 gminy zbiorowe i 2 gminy jednostkowe. W pozostatych czterech
wojewddztwach potudniowych rezultaty reformy byty nastepujace: w wojewodz-
twie krakowskim istnialo 1795 gmin jednostkowych, po reformie — 195, w tym
8 jednostkowych; w wojewddztwie lwowskim byto 2136 gmin wiejskich, utwo-
rzono 252 gminy, w tym 11 jednostkowych; w wojewddztwie stanistawowskim
funkcjonowaty 893 gminy, po reformie utworzono 119 gmin, w tym 5 jednost-
kowych; w wojewddztwie tarnopolskim byto 1056 gmin wiejskich, utworzono
169 gmin zbiorowych i 2 jednostkowe?®.

Ustawa scaleniowa zaktadala, ze podziat dotychczasowych jednostkowych
gmin wiejskich na gromady mieli przeprowadzi¢ wojewodowie w drodze rozpo-
rzadzefn wydanych przy wspotudziale wydzialdéw wojewoddzkich (izb wojewoddz-
kich) z glosem stanowczym po wystuchaniu opinii rad gminnych gmin teryto-
rialnie zainteresowanych i wydzialow powiatowych. Rozporzadzenia te miaty
by¢ ogtoszone w dziennikach wojewodzkich przed uptywem dwoch miesiecy
po ogtoszeniu w stosunku do danego obszaru rozporzadzen Ministra Spraw We-
whnetrznych, wydanych w mysl art. 103 o podziale powiatow na gminy?’.

Podzialu gmin wiejskich na gromady dokonano w wojewodztwie poznanskim
i pomorskim w 1934 roku. Na obszarze tych wojewodztw gromada pokrywata si¢
na 0got z obszarem bylej gminy jednostkowej. Wedtug danych z 1939 roku w ca-
tej Rzeczypospolitej funkcjonowato 41 280 gromad, z czego w wojewodztwach
zachodnich (poznanskim i pomorskim) 6504 gromad?3.

W sprawie podziatu gmin wiejskich w wojewddztwach potudniowych i za-
chodnich na gromady Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wydato pismo okolne
nr GL 40/4/1 z dnia 9 sierpnia 1934 roku, w ktérym ustalitlo wzor rozporzadzenia
wojewody w sprawie podziatu i udzielito wskazdwek, jak podziat nalezy przepro-
wadzi¢?. Z kolei w pismie okolnym nr GL 40/4/2 z dnia 7 wrzesnia 1934 roku
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wyjasnito, ze projekty podzialu w brzmieniu
ostatecznym nalezato przesta¢ do zaopiniowania radom gminnym dotychczaso-
wych gmin jednostkowych i wydziatow powiatowych. Opinie te nie wigzaly wo-

jewody, natomiast uchwata wydziatu wojewodzkiego byta wigzaca’”.

26 S, Podwinski, Ustawa samorzqdowa..., s. 253.
27 Art. 107 ust. 1 u.s.

28 S, Podwinski, Teoria i dzieje..., s. 142.

29 Dz.Urz. Nr 21, poz. 203.

30 Dz.Urz. Nr 25, poz. 232.
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Ustawa scaleniowa w przepisach przejsciowych zajeta si¢ rowniez sprawa
majatku oraz wszelkich praw i obowigzkow gmin dotychczasowych, stanowiac,
ze przechodza one na rzecz wlasciwych gromad. Nowo powstate gminy wiejskie
miaty prawo uzywaé lokalu urzedu gminy dotychczasowej na wiasne potrzeby
za odpowiednim odszkodowaniem na korzy$¢ gromady. Likwidacji spraw majat-
kowych i rozliczen migdzy nowo utworzonymi gminami i gromadami, jak row-
niez ustalania zobowigzan i wierzytelnosci, dokonywaty zainteresowane jednost-
ki w drodze bezposredniego porozumienia. W razie braku takiego porozumienia
sprawy rozstrzygat wydzial powiatowy, a w stosunku do gmin i gromad znajduja-
cych si¢ w obrgbie r6znych powiatow lub wojewodztw wiasciwy terytorialnie lub
wyznaczony przez Ministra Spraw Wewnetrznych wojewoda przy wspotudziale
wydziatu wojewoddzkiego (izby wojewodzkiej)>!.

Z kolei rozporzadzenie III Ministra Spraw Wewnetrznych z 2 sierpnia
1934 roku w sprawie wykonania ustawy o czg¢sciowej zmianie ustroju samorzadu
terytorialnego w § 42 zaktadato mozliwo$¢ powotania komisji likwidacyjnych,
ktore mialy zaja¢ si¢ likwidacjg spraw majatkowych oraz rozrachunkami pomig-
dzy nowo utworzonymi gminami wiejskimi a gromadami w drodze bezposrednie-
g0 porozumienia. Zadaniem tej komisji byto ustalenie protokolarne wzajemnych
zobowiazan i wierzytelnosci zainteresowanych stron oraz okreslenie sposobu li-
kwidacji spornych spraw majatkowych32.

Komisje likwidacyjne byty w gminach wiejskich bardzo czesto powotywane.
W jej sktad wchodzili: ze strony dotychczasowej gminy jednostkowej sottys i je-
den z mieszkancow, a ze strony nowej gminy zbiorowej wojt 1 jeden z radnych.
Sporzadzaty one uktad rozliczeniowy. W jednej z gmin powiatu leszczynskiego
stanowit on, ze nowo utworzona gmina przejeta na siebie obowiazek ponoszenia
$wiadczen na utrzymanie biura soleckiego i uposazenie sottysa gromady, zaliczy-
ta do kategorii drog gminnych publicznych pewne odcinki drog znajdujace si¢
na terytorium gromady i przejeta obowiazek trwatego ich utrzymywania. Wydat-
ki zwigzane z budowa i utrzymaniem szkot powszechnych przeznaczonych dla
wszystkich dzieci zamieszkatych na terenie gromady i koszty opieki spotecznej
ponosita gmina. W zamian za te, jak tez za inne $wiadczenia, gromada oddata na
wlasnos¢ gminy budynek szkolny wraz z budynkami gospodarczymi oraz grun-
tami, budynek wraz z podworzem i ogrodem przeznaczony jako dom dla ubogich
oraz ziemi¢. Rady gminne rozpatrywaty protokoty tej komisji>? oraz uchwalaty
przyjecie rozliczen dokonanych przez nie’*. Uktad rozliczeniowy sporzadzano
w trzech egzemplarzach, z ktérych po jednym otrzymatly strony, a trzeci — wy-

31 Art. 108 u.s.

32 Dz.U. Nr 71, poz. 688.

33" Archiwum Panstwowe w Lesznie, Akta gmin powiatu leszczynskiego, gmina Leszno, sygn. 1,
s. 69.

34 Archiwum Panstwowe w Poznaniu (dalej: APP), Akta gmin powiatu $redzkiego, gmina
Dominowo, sygn. 1.
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dziat powiatowy. Uktad wchodzit w zycie po przyjeciu go przez rade gromadz-
kg i rad¢ gminng. Na posiedzeniu rady gminnej sekretarz odczytywal protoko-
ty komisji likwidacyjnych oraz protokoty rad gromadzkich na temat warunkow
ustalonych przez komisje likwidacyjne, a nastgpnie rada gminna podejmowata
uchwatg. Rada gminna mogta przyja¢ warunki wymienione w protokole komisji
likwidacyjnej, lecz najczesciej dokonywata w nim zmiany. Wszystkie czynno-
$ci zwigzane z przejeciem musialy si¢ odby¢ wedlug wezesniej ustalonego przez
wydzial powiatowy planu. W pierwszej kolejnosci nalezato zaopatrzy¢ urzedy
gminy w odpowiednie godla oraz nowe pieczgcie. Jednak do czasu dostarczenia
ich przez mennic¢ panstwowg uzywano piecz¢ci dotychczasowych, a w gminach,
w ktorych nie bylo takich pieczeci, uzywano innych z dopiskiem: ,,powyzsza pie-
cze¢ uzyto z powodu braku przepisowej”. Zaczeto jednoczesnie starac si¢ o pola-
czenia telefoniczne do urzedow gminy, kompletowa¢ w miare posiadanych §rod-
koéw urzadzenia biurowe itp.3>

W pis$mie Ministra Spraw Wewngtrznych do Urzedu Wojewddzkiego w Po-
znaniu z dnia 17 wrze$nia 1936 roku podkreslono, ze gromady staty si¢ wtasci-
cielami catego majatku bylych gmin. Przeszedl on z mocy ustawy scaleniowej na
gromady, pomimo ze obowigzki w dziedzinie budowy i utrzymania publicznych
szkot powszechnych, w dziedzinie opieki spotecznej itp. przeszty na gminy. Gro-
mady mogly jedynie dobrowolnie przekazywac ten majatek gminom lub przejmo-
wac niektore zadania cigzace na gminach30.

W wojewodztwach zachodnich nowo utworzone gminy dokonywaty row-
niez rozliczen z bylymi obszarami dworskimi, ktére zostaty przytaczone do nowo
powstatych gmin. Dokonanie rozrachunkow i uregulowanie publicznoprawnych
oraz majgtkowych praw i obowigzkéw migdzy wtascicielami zniesionych obsza-
row dworskich a gminami nastegpowato w drodze bezposredniego porozumienia,
a gdy porozumienie takie nie doszto do skutku, sprawe rozstrzygal wydziat po-
wiatowy>’. Zasadnicza kwestia majaca duze znaczenie dla wlasciciela zniesione-
g0 obszaru dworskiego byty sprawy komunikacji i socjalne (przejecie drog dwor-
skich, utrzymanie osob ubogich z majatkéw dworskich itp.)3S.

W pazdzierniku 1935 roku wydziaty powiatowe w wojewddztwach zachod-
nich zwrdcity sie do zarzadéw gmin, aby te jak najszybciej przystapity do roz-
liczenia pomigdzy bylymi obszarami dworskimi a gminami. Chodzito bowiem
0 przejecie czynnosci przez nowe gminy od obszaréw dworskich, a takze woj-
tostw i gmin dotychczasowych, tak aby nie spowodowac zadnych przerw w ad-
ministracji i wypetnianiu obowigzkoéw publicznoprawnych. W tym celu tworzono

35 APP O/ Gniezno, Akta gmin powiatu migdzychodzkiego, gmina Chrzypsko Wielkie,
sygn. 10, s. 4.

36 S Podwinski, Ustawa samorzgdowa. .., s. 261-262.

37 APP O/ Gniezno, Akta gmin powiatu migdzychodzkiego, gmina Chrzypsko Wielkie,
sygn. 10, s. 4 n.

38 W. Dalbor, Nowy ustréj samorzqdu..., s. 73.
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takze komisje likwidacyjne®, w ktérych sktad wchodzili: dotychczasowy wta-
Sciciel obszaru dworskiego, wojt nowo utworzonej gminy wiejskiej oraz czto-
nek rady gminnej wybrany przez nig zwykla wigkszoscig glosow w obecnosci
wigcej niz potowy ustawowego sktadu rady*’. Wybory nalezato przeprowadzi¢
do 10 pazdziernika i o efektach powiadomi¢ wydziat powiatowy z podaniem ad-
resu wybranych. Przewodniczacego komisji likwidacyjnej powolywat wydziat
powiatowy, o czym powiadamiano natychmiast zarzad gminy. Komisja likwida-
cyjna opracowywata warunki rozrachunkéw oraz sposob ich przeprowadzenia
po uprzednim ustaleniu wysokosci ponoszonych w stosunku rocznym cigzarow
1 wydatkoéw na cele administracji publicznej. Nie pominigto przy tym wydatkow
na utrzymanie dotychczasowych wojtow i urzgdow wadjtowskich, od ktorych to
cigzarow 1 wydatkow wlasciciel obszaru dworskiego zostat zwolniony w zwigzku
ze zniesieniem obszaru oraz po ustaleniu wysoko$ci nowych $wiadczen pieni¢z-
nych w naturze, jakie z tytulu publicznoprawnego dotychczasowy wtasciciel ob-
szaru dworskiego musial ponosi¢ na rzecz nowo utworzonej gminy wiejskiej*!.
Pod uwage brano jedynie takie $wiadczenia, ktore nie dotyczyty witasciciela ob-
szaru dworskiego, gdyby obszar ten nie zostal zniesiony. Posiedzenia komisji li-
kwidacyjnej na poczatku odbywaly si¢ codziennie, w biurze zarzadu gminy. Do
dyspozycji komisji byli w razie potrzeby pracownicy biura zarzadu gminy. Zarza-
dy gmin informowaly zainteresowanych wiascicieli bytych obszaréw dworskich
jakie maja przygotowa¢ materialty do rozliczenia (wszystkie materiaty musiaty
mie¢ form¢ dokumentu). Informowaty tez, ze udzial w komisji moga wziaé tyl-
ko prawni wtasciciele, wzglednie delegowani przez nich zastepcy, ktoérzy musieli
przedstawi¢ notarialnie po$wiadczone pelnomocnictwo od mocodawcy*?. Kazdy
z obszaréw dworskich traktowano oddzielnie. Rozliczeniu podlegaty:

1. koszty utrzymania szkot powszechnych — w tym celu przygotowywano
budzet szkolny na rok 1934/1935 z doktadnym wyliczeniem kwoty, jaka powinien
zainteresowany wiasciciel wptaci¢. Budzet szkolny przedktadano w oryginale
i podlegat on zatwierdzeniu przez wiasciwe wladze;

2. koszty utrzymania bytego wojtostwa — w tym celu przygotowywano klucz
podziatu kosztow za rok 1934/1935, zatwierdzony przez byla rade wojtostwa;

3. koszty utrzymania ubogich — zbierano dane za rok 1934/1935 z podaniem
nazwisk oraz wysokosci pobieranego wsparcia, zar6wno w gotowce, jak i w natu-
rze, nie wylaczajac mieszkania. Dane opracowywano nie na podstawie doniesien

39 Powolywano je zgodnie z § 30 ust. 1 rozporzadzenia Il Ministra Spraw Wewnetrznych
z 2 sierpnia 1934 roku w sprawie wykonania ustawy o czg$ciowej zmianie ustroju samorzadu tery-
torialnego (Dz.U. Nr 71, poz. 688).

40 Wydzial powiatowy jednak zalecat, aby w miar¢ mozliwosci rada gminna wybrata takiego
czlonka, ktory moglby wejs¢ do wszystkich komisji likwidacyjnych na terenie gminy.

41" APP, Akta gmin powiatu poznanskiego, gmina Pigtkowo, sygn. 8.

42 Ibidem.
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wiasciciela bytego obszaru dworskiego, gdyz podanie tych danych przez wtasci-
ciela jako zainteresowanego nie mogto by¢ podstawa do rozliczenia;

4. koszty utrzymania zastgpcy przelozonego obszaru dworskiego i1 biura.
Koszty te byly trudne do obliczenia, dlatego najczesciej liczono wyjazdy zastep-
cow przelozonych obszarow dworskich na konferencje woéjtowskie, do poboru, na
przeglad koni itp. i doliczano do tego koszty utrzymania biura, na przyktad zakup
formularzy itp.;

5. koszty utrzymania drog publicznych — obliczano koszty zwigzane z na-
prawg i utrzymaniem drog. Podawano liczby kilometréw drog, jakie gmina przej-
mowata, a do ktorych utrzymania dotychczas byt zobowigzany obszar dworski®3.
Od sumy tej odliczano dochody, jakie przypadaty gminie w zwigzku z przejeciem
drog (na przyktad dzierzawy drzew, rowow), daniny, ktore w zwiagzku z reforma
samorzadu gminnego stanowity dla wilascicieli majatkéw nowe obcigzenia.

W tym wlasénie celu zarzad gminy musiat przygotowaé odpowiednie mate-
riaty, ktore byly umieszczane w skoroszycie osobno dla kazdego obszaru dwor-
skiego. Wszelkie koszty zwigzane z komisjami ponosily zainteresowane gminy
wiejskie**. Wydzial powiatowy podkreslat wielokrotnie, zeby dazy¢ do tego, aby
rozliczanie nastgpito w drodze ugody, a rozstrzygnigcie tych spraw przez wydziat
powiatowy traktowaé jako ostateczno$é*’.

Nowo utworzone gminy wiejskie i gromady na obszarze wojewddztw za-
chodnich mogly rozpoczac¢ swoja dziatalnos¢ w mysl ustawy scaleniowej dopiero
po ukonstytuowaniu si¢ w nich nowych organdéw ustrojowych. Tak wigc do czasu
wybrania organdw w nowo utworzonych gminach urzgdowaty state organy by-
tych gmin*®.

Wybory nowych organow w gminach wiejskich i gromadach w wojewodz-
twach zachodnich odbywaty si¢ na podstawie wielu rozporzadzen Ministra
Spraw Wewnetrznych. Gdy idzie o gromady, to 18 wrze$nia 1934 roku wydat
on rozporzadzenie w sprawie regulaminu wyborczego do rad gromadzkich na
obszarze wojewodztw krakowskiego, lwowskiego, poznanskiego, pomorskiego,
stanistawowskiego i tarnopolskiego®’, 3 listopada dla tychze wojewodztw wy-
dat rozporzadzenie w sprawie wyborow sottysa i podsoltysa*®. Wybory organow
uchwatodawczych i wykonawczych gmin wiejskich odbywaty sie na podstawie
rozporzadzenia z 6 grudnia 1934 roku w sprawie regulaminu wyborczego do
rad gminnych na obszarze wspomnianych wojewodztw* oraz rozporzadzenia

43 Ibidem.

4 Ibidem.

45 APP O/ Gniezno, Akta gmin powiatu miedzychodzkiego, gmina Chrzypsko Wielkie,
sygn. 10, s. 11.

46 Art. 114 ust.1 u.s.

47 Dz.U. Nr 84, poz. 760.

4 Dz.U. Nr 101, poz. 916.

49 Dz.U. Nr 108, poz. 959.
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z 6 grudnia 1934 roku w sprawie regulaminu wyborczego do zarzadu gminnego
w tych wojewodztwach>’.

Regulaminy wyborcze byly bardzo skomplikowane. W celu wykonania
wszystkich czynnosci przewidzianych w tych regulaminach wojewodowie, a tak-
ze starostowie wydali zbior przepiséw i zarzadzen oraz podjeli w tym zakresie
prace przygotowawcze. Z catg pewnoscig swego rodzaju przewodnikiem w pra-
widtowym stosowaniu tych przepisow byly opracowania przygotowane przez
Stanistawa Podwinskiego i Jerzego Chylewskiego, w ktorych jasno i przejrzy-
$cie opisano praktyczne stosowanie norm wyborczych®!. Po ukonstytuowaniu
si¢ nowych organow ustrojowych mogty rozpoczaé¢ dzialalnos¢ gminy wiejskie.
W praktyce miato to miejsce dopiero wiosng 1935 roku.

Rozpoczgcie dzialalnosci nowych gmin wiejskich i gromad w wojewodz-
twach zachodnich nastgpito dwa lata po uchwaleniu ustawy scaleniowej. Do tego
czasu istniaty i dziataly dotychczasowe gminy wiejskie jednostkowe, wojtostwa
oraz obszary dworskie. Wiele postanowien ustawy scaleniowej wymagato sto-
sowania juz z dniem wejscia jej w zycie. Wtedy to zaczety obowigzywac posta-
nowienia nowej ustawy o kolegialnym zarzadzie w dotychczasowych gminach,
w sktad ktorego wchodzit sottys z tawnikami, o zakresie dziatania rady gminnej,
zarzadu gminnego i przetozonego gminy.
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The implementation of the provisions
of the Unification Act of 1933
in rural communes in western Poland

Summary

13 July 1933 was marked by the entry into force of the Act on Partial Change of the Local
Government System of 23 March 1933. The most important changes introduced by the new law
concerned mainly rural communes in western regions of Poland (Poznan and Pomeranian Prov-
inces). The existing individual communes were replaced with collective communes as well as the
so-called gromadas, which had not existed in the region before. At the same time the Unification Act
abolished the existing administrative units (wdjtostwo and estate district), with the collective rural
commune, usually encompassing several localities, taking over their functions.
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The commune system could not be transformed within a short period. First, the authorities
had to deal with the new territorial organisation of rural communes, division of communes into
gromadas, new bodies to govern rural communes and gromadas, questions concerning property and
settlements between the newly established rural communes and gromadas as well as rural areas.

Keywords: local government, rural communes, estate districts

Die Einflihrung der Vorschriften
des Zusammenlegungsgesetzes aus dem Jahre 1933
in den Dorfgemeinden der westlichen Republik Polen

Zusammenfassung

Am 13. Juli 1933 trat das Gesetz vom 23. Mirz 1933 iiber die teilweise Anderung der Struktur
der territorialen Selbstverwaltung in Kraft. Dieses Gesetz fiihrte die wesentlichen Anderungen in der
Struktur der Dorfgemeinde in den westlichen Woiwodschaften (Posen und Pommern) ein. An Stelle
der bisherigen Einzelgemeinden wurden Sammelgemeinden und sogenannte Gromaden (kleinste
Verwaltungseinheiten), die es frither auf diesen Gebieten nicht gab, eingefiihrt. Gleichzeitig hob das
Zusammenlegungsgesetz die bisher in den westlichen Woiwodschaften titigen Vogtschaften und
die Gutsbezirke auf und die Sammeldorfgemeinde, die in der Regel einige Ortschaften umfasste,
tibernahm ihre bisherigen Funktionen.

Die Umgestaltung der Gemeindeverfassung konnte nicht in kurzer Zeit eingefiihrt werden. Vor
allem musste man sich mit der neuen territorialen Organisation der Dorfgemeinden, der Teilung der
Gemeinden in Gromaden, der Wahl der neuen Organe in den Dorfgemeinden und Gromaden, den
Vermodgensangelegenheiten und den Abrechnungen zwischen den neugebildeten Dorfgemeinden
und den Gromaden sowie den Dorfbezirken berchéftigen.

Schliisselworte: territoriale Selbstverwaltung, Dorfgemeinde, Gutsbezirk
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