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Przygotowanie organow
wymiaru sprawiedliwosci na Pomorzu

do wycofania na wypadek wojny
w latach 1925-1939

Doswiadczenia wtadz polskich, wyniesione z konfliktow zbrojnych doty-
kajacych ziemie polskie w latach 1918-1920 (powstanie wielkopolskie, wojna
polsko-czeska o Slask Cieszynski, walki z Ukraincami w Galicji, starcia z bol-
szewikami od poczatku 1919 r. i wojna z Rosja Sowiecka w 1920 r.), doprowa-
dzity do przygotowania planow wycofania, w sposob zorganizowany, urzedow,
mienia publicznego, urzednikow i ich rodzin w zwiazku z zagrozeniem zajgcia
poszczegblnych obszardw przez wojska nieprzyjaciela. Doswiadczenia z tych lat
uczyly, ze pozostawieni sami sobie funkcjonariusze — i ich rodziny — narazeni
sa na zwigkszone niebezpieczenstwo utraty zycia (w stosunku do pozostatej lud-
nosci cywilnej), reprezentujac bowiem panstwo polskie musieli stosowac sankcje
wobec mniejszosci, ktora po wkroczeniu wojsk tej samej narodowosci dokonywa-
ta samosadéw lub zachecata zohierzy do mordowania urzednikéw. Zjawiska te
wystegpowaly ze szczegolnie duzym nat¢zeniem na obszarach przygranicznych.

Interesujace nas wojewodztwo pomorskie bylo bardzo niekorzystnie poto-
zone, graniczyto bowiem od zachodu z niemieckim Pomorzem, a od wschodu
z Prusami Wschodnimi. Na pdtnocy opierato si¢ o Battyk i Zatok¢ Gdanska oraz
graniczyto z Wolnym Miastem Gdanskiem. W przypadku konfliktu zbrojnego
z Niemcami istnialo oczywiste zagrozenie utraty — co najmniej w pierwszej fazie
wojny — znacznej czgsci terytorium wojewodztwa, gdyz duzy odsetek ludnosci
stanowita mniejszos¢ niemiecka, co mogto by¢ — w przypadku wojny z Niemcami
— dodatkowym utrudnieniem w prowadzeniu dziatan wojennych.

Niemcy, obywatele polscy, do 1933 r. zachowywali si¢ ,,poprawnie”, le-
galnie dzialajace organizacje polityczne, mlodziezowe, sportowe czy kulturalne
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nie przysparzaly wtadzom specjalnych trudnosci. Mozna byto uzna¢, ze nie tylko
formalnie uznaja wtadztwo polskie, ale tez faktycznie szukaja mozliwosci dobrej
koegzystencji z Polakami, swoimi sasiadami'.

Jednak od 1933 r. postawa czesci Niemcdw zmieniata sie. Systematycznie ro-
sto zainteresowanie ludnosci niemieckiej zarowno sytuacjag wewnetrzng w Niem-
czech (co nie moglo budzi¢ zdziwienia), jak i ideologia hitlerowska®. Wtadze
polskie obserwowaty z rosnacym zaniepokojeniem dwa zjawiska: radykalizacje
pogladow oraz coraz wyrazniej zauwazalna aktywnos¢ réznych organizacji dzia-
tajacych w III Rzeszy (panstwowych i ,,pozarzadowych”) w srodowiskach mniej-
szo$ci niemieckiej w Polsce’. W efekcie nasilaty sie konflikty miedzy Niemca-
mi a Polakami oraz konieczne stato si¢ ingerowanie wladz polskich (lokalnych)
w zwiazku z naruszaniem prawa przez Niemcow?®.

Z powodu tych konfliktow i stanowczych reakcji polskich wtadz byto oczy-
wiste, ze w przypadku wojny osoby pracujace w administracji panstwowej beda
narazone na powazne niebezpieczenstwo po wycofaniu wojsk polskich z poszcze-
gblnych obszarow. Panstwo polskie byto zobowiazane do zapewnienia bezpie-
czenstwa osobistego tych urzednikow — i ich rodzin — a takze do zachowania
korpusu urzedniczego w mozliwie najlepszym stanie. Shuzy¢ temu miaty przygo-
towania prowadzone juz na dtugo przed wojna.

W polskiej literaturze dotyczacej przygotowan do wojny, a takze kampanii
wrzesniowej, niewiele uwagi poswigcono dotychczas polskim przygotowaniom
do wycofania i ewakuacji oraz realizacji przyje¢tych zatozen. Powszechnie pre-
zentowane sa informacje o spontanicznej, chaotycznej ucieczce ludnosci cywilnej
przed nacierajagcymi oddziatami Wehrmachtu. Nie zostat poddany powaznej ana-
lizie znaczacy wysitek wladz wojskowych, administracji rzadowej i samorzado-
wej oraz wielu organizacji spotecznych, zwiazany z przygotowaniami do wojny,
niemajacymi jednak stricte wymiaru militarnego.

Prezentowane opracowanie jest proba zwrocenia uwagi na polskie przygo-
towania do wycofywania instytucji panstwowych w zwiazku z zagrozeniem wo-
jennym. W pracy przedstawiono zasady wycofywania instytucji panstwowych
i urzednikéw panstwowych z rodzinami, a takze zalozenia i realizacj¢ planow
wycofania instytucji wymiaru sprawiedliwosci na przetomie sierpnia i wrzesnia
1939 r. na Pomorzu. Niestety, stan zachowanej dokumentacji — do ktérej udato
si¢ dotrze¢ autorowi — pozwala jedynie na dokonanie swoistego ,,otwarcia” tej
tematyki.

! Por. P. Hauser, Mniejszo$¢ niemiecka na Pomorzu w okresie miedzywojennym, Poznan
1998.

2 Zainteresowanie ideologia hitlerowska, szczegdlnie u miodziezy niemieckiej na Pomorzu,
wzrastato juz od 1930 r.; ibidem, s. 118.

3 Por. M. Cygafiski, SS w polityce zagranicznej Il Rzeszy w latach 1934—1945, Warszawa
1975.

4 B. Cybulski, Zwalczanie ideologii i ruchu hitlerowskiego w Wielkopolsce i na Pomorzu w la-
tach 1931-1933, Studia Historycznoprawne, Wyd. UWr, Prawo CCLXXXVIII, Wroctaw 2004.
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1. Regulacje prawne dotyczace wycofywania
instytucji panstwowych z terenow zagrozonych
w przypadku wojny

Problematyka wycofywania wiadz panstwowych i mienia panstwowego sta-
nowila cze$¢ tzw. planow mobilizacyjnych (MOB), realizacja bowiem decyzji
o wycofaniu mogla by¢ rozpoczgta z chwila ogloszenia mobilizacji. Wszelkie
dokumenty opatrzone symbolem MOB mialy gryf: , Sci$le tajne. Trzyma¢ pod
zamknieciem”.

W sierpniu 1939 r. obowigzywata , Instrukcja dla wiadz administracyjnych
o rejestracji 1 wycofaniu wladz, urzeddéw 1 instytucji panstwowych oraz mienia
panstwowego z zagrozonych dziataniami wojennymi obszaréw panstwa” z 1925 ro-
ku’. Instrukcja byta wykonaniem uchwaty Rady Ministréw z 26 sierpnia 1925 r.,
zawierajacej wytyczne do wycofywania wiadz, urzedéw i mienia panstwowego.
W pierwszej, obszernej czesci instrukeji opisano ogolne zasady, w drugiej zawarto
instrukcje szczegdtowe dla kazdego z centralnych i1 naczelnych organdéw panstwa.

Ogolne zasady wycofywania

Instrukcja z 1925 r. w sposob bardzo szczegdlowy regulowata wigkszos¢
kwestii zwigzanych z wycofywaniem urz¢dnikdw i mienia panstwowego z za-
grozonych terenéw®. Nalezy zwrécié¢ uwage na kwestie podstawowych pojec:
wycofanie i ewakuacja, albowiem w licznych opracowaniach naukowych sg one
mylnie stosowane, najczg¢sciej zamiennie jako rownowazne. Wyjasnia te kwestie
jednoznacznie § 2 instrukc;ji:

,» lermin »wycofanie« oznacza przewiezienie 0osob oraz przedmiotéw wilasno-
sci panstwowej lub prywatnej z obszaru zagrozonego w gtab kraju, aby je uchro-
ni¢ przed zajgciem przez nieprzyjaciela, wzglgdnie umozliwi¢ eksploatacje w ko-
rzystniejszych warunkach w glebi kraju. Wycofanie nalezy odr6zni¢ od terminu
»ewakuacja«, ktory to termin oznacza wojskowe odtransportowanie w glab kraju
0sob i materialow, ktére na skutek przeprowadzonej juz walki stanowia balast
dla oddzialéw walczacych, np. ranni, chorzy, jency, zdobycz wojenna, zuzyty

5 Archiwum Panstwowe w Poznaniu, Zespot Sadu Apelacyjnego w Poznaniu, t. 88, s. 44-99.
Znajduje si¢ tu egzemplarz oznaczony: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych nr AA 1100 / mob., l.ew.
951. Jest to egzemplarz, ktdry byt najpierw w posiadaniu Sadu Apelacyjnego w Toruniu, a po jego
likwidacji w 1934 r. zostal przekazany do Sadu Apelacyjnego w Poznaniu (ta apelacja przejeta wigk-
szo$¢ okregu apelacyjnego w Toruniu).

6 W instrukcji precyzyjnie wskazano zagadnienia, ktére miaty by¢ uregulowane ustawami
(np. o przymusowym wycofaniu ludnosci i mienia prywatnego) lub specjalnymi instrukcjami mini-
strow (najczesciej spraw wojskowych, spraw wewngtrznych czy kolei).
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materiat wojenny. W powyzszym znaczeniu nalezy uzywac obu tych wyrazow
we wszelkiej korespondencji stuzbowej, w instrukcjach itp.

Z punktu widzenia wtasnosci, wzglednie przynaleznosci przedmiotow wyco-
fywanych, akcja wycofania dzieli si¢ na:

1. wycofanie wojskowe,

2. wycofanie panstwowe,

3. wycofanie prywatne.

[...]

Ad 2. Wycofanie panstwowe obejmuje przedmioty majatku panstwowego,
wladze, urzedy i zaklady panstwowe oraz osoby zwiazane ze shuzba panstwowa
wraz z ich najblizsza rodzina i najniezbedniejszymi ruchomosciami. Odpowie-
dzialno$¢ za przygotowanie przeprowadzenia wycofania panstwowego spoczywa
na witasciwych wiladzach, urzedach i instytucjach panstwowych, pod kierowni-
ctwem miejscowych wtadz administracyjnych”.

Wycofanie mogto nastapi¢ w trzech sytuacjach:

1) przed ogloszeniem mobilizacji, ale wobec spodziewanego bliskiego roz-
poczecia dziatan wojennych,

2) ogtoszenia mobilizacji,

3) w zwiazku z wycofywaniem si¢ wojsk wtasnych pod presja wojsk obcych.

Na potrzeby akcji wycofywania kraj podzielono na dwie strefy: pogranicz-
na (zewnetrzng i wewngtrzna) i centralng. O podziale kraju na strefy decydowato
Ministerstwo Spraw Wojskowych i powiadamiato Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych. Podzial na strefy miat charakter dynamiczny, byt bowiem uzalezniony od ak-
tualnych planéw i analiz Sztabu Generalnego. Nie mogt jednak zbyt czesto sig¢
zmieniaé, gdyz kazda zmiana powodowata rozlegte konsekwencje logistyczne.

Wobec tego, ze administracja panstwowa powinna wykonywac¢ swoje zada-
nia az do opuszczenia konkretnego obszaru przez oddzialy wojskowe, wycofy-
wanie ze strefy zewngtrznej i wewngtrznej podzielono na dwie fazy: wycofania
wstepnego 1 wycofania ostatecznego.

Wycofanie wstgpne dotyczyto:

— wszystkich urzedow wraz z urzednikami, z wyjatkiem tych urzedow, kto-
re musza wykonywac¢ swoje zadania na zagrozonym terenie az do ostatecznego
opuszczenia przez wojsko,

— rodzin funkcjonariuszy panstwowych (0sob zyjacych z funkcjonariuszem
we wspdlnym gospodarstwie domowym lub pozostajacych na jego utrzymaniu),

— mienia funkcjonariuszy (do 100 kg na osob¢ wycofywana),

— mienia panstwowego zdatnego do transportu, z zastrzezeniem, ze nalezy
dazy¢ do minimalizowania tego mienia z uwagi na mozliwosci przewozu koleja.

Wycofanie ostateczne dotyczyto urzeddéw i funkcjonariuszy oraz mienia pan-
stwowego, nieobjetych wycofaniem wstgpnym. Wlasciwe ministerstwa musialy
okresli¢, ktorzy funkcjonariusze podlegajg przymusowemu wycofaniu w fazie
ostateczne;j.
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Nalezy zwroci¢ uwage, ze w koncepcji wycofywania urzednikow i urzedow
zatozono, ze nie podlegaja wycofaniu urzedy i urzednicy samorzadowi (i ich ro-
dziny), a administracja samorzadowa ma wykonywac swoje obowiazki (przejmo-
wac takze piecz¢ nad pozostawionym mieniem panstwowym) az do wkroczenia
wojsk obcych.

W instrukcji, oprocz wyraznego zarysowania systemu wycofywania przez
okreslenie stref i etapdw, stworzono mechanizmy umozliwiajace uruchomienie
wycofywania niezwtocznie (bez jakichkolwiek formalnych dyspozycji) po oglo-
szeniu mobilizacji w strefie zewngtrznej, czyli najbardziej narazonej na zajgcie
przez nieprzyjaciela. W instrukcji czytamy (§ 4): ,,Wycofanie wstepne mienia
panstwowego i 0séb ze strefy zewngtrznej bedzie przeprowadzone automatycznie
po ogloszeniu mobilizacji wojskowymi transportami mobilizacyjnymi, ktorych
dostarczy Ministerstwo Spraw Wojskowych za posrednictwem swoich organow
kolejowych, wyznaczajac w tym celu, juz w czasie pokojowym, $cislte terminy
powyzszego wycofania wedle dni mobilizacyjnych oraz stacje zatadowcze i wyta-
dowcze”. W instrukcji przewidziano takze mozliwosci wezesniejszego wycofania
ze strefy zewngtrznej 0osob 1 mienia panstwowego normalnymi transportami ko-
lejowymi. Wycofanie ostateczne ze strefy zewngtrznej oraz wstgpne i ostateczne
ze strefy wewngtrznej mialo si¢ natomiast odbywac ,,doraznie” zorganizowanym
transportem, po otrzymaniu odpowiednich rozkazow.

Wycofanie wstepne i ostateczne zarzadzali:

1) przed wybuchem wojny — minister spraw wewngtrznych w porozumieniu
z ministrem spraw wojskowych,

2) po rozpoczgciu wojny:

a) na obszarach nienalezacych do ,,obszaru wojennego” — minister spraw we-
wnetrznych w porozumieniu z ministrem spraw wojskowych,

b) na ,,obszarze wojennym” — wladze wojskowe lub cywilne upowaznione
przez Naczelnego Wodza’.

Szczegotowe zasady dotyczace
wycofania organow wymiaru sprawiedliwosci

Wycofaniu podlega¢ miaty: sady apelacyjne, okregowe, powiatowe i pokoju,
urzedy prokuratorskie przy wszystkich sadach, sgdziowie sledczy oraz wigzienia
i areszty sadowe wszystkich typoéw wraz z zaktadami wychowawczo-poprawczy-

7 Instrukcja bardzo doktadnie opisywala szczegoty dotyczace procedur podejmowania decyzji
na wszystkich etapach wycofywania, formularze depesz uruchamiajacych poszczegoélne procedury,
sposoby rejestrowania mienia i 0s6b obejmowanych wycofywaniem. Rejestry 0séb i mienia wyco-
fywanego miaty by¢ sporzadzone w czasie pokoju i byt to obowiazek poszczegdlnych ministerstw,
dziatajacych w porozumieniu z ministerstwami spraw wewngtrznych i spraw wojskowych.
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mi. W instrukcji zawarte byto zastrzezenie: ,,Sady 1 urzedy wymiaru sprawiedli-
wosci z reguly urzedowania nie zawieszajq. Mimo to jednak podlegaja wycofaniu
wstepnemu i ostatecznemu’s.

Wycofaniu wstgpnemu podlegaty:

a) w sadach i prokuraturach:

1) akta tajne oraz wszelkie akta ,,mogace w jakikolwiek sposob przynies$é
nieprzyjacielowi pozytek, wzglednie ludnosci lub panstwu znaczna szkodg”,

2) akta personalne z wyjatkiem wykazow stanu stuzby,

3) akta spraw cywilnych, w ktdérych strona procesowa byto panstwo,

4) niezakonczone sprawy karne i akta prokuratorskie w sprawach o przestegp-
stwa natury politycznej,

5) ksiggi rachunkowe, kasowe i budzetowe, maszyny do pisania, powielacze
(z pozostawieniem sprzgtu niezbgdnego do dalszego urzedowania),

6) cenne przedmioty z wyposazenia urzedoéw, cenne depozyty, bron i mapy,

7) rodziny s¢dziow, prokuratorow, urzednikow i funkcjonariuszy sadowych,
o ile zglosza prosbe o wycofanie;

b) w wigziennictwie:

1) wigzniowie polityczni ,,prewencyjni, jak 1 wyrokowi (wraz z depozytami
1 wlasnymi rzeczami)”,

2) wigzniowie kryminalni szczegolnie niebezpieczni,

3) wigzniowie chorzy nadajacy si¢ do transportu,

4) dozorcy wigzienni niezbgdni do pilnowania wigzniow,

5) rodziny personelu wigziennego, zgtaszajace taka chec,

6) akta osobowe wywozonych wigzniow, ksiegi, bron i amunicja,

7) posciel, odziez, bielizna (z pozostawieniem niezbednej ilosci do czasu wy-
cofania ostatecznego),

8) maszyny i cenniejsze wyposazenie, m.in. szpitali wigziennych, laborato-
riow, aptek.

Wycofanie ostateczne, zardbwno w sadach, jak i wigzieniach, obejmowato po-
zostaly personel i wszelkie dokumenty, wyposazenie oraz wi¢zniow.

Bardzo wazne byto zawarcie w instrukcji zapiséw o wycofaniu przymuso-
wym. Ot6z s¢dziowie, prokuratorzy, urze¢dnicy i funkcjonariusze sadowi nie pod-
legali przymusowemu wycofaniu (!), chyba ze byli zobowiazani do stuzby woj-
skowej. Podobne zasady obowigzywaty naczelnikéw wigzien i pozostaty personel
(z tym wyjatkiem, ze czg$¢ z nich otrzymywata rozkazy eskortowania wycofywa-
nych wigzniéw). Tak wigc zaden s¢dzia, prokurator ani inny urzg¢dnik wymiaru
sprawiedliwosci nie moégt by¢ zmuszony do ,,wycofania”, czyli do opuszczenia
swojego miejsca zamieszkania, ale z drugiej strony kazdemu pracownikowi i jego
rodzinie panstwo starato si¢ umozliwi¢ opuszczenie zagrozonego terenu.

Przedstawione zasady wycofywania obowiazywaty od 1925 r. (omdwiona in-
strukcja obowiazywata w chwili wybuchu wojny). Jest bardzo charakterystyczne,

8 Instrukcja, s. 33.
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ze dopiero 30 marca 1939 r. Sejm uchwalit ustawe o wycofywaniu urzedow, lud-
nosci i mienia z zagrozonych obszaréw panstwa’.

Ustawa z 30 marca 1939 r. o wycofywaniu urzedéw, ludnosci i mienia z za-
grozonych obszaréw panstwa byta aktem normatywnym, okreslajacym jedynie
ogolne zasady wycofywania, a wlasciwie stanowita ,,zewnetrzna” (w stosunku
do tajnych instrukcji) podstawg prawng dziatan organdéw panstwa, zwigzanych
z wycofywaniem z obszardéw zagrozonych nie tylko mienia panstwowego, ale tak-
ze prywatnego znacznej wartosci, oraz naktadala sankcje karne na osoby niesto-
sujace si¢ do polecen wiadz w tym zakresie. Oczywiscie, ta cz¢$¢ ustawy miala
bardzo istotne znaczenie, poniewaz wtadze odpowiedzialne za sprawne zabezpie-
czenie 0sOb i mienia musiaty mie¢ mozliwos¢ stosowania sankcji. Ustawa legity-
mizowata, w istocie, wszystkie dziatania podejmowane przez wladze na podsta-
wie tajnej instrukcji z 1925 r.10

2. Zatozenia polskiego planu wojennego
dla obszaru Pomorza

Sztab Gléwny od dojscia do wiadzy hitlerowcow bardzo powaznie traktowat
mozliwos¢ wejscia Polski w stan wojny z Niemcami. Pierwszym opracowaniem
catosciowo oceniajacym mozliwosci militarne, a takze potencjaly gospodarcze
obu panstw, byto ,,Studium nad mozliwosciami wojennymi Niemiec i Polski”
gen. Tadeusza Kutrzeby z 1936 r.!!

Jesienig 1937 r. na polecenie i pod nadzorem gen. Tadeusza Kutrzeby (wow-
czas generala do prac przy Generalnym Inspektoracie Sit Zbrojnych) pptk Ste-
fan Mossor opracowat ,,Studium planu strategicznego Polski przeciw Niemcom”,
ktére w koncu stycznia 1938 r. zostalo przekazane glownemu inspektorowi Sit
Zbrojnych marszatkowi Edwardowi Rydzowi-Smigtemu'2. Wprawdzie formalnie

 Dz.U. Nr 29, poz. 197. Rzadowy projekt ustawy wplynat do Sejmu w lutym 1939 r. (druk
sejmowy nr 88). Byla to jedna z wielu ustaw uchwalonych przez Sejm w 1939 r., przygotowujacych
panstwo do ewentualnej wojny. Por. ustawy: z 30 marca — o zmianie rozporzadzenia Prezydenta RP
0 obowiazku odstgpowania zwierzat pociagowych, wozow, pojazdéw mechanicznych i rowerow
dla celow obrony Panstwa (Dz.U. Nr 28, poz. 182) i o komunikacjach w shuzbie obrony Panstwa
(Dz.U. Nr 29, poz. 195); z 23 czerwca — o stanie wojennym (Dz.U. Nr 57, poz. 366) i o szczegdlnej
odpowiedzialnos$ci karnej w przypadkach zbiegostwa do nieprzyjaciela lub poza granice panstwa
(Dz.U. Nr 57, poz. 367).

10 Ustawa zniosta rozporzadzenie Prezydenta RP z 26 sierpnia 1927 . w sprawie przymuso-
wego wycofania z zagrozonych obszaréw Panstwa ludnosci i mienia (Dz.U. Nr 78, poz. 678) i art.
11, 161 17 rozporzadzenia Prezydenta RP z 16 stycznia 1928 r. o stanie wojennym (Dz.U. Nr &, poz.
54). Oba zniesione akty normatywne zupetnie nie odpowiadaty potrzebom, nie regulowaty bowiem
wycofania mienia publicznego i odnosity si¢ do obszarow objetych juz stanem wojennym.

11" Studium zostato opublikowane w ,, Wojskowym Przegladzie Historycznym™ z 1964 r., nr 3.

12 Studium planu strategicznego Polski przeciw Niemcom Kutrzeby i Mossora, Warszawa 1987.
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studium to nie zostalo zaakceptowane przez Rydza-Smiglego jako polski plan
wojenny przeciwko Niemcom (autorzy wskazywali na koniecznos¢ wspotpracy
z Rosja Sowiecka i Czechostowacja), faktycznie jednak byto fundamentem dal-
szych prac sztabowych.

Ze studium Kutrzeby i Mossora wynikato wyraznie, ze w przypadku ataku
niemieckiego Pomorza nie bgdzie mozna skutecznie broni¢. Zagrozenie dla skon-
centrowanych tu polskich dywizji byloby zbyt duze wobec grozby ataku z zacho-
du (Pomorza niemieckiego) i wschodu (Prus Wschodnich). Przewidywano obro-
n¢ polskiego wybrzeza — od Gdyni po Hel — w celu utrzymania strategicznych
mozliwosci przyjecia pomocy od sojusznikow. Potwierdzity to ostateczne decyzje
Sztabu Gtéwnego z marca 1939 r. Ich podstawa byta przygotowana przez zespot
ptk. dyp. Jézefa Jaklicza (zastgpcy szefa Sztabu Glownego do spraw operacyj-
nych) strategiczna czg¢s$¢ planu obronnego ,,Zachod”. Dokument byt efektem prac
prowadzonych od 8 do 22 marca 1939 r. i stanowil rozwiniecie wytycznych szefa
Sztabu Gtéwnego, gen. Wactawa Stachiewicza'3.

W III dekadzie marca 1939 r. inspektor armii w Toruniu, gen. dyw. Wla-
dystaw Bortnowski, otrzymat zadanie dowodzenia armia ,,Pomorze”. Oznaczato
to w istocie rozpoczgcie prac zwigzanych z organizacja tej armii. Zadania dla
armii ,,Pomorze” (tzw. wyciagi dla poszczegolnych armii z 23 marca 1939 r.)
wskazywaty ostateczna lini¢ obrony: przedmoscie Bydgoszcz i przedmoscie To-
run — rzeka Wista'4. W chwili wybuchu wojny jednostki tej armii, rozmieszczone
na pohoc od tej linii, miaty op6znia¢ natarcie niemieckie (przewidywane z Pomo-
rza i Gdanska na Bydgoszcz i z Prus Wschodnich na Torun i Wtoctawek) i unie-
mozliwia¢ jak najdtuzej sitom niemieckim atakujgcym z Prus Zachodnich i Prus
Wschodnich potaczenie, ktére oznaczato utrate wszystkich obszaréw Pomorza
na pétnoc od miejsca potaczenial>.

Dla dowodztwa polskiego byla wigc oczywista utrata w pierwszym etapie
wojny wigkszosci obszaru Pomorza, a z tym wigzane byly odpowiednie przy-
gotowania w zakresie wycofania wojskowego i1 cywilnego (znajdujace odbicie
w planach mobilizacyjnych).

3. Przygotowania do wycofania saqdoéw 1 wiezien
na Pomorzu

Instrukcja dla wtadz administracyjnych o rejestracji i wycofaniu wtadz, urze-
dow 1 instytucji panstwowych oraz mienia panstwowego z zagrozonych dziatania-

13 J. Wréblewski, Armia ., Prusy” 1939, Warszawa 1986, s. 14.

14 K Ciechanowski, Armia ,, Pomorze” 1939, Warszawa 1983, s. 35.

15 Por. M. Porwit, Komentarze do historii polskich dziatan obronnych 1939 r., Warszawa 1983,
t. I, s. 89 i n.; K. Ciechanowski, op. cit., s. 36-39.
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mi wojennymi obszaréw panstwa'® zostata przekazana przez ministra sprawiedli-
wosci przy pismie z 12 grudnia 1925 r. prezesowi Sadu Apelacyjnego w Toruniu.
Prezes otrzymal pie¢ egzemplarzy, z zaznaczeniem, ze jeden ma zatrzymac,
a pozostate przekaza¢ prezesom tych sadéw okrggowych, na ktorych obszarze
znajduja si¢ powiaty wchodzace w sktad strefy zewnetrznej lub wewnetrzne;j!”.
Po jednym egzemplarzu instrukcji otrzymali prezesi sadow okrggowych w Choj-
nicach, Grudziadzu, Starogardzie i Toruniu. W pismie ministra sprawiedliwosci
z 12 grudnia 1925 r. znalazt si¢ tez wykaz powiatdw zaliczonych do zewnetrznej
strefy wycofania. Byly to: Dzialdowo, Lubawa, Brodnica, Wabrzezno, Grudziadz
(miejski i ziemski), Starogard, Gniew, Tczew, Puck (pdzniej wlaczony do powiatu
morskiego), Wejherowo (wlaczone do powiatu morskiego), Kartuzy, Koscierzy-
na, Chojnice, Tuchola, Sep6Ino, Chetmno, Swiecie. Do strefy wewnetrznej w pis-
mie zaliczono Torun miasto i powiat torunski. W ten sposdb caty obszar apelacji
torunskiej, pokrywajacy si¢ z obszarem wojewddztwa pomorskiego, zaliczony
zostal do stref objetych wycofaniem. W pismie z 12 grudnia wskazano, ze mie-
nie urzednikow (dotyczyto to sedziow, prokuratorow, urzednikow zatrudnionych
w sadach i prokuraturach oraz funkcjonariuszy stuzby wigziennej) 1 wigzniow,
a takze rodziny funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwo$ci wycofuje si¢ do ,,pot-
nocno-wschodnich, wschodnich i potudniowych powiatéw wojewodztwa kiele-
ckiego”.

Do konca grudnia w Sadzie Apelacyjnym w Toruniu sporzadzono wykazy
dotyczace wycofania wstgpnego i ostatecznego. Wykazy te przekazano prezyden-
towi Torunia w celu ujecia w powiatowym wykazie rejestracyjnym.

Wycofanie wstgpne Sadu Apelacyjnego w Toruniu:

— funkcjonariuszy — 7,

— cztonkdw rodzin — 66,

— waga bagazu — 14 000 kg,

— mienie wycofywane: akta w skrzyniach — 1000 kg, ksiggi rachunkowe, ka-
sowe, budzetowe — 2000 kg, maszyny do pisania — 500 kg,

— stacja zatadowcza — Torun Mokre (36 godzin na zapakowanie w sadzie,
3 godziny na zaladowanie do wagonow).

Wycofanie ostateczne Sadu Apelacyjnego w Toruniu:

— funkcjonariuszy — 32,

— cztonkdw rodzin — 0,

— waga bagazu — 3200 kg,

— mienie wycofywane: akta w skrzyniach — 500 kg, ksiggi rachunkowe, kaso-
we w skrzyniach — 1000 kg, pozostate maszyny do pisania w skrzyniach — 500 kg,
pieczecie i inne przedmioty w skrzyniach — 100 kg,

16 Por. przyp. 5.

17 Przesytka (tajna) wptyneta 14 grudnia 1925 r., a juz 16 grudnia egzemplarze zostaly wysta-
ne do prezesow sadow okr¢gowych; Archiwum Panstwowe w Poznaniu, Zespo6t Sadu Apelacyjnego
w Poznaniu, t. 88, s. 100.
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— stacja zatadowcza — Torun Mokre (12 godzin na spakowanie w sadzie,
2 godziny na zaladowanie do wagondw).

Przytaczany wykaz osob, akt i mienia panstwowego, przewidzianych do wy-
cofania wstepnego i ostatecznego z Sadu Apelacyjnego w Toruniu, pochodzi
wprawdzie z 1925 r., ale daje orientacj¢ o sposobie wykonywania polecen, w tym
omawianej instrukcji. Pozwala takze wyrobi¢ poglad na ogrom przedsiewzigcia
przygotowanego na wypadek wojny (chodzito przeciez tylko o jeden sad)'®.

Plan wycofania Sadu Apelacyjnego w Toruniu jest konkretnym przyktadem
zastosowania instrukcji dotyczacej wycofania urzedow i mienia, zardwno w fazie
wycofania wstgpnego, jak i ostatecznego. Wobec tego, ze wymiar sprawiedliwo-
$ci powinien wykonywac swoje zadania mozliwie bez przerwy i do momentu wy-
cofania wojsk, niewatpliwie plan wycofywania tych organdw roznit si¢ od planow
innych urzedéw administracyjnych.

Wycofanie wstepne w Sadzie Apelacyjnym w Toruniu miato objaé tylko sied-
miu sposrod 39 zatrudnionych w tym sadzie s¢dziow i urzednikow sadowych,
ale wszystkich cztonkéw rodzin sedzidow i urzednikéw sadowych. Wywiezionych
miato by¢ w sumie 17,5 tony bagazy, akt i elementéw wyposazenia sadu. Przy
wycofaniu ostatecznym natomiast ,,tylko” 5,3 tony i 32 s¢dziow oraz urze¢dni-
kow sadowych. Mozna przyjaé, ze proporcje te wygladaty podobnie w przypadku
wycofywania z Pomorza urzgdow, urzednikow i cztonkéw rodzin na przetomie
sierpnia i wrzesnia 1939 .

Przygotowania organé6w wymiaru sprawiedliwosci na Pomorzu do akcji wy-
cofywania byty zakldcane zmianami w organizacji tych organow. Od 1920 r. do
31 grudnia 1933 r. na obszarze wojewddztwa pomorskiego dziataty sady podlegle
instancyjnie i administracyjnie Sadowi Apelacyjnemu w Toruniu'®. Od 1 stycznia
1934 1. sady te (i prokuratury) wlaczono do okrggu Sadu Apelacyjnego w Pozna-
niu?. Ustawa z 9 kwietnia 1938 1. o utworzeniu Sadu Apelacyjnego w Toruniu
przywrécono okreg apelacyjny obejmujacy wojewodztwo pomorskie?!. W okregu
tym miato istnie¢ pie¢ sadow okrggowych: w Bydgoszczy, Chojnicach, Gdyni,

I8 Jest to jedyny konkretny wykaz mienia i 0sob przewidzianych do wycofania z terenu Po-
morza, jaki udalo si¢ autorowi ustali¢. Z akt prezydialnych Sadu Apelacyjnego w Poznaniu wynika,
ze po 1925 r. do sporzadzenia wykazow mienia i 0sob wycofywanych powrdécono dopiero w kwiet-
niu 1939 roku. Prezes Sadu Apelacyjnego w Poznaniu zostal poinformowany pismem z 12 kwietnia
1939 r., ze sporzadzono wykazy dotyczace wycofania wstgpnego i wycofania ostatecznego; Archi-
wum Panstwowe w Poznaniu, Zespot Sadu Apelacyjnego w Poznaniu, t. 88, s. 370-375.

19 Por. Ksiega pamigtkowa dziesieciolecia Pomorza, Torun 1930,s. 373 i n.

20 Rozporzadzenie Prezydenta RP z 27 pazdziernika 1933 r. w sprawie zniesienia Sadu Ape-
lacyjnego w Toruniu, zmiany granic okrggdw Sadéw Apelacyjnych w Poznaniu i Warszawie, znie-
sienia Sadu Okrggowego we Wioctawku oraz zmiany granic okrggow Sadow Okregowych w Lodzi
i Toruniu (Dz.U. Nr 85, poz. 634).

21 0d 1 kwietnia 1938 r. wojewddztwo pomorskie zostato powigkszone o nastepujace powia-
ty: z wojewddztwa poznanskiego — bydgoski (miejski i ziemski), inowroctawski (miejski i ziemski),
szubinski 1 wyrzycki, z wojewodztwa warszawskiego — lipnowski, nieszawski, rypinski i wloctaw-
ski.
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Grudziadzu i Toruniu. Zgodnie z ustawa, termin rozpoczecia dzialalnosci Sadu
Apelacyjnego w Toruniu miato okresli¢ rozporzadzenie ministra sprawiedliwosci.
Rozporzadzenia jednak nie wydano i do wykonania ustawy nie doszto. Niewatpli-
wie wplyw na to miala napigta sytuacja polityczna i obawa przed zmianami, ktdore
mogly zaktoci¢ przygotowania na wypadek wojny. Tak wigc nadal sady pomor-
skie podlegaty Sadowi Apelacyjnemu w Poznaniu.

30 sierpnia 1939 r. prezesi Sadéw Okregowych w Chojnicach, Gdyni, Byd-
goszczy, Grudziadzu i Toruniu zostali poinformowani, ze muszq wprowadzi¢
dyzury i oczekiwac polecen mobilizacyjnych. Przypomniano im, ze majg stoso-
wac si¢ do instrukcji ministra sprawiedliwosci z 3 pazdziernika 1923 r. dla wladz
i urzedow wymiaru sprawiedliwosci w przedmiocie zarzadzen na wypadek nasta-
nia stosunkéw wojennych i koniecznosci zabezpieczenia mienia panstwowego?2.

Niestety, nie udato si¢ ustali¢, jak przebiegalo wycofywanie wstepne i osta-
teczne sadow i wiezien (wigznidw) oraz funkcjonariuszy i ich rodzin z Pomorza.
Przebieg wycofywania wstepnego i ostatecznego instytucji wymiaru sprawied-
liwosci na Pomorzu wymaga badan, w literaturze bowiem brak ustalen w tym
zakresie.

Nie budzi watpliwosci, ze na przetomie sierpnia i wrzesnia dokonano na te-
renie Pomorza wycofania wstgpnego i ostatecznego ze strefy zewnetrznej wiek-
szo$ci mienia i 0s6b zgodnie z instrukcja o wycofaniu z 1925 r.23 Zmieniono tez
obszar, na ktory dokonywano wycofania. W 1925 r. byly to powiaty pdtnocne
i wschodnie wojewddztwa kieleckiego, w 1939 . transporty miaty by¢ kierowane
do wojewodztw wschodnich.

Po zajgciu Pomorza, do grudnia 1939 r. w wyniku masowych egzekucji i wy-
rokow sadow specjalnych zgineglo ok. 40 tys. Polakow. Charakterystyczne jest to,
ze wsrod ofiar nie wymienia si¢ sedzidw, prokuratoréw, funkcjonariuszy stuz-
by wig¢ziennej 1 ich rodzin. Ogromne straty poniosto duchowienstwo katolickie.
Wsrod ofiar przewazali nauczyciele, kupcy, przedstawiciele samorzadu, przed-
stawiciele wolnych zawodow (adwokaci, lekarze), hitlerowcy bowiem dazyli

22 Instrukcja ta byta przydatna tylko w zakresie, w ktorym okreslata zachowania sedziow i pro-
kuratorow zwiazane z obowiazkiem sprawowania wymiaru sprawiedliwosci mozliwie bez przerwy,
az do oddania danego obszaru nieprzyjacielowi (miata ona takze gryf: Tajne. Trzymac pod zamknie-
ciem). Nie regulowata spraw wycofania mienia i urzednikoéw; Archiwum Panstwowe w Poznaniu,
Zespot Sadu Apelacyjnego w Poznaniu, t. 88, s. 391 in.

23 Swiadeza o tym liczne informacje o wycofywaniu urzednikéw i ich rodzin oraz mienia
panstwowego z Bydgoszczy i okolic zawarte w: E. Serwanski, Dywersja niemiecka i zbrodnie hit-
lerowskie w Bydgoszczy na tle wydarzen w dniu 3 IX 1939 r., Poznan 1984. Z relacji tych wynika,
ze Sad Okrggowy w Bydgoszczy wycofano 1 wrzesnia. 31 sierpnia wycofano zarzad Dyrekcji Poczt
i Telegraféw w Bydgoszczy, 1 wrzesnia — cz¢$¢ kierownictwa (samochodami), a 2 wrzesnia — rodzi-
ny urz¢dnikow (autokarami). Archiwum Panstwowe w Bydgoszczy (dokumenty archiwalne) wyco-
fano transportem kolejowym wieczorem 3 wrzesnia. Rozkaz wycofania dla policji i strazy pozarnej
wykonano 3 wrzesnia w godzinach nocnych, wlasnym transportem do Inowroctawia. Urzgdnicy
Ubezpieczalni Spotecznej w Bydgoszczy otrzymali (po ogloszeniu mobilizacji) trzymiesigczne po-
bory i zostali wycofani z Bydgoszczy (1 lub 2 wrzesnia 1939 r.).
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do wyniszczenia inteligencji polskiej. Brak informacji o ofiarach (w kazdym razie
o znacznej liczbie) wsrod urzednikow administracji rzadowej i funkcjonariuszy
wymiaru sprawiedliwo$ci* wydaje si¢ §wiadczy¢ o znaczacej skutecznosci ak-
cji wycofywania mienia oraz urzednikow i ich rodzin z Pomorza. Wysilek ten
jest tym bardziej wart podkreslenia, ze na przeprowadzenie akcji wycofywania
odpowiednie stuzby miato niewiele czasu. Decyzja o mobilizacji byta spézniona
(30 sierpnia 1939 1.2%), a od dnia mobilizacji formalnie biegly terminy zwiazane
z wycofaniem.

Zwiazanie wycofania z ogloszeniem mobilizacji wynikalo z uwzglednienia
szeregu istotnych czynnikow. Zaliczy¢ do nich nalezy uwarunkowania polityczno-
-spoteczne, logistyczne i wojskowe. Nalezalo uwzglednié¢ to, ze wczesne wy-
cofywanie urz¢dow, mienia publicznego i znacznej wartosci (dla dziedzictwa
kulturowego) mienia prywatnego musiato wzbudzi¢ niepokoj spoteczny, mogto
wytworzy¢ niepozadany defetyzm, zaktywizowaé mniejszosci narodowe niechet-
nie nastawione do rzadu, wreszcie wywota¢ naciski dyplomatyczne, trudno bo-
wiem taka akcj¢ ukryc¢.

Polska w koncu lat trzydziestych dysponowata bardzo ograniczonymi srod-
kami transportu kolejowego i drogowego. Oczywiste pierwszenstwo miaty
transporty dyslokacyjne dla mobilizowanych jednostek wojskowych. Jednostki
te musiaty by¢ (po uzupehieniu sktadu osobowego i sprzgtu) przemieszczone
w obszary koncentracji, wskazane w planie wojennym. Transporty kolejowe i ko-
lumny samochodowe dopiero w drodze powrotnej (w glab kraju) mogty zabieraé¢
wycofywane mienie i urzednikéw z rodzinami (w planach mobilizacyjnych prze-
widywano przejecie przez wojsko ogromnej wigkszosci taboru drogowego, a ta-
bor kolejowy podlegat od tego momentu wtadzom wojskowym). Wypracowany
system transportdw wojskowych i transportéw zwiazanych z wycofywaniem byt
wigc powigzany z ogloszeniem mobilizacji.

W 1935 r. plan mobilizacyjny zostat radykalnie zmieniony przez wprowadze-
nie tzw. planu mobilizacyjnego ,,W”, przewidujacego, ze 75% sit zbrojnych mo-
glo osiagnac gotowos¢ bojowa w mobilizacji niejawnej (czyli bez jej oficjalnego
ogloszenia, poprzez indywidualne powolania rezerwistow). Otworzy¢ to mogto
szersze mozliwosci do wycofywania urzedéw i mienia panstwowego na dlugo
przed ogloszeniem mobilizacji, mozna byto bowiem wykorzysta¢ sktady kolejo-
we wracajace w glab kraju po roztadowaniu przemieszczonych jednostek wojsko-
wych. Przeszkoda jednak staly si¢ uwarunkowania polityczno-spoleczne, a tak-
ze potrzeba wykonywania przez urz¢dy publiczne ich obowiazkéw ustawowych
w czasie pokoju, czyli — w miar¢ mozliwos$ci — az do wybuchu wojny.

24 B. Bojarska, Eksterminacja inteligencji polskiej na Pomorzu Gdaniskim (wrzesien—grudzien
1939), Poznan 1972.

25 Por. relacje L. Rozdzynskiego, pracownika Urzedu Pocztowego nr 2 w Bydgoszczy, kto-
ry informuje, ze 30 sierpnia 1939 r. byl kurierem rozwozacym pakiety z aktami mobilizacyjnymi
w Bydgoszczy i w sasiadujacych powiatach; E. Serwanski, op. cit., s. 136.
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Tak wigc akcj¢ wycofywania wstgpnego ze strefy zewngtrznej rozpoczgto,
i to w ograniczonym zakresie, dopiero po 28 sierpnia 1939 r., na kilka dni przed
ogloszeniem mobilizacji powszechnej. Wiekszos¢ mienia panstwowego, urzed-
nikow 1 ich rodzin prébowano wycofa¢ — zgodnie z instrukcja — poczawszy od
31 sierpnia, czyli nastgpnego dnia po ogloszeniu mobilizacji. Byly to dziatania
spdznione, na Pomorzu bowiem postepy oddziatdéw niemieckich byly bardzo

szybkie — do 5 wrzesnia 1939 r. zajety teren wojewddztwa pomorskiego, z wyjat-

kiem obszaru opartego o obrone Helu oraz przedmoscia Torunia.

Die Raumungsvorbereitungen der Justizorgane
in Pommern fiir den Kriegsfall in den Jahren 1925-1939

Zusammenfassung

Im umfangreichen Schrifttum tiber die Vorbereitungen des Septemberfeldzuges wird der Pro-
blematik der Mobilmachung, darunter auch des Behordenabzuges, der Sicherung des Staatsvermo-
gens, der Riickfiihrung der Beamten und ihrer Familien bei Kriegsbedrohung wenig Aufmerksamkeit
geschenkt. Der Aufsatz versucht auf diese seitens des Staates vorgenommenen Mafinahmen hinzu-
weisen. Unter Berticksichtigung der polnischen Realien der Vorkriegszeit und nach dem Kriegsaus-
bruch wird der erzielte Erfolg der Riickfithrung eines wesentlichen Teiles des Staatsvermodgens sowie
der Beamten mit ihren Familien aus dem westlichen Grenzgebiet praktisch nicht erkannt.

Der Aufsatz zeigt die polnischen Vorbereitungen zur Riickfithrung der Staatsbehorden aus den
Jahren 1925-1939 unter Hervorhebung der Mafinahmen im Bereich der Justizorgane in der Woje-
wodschaft Pommern. Die Quellenlage zur Erforschung der geplanten Losungen und Verfahren kann
als zufriedenstellend angesehen werden, der Ablauf der Riickfithrungen wird dagegen miithsame
Forschungen benétigen, da der Wissensstand vollig unzufrieden ist.

26 Por. K. Ciechanowski, op. cit., s. 254.
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