Acta Universitatis Wratislaviensis No 3082
PRAWO CCCVII Wroctaw 2009

MARTA KRUKOWSKA

Uniwersytet Wroctawski

Negocjacje zbiorowe jako instrument
ksztatltowania warunkow pracy

Wstep

Sposréd trzech funkcjonujacych na gruncie polskiego prawa pracy instru-
mentow ksztaltowania warunkow pracy — dzialan ustawodawczych wyraza-
jacych sie¢ poprzez akty prawne, negocjacji indywidualnych oraz negocjacji
zbiorowych — najskuteczniejszym i jednocze$nie bedacym przedmiotem naj-
mniejszego zainteresowania jest ten ostatni. Spowodowane jest to z jednej strony
enigmatycznoscia 1 niedostatkiem regulacji prawnych i opracowan dotyczacych
negocjacji zbiorowych, z drugiej za$ brakiem po stronie partnerow spotecznych
pozytywnych doswiadczen w korzystaniu z negocjacji zbiorowych. Przyczyn
negatywnych doswiadczen nalezy upatrywaé w zlych relacjach pomigdzy part-
nerami spotecznymi wystgpujacymi na polskim rynku pracy, spowodowanych
uwarunkowaniami towarzyszacymi ksztattowaniu tych relacji. Dialog spotecz-
ny w Polsce, z socjologicznego punktu widzenia, jest obciazony historycznie.
Aktywno$¢ rodzacego si¢ w latach 70. i 80. XX w. ruchu zwiazkowego wyrazata
si¢ w walce z wielkim pracodawca, jakim byto panstwo. Obie strony z gory zato-
zyty reprezentowanie sprzecznych interesow, nie znajdujac przy tym zadnych
obszaréw im wspolnych. W efekcie tej walki wyksztalcit si¢ prototyp zwiazkow-
ca-opozycjonisty, a nie dziatacza zwiazkowego, ktory zna zasady kompromisu
i — co wazniejsze — realia ekonomiczne. Uwarunkowania socjalizmu wywarly
swoje pigtno rowniez na pracodawcach niechgtnych zrzeszaniu si¢ w organizacje
o wadze stanowiace]j przeciwwage dla silnie zorganizowanych zwiazkow zawo-
dowych. Wciaz widoczne jest ,,niedoreprezentowanie” pracodawcow w dialogu.
Potaczenie tych argumentéw z przyjmowana najczesciej przez pracodawcoOw
w okresie transformacji ustrojowej sitowa (ekonomicznie) metoda zarzadzania
pracownikami oraz powszechnymi (rowniez dzisiaj) u zwiazkéw zawodowych
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wzorami zachowan podszytych petionymi funkcjami politycznymi — szczegol-
nie na szczeblu federacji czy konfederacji — wyjasnia wzajemna wrogo$¢ pomig-
dzy tymi partnerami.

Efektem tego jest obustronne unikanie negocjacji zbiorowych, a dalsza kon-
sekwencja niemoznos¢ wykreowania nowej, bardziej efektywnej formy dialogu
autonomicznego (dwustronnego), zmuszajacego partneroOw spotecznych do wzig-
cia odpowiedzialnosci za rozwiazywanie problemow ekonomicznych i spotecz-
nych poszczegdlnych branz.

Najwigksza wartoscia, jaka niosa ze soba negocjacje zbiorowe, jest mozli-
wos$¢ utrzymania za ich pomoca swoistej rownowagi pomigdzy pracodawcami
a pracownikami — pokoju spotecznego niezbednego do prawidlowego funkcjo-
nowania przedsigbiorstwa/zakladu pracy. Cecha zbiorowosci pozwala bowiem
na uwzglednienie — na kazdym etapie negocjacji — uwarunkowan wystepujacych
w przedsigbiorstwie, tj. uzasadnionych potrzeb ogotu pracownikdéw i mozliwosci
pracodawcy. Przymiot ten pozwala rowniez na obejmowanie wynikami rokowan
wszystkich pracownikdéw, bez potrzeby przeprowadzania czasochtonnych i nie-
pewnych co do efektu indywidualnych negocjacji z kazdym nich. Utatwia przy
tym przestrzeganie zasady rownego traktowania pracownikow. W odroznieniu
za$ od czasochtonnych dziatan ustawodawczych, narzucajacych — w drodze
aktow prawnych — jednolite dla wszystkich zasady postgpowania, negocjacje
zbiorowe pozwalaja na szybsza reakcje na zmiany zachodzace na rynku pracy,
przy jednoczesnym uwzglednieniu specyfiki i uwarunkowan wystgpujacych
w danej branzy/u danego przedsigbiorcy.

Rokowania zbiorowe oprocz formalnoprawnej regulacji stosunkow pracy
petia dodatkowa funkcje. Angazujac pracownikow w proces ksztattowania
warunkow pracy dla catej zalogi, czynia ich wspotodpowiedzialnymi za te
warunki. Stanowia tym samym instrument zarzadzania pracownikami.

Wszystkie te cechy daja rokowaniom zbiorowym duza przewage nad pozo-
statymi mechanizmami ksztattowania warunkow zatrudnienia. Uwzglednienie
zmian zachodzacych na polskim rynku pracy, w szczegodlno$ci swobodnego
przeptywu pracownikéw w ramach Unii Europejskiej, ktory bedzie wymuszad
korzystanie z rozwiazan pozwalajacych na takie ksztalttowanie warunkow pracy,
by pomimo réznic migdzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi przeptyw
ten mogt by¢ realizowany bez wywotywania napi¢¢ spotecznych, powodowa-
nych réznorodnoscia tych warunkéw w poszczegdlnych krajach (w szczegodlno-
$ci w zakresie wynagrodzen, czasu pracy, urlopow wypoczynkowych), czyni¢
bedzie t¢ przewage jeszcze wigksza. Podkreslenia wymaga fakt, iz mobilnos¢
w ramach europejskiego rynku pracy — odnoszac si¢ do setek tysigcy pracowni-
kow — wylacza mozliwos¢ ksztattowania warunkow ich pracy w drodze wytacz-
nie indywidualnych negocjacji. Fakt za$ dziatania pracodawcow na pograniczach
porzadkéw prawnych kilku krajow pozbawia pozadanej skutecznosci regulacje
pochodzace od ustawodawcow krajowych. I chociaz obowiazuja przepisy aktow
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migdzynarodowych, to ogdlnikowy charakter nie pozwala uznawac ich regulacji
za wystarczajaca.

Potwierdza to dalece idaca przydatnos¢ i efektywnos$¢ rokowan zbiorowych
jako instrumentu ksztattowania warunkow pracy, w szczego6lnosci na obecnym,
europejskim rynku pracy.

Rokowania zbiorowe w prawie miedzynarodowym
1 w polskim prawie pracy

Na szczeblu migdzynarodowym rola legislacji w zakresie rokowan zbioro-
wych polega na tworzeniu warunkéw do rozwoju rokowan pokojowych i umac-
nianiu pozycji stron w samodzielnym i efektywnym regulowaniu spraw spotecz-
no-ekonomicznych.

Duze znaczenie w promowaniu rokowan zbiorowych odegraty akty pro-
mulgacyjne Migdzynarodowej Organizacji Pracy, a takze Wspdlnot Europejskich
i OECD. Glowna tres¢ konwencji MOP znajduje odbicie w Europejskiej Karcie
Podstawowych Praw Socjalnych (Social Charter) z 1989 r., ktora stanowi doku-
ment wlaczony do Porozumienia z Maastricht (1991). Social Charter wykracza
nawet poza nie, przydajac rokowaniom wigksze znaczenie i dopuszczajac szerszy
zakres ich stosowania.

Komitet Rzadowy Rady Europy wskazuje przy tym, ze podstawowym obo-
wiazkiem stron ratyfikujacych Kartg jest zapewnienie systemu wolnych rokowan
zbiorowych. Zobowiazuja si¢ one, zgodnie z art. 6 Karty:

,, 1. popiera¢ wspdlne konsultacje migedzy pracownikami a pracodawcami;

2. popieraé, gdy jest to konieczne i uzyteczne, utworzenie trybu dobrowol-
nych negocjacji migdzy pracodawcami lub ich organizacjami a organizacjami
pracownikow, w celu regulowania warunkow zatrudnienia w drodze ukladow
zbiorowych;

3. popiera¢ ustanowienie i wykorzystywanie wlasnych mechanizmow
pojednawczych oraz dobrowolnego arbitrazu dla rozstrzygnigcia sporow z tytutu
pracy;

4. uzna¢ prawo pracownikow i pracodawcow do dziatan zbiorowych w przy-
padkach konfliktow interesow, wlaczajac w to prawo do strajku, z zastrzezeniem
zobowiazan wynikajacych z zawartych uktadow zbiorowych”.

Sposréd Konwencji MOP regulujacych kwestig¢ rokowan zbiorowych nalezy
wymieni¢ Konwencje MOP: nr 87 z 1948 r. dotyczaca wolnosci zwiazkowe;j
i ochrony praw zwiazkowych'; nr 98 z 1949 r. dotyczaca stosowania zasad prawa
organizowania si¢ i rokowan zbiorowych?; nr 135 z 1971 r. dotyczaca ochrony

' Dz.U. z 1958 1. Nr 29, poz. 125.
2 Dz.U. z 1958 r. Nr 29, poz. 126.
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przedstawicieli pracownikow w przedsigbiorstwach i przyznania im utatwien?;
nr 154 z 1981 r. o popieraniu rokowan zbiorowych?*; Zalecenie MOP nr 163
w sprawie procedur uznawania reprezentatywnos$ci organizacji pracodawcow
i pracownikow upowaznionych do rokowan, prawa do rokowan na réznych
poziomach, a takze fachowego przygotowania rokowan i prawa pracownikow do
dostepu do informacji zwiazanej z przedmiotem rokowan. Rokowania zbiorowe
zajmuja ponadto wazna pozycj¢ w Trojstronnej Deklaracji Zasad Dotyczacych
Przedsigbiorstw Wielonarodowych i Polityki Spotecznej, przyjetej przez Rade
Administracyjna Migdzynarodowego Biura Pracy w dniu 16 listopada 1977.

Ranga rokowan zbiorowych widoczna jest takze na tle innych regulacji
prawa miedzynarodowego. W art. III lit. e) Deklaracji dotyczacej zamie-
rzen i celow Migdzynarodowej Organizacji Pracy, stanowiacej Zatacznik do
Konstytucji MOP3, przyjeto jako zasade, ktora stosowac beda w swojej polityce
panstwa bedace jej cztonkami, iz Konferencja uznaje uroczysty obowiazek MOP
popierania, wsrod roznych narodow §wiata, programoéw zapewniajacych realizo-
wanie rzeczywistego uznania prawa zbiorowych rokowan oraz wspotpracy praco-
dawcow i pracownikow celem statego ulepszania organizacji, wytworczosci, jako
tez wspotpracy pracownikow i pracodawcoéw nad opracowaniem i stosowaniem
polityki spotecznej i gospodarczej.

Dla uzasadnienia miejsca i rangi negocjacji (rokowan) zbiorowych w pol-
skim ustawodawstwie konieczna jest krotka analiza mysli wyrazonej na wstgpie
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej®, a wskazujacej, ze prawo Rzeczypospolitej
Polskiej oparte jest na dialogu spotecznym. Obowiazujacy w Polsce ustrdj gospo-
darczy — spoteczna gospodarka rynkowa — rowniez oparty jest, oprocz wolnosci
dziatalno$ci gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci, na dialogu
i wspolpracy partnerow spotecznych. To oznacza, iz w sferze gospodarczej rola
panstwa jest w zasadniczy sposdb ograniczona. Pozwala wysnu¢ wniosek, ze
spoleczna gospodarka rynkowa powinna by¢ ksztaltowana na podstawie dialogu
1 wspolpracy partnerow spotecznych, a nie na interwencjonizmie panstwa.

Sposréd trzech sposobow regulacji stosunkow pracy, tj. panstwowym, zbio-
rowym i indywidualnym, konstytucyjny ustawodawca wyraznie preferuje akty
prawne tworzone w drodze rokowan partneréw spolecznych. Wskazuje na to:

1) odrgbne uregulowanie prawa do rokowan, zawarte w przepisie art. 59
ust. 2 Konstytucji, zgodnie z ktorym zwiazki zawodowe oraz pracodawcy i ich
organizacje maja prawo do rokowan, w szczeg6lnosci w celu rozwigzywania
sporow zbiorowych, oraz do zawierania uktadéw zbiorowych pracy i innych
porozumien. Cigzar regulacji stosunkdéw pracy powinien zatem spoczywac na

3 Dz.U. z 1977 1. Nr 39, poz. 178.
4 Nieratyfikowana przez Polske.

5 Dz.U. z 1948 1. Nr 43, poz. 308.
¢ Dz.U. z 1997 . Nr 78, poz. 483.
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pracodawcach (organizacjach pracodawcow) i zwiazkach zawodowych (przed-
stawicielach pracownikéw);

2) analiza innych przepisow Konstytucji, w szczegdlnos$ci art. 24, zgodnie
z ktérym praca znajduje si¢ pod ochrona Rzeczypospolitej Polskiej. Panstwo
sprawuje nadzor nad warunkami wykonywania pracy. Rolg panstwa jest jedynie
ochrona pracy rozumiana jako sprawowanie pieczy nad zapewnianiem pewnych
minimalnych standardéw pracy. Nie miesci si¢ w tym pojeciu aktywne dziatanie
panstwa, majace na celu ksztalttowanie warunkéw pracy;

3) brak w Konstytucji szczegdtowej regulacji, adekwatnej do regulacji
art. 59, w zakresie indywidualnych praw pracownikow sugerujacej, iz to indywi-
dualne umowy o pracg powinny stanowi¢ gtdéwny regulator stosunkéw pracy.

Uszczegotowieniem regulacji art. 59 ust. 2 Konstytucji jest dziat XI ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy’, zatytutowany Uktady zbiorowe pracy,
regulujacy kwestie negocjowania i zawierania uktadéw zbiorowych pracy, a takze
wiele innych aktow prawnych, w szczegdlno$ci ustawa z dnia 23 maja 1991 r.
o zwiazkach zawodowych® — dajaca zwiazkom zawodowym prawo prowadzenia
rokowan zbiorowych oraz zawierania uktadow zbiorowych pracy, a takze innych
porozumien przewidzianych przepisami prawa pracy, oraz o rozwiazywaniu
sporéw zbiorowych® — naktadajaca na pracodawce obowiazek podjecia rokowan
w celu rozwiazania sporu zbiorowego.

Stosunek wolnosci rokowan do innych wolnosci
przyznanych przez Konstytucje RP

Konstytucyjna zasada swobody rokowan zbiorowych, przy uwzglednieniu
funkcji, jakim one stuza, wiaze si¢ z wieloma innymi zasadami okreslonymi
w tym akcie, w szczeg6lnosci z zasada wolno$ci zrzeszania si¢ w zwiazkach
zawodowych i organizacjach pracodawcow (art. 14 1 59 ust. 1 Konstytucji), zasa-
da wolnosci gospodarczej (art. 20 Konstytucji) oraz prawem wiasnosci (art. 64).
Na potrzeby niniejszego opracowania komentarza wymaga stosunek rokowan
zbiorowych do dwoéch wymienionych zasad: wolnosci gospodarczej i dialogu
spotecznego. Rokowania zbiorowe stanowig istotny element obu z nich. Jak juz
bowiem wczesniej wskazano, jednym z filaréw gospodarki rynkowej jest dialog
spoteczny — dialog partneréw spolecznych, ktorego podstawowym celem jest
ksztaltowanie przez tych partneréw, w drodze porozumienia, szeroko pojetych
warunkow zatrudnienia i innych spraw socjalnych (art. 20 Konstytucji). Jest to
zatem mechanizm ksztattowania ceny pracy dla pracodawcow. W tym znacze-

7 Dz.U. t.j. z 1998 r. Nr 21, poz. 94.
8 Dz.U. t.j. 22001 r. Nr 79, poz. 854.
® Dz.U. Nr 55, poz. 236.
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niu dialog spoteczny jest instrumentem modyfikujacym bezposrednie dziatanie
mechanizmu rynkowego. Ponadto celem dialogu spotecznego jest takie ksztatto-
wanie stosunkdéw pomiedzy samymi partnerami, aby umozliwialy one harmonij-
ny rozwoj gospodarczy i spoteczny.

Nie ma watpliwosci, iz rokowania zbiorowe sa waznym, cho¢ nie jedy-
nym elementem owego dialogu. Oprocz rokowan wystegpuja tu konsultacje oraz
informacja. W odroznieniu od tych ostatnich rokowania stanowia wyraz dziatan
co najmniej dwustronnych i dotycza tych spraw, ktore moga by¢ ksztaltowane
(regulowane) przez partneréw spotecznych.

Definicja rokowan zbiorowych

W polskim ustawodawstwie brakuje legalnej definicji negocjacji (rokowan)
zbiorowych. Zdefiniowanie ich wymaga analizy tych przepiséw Konstytucji oraz
aktéw mig¢dzynarodowych, ktére dotycza rokowan zbiorowych.

Pojecie rokowan i prawa do rokowan wystepuje w Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej w art. 59 ust. 2. Uzycie terminu ,,rokowania” w podanym tam znacze-
niu wskazuje, iz chodzi o prawo do rokowan jako jedno z podstawowych praw
cztowieka, okreslane jako ,,autonomia” lub ,,wolno$¢ rokowan”. Wolnos¢ ta
oznacza obowiazek powstrzymywania si¢ wtadz publicznych od ingerowania
w tre$¢ 1 proces rokowan. Znaczacy w tej kwestii jest zapis art. 4 Konwencji
98/1949 MOP, stanowiacy, iz w razie potrzeby nalezy stosowa¢ odpowiadajace
warunkom krajowym $rodki zachgty i popierania w jak najszerszym zakresie
rozwoju 1 wykorzystywania procedury dobrowolnych negocjacji do zawierania
uktadéw zbiorowych pracy pomigdzy pracodawcami i organizacjami pracodaw-
cOW a organizacjami pracownikéw, w celu uregulowania warunkéw pracy.

Cho¢ powotane przepisy zarowno Konstytucji, jak i Konwencji 98/1949
MOP nie definiuja rokowan zbiorowych, to w dokumentach MOP rokowania
zbiorowe sa rozumiane zasadniczo jako dziatania lub procesy prowadzace do
zawarcia uktadu zbiorowego pracy badz innego porozumienia (rokowania w Sci-
stym znaczeniu)'®. Jednak art. 2 Konwencji 154/1981 MOP rozszerza pojecie
rokowan zbiorowych na wszelkiego rodzaju negocjacje pomiedzy pracodawca,
grupa, organizacja badz organizacjami pracodawcoéw a zwigzkiem zawodowym
lub zwiazkami zawodowymi, prowadzone w celu okres§lenia warunkéw zatrud-
nienia lub regulacji stosunkoéw pomigdzy pracodawcami a pracownikami lub
pomigdzy pracodawcami badz ich organizacjami a zwiazkami zawodowymi
(rokowania w szerokim znaczeniu).

10 Por. np. art. 4 Konwencji 98/1949 MOP; B. Gernigon, A. Odero, H. Guido, Collective
Bargaining: ILO Standards and the Principles of the Supervisory Bodies, International Labour
Office, Geneva 2000, s. 17.
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Ostatecznie przyjmuje sig, iz rokowania zbiorowe, o ktérych mowa w art. 59
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, sa uymowane w znaczeniu szerokim, zbli-
zonym do wystepujacego w art. 2 Konwencji 154/1981 MOP.

Przytoczone przepisy zarowno Konstytucji, jak i Konwencji MOP zdaja
si¢ zatem definiowac¢ rokowania zbiorowe wylacznie przez pryzmat celu, dla
jakiego sa prowadzone — zawarcie ukladu badz innego porozumienia, okreslaja-
cych warunki zatrudnienia. Cel ten jest osiagany przy zastosowaniu okreslonych
mechanizmow, tj. negocjacji (rokowan), stanowiacych pewien proces, w ktorego
ramach jego uczestnicy oddziatuja na siebie wzajemnie, spotykaja si¢, przedsta-
wiaja swoje stanowiska i dyskutuja propozycje dotyczace tresci uktadu czy innego
porozumienia dotyczacego warunkoéw pracy. Poniewaz w negocjacjach uczestni-
cza partnerzy socjalni — przedstawicielstwo pracownikow oraz pracodawca lub
jego przedstawiciel — powiazani interesami, z ktorych istotna cz¢$¢ nie pokrywa
si¢, a niektore sa ze soba sprzeczne, zatem negocjacje takie nalezy ujmowac jako
sposob osiagania kompromisu, uzgadniania tych niespojnych interesow!'!.

Podsumowujac, negocjacje zbiorowe stanowia proces w zasadzie dwustron-
nego (czasem trojstronnego) komunikowania si¢ w celu osiagnigcia porozumie-
nia, gdy przynajmniej niektore interesy stron sg kontradyktoryjne. Celem nego-
cjacji jest zawarcie porozumienia, ktorego optymalna — ze spotecznego punktu
widzenia — podstawa bylby konsensus. Jednak w warunkach ostrych sprzecznos$ci
interesOw jego osiagnigcie czgsto jest trudne, wrgez niemozliwe. Przewaznie
zatem w ramach rokowan osiagnigty zostaje kompromis oparty na wzajemnych
ustepstwach stron, a nie na petnej ich zgodnosci'2.

Zasady prowadzenia rokowan zbiorowych
w polskim prawie pracy

Powotane przepisy nie okreslaja szczegotowo procedury ani zasad, zgodnie
z ktérymi negocjacje powinny by¢ prowadzone. Nie oznacza to jednak braku
takich regul. Powszechnie przyjeta jest bowiem zasada autonomii rokowan
(a) oraz zasada dobrej wiary i poszanowania stusznych intereséw drugiej strony
(b), a takze lezace poza obszarem niniejszego artykutu prawo do informacji.

a) Pierwsza z zasad — zasada autonomii (swobody) rokowan — wyraza ich
charakter, wskazujac na niedopuszczalno$¢ ograniczania przez organy panstwo-
we autonomii obu stron w zakresie prowadzenia rokowan, materii rokowan,
zawarcia uktadu zbiorowego i wprowadzenia go w zycie, a takze jego nieza-
warcia. Do jej istotnych elementow zalicza sig takze swobodg wyboru szczebla

I K. Raczka, Rokowania uktadowe, PiZS 1995, nr 4, s. 40.

12 Dyskusyjny jest poglad wyrazony przez L. Florka [w:] Ukfady zbiorowe w demokraty-
cznym ustroju pracy, red. J. Wratny, Warszawa 1997, s. 44, iz w rokowaniach uktadowych ma
zastosowanie art. 72 k.c.
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rokowan, drugiej strony rokowan oraz swobodg ich podjecia. Zasadnicza tres¢
autonomii rokowan zawiera stanowisko wyrazone przez Komitet Ekspertow
ds. Stosowania Konwencji 1 Zalecen Migdzynarodowej Organizacji Pracy, zakta-
dajace, iz istniejacy mechanizm i procedury rokowan powinny stuzy¢ utatwianiu
rokowan pomiedzy dwiema stronami zbiorowych stosunkéw pracy, pozostawia-
jac im swobode w znajdowaniu wiasnych rozwiazan'3.

b) Kolejna zasada wyznacza reguly prowadzenia negocjacji. Uwzgledniajac
fakt, iz w polskim ustawodawstwie nie ma przepiséw ustanawiajacych generalne
procedury prowadzenia negocjacji zbiorowych, wlasciwe wydaje si¢ siggnig-
cie w tym zakresie do regulacji przyjetych w prawie uktadowym. Zasadno$¢
odwotania do tych przepisow potwierdza fakt stosowania zasad tam przyjetych
w praktyce negocjacji zbiorowych dotyczacych szeroko pojgtych warunkow
pracy. Uniwersalno$¢ przyjetych tam regut potwierdza rowniez fakt siggania po
nie przez ustawodawcg w tworzonych kolejnych aktach prawnych dotyczacych
relacji pomiedzy stronami stosunkow pracy'4.

Do petnego zobrazowania tych procedur niezbedne jest oparcie si¢ na literal-
nym brzmieniu okreslajacych je przepisow art. 2413 k.p.

Zgodnie z tre$cia przepisu art. 2413 k.p., rokowania uktadowe winny by¢
prowadzone w dobrej wierze i z poszanowaniem stusznych interesow drugiej
strony. Zasady te stanowia klauzule generalne, ktorych interpretacja i stosowa-
nie moze rodzi¢ duze trudno$ci. Zaden bowiem z dalszych przepiséw kodeksu
pracy nie daje wskazowek interpretacyjnych, przyblizajacych znaczenie tych
klauzul. Wynika to z istoty i funkcji wszelkich klauzul generalnych, majacych
umozliwia¢ uwzglednianie w ocenie r6znego rodzaju okolicznosci faktycznych,
ktore nie moga — w oderwaniu od konkretnego stanu faktycznego by¢ oceniane
wedtug jakiego$ schematu majacego walor bezwzgledny w sposéb jednakowy
w kazdej sytuacji'>.

W odniesieniu do zasady dobrej wiary rozwigzaniem moze by¢ odwotanie do
przepiséw kodeksu cywilnego!® i funkcjonujacej na jego gruncie definicji dobre;j
wiary. W cywilistyce pojgcie dobrej wiary jest utozsamiane ze stanem psychicz-
nym okreslonej osoby, polegajacym na btgdnym, lecz w danych okoliczno$ciach
usprawiedliwionym mniemaniu o istnieniu prawa lub stosunku prawnego!’. Ze
wzgledu jednak na funkcjonujace na podstawie przepisu art. 7 k.c. domniemanie
dobrej wiary, podstawowe znaczenie do oceny postgpowania danego podmiotu
ma pojecie nie tyle dobrej, ile ztej wiary. Przyjmuje si¢ bowiem, iz w zlej wierze

13 Freedom of Association and Collective Bargaining, General Survey by the Committee of
Experts on the Application of Conventions and Recommendations, Report III (part 4B), Geneva
1994, s. 111, pkt 248.

14 Zob. ustawa z dnia 7.04.2006 r. o informowaniu pracownikow i przeprowadzaniu z nimi
konsultacji (Dz.U. z 2006 1. Nr 79, poz. 550).

15 Orzeczenie Sadu Najwyzszego z 29.03.1979 1., III CRN 59/79, niepubl.

16 Dz.U. z 1964 . Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.
17°S. Grzybowski, System prawa cywilnego, t. I, wyd. I, Ossolineum 1974, s. 275.

Prawo 307, 2009
© for this edition by CNS



Negocjacje zbiorowe jako instrument ksztaltowania warunkow pracy 49

jest osoba, ktora powotujac si¢ na okreslone prawo lub stosunek prawny je uza-
sadniajacy, wie, ze prawo lub stosunek prawny nie istnieje, albo wprawdzie tego
nie wie, ale jej braku wiedzy nie mozna w konkretnych okoliczno$ciach uzna¢ za
usprawiedliwiony'$.

Ustalenia poczynione na tle dobrej wiary w cywilistyce nie sa jednak mozliwe
do bezposredniego przeniesienia na grunt negocjacji zbiorowych. Mozna wyko-
rzysta¢ owe ustalenia przy ocenie dobrej wiary na gruncie rokowan zbiorowych
poprzez odwotanie do subiektywnych zjawisk wewnetrznych, takich jak swiado-
mos$¢, wiedza, przeswiadczenie czy przezornos$¢. Na tym tle mozna przyjaé, iz
prowadzenie negocjacji w dobrej wierze oznacza dazenie partnerow socjalnych
do pozytywnego efektu prowadzonego dialogu i zawarcia uktadu zbiorowego!”
(lub innego porozumienia). Dazenie to powinno wynika¢ z przekonania o istnie-
niu okolicznosci i uwarunkowan uzasadniajacych postulaty zglaszane w czasie
rokowan. W zlej wierze dziata bowiem ten z partnerow socjalnych, ktéry powo-
lujac sig¢ na pewne okoliczno$ci i uwarunkowania, wie, Ze one nie istnieja, lub nie
wie, ale jego braku wiedzy nie mozna w danych okolicznos$ciach uzna¢ za uspra-
wiedliwione. Uczestnicy rokowan zbiorowych, przystepujac do nich, powinni
dziata¢ w przekonaniu, ze istnieje potrzeba i mozliwos$¢ osiagnigcia konsensusu;
nie powinni wigc oni traktowa¢ negocjacji zbiorowych jako gry pozorow albo
formy jednostronnego narzucania woli. Prowadzenie rokowan w dobrej wierze
nie oznacza ani rezygnacji z wlasnych interesow przez kazdego z ich uczestni-
kow, ani nieuzasadnionego ich ograniczania. Oznacza dazenie do kompromisu?.
Wyraza to kolejna ze wskazanych zasad prowadzenia negocjacji zbiorowych,
a mianowicie poszanowania slusznych interesow drugiej strony. Przyjmujac tg
konstrukcje, ustawodawca dokonal pewnego wyjasnienia jej znaczenia. Owo
poszanowanie polega w szczegolnosci na uwzglednianiu postulatow organizacji
zwiazkowej, uzasadnionych sytuacja ekonomiczna pracodawcy (pracodawcow)
oraz powstrzymywaniu si¢ od wysuwania postulatow, ktorych realizacja w spo-
sob oczywisty przekracza mozliwosci finansowe pracodawcy (pracodawcow).
Wyjasnienie to nie moze by¢ jednak uznane za najlepsze. Nie wiadomo bowiem,
jaka konkretnie sytuacja ekonomiczna pracodawcy ma uzasadnia¢ uwzglednianie
postulatow zwiazkow zawodowych. Nie jest rowniez jasne, wedtug jakich kry-
teriow oceniaé, czy zgloszone przez zwiazki zawodowe postulaty przekraczaja
,»W sposob oczywisty” mozliwo$ci finansowe pracodawcy. Podkre$lenia wymaga
rowniez jednostronny sposob skonstruowania zasady poszanowania stusznych
interesOw drugiej strony, obligujac wylacznie pracodawcow do jej przestrzegania
wobec zwiazkow zawodowych. Ustawodawca zobowiazuje bowiem pracodawce
do uwzgledniania postulatow zwiazkéw zawodowych w sytuacjach blizej niedo-
okreslonych. Stwarza to oczywista mozliwo$¢ swobodnej ich oceny przez zwiaz-

18 K. Piasecki, Kodeks cywilny z komentarzem, red. J. Winiarz, Warszawa 1989, s. 23.
19 7. Salwa, Uktady zbiorowe pracy, Komentarz, Warszawa 1995, s. 29.
20 K. Raczka, op. cit., s. 43 in.
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ki zawodowe. Nadto dopuszcza zglaszanie przez zwiazki zawodowe postulatow
przekraczajacych mozliwosci finansowe pracodawcy, jezeli przekroczenie to nie
jest ,,oczywiste”, co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do pogorszenia sytuacji
ekonomicznej pracodawcy. Tworzac taka konstrukcje, ustawodawca zaprzeczyt
niejako sam sobie. Prawnie dopuszczalne stato sig¢ bowiem prowadzenie nego-
cjacji (uktadowych) nad postulatami godzacymi w podstawowy interes drugiej
strony. Stoi to w oczywistej opozycji do zasady poszanowania stusznych intere-
sow drugiej strony. Jakkolwiek duzy jest obszar miedzy uwzglednianiem postu-
latow zwiazkéw zawodowych uzasadnionych sytuacja ekonomiczna pracodawcy
a powstrzymywaniem si¢ od wysuwania przez zwiazki zawodowe postulatéw,
ktorych realizacja w sposob oczywisty przekracza mozliwosci finansowe pra-
codawcy, to ustawodawca, majac na celu ustanowienie partnerskich stosunkoéw
pomigdzy stronami rokowan zbiorowych, nie powinien wskazywa¢ na prawna
dopuszczalnos¢ zglaszania przez jedna ze stron postulatow godzacych w interesy
drugiej strony.

Strony rokowan

Stronami rokowan zbiorowych sa pracodawcy oraz przedstawicielstwa pra-
cownikow. Strony te beda réznity si¢ w zaleznosci od poziomu rokowan — zakta-
dowego lub ponadzaktadowego (tj. na szczeblu branzowym lub krajowym).

Na poziomie przedsigbiorstwa jedna strona negocjacji jest pracodawca,
druga za$ przedstawiciele pracownikow. Konwencja nr 135 MOP, dotyczaca
ochrony przedstawicieli pracownikéw w przedsigbiorstwach i przyznania im
utatwien, pozostajac w bezposrednim zwiazku z Konwencja nr 98, dotyczaca
stosowania zasad prawa organizowania si¢ i rokowan zbiorowych roku, przyznaje
prawo reprezentowania pracownikow:

a) zwiazkom zawodowym,

b) przedstawicielom wybranym w wolnych wyborach przez pracownikow
(nie moga oni jednak negocjowac¢ uktadéw zbiorowych).

W odniesieniu do tego drugiego przypadku istotna jest regulacja przyjeta
w powotywanej Konwencji 154/1981 MOP, dotyczacej popierania rokowan
zbiorowych, ktora obejmuje pojgciem rokowan zbiorowych wszelkie negocjacje
pomigdzy pracodawca, grupa, organizacja badz organizacjami pracodawcow
a zwiazkiem zawodowym lub zwiazkami zawodowymi, wskazujac jednoczesénie,
ze jesli ustawodawstwo lub praktyka krajowa uznaja istnienie przedstawicieli
pracownikéw (innych niz zwiazki zawodowe), to moga okresli¢ stopien, w jakim
okreslenie ,,rokowania zbiorowe” bedzie si¢ roOwniez rozciagalo na negocjacje
z tymi przedstawicielstwami. W tym tez zakresie na gruncie prawa polskiego
szczegdlnego znaczenia nabiera ustawa o informowaniu pracownikow i przepro-
wadzaniu z nimi konsultacji, majaca na celu wdrozenie dyrektywy 2002/14/WE
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Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 2002 r. ustanawiajacej ogolne
ramowe warunki informowania i przeprowadzania konsultacji z pracownikami
we Wspolnocie Europejskiej?!. Zgodnie z zalozeniami tej ustawy pracodawca
przeprowadza z przedstawicielami pracownikow (rada pracownikéw) konsulta-
cje polegajace na wymianie pogladow oraz podjeciu dialogu w celu osiagnigcia
porozumienia w sprawach dotyczacych stanu, struktury i przewidywanych zmian
zatrudnienia oraz dziatan majacych na celu utrzymanie poziomu zatrudnienia,
a takze dziatan, ktére moga powodowac istotne zmiany w organizacji pracy lub
podstawach zatrudnienia (art. 14 w zw. z art. 13 ustawy).

Regulacja ta wskazuje rowniez, iz funkcjonowanie w zakladzie pracy
zwiazkow zawodowych nie jest warunkiem koniecznym rokowan zbiorowych.
Wyjatek w tym zakresie, na gruncie prawa polskiego, stanowi uklad zbiorowy
pracy ze wzgledu na swdj charakter prawny — zrodto prawa.

Na szczeblu wyzszym niz zakladowy stronami rokowan zbiorowych sa
organizacje zrzeszajace pracodawcow oraz zwiazki zawodowe. Mowa tu o fede-
racjach oraz konfederacjach. Oprécz okreslenia zdolnosci uktadowej przepisy
kodeksu pracy wyznaczaja organizacjom pracodawcow i zwiazkom zawodowym
dos¢ szeroki wybor rodzaju poziomu negocjacji. Partnerzy socjalni moga bowiem
je prowadzi¢ na dowolnym ponadzaktadowym szczeblu i dowolnej ptaszczyznie.
Przyktadowo powota¢ tu mozna poziom ogélnokrajowy, branzowy, zawodowy,
regionalny, wojewddzki, mieszany (branzowo-terytorialny czy zawodowo-tery-
torialny) itd.

W Polsce zdolno$¢ uktadowa na poziomie ponadzaktadowym po stronie
pracowniczej maja ponadzaktadowe organizacje zwiazkowe. Organizacja taka
jest — zgodnie z art. 238 § 1 pkt 1 k.p. — ogdlnokrajowy zwiazek zawodowy,
zrzeszenie (federacja) zwiazkow zawodowych lub ogdlnokrajowa organizacja
migdzyzwiazkowa (konfederacja). Ze strony pracodawcéw ponadzaktadowa
zdolnos$¢ uktadowa maja organizacje pracodawcoéw. Ustawodawca nie definiuje
w Kodeksie pracy pojecia organizacji pracodawcow, odsylajac w tym zakresie
do unormowan ustawy z 23.05.1991 r. o organizacjach pracodawcoéw?2. W mysl
przepisoéw tej ustawy pracodawcy maja prawo tworzy¢, bez uzyskania uprzed-
niego zezwolenia, zwiazki wedlug swego uznania, a takze przystgpowaé do tych
organizacji, z zastrzezeniem stosowania si¢ do ich statutow. W zwiazkach 1 orga-
nizacjach pracodawcow moga zrzeszaé si¢ wszyscy pracodawcy.

Jednak do 31.12.2008 r. ponadzaktadowy uktad zbiorowy pracy ze strony
pracodawcow zawierat:

1) wlasciwy minister lub centralny organ administracji rzadowej — w imie-
niu pracodawcdéw zatrudniajacych pracownikow panstwowych jednostek sfery
budzetowej niezrzeszonych w organizacji pracodawcow;

21 Dz.Urz. WE L 80 z 23.03.2002 r.; Dz.Urz. UE Polskie Wydanie Specjalne rozdz. 05, t. 4,
s. 219.
22 Dz.U. Nr 55, poz. 235, z p6zn. zm.
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2) odpowiednio wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta, marszatek woje-
wodztwa oraz przewodniczacy zarzadu zwiazku miedzygminnego lub powiato-
wego — w imieniu pracodawcéw zatrudniajacych pracownikdéw samorzadowych
jednostek sfery budzetowej niezrzeszonych w organizacji pracodawcow?3.

Z regulacji tej wynika, iz ponadzaktadowa zdolno$¢ uktadowa zachowuja
w okresie przejsciowym do 31.12.2008 r. podmioty, ktorym ta zdolnos¢ przy-
stugiwata do konca 2000 r.>* Docelowe pozbawienie omawianych podmiotow
zdolnos$ci uktadowej jest thumaczone dostosowaniem przepiséw kodeksu pracy
do nowej Konstytucji, ktora w art. 59 ust. 2 gwarantuje prawo zawierania ukta-
déw zbiorowych pracy jedynie zwiazkom zawodowym oraz pracodawcom i ich
organizacjom. Podmioty wskazane w art. 9 ustawy z 9.11.2000 r. zachowuja
prawo reprezentowania tylko tych pracodawcow ze sfery budzetowej, ktorzy
nie zrzeszyli si¢ jeszcze w swojej organizacji. Wynika z tego, ze przez fakt
utworzenia organizacji pracodawcow podmioty te traca prawo reprezentowania
zrzeszonych w nich pracodawcéw. Jesli wszyscy pracodawcy z danego obszaru
negocjacyjnego przystapia do organizacji, tylko ta organizacja bedzie wytacznym
dzierzycielem zdolnosci uktadowej po stronie pracodawcow.

Przedmiot rokowan zbiorowych

Przedmiotem rokowan zbiorowych sa kwestie merytoryczne; wzajemne rela-
cje migdzy stronami; procedury negocjacyjne; zasady egzekwowania wynikow
(ustalen) rokowan.

Zakres spraw merytorycznych moze by¢ uzgodniony przez strony i/lub jest
regulowany przez prawo. Odroznia ono trzy kategorie merytorycznych proble-
mow: (i) obligatoryjne, takie jak warunki zatrudnienia i czas pracy, (ii) dopusz-
czalne, czyli takie, ktore moga by¢ negocjowane za zgoda stron, (iii) niedopusz-
czalne.

Wsrod spraw merytorycznych podstawowa pozycjg zajmuja ptace, a nastgp-
nie czas pracy i inne warunki zatrudnienia. Tradycyjnie glownymi celami nego-
cjacji pltacowych z punktu widzenia pracownikow jest:

— podnoszenie poziomu ptac,

— utrzymywanie sity nabywczej wynagrodzen, czyli ochrona ptac realnych,

— rozpietosci plac,

— warto$ciowanie pracy.

23 Na podstawie art. 9 ustawy z dnia 9.11.2000 r. 0 zmianie ustawy Kodeks pracy oraz zmia-
nie niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 107, poz. 1127, zmieniony przez art. 10 pkt 1 ustawy z dnia
14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy Kodeks pracy oraz o zmianie niektoérych innych ustaw (Dz.U.
03.213.2081) z dniem 1 stycznia 2004 r.).

24 Z mocy art. 241'* § 1 Kodeksu pracy.
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Z punktu widzenia pracodawcow i gospodarki narodowej tradycyjnie celem
rokowan jest:

— moderowanie tempa wzrostu ptac tak, aby nie pobudzal on inflacji,
a w dalszej perspektywie — bezrobocia,

— obnizka kosztow pracy w celu zwigkszenia konkurencyjnos$ci.

Tradycyjne treSci negocjacji ptacowych istotnie si¢ zmieniaja:

a) w kierunku wzbogacenia ich:

— o rézne formy ptac zaleznych od efektow pracy, a takze efektow przed-
sigbiorstwa. Pracodawcy oczekuja, aby ptace byly $cisle zalezne od kondycji
finansowej firm, a zatem elastyczne. Sg takze zainteresowani tym, aby ptace byty
Scisle zalezne od kompetencji pracownikéw w zwiazku z nasilaniem si¢ konku-
rencji zorientowanej na jakosc,

— o elastyczno$¢ ptac. Oznacza ona nie tylko wzrost ptac, ale tez brak lub
mniejsze podwyzki ptac, a nawet ich redukcjg, gtdéwnie w zamian za ochrong
miejsc pracy. Elastyczno$¢ dotyczy nie tylko poziomu ptac, ale i form wynagra-
dzania, na przykltad umozliwiajacych pracownikom wyboér formy zaptaty najbar-
dziej dostosowanej do ich potrzeb i oczekiwan (tzw. systemy kafeteryjne);

b) w kierunku objgcia nimi nie tylko plac, lecz takze pakietow wynagrodzen.

Wynagrodzenia obejmuja, oprocz ptac, beneficja i $wiadczenia dodatkowe,
ktore tacznie sa okreslane jako dochody pozaptacowe. Na typowy pakiet benefi-
cjow sktadaja si¢ dodatkowe ubezpieczenia, odprawy emerytalne i z tytulu zwol-
nienia z pracy, opieka medyczna, zasitki chorobowe, renty rodzinne, ubezpiecze-
nia na zycie, udzial w zyskach i inne formy dochodéw odroczonych, np.: akcje,
obligacje, udziaty, systemy oszczedno$ciowe, subsydia mieszkaniowe, samochod
shuzbowy, ryczatty samochodowe, pomoc prawna i finansowa, uczestnictwo klu-
bowe, optaty za szkolenie, tanie pozyczki itd.

Funkcje rokowan zbiorowych

Kazda ze stron rokowan zbiorowych przypisuje im odmienne funkcje.
Z punktu widzenia pracownikow rokowania petnia funkcje ochronna, dystrybu-
cyjng oraz partycypacyjna. Z punktu widzenia pracodawcow funkcj¢ podejmowa-
nia decyzji, ksztattowania pokoju spotecznego oraz funkcjg ,.kartelu” (elimino-
wanie konkurencji zwtaszcza ptacowej migdzy roznymi firmami). W odniesieniu
do panstwa (rzadow) petnia one funkcj¢ legitymizacji oraz ksztattowania pokoju
spotecznego.

Negocjowanie uktadow zbiorowych, okreslajacych przede wszystkim ptace
i czas pracy, a z czasem tez inne warunki pracy, nalezy do pierwotnych funkcji
rokowan. Cho¢ jest ona nadal gtowna, to stopniowo rozszerza si¢ i negocjacje nie
zawsze maja na celu zawarcie zbiorowego uktadu pracy.
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Dzis$ rokowania zbiorowe stanowia proces:

a) podejmowania decyzji i ksztattowania polityki rynku pracy;

b) kreowania prawa — o ile pierwotne negocjacje konczyly si¢ uktadami,
ktore miaty charakter prawa prywatnego, to dzi§ w wigkszosci krajéw europe;j-
skich uktady zbiorowe pracy staty si¢ juz instytucja prawa publicznego;

¢) rozwigzywania problemow, np. sporéw — wynika to z zatozenia, ze nego-
cjacje opieraja si¢ na rownowadze stron;

d) partycypacji pracowniczej — znaczenie jej zalezy od szczebla, na ktorym
prowadzone sa negocjacje.

Rokowania zbiorowe w przedsi¢biorstwach
wielonarodowych

Funkcjonowanie w ramach europejskiego rynku pracy czyni zasadnym
skorzystanie z mechanizmu rokowan zbiorowych dla ksztattowania warunkoéw
zatrudnienia w funkcjonujacych w ramach tego rynku przedsigbiorstwach wie-
lonarodowych. Przymiot zbiorowosci, co juz podkreslano, pozwala na wykorzy-
stanie rokowan zbiorowych do ustalania warunkow zatrudnienia dla wszystkich
pracownikéw, bez wzgledu na to, z jakiego kraju pochodza oraz na to, czy praca
$wiadczona przez nich np. w Polsce jest wykonywana na rzecz pracodawcy
majacego siedzib¢ w Polsce, z ktorym maja zawarta umowg o pracg, czy tez
do ktorego zostali jedynie oddelegowani przez pracodawce zagranicznego.
Te ostatnie kwestie, stanowiac obraz stosunkow pracy w przedsigbiorstwach
wielonarodowych, zaczynaja wywotywaé coraz wigksze problemy dla tychze
przedsigbiorstw. Potrzeba i mozliwo$¢ zapobiegania tego rodzaju problemom
oraz ich rozwiazywania w drodze rokowan zbiorowych zostata dostrzezona
i doceniona juz w latach 60. XX w. Wymiar sformalizowany nadano temu zagad-
nieniu, uyymujac go w Trojstronnej Deklaracji Zasad Dotyczacych Przedsigbiorstw
Wielonarodowych i Polityki Spotecznej, przyjetej przez Rade Administracyjna
Migdzynarodowego Biura Pracy 16 listopada 1977 r. Deklaracja ta stanowita
wynik dziatan podjetych w celu uregulowania zasad prowadzenia tych przedsie-
biorstw, w szczegdlnosci w odniesieniu do zagadnien dotyczacych pracy i poli-
tyki spotecznej, oraz zdefiniowania zasad ich stosunkow z krajami goszczacymi.
Zasady ustanowione w tym dokumencie stanowia wytyczne dla przedsigbiorstw
wielonarodowych, rzadow, organizacji pracodawcow i pracownikow, w takich
dziedzinach, jak zatrudnienie, szkolenie, warunki pracy i zycia oraz stosunki
zawodowe, ktorym zaleca si¢ ich przestrzeganie na zasadzie dobrowolnosci.

W zakresie rokowan zbiorowych Deklaracja stanowi, iz pracownicy zatrud-
niani przez przedsigbiorstwa wielonarodowe powinni mie¢ prawo, zgodnie
z ustawodawstwem 1 praktyka krajowa, do uznania ich swobodnie wybranych,
reprezentatywnych organizacji do rokowan zbiorowych. Nalezy podja¢ tam,

Prawo 307, 2009
© for this edition by CNS



Negocjacje zbiorowe jako instrument ksztaltowania warunkow pracy 55

gdzie to konieczne, srodki odpowiadajace warunkom krajowym w celu zachgce-
nia do jak najszerszego rozwoju i popierania go oraz wykorzystywania procedury
dobrowolnych rokowan pomigedzy pracodawcami i organizacjami pracodawcow
a organizacjami pracownikow, do uregulowania warunkéw zatrudnienia w dro-
dze uktadow zbiorowych. Przedsigbiorstwa wielonarodowe powinny umozliwi¢
nalezycie upowaznionym przedstawicielom pracownikoéw zatrudnionych przez
nie w kazdym z krajow, w ktorych one dziataja, prowadzenie rokowan z przed-
stawicielami kierownictwa, ktorzy sa upowaznieni do podejmowania decyzji
w sprawach stanowiacych przedmiot rokowan.

Pojecie przedsigbiorstwa wielonarodowego, ktorym postuguje si¢ Deklaracja,
nie jest zdefiniowane. Jedynie dla tatwiejszego jej zrozumienia wskazuje sig, iz
przedsigbiorstwa wielonarodowe obejmuja przedsigbiorstwa niezaleznie od tego,
czy stanowig wlasno$¢ publiczng, mieszana lub prywatna, ktore maja lub kontro-
luja produkcje, dystrybucje, ustugi — poza krajem, ktory jest ich siedziba. Stopien
autonomii jednostek w ramach przedsigbiorstw zalezy od charakteru powiazan
migdzy tymi jednostkami i dziedzinami ich dziatalnos$ci oraz ze wzgledu na duza
réznorodnos¢ form wlasnosci, rozmiar, charakter i miejsce dziatalnosci tych
przedsigbiorstw. Termin przedsigbiorstwo wielonarodowe jest wigc uzywany
w Deklaracji, o ile nie zostal oznaczony inaczej, do oznaczenia roznych jednostek
(spotki handlowe macierzyste, lub miejscowe jednostki albo obydwie, lub tez
cate organizacje).

Podsumowanie

Przedstawiony obraz rokowan zbiorowych wskazuje na istotne wartosci
zwiazane z mechanizmem ksztalttowania warunkéw pracy. Zalicza si¢ do nich
przede wszystkim pokdj spoteczny jako nastgpstwo osiagnigtego kompro-
misu. Nadto zwigkszaja one trafno§¢ wspolnych ustalen i ich akceptacje
spoteczna, niezbedna stabilizacjg warunkow pracy i zycia pracownikow.
Rokowania zbiorowe zapewniaja lepsze dostosowanie do zmiennych i zrdz-
nicowanych warunkéw poszczegdlnych firm i panstw. Moga tez kreowaé lub
umacnia¢ integracj¢ pracownikow z miejscem zatrudnienia i zwigksza¢ ich moty-
wacj¢ do pracy. Jednocze$nie harmonizuja one zbiorowe stosunki pracy w calym
sektorze, kraju, a nawet poza jego granicami, b¢dac jednocze$nie instrumentem
cywilizowania konfliktu.

Urzeczywistnienie tych zalet nie jest jednak bezwarunkowe i ma swoja ceng.
Zalezy mianowicie od prowadzenia negocjacji na zasadzie dobrej wiary i woli
wszystkich stron do wspdtdziatania i osiagania kompromisu, réwnoprawnosci
(partnerstwa) stron, wyposazenia stron w rzetelna informacj¢ i wyniki analiz
w sprawach objetych rokowaniami.
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