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Wstep

Prawo do sadu jest jedna z najstarszych i podstawowych gwarancji
ochrony wolnosci i praw jednostki. Jego realizacja ma na celu doprowa-
dzenie do rozstrzygniecia sporu prawnego migdzy dwoma (lub wigcej)
podmiotami prawa. Obowigzkiem panstwa jest wiec stworzenie odpo-
wiedniej struktury organizacyjnej zapewniajacej sprawne dziatanie wy-
miaru sprawiedliwos$ci oraz zabezpieczenie wykonania wyrokoéw wyda-
wanych w konkretnych sprawach. W tym ujgciu sady staja si¢ instytucja,
ktora w bezstronny i obiektywny sposob oraz w oparciu o jasno wska-
zane podstawy prawne swojego dziatania zapewnia jednostce ochrong
przed ewentualnymi naruszeniami gwarantowanych uprawnien (funkcja
prewencyjna) lub rozstrzyga o koniecznosci naprawienia juz wyrzadzo-
nej jej szkody lub krzywdy (funkcja represyjna).

Prawo do sadu jest jednym z praw osobistych gwarantowanych jed-
nostce w Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. (art. 45 w zwigzku z art. 77
ust. 21233 ust. 1)". Do elementow jego tresci zalicza si¢ przede wszystkim
prawo dostepu do sadu. Rozumie si¢ przez nie zdolno$¢ jednostki do
uruchomienia procedury przed organem bezposrednio powolanym do
rozstrzygania tzw. spraw sadowych. Aby do tego doszto, musi by¢ spet-
nionych kilka podstawowych warunkow. Przede wszystkim konieczne
jest stworzenie przez panstwo odpowiedniej struktury sagdow dzialajacych
na calym terytorium RP.

Dziatalno$¢ tych sadow musi zosta¢ oparta na zasadach gwarantu-

jacych sprawiedliwe orzekanie w sprawach rozstrzyganych sporow

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 . (Dz. U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 ze zm.).
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prawnych. W tym zakresie istotne jest, aby istniejace gwarancje tak kon-
stytucyjne, jak i ustawowe zapewnialy sadom niezaleznos¢, bezstronno$é¢
i niezawisto$¢. Niezaleznos¢ sadow wynika z ustrojowej odrgbnosci tych
organ6w wzmocnionej zasada podziatu wtadz. Natomiast niezawistos¢
sedziowska gwarantowana jest przez szereg instytucji, np. uksztattowanie
procedury powotywania s¢dziow eliminujgcej mozliwos¢ politycznego
wplywu na obsadzenie urzgdu sedziowskiego; bezterminowy charakter
powotania s¢dziego; zasade nieusuwalnosci sedziego z zajmowanego sta-
nowiska, immunitet sedziowski, apolitycznos$¢ sedziego, zapewnienie
sedziemu godnych warunkow pracy i wynagradzania.

Kolejnym elementem tresci prawa do sadu jest prawo do odpowied-
niego uksztalttowania procedury sagdowej. Procedura ta musi uwzgledniac
poszanowanie zasady sprawiedliwosci i rownosci traktowania jej uczest-
nikoéw, dziatania bez zbednej zwloki oraz jawno$ci postepowania. Wy-
Taczenie jawnoS$ci rozprawy moze nastapic¢ ze wzgledu na moralnosc,
bezpieczenstwo panstwa i porzadek publiczny oraz ze wzgledu na ochro-
ne zycia prywatnego stron lub inny wazny interes prywatny. Bezwzgled-
ng zasada jest natomiast publiczne ogtaszanie wyroku?. Laczy si¢ on
bezposrednio z zasada instancyjno$ci, zgodnie z ktora postepowanie
sadowe jest w Polsce co najmniej dwuinstancyjne. W praktyce polskiego
systemu wymiaru sprawiedliwosci, poza sagdownictwem administracyj-
nym, mamy do czynienia z zapewnieniem jednostce trojinstancyjnego
postepowania. Podkresli¢ rowniez wypada, ze elementem wzmacniajacym
poczucie sprawiedliwosci jest udziat w sprawowaniu wymiaru sprawie-
dliwosci innych obywateli piastujacych stanowiska tawnikow.

Prawo do sadu nie doczekatoby si¢ realizacji bez zagwarantowania
jednostce prawa do wyroku sgdowego, tj. prawa do uzyskania wigzacego
rozstrzygniecia danej sprawy przez sad.

2 Por. PL. Andrzejewski, Struktura i funkcjonowanie sqdow jako instrument obrony
praw czlowieka, [w:] Szkota Praw Cztowieka, Warszawa 1996, s. 74.
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W literaturze podkresla sig, ze jednym z podstawowych elementow
gwarantujacych prawo do rzetelnego procesu jest rowniez publiczny do-
step do tresci orzeczen sagdowych. Dostep ten stanowi bowiem ,,emana-
cje zasady jawno$ci wymiaru sprawiedliwosci’™.

Celem, ktory przyswieca autorom niniejszej monografii, jest zapre-
zentowanie zagadnien w istotny sposob prowadzacych do zidentyfiko-
wania tre$ci prawa do sadu nie tylko w ujeciu klasycznym, ale szerszym
—uwzgledniajacym problematyke przedsadowej ochrony prawnej i pra-
wa do informacji o efektach dziatania sagdu, jakim jest wydanie konkret-
nego rozstrzygniecia.

Z tego tez powodu praca zostata podzielona na trzy rozdziaty.
W pierwszym zaprezentowane sg rozwazania dotyczace tresci i ustrojo-
wych gwarancji prawa do sgdu (tak na ptaszczyznie prawa migdzynaro-
dowego, jak i krajowego). W drugim analiza koncentruje si¢ na proble-
matyce niecodptatnej pomocy prawnej, rozumianej jako element tresci
prawa do sadu. Wreszcie ostatnia czgs¢ ma na celu ustalenie gwarancji
prawa dostepu do orzeczen sadowych w kontekscie wykorzystania nowych

technologii, a w szczegolnosci sztucznej inteligencji (SI, Al).

Autorzy

3 M. Jagielski, M. Nieduzak, Publiczna dostgpnosé¢ orzeczen sqdowych, Warszawa
2010, s. 8.
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Rozdziat |
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Tres¢ i gwarancje prawa do sagdu

(Mateusz Radajewski)

1. Wprowadzenie

Prawo do sadu jest wspotczesnie jednym z podstawowych praw
cztowieka. Zostalo ono zadeklarowane wprost w wielu konstytucjach,
m.in. w VI Poprawce do Konstytucji USA?®, a takze w ustawach zasad-
niczych: Albanii (art. 42 ust. 2)%, Finlandii (§ 21)", Islandii (art. 70)8,

* Niniejszy rozdziat stanowi uaktualniong kompilacje fragmentow rozprawy doktorskiej
M. Radajewskiego, Rola Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w powolywaniu sedziow
w Polsce, obronionej w pazdzierniku 2017 r. na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego.

5 ,Przy Sciganiu przestepstw przyshuguje oskarzonemu prawo do szybkiego i publicz-
nego procesu przed bezstronnym sgdem przysiegtych tego stanu i okrggu, w ktorym prze-
stepstwo zostato popehione (...)” (za: Konstytucja Standéw Zjednoczonych Ameryki, thum.
A. Pulto, Warszawa 2002).

¢, Kazdemu, w obronie jego praw, wolnosci i interesow konstytucyjnych i ustawowych
lub w przypadku postawienia w stan oskarzenia, przystuguje prawo do uczciwego i publicz-
nego procesu w rozsadnym terminie przed niezawistym i bezstronnym sadem, okreslonym
zgodnie z ustawa” (za: Konstytucja Albanii z 1998 r., tum. D. Horodyska, E. Lloha, War-
szawa 2001).

7 Kazdy ma prawo, by jego sprawa w nalezyty sposob i bez nieuzasadnionej zwloki
zostata rozpatrzona przez sad lub inny urzad panstwowy wlasciwy ustawowo, jak rowniez
by decyzje dotyczace jego praw i obowiazkow poddane byty kontroli sadu lub innego nie-
zaleznego organu wymiaru sprawiedliwosci” (za: Konstytucja Finlandii, thum. J. Osinski,
Warszawa 2003).

8 Kazdy dla obrony swych praw i obowiazkow lub w przypadku wniesienia przeciw
niemu oskarzenia jest uprawniony, na podstawie uczciwego procesu przeprowadzonego
w rozsadnym czasie, do uzyskania orzeczenia niezaleznego i bezstronnego sadu” (za: Kon-
stytucja Islandii, thum. J. Osifski, Warszawa 2009).
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Japonii (art. 37 ust. 1)°, Litwy (art. 31 ust. 2)!, Lotwy (art. 92)"!, Malty
(art. 39 ust. 1 12)"2, Meksyku (art. 17)*, Norwegii (art. 95)', Paragwaju
(art. 16)"°, Stowacji (art. 46 ust. 1)', Stowenii (art. 23 ust. 1)/, Republiki

° ,,We wszystkich sprawach karnych oskarzonemu przystuguje prawo do szybkiego
i jawnego procesu przed bezstronnym sadem” (za: Konstytucja Japonii, thum. T. Suzuki,
Warszawa 2014).

10, Kazdy oskarzony o popehienie przestepstwa ma prawo do publicznego i sprawie-
dliwego rozpatrzenia swojej sprawy przez niezawisty i bezstronny sad” (za: Konstytucja
Republiki Litewskiej, tum. H. Wisner, Warszawa 2006).

11 Kazdy ma prawo do obrony swoich praw i prawnych interesow przed sprawiedliwym
sadem” (za: Konstytucja Lotwy, thum. L. Golubiec, Warszawa 2001).

12 Kazdemu, kto zostanie oskarzony o popetnienie przestgpstwa, przystuguje prawo
do rzetelnej rozprawy w rozsadnym terminie przed niezawislym i bezstronnym sadem,
utworzonym na mocy prawa, chyba ze zarzut zostanie wycofany. Kazdy sad lub inny organ
orzekajacy, wyznaczony na mocy prawa do ustalenia istnienia lub zakresu cywilnych praw
lub obowiazkéw, powinien by¢ niezawisly i1 bezstronny; jesli postgpowanie przed sadem
lub innym organem orzekajacym zmierzajace do takiego ustalenia jest wszczynane przez
osobe fizyczng, sprawa zostaje rozpoznana na rzetelnej rozprawie w rozsadnym terminie”
(za: Konstytucja Malty, tham. J. Winczorek, Warszawa 2007).

13 Wszyscy ludzie majg prawo dochodzi¢ sprawiedliwosci przed sagdami w terminie
ina zasadach okreslonych przez ustawy. Sady powinny wydawaé wyroki w sposob szybki,
kompletny i bezstronny” (thumaczenie wlasne na podstawie angielskiego przekladu zamiesz-
czone na portalu https://www.constituteproject.org/ [dostep: 24.05.2017]).

14 Kazdy ma prawo do rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym terminie przez nieza-
lezny i bezstronny sad. Postgpowanie sadowe powinno by¢ uczciwe i jawne. Jawnos¢ po-
stgpowania moze zosta¢ wyltaczona, jezeli jest to konieczne dla ochrony interesu stron lub
innego istotnego interesu publicznego” (thumaczenie wiasne na podstawie angielskiego
przektadu zamieszczone na portalu https://www.constituteproject.org/ [dostep: 24.05.2017]).

15 Kazdy ma prawo do rozpatrzenia swojej sprawy przez wlasciwe, niezalezne i bez-
stronne trybunaty i s¢dziow” (ttumaczenie wlasne na podstawie angielskiego przektadu
zamieszczone na portalu https://www.constituteproject.org/ [dostep: 24.05.2017]).

16 Kazdy moze dochodzi¢ swojego prawa, w sposob okreslony ustawa, przed nieza-
wistym i bezstronnym sadem, a w przypadkach okreslonych ustawa takze przed innym
organem Republiki Stowackiej” (za: Konstytucja Republiki Stowackiej z 1 wrzesnia 1992 r.,
tlum. K. Skotnicki, Warszawa 2003). Warto takze wskazac, ze zgodnie z art. 48 ust. 1 usta-
wy zasadniczej Stowacji nikogo nie mozna pozbawi¢ jego prawa do sadu, a wlasciwos¢
sadow okresla ustawa.

17" Kazdy ma prawo do rozstrzygnigcia bez nieuzasadnionej zwtoki przez niezawisty
i bezstronny sad ustanowiony ustawg o jego prawach i obowiazkach, a takze o wniesionym
przeciw niemu oskarzeniu” (za: Konstytucja Republiki Stowenii, ttam. P. Winczorek,
M.T. Wojcik, Warszawa 1994).
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Rozdziat I. Tre$¢ i gwarancje prawa do sgdu

Potudniowej Afryki (art. 34)%, Turcji (art. 36)" oraz Wegier (art. XX VIII
ust. 1)?°. Prawo do sadu gwarantujg takze akty prawa migdzynarodowe-
go, w tym Amerykanska konwencja praw cztowieka®' (art. 8 ust. 1) oraz
Afrykanska karta praw cztowieka i ludow z 26 czerwca 1981 1. (7 ust. 1
lit. d)*. Przewiduje je takze Konwencja o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolno$ci?*, Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i po-
litycznych®, a takze prawo Unii Europejskiej. W tym kontekscie

18 Kazdy ma prawo do tego, aby spor, ktory moze zostaé rozwigzany przez zastoso-
wanie prawa, zostat rozstrzygnigty po przeprowadzeniu sprawiedliwej i jawnej rozprawy
przed sadem lub, w odpowiednich przypadkach, przed innym niezaleznym i bezstronnym
trybunatem lub instytucja” (za: Konstytucja Republiki Poludniowej Afryki, tham. A. Wojty-
czek-Bonnand, K. Wojtyczek, wstep K. Wojtyczek, Warszawa 2006).

¥ Kazdy ma prawo do wystepowania przed sadem w charakterze powoda badz po-
zwanego oraz prawo do rzetelnego rozpatrzenia sprawy przez sad zgodnie z procedurami
przewidzianymi ustawa. Zaden sad nie moze uchylié si¢ od rozpatrzenia sprawy naleznej
do jego wiasciwosci” (za: Konstytucja Republiki Tureckiej, thum. K. Wojciechowska-Li-
twinek, D. Haftka-Isik, K. Stanek, O. Emiroglu, wstep T. Lezanski, Warszawa 2013).

2 Kazdy ma prawo do tego, by wniesione przeciwko niemu oskarzenie oraz jego
uprawnienia i zobowigzania byly rozpatrzone w uczciwym, jawnym procesie oraz w roz-
sadnym terminie, przez niezalezny i bezstronny sad powotany w ustawowym trybie” (za:
Ustawa zasadnicza Wegier, tham. J. Snopek, wstep W. Brodzinski, Warszawa 2012).

21 Amerykanska konwencja praw cztowieka przyjeta w San José dnia 22 listopada 1969 r.

2 Kazda osoba ma prawo do rozpatrzenia, z zachowaniem stosownych gwarancji
i w rozsadnym czasie, przez wlasciwy, niezawisly i bezstronny trybunat ustanowiony wcze-
$niej prawem, sprawy co do zasadno$ci wysuwanego przeciwko niej wszelkiego oskarzenia
o charakterze karnym lub co do okreslenia jej praw i obowiazkow o charakterze cywilnym,
pracowniczym, skarbowym lub jakimkolwiek innym” (za: Amerykariska Konwencja Praw
Czlowieka, tham. B. Gronowska, T. Jasudowicz, C. Mik, Torun 1993).

3 Przepis ten deklaruje, ze kazdy bedzie miat prawo do rozpatrzenia swojej sprawy, co
obejmuje m.in. ,,prawo do bycia sadzonym w rozsadnym terminie przez bezstronny sad”
(Afrykanska Karta Praw Cztowieka i Ludow, ttum. A. Paprocka, [w:] M. Zubik (red.),
Ksiega jubileuszowa Rzecznika Praw Obywatelskich. Wybor dokumentow prawa miedzyna-
rodowego dotyczqcych praw czlowieka, Warszawa 2008, s. 123).

2 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci sporzadzona
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastgpnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzu-
petniona Protokotem nr 2 (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.).

¥ Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych otwarty do podpisu w No-
wym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167).
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zrozumiale jest, ze uregulowane zostato ono takze w Konstytucji RP%.
Jej art. 45 ust. 1 stanowi, iz kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawne-
go rozpatrzenia swojej sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wlasci-
wy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad. Ustep 2 uzupetnia te regu-
lacje, wskazujac, ze jawno$¢ rozprawy moze zosta¢ ograniczona
z uwagi na moralno$¢, bezpieczenstwo panstwa, porzadek publiczny,
ochrong zycia prywatnego stron lub inny wazny interes prywatny. Poni-
zej podjeta zostanie proba zrekonstruowania tresci konstytucyjnego pra-
wa do sadu oraz jego gwarancji. Analizy odnoszace si¢ do tego zagad-
nienia zostang poczynione w kontekscie wiazacych Polske regulacji

prawnomiedzynarodowych i europejskich.

2. Prawnomiedzynarodowe standardy prawa do sadu

Wyktadnia konstytucyjnych regulacji odnoszacych si¢ do prawa do
sadu nie moze, jak si¢ wydaje, abstrahowa¢ od kontekstu prawnomiedzy-
narodowego. Nie jest ono bowiem tworem polskiej mysli prawniczej, lecz
zostato przeszczepione do polskiego systemu prawa z innych systemow
konstytucyjnych oraz aktow migdzynarodowych. Pamigtac takze trzeba,
ze Rzeczpospolita Polska, zgodnie z art. 9 Konstytucji, przestrzega wiaza-
cego ja prawa migdzynarodowego. Oznacza to, Ze jej postanowienia, ktdre
sa zbiezne z regulacjami prawnomig¢dzynarodowymi albo chociaz do nich
podobne, nalezy wykladac¢ spojnie z nimi, co m.in. oznacza koniecznos¢
siegania po wypowiedzi doktryny i orzecznictwa powstate na ich tle.

Przystepujac do rozwazan na temat prawnomi¢dzynarodowych
aspektow prawa do sadu, wspomniec trzeba, ze przewidziane ono zosta-
Yo juz w Powszechnej deklaracji praw cztowieka z dnia 10 grudnia 1948 r.
Jej art. 10 okreslat, ze wszyscy ludzie majg rowne prawo, by o ich prawach

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
ze zm.).
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i obowigzkach, a takze o zasadnosci wytoczonego przeciw nim oskarze-
nia rozstrzygat w drodze sprawiedliwego i jawnego postepowania nieza-
lezny i bezstronny sad. Z kolei zgodnie z jej art. 8 kazdy powinien mieé¢
prawo do skutecznego odwotywania si¢ do sadu krajowego w przypadku
naruszenia jego praw przyznanych mu przez ustawe zasadnicza lub inny
akt normatywny.

Powszechna deklaracja praw cztowieka byta jedynie rezolucjg Zgro-
madzenia Ogdlnego ONZ, a zatem nie miata charakteru wigzacego — nie
byta umowa migdzynarodows. Z tego wzgledu nie mogta ona odegraé
w dziedzinie ochrony praw cztowieka bardzo istotnej roli. Nie oznacza
to jednak, Ze jej przyjecie nie byto swoistym punktem zwrotnym w pro-
cesie ewolucji praw cztowieka. Po pierwsze, jej postanowienia z biegiem
czasu zaczgto uznawac za wigzgce ze wzgledu na uzyskanie przez nie
statusu norm prawa zwyczajowego?’. Po drugie, stala si¢ ona inspiracja
dla przyjmowania innych, wigzacych juz aktow prawnomig¢dzynarodo-
wych?, wérod ktorych pierwszym byta europejska konwencja praw czto-
wieka z 4 listopada 1950 r. Prawo do sadu zostato uregulowane w jej
art. 6 ust. 1, zgodnie z ktérym kazdy ma prawo do sprawiedliwego i pu-
blicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsagdnym terminie przez nieza-
wisty 1 bezstronny sad ustanowiony ustawa przy rozstrzyganiu o jego
prawach i obowigzkach o charakterze cywilnym albo o zasadnosci kaz-
dego oskarzenia w wytoczonej przeciwko niemu sprawie karnej. W prze-
pisie tym mowa jest takze o jawnos$ci postepowania sadowego — stanowi
on, ze jest ono jawne, ale ,,prasa i publiczno$¢” moga by¢ wytaczone
z calosci lub czesci rozprawy ze wzgledow obyczajowych, z uwagi na
porzadek publiczny albo bezpieczenstwo panstwa, a takze gdy wymaga

tego dobro matoletnich lub gdy stuzy to ochronie Zycia prywatnego stron

21 Zob. J. Symonides, Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka (po 60 latach od jej
przyjecia), ,,Panstwo i Prawo” 2008, nr 12, s. 10-11.

2 Zob. A. Kubiak, Konstytucyjna zasada prawa do sqdu w swietle orzecznictwa Try-
bunatu Konstytucyjnego, £.6dz 2006, s. 23.

17



Mateusz Radajewski

albo tez w innych szczegolnych okolicznosciach, gdy sad uzna to za
konieczne dla ochrony intereséw wymiaru sprawiedliwosci.

Z powyzszymi regulacjami $ci$le powigzane zostaly takze normy
art. 6 ust. 2 i 3 Konwencji, ktore odnoszg si¢ tylko do postepowan karnych.
Zgodnie z nimi kazdego oskarzonego o popetnienie czynu zagrozonego
karg uwaza si¢ za niewinnego do czasu udowodnienia mu — zgodnie
z ustawg — winy. Ma on tez co najmniej prawo do: niezwlocznego otrzy-
mania szczegotowej informacji w jezyku, ktérym sie postuguje, o istocie
i przyczynie skierowanego przeciw niemu oskarzenia; posiadania odpo-
wiedniego czasu i mozliwo$ci do przygotowania obrony; bronienia si¢
osobiscie lub przez — ustanowionego przez siebie lub wyznaczonego
z urzgdu — obronce; przestuchania lub spowodowania przestuchania
swiadkow oskarzenia oraz zgdania obecnosci i przestuchania swiadkow
obrony na takich samych warunkach jak §wiadkow oskarzenia; a takze
korzystania z bezptatnej pomocy thumacza, jezeli oskarzony nie rozumie
lub nie postuguje si¢ jezykiem uzywanym w sadzie.

Przyjmuje sig, ze podstawowym elementem prawa do sadu w rozu-
mieniu art. 6 ust. 1 Konwencji jest prawo dostepu do sgdu®. Oznacza to,
iz przepis ten nie tylko gwarantuje, ze postgpowanie sagdowe toczyc¢ sie
bedzie wedtug opisanych w nim regut, ale ze jednostka (lub podmiot
podobny) bedzie miata w ogole prawo do uruchomienia procedury sado-
wej uksztattowanej w ten sposob. Dostep do sadu musi mie¢ charakter
faktyczny, a nie jedynie formalny*®, co powinno znalez¢ swoje odzwier-
ciedlenie w réznych regulacjach dotyczacych wymogow wniesienie spra-
wy do sadu, np. w zakresie optat sadowych®!. Nie oznacza to bynajmniej

obowigzku odformalizowania postepowania sagdowego albo zniesienia

¥ Zob. wyrok ETPCz z dnia 21 lutego 1975 r. w sprawie nr 4451/70, Golder przeciwko
Zjednoczonemu Krolestwu.

30 Zob. P. Hofmanski, A. Wrobel, [w:] L. Garlicki (red.), Konwencja o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Komentarz do art. 1-18, Warszawa 2010, s. 289.

31 Zob. wyrok ETPCz z dnia 19 czerwca 2001 r. w sprawie nr 28249/95, Kreuz prze-
ciwko Polsce.
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wspomnianych opftat lub innych warunkéw, ktore chronig sadownictwo
przed kierowaniem do niego spraw nieistotnych. Kluczowe jest jednak,
by wszelkie wymogi formalne wniesienia sprawy do sadu nie miaty cha-
rakteru dyskryminacyjnego albo prowadzity do faktycznego pozbawie-
nia prawa do sadu okre$lonych podmiotéw (np. 0sob ubogich)*.
Interesujaca kwestig wiazaca si¢ z art. 6 ust. 1 europejskiej konwencji
praw cztowieka jest zakres jego stosowania. Wyraznie jest mowa w nim
bowiem jedynie o ,,rozstrzyganiu o (...) prawach i obowiazkach o charak-
terze cywilnym” oraz o ,,zasadnosci kazdego oskarzenia w wytoczonej (...)
sprawie karnej”. Pominigto wigc w jego tresci przede wszystkim postgpo-
wania w sprawach administracyjnych oraz zwiazanych z odpowiedzialno-
$cig represyjng inng niz odpowiedzialno$¢ karna. Warto jednak wskazac,
ze Europejski Trybunat Praw Cztowieka odrzucit literalna wyktadnig art. 6
ust. 1 w odniesieniu do zakresu jego zastosowania. Stwierdzit on bowiem,
ze zasady opisane w tym przepisie powinny by¢ stosowane nie tylko do
spraw cywilnych w $cistym tego stowa znaczeniu, ale takze do wszelkich
postepowan, w ktorych rozstrzygnigcie ma wplyw na prywatnoprawne
prawa i obowigzki jednostki*’. Mogg to wiec by¢ np. sprawy dotyczace
ubezpieczen spotecznych®, dyscyplinarne®, a nawet sagdowokonstytucyjne®.

32 Por. A. Pagiela, Zasada ,, fair trial” w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2003, nr 2, s. 131.

3 Zob. A. Redelbach, Zasada rzetelnosci postgpowania w rozstrzygnigciach organow
strasburskich, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1997, nr 2, s. 25; H. Pietrzkow-
ski, Prawo do sqdu (wybrane zagadnienia), ,,Przeglad Sadowy” 1999, nr 11-12, s. 4; M. Jawor-
ska, Prawo do sqdu, [w:] M. Jablonski (red.), Realizacja i ochrona konstytucyjnych wolnosci
i praw jednostki w polskim porzqdku prawnym, Wroctaw 2014, s. 132; M. Balcerzak, Prawo do
stusznego procesu. Zakres przedmiotowy, [w:] B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak,
M. Lubiszewski, R. Mizerski, Prawa cztowieka i ich ochrona, Torun 2010, s. 325-326; P. Hof-
manski, A. Wrobel, [w:] L. Garlicki (red.), Konwencja..., s. 259; A. Pagiela, op. cit., s. 127.

3% Zob. A. Pagiela, op. cit., s. 127.

35 Zob. wyrok ETPCz z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie nr 53025/99, Frankowicz
przeciwko Polsce.

36 Zob. wyrok ETPCz z dnia 23 czerwca 1993 r. w sprawie nr 12952/87, Ruiz-Mateos
przeciwko Hiszpanii; A. Wisniewski, Polska skarga konstytucyjna a Europejska Konwencja
Praw Czlowieka, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2004, nr 12, s. 313-314.
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Zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Czlowie-
ka stosowanie art. 6 ust. 1 Konwencji nie ogranicza si¢ takze do wasko
rozumianych spraw karnych. Przewiduje sie, ze zalicza si¢ do nich rowniez
te sprawy, ktorych zasadnicze elementy sg zbiezne z postgpowaniami do-
tyczacymi odpowiedzialnosci karnej w innych panstwach. Ponadto, nawet
jesli dana sprawa nie wykazuje typowych cech sprawy karnej, moze ona
by¢ zakwalifikowana w ten sposob takze na podstawie grozacej za dany
czyn sankcji*’. Z tego wzgledu gwarancjami art. 6 Konwencji objete sa
tez postgpowania dotyczace odpowiedzialnosci np. za ztozenie niepraw-
dziwego o$wiadczenia lustracyjnego™®, a nawet wykroczenie drogowe®.

Zaprezentowany powyzej sposob interpretowania Konwencji przez
Europejski Trybunat Praw Czlowieka nalezy zaaprobowaé. Wzmacnia
on bowiem jej gwarancyjny charakter i pozwala na dostosowywanie jej
postanowien do zmieniajace;j si¢ rzeczywistosci prawnej i spotecznej, co
jest szczegolnie widoczne w przypadku ksztattowania si¢ nowych rodza-
jow odpowiedzialnos$ci represyjnej, odroznianych od klasycznej odpo-
wiedzialno$ci karnej. Literalne trzymanie si¢ tekstu Konwencji prowa-
dzitoby do nieuzasadnionego — z punktu widzenia jej aksjologii
— wylaczenia spod zakresu jej ochrony szeregu postepowan, w ktorych

wystepuje szczegolne ryzyko naduzycia wladzy przez organy panstwowe.

37 Zob. A. Redelbach, Sqdy a ochrona praw czlowieka, Torun 1999, s. 249-250; A. Pa-
giela, op. cit., s. 127-128; P. Hofmanski, A. Wrobel, [w:] L. Garlicki (red.), Konwencja...,
s. 281-282.

3% Zob. wyroki ETPCz: z dnia 24 kwietnia 2007 r. w sprawie nr 38184/03, Matyjek
przeciwko Polsce; z dnia 17 lipca 2007 1. w sprawie nr 68761/01, Bobek przeciwko Polsce;
z dnia 15 stycznia 2008 r. w sprawie nr 37469/05, Luboch przeciwko Polsce; z dnia 28 kwiet-
nia 2009 r. w sprawie nr 38886/05, Rasmussen przeciwko Polsce; z dnia 19 kwietnia 2011 r.
w sprawie nr 49974/08, Moczulski przeciwko Polsce; z dnia 31 maja 2011 r. w sprawie
nr 37293/09, Zawisza przeciwko Polsce; z dnia 31 maja 2011 r. w sprawie nr 10104/08,
Zablocki przeciwko Polsce; z dnia 14 czerwca 2011 r. w sprawie nr 52443/07, Moscicki
przeciwko Polsce.

39 Zob. wyrok ETPCz z dnia 23 pazdziernika 1995 r. w sprawie nr 15523/99, Schmautzer
przeciwko Austrii.
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W europejskiej konwencji praw cztowieka stwierdza si¢, ze prawo
do sadu przystuguje kazdemu, co powinno si¢ interpretowac¢ w ten sposob,
ze odnosi si¢ ono do sytuacji prawnej kazdego podmiotu, jezeli tylko jego
natura na to pozwala. W pierwszej kolejnosci oznacza to, ze korzystaja
z niego nie tylko obywatele panstw begdacych jej stronami, ale takze cu-
dzoziemcy pozostajacy pod jego jurysdykcja*®. Wydaje si¢ ponadto, ze
zakres ochrony art. 6 ust. 1 Konwencji obejmuje nie tylko osoby fizyczne,
ale i prawne”, a nawet jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowo-
$ci prawnej, jezeli tylko wystepujg one w obrocie prawnym, a prawo przy-
znaje im — przynajmniej w pewnym zakresie — zdolno$¢ prawna.

Wsrod wymienionych explicite w art. 6 ust. 1 Konwencji elementow
prawa do sadu znajdujg si¢: sprawiedliwos¢, jawno$¢ 1 niezwloczno$é
postepowania, a takze powierzenie spraw do rozstrzygania sagdowi nie-
zawistemu, bezstronnemu i ustanowionemu ustawa. Pierwszy z nich, tj.
sprawiedliwo$¢ rozstrzygniecia, ma jedynie charakter formalny — nie
odnosi si¢ ono wigc bezposrednio do tresci rozstrzygniecia, lecz jedynie
opisuje postgpowanie, ktore ma prowadzi¢ do jego wydania. W tym kon-
tek$cie ,,sprawiedliwo$¢” nalezy rozumieé bardziej jako ,,rzetelno$é™?.
Europejski Trybunat Praw Cztowieka za najistotniejszy przejaw rzetel-
nego postepowania uznaje zasade kontradyktoryjnosci, z ktora wiazg sie
m.in. rowny status procesowy obu stron. Oprocz tego podkresla on w tym
kontekscie znaczenie prawa do osobistego uczestnictwa w procesie oraz
wgladu do akt, a takze prawa do uzyskania uzasadnienia orzeczenia®.
Za elementy rzetelnego postgpowania moga by¢ tez uznane — wymienio-

ne wczesniej — gwarancje wyrazone w art. 6 ust. 2 Konwencji*.

40 Zob. M. Jaworska, op. Cit., s. 132.

41 Zob. P. Hofmanski, A. Wrobel, [w:] L. Garlicki (red.), Konwencja..., s. 251.

4 Zob. ibidem, s. 328.

# Zob. W. Jasinski, Bezstronnos¢ sqdu i jej gwarancje w polskim procesie karnym,
Warszawa 2009, s. 49; P. Hofmanski, A. Wrébel, [w:] L. Garlicki (red.), Konwencja..., s. 329;
A. Pagiela, op. cit., s. 137.

4 Por. P. Hofmanski, A. Wrobel, [w:] L. Garlicki (red.), Konwencja..., s. 330-331.
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Jawnos$¢ postepowania sadowego to kolejny element prawa do sadu
w rozumieniu europejskiej konwencji praw cztowieka. Przyja¢ trzeba, ze
stuzy ona swoistej kontroli spotecznej dziatania sadu, a zatem zapewnia
praworzadno$¢ i prawidlowo$¢ postepowania, a takze zmniejsza ryzyko
stronniczosci sktadu orzekajacego®. Zdaniem Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka jej kluczowym elementem jest publiczny charakter roz-
prawy. Jego istotg jest mozliwos¢ przystuchiwania si¢ rozprawie przez
osoby postronne. Gdy ze wzgledow technicznych (np. zwiazanych z roz-
miarem sali sadowej) jest to niemozliwe, publiczny charakter rozprawy
przejawia si¢ w dostgpie do niej przedstawicieli mediow*®.

Warto wskazac, ze wersje jezykowe Konwencji w zakresie omawia-
nego zagadnienia nieco si¢ od siebie r6znig. Wersje angielskie i francuskie,
ktére majg status tekstow autentycznych, w art. 6 ust. 1 zd. 2 stanowia
o publicznym charakterze ogloszenia orzeczenia, natomiast tekst polski
powtarza w tym miejscu zasade jawnosci catego postepowania sgdowe-
go. Ma to istotne znaczenie przy interpretacji postanowien Konwencji,
dlatego w tym zakresie nalezy oprze¢ si¢ na tekscie autentycznym. Za-
mieszczenie w art. 6 ust. 1 zd. 2 europejskiej konwencji praw cztowieka,
w ktérym mowa jest o ograniczaniu jawnosci rozprawy, zasady publicz-
nego oglaszania orzeczen powinno prowadzi¢ do wniosku, ze ma ona
charakter bezwzgledny. W przeciwnym razie omawiane postanowienie
stanowitoby superfluum w odniesieniu do tresci art. 6 ust. 1 zd. 1. W orzecz-
nictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPCz) zwycigzyt
jednak poglady przeciwny, zgodnie z ktorym dopuszczalne jest np., by
jawnie byt oglaszany jedynie wyrok sadu odwotawczego* albo zeby do-

step do jego tresci mialy wylacznie osoby, ktore maja w tym interes

% Por. A. Zurawik, Ustréj sqgdownictwa w Polsce, Warszawa 2013, s. 30-32.

4 Zob. P. Hofmanski, A. Wrobel, [w:] L. Garlicki (red.), Konwencja..., s. 352-353.

47 Zob. wyrok ETPCz z dnia 10 lipca 2001 r. w sprawie nr 28923/95, Lamanna prze-
ciwko Austrii.
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prawny*®. Budzi to powazne watpliwosci, czy Trybunat nie sprzeciwia
si¢ w ten sposob dostatecznie jasno wyrazonej woli tworcéw Konwencji.

Jak zostato wspomniane, europejska konwencja praw cztowieka nie
tylko wymaga, by postgpowanie sagdowe bylo jawne, ale takze by zakon-
czylo si¢ w mozliwie najkrotszym terminie, tj. bez zbgdnej zwloki. W prze-
ciwnym razie prawo do sgdu nie bedzie efektywne, a Konwencja nie
bedzie dostatecznie chroni¢ przed negatywnymi dla jednostki skutkami
zwigzanymi z oczekiwaniem na wydanie rozstrzygnigcia w jej sprawie®.
Przyjeto sig, ze ,,rozsadnos$¢ terminu” rozpatrzenia sprawy bada sig, bio-
rac pod uwage — w sprawach cywilnych — okres od wszczecia postepo-
wania sgdowego do jego prawomocnego zakonczenia (albo niekiedy
zakonczenia postgpowania egzekucyjnego), natomiast w sprawach karnych
za poczatek takiego okresu uznaje si¢ zwykle juz pierwszy dzien poste-
powania przygotowawczego w fazie in personam.

Niezwlocznos¢ postepowania, zgodnie z orzecznictwem ETPCz,
bada si¢ na podstawie nastepujgcych czynnikoéw: stopnia skomplikowa-
nia sprawy, dzialan podejmowanych przez skarzacego®' oraz istotnosci

sprawy, ktora jest oceniana z punktu widzenia jego intereséw. Brane pod

4 Zob. wyrok ETPCz z dnia 24 kwietnia 2001 r. w sprawie nr 36337/97 i 35974/97,
B. i P. przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu.

¥ Por. Z. Czeszejko-Sochacki, Prawo do sqdu w swietle Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, ,,Pafistwo i Prawo” 1997, nr 11-12, s. 103; A. Redelbach, Zasada rzetelnosci...,
s. 29; P. Hofmanski, A. Wrobel, [w:] L. Garlicki (red.), Konwencja..., s. 365. Zob. takze
wyrok ETPCz z dnia 24 pazdziernika 1989 r. w sprawie nr 10073/82, H. przeciwko Francji.

0 Zob. M.A. Nowicki, Wokol Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka, Warszawa 2010, s. 458; P. Hofmanski, A. Wrobel, [w:] L. Gar-
licki (red.), Konwencja..., s. 375-376; A. Pagiela, op. cit., s. 135-136; A. Redelbach, Sgdy
aochrona..., s. 279-280; A. Kubiak, op. cit., s. 30-31.

I Zwykle nie uznaje sig, ze doszto do naruszenia Konwencji, jezeli przewlektos¢ po-
stepowania wyniknela z jego winy (zob. wyrok ETPCz z dnia 15 lutego 2005 r. w sprawie
nr 38497/02, Zielinski przeciwko Polsce), nawet jesli wykorzystywat on jedynie przystugu-
jace mu srodki procesowe (zob. np. decyzja ETPCz z dnia 5 kwietnia 2001 r. w sprawie
nr 41413/98, Malicka-Wgsowska przeciwko Polsce; odmiennie — zob. wyrok ETPCz z dnia
3 pazdziernika 2006 r. w sprawie nr 3501/02, Rybczynscy przeciwko Polsce). Nie dotyczy
to jednak dziatan oskarzonego w postepowaniu karnym, zwtaszcza gdy jest on juz pozba-
wiony wolnosci (zob. P. Hofmanski, A. Wrobel, [w:] L. Garlicki (red.), Konwencja..., s. 380;
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uwage jest takze dziatanie organow witadzy publicznej i podmiotéw z nimi
zwiazanych, np. biegtych®.

Do elementow prawa do sadu Konwencja o ochronie praw cztowie-
ka 1 podstawowych wolnosci zalicza takze rozpatrzenie sprawy przez
sad, ktory jest niezawisty, bezstronny i ustanowiony ustawa. Sa to czte-
ry osobne warunki, ktére muszg by¢ spetnione tacznie, by mozliwe byto
stwierdzenie, ze dane postgpowanie spetnia wymogi Konwencji.

Pierwszy z wymienionych warunkow to rozpatrzenie sprawy przez
,,sad”. Zgodnie z orzecznictwem ETPCz moze by¢ za niego uznany wy-
Tacznie organ, ktory spetnia przestanki organizacyjne, proceduralne oraz
funkcjonalne. Wsrédd tych pierwszych wymienia si¢ rozstrzyganie spraw
na podstawie prawa oraz cechowanie si¢ niezawistoscig, bezstronnoscia
oraz powotaniem w drodze ustawy. Przestankg proceduralng jest przede
wszystkim rozstrzyganie spraw w oparciu o sformalizowane procedury.
Istota przestanki funkcjonalnej sprowadza si¢ natomiast do wydawania
orzeczen, ktore co do zasady nie mogg by¢ weryfikowane przez inne
organy wladzy publicznej*.

Ustanowienie sagdu ustawa, kolejny z wymogow art. 6 ust. 1 Kon-
wencji, polega na uregulowaniu w akcie tego typu co najmniej wszystkich

odmiennie — zob. np. wyrok ETPCz z dnia 15 pazdziernika 1999 r. w sprawie nr 26614/95,
Humen przeciwko Polsce).

52 Zob. P. Hofmanski, A. Wrébel, [w:] L. Garlicki (red.), Konwencja..., s. 378; A. Pa-
giela, op. cit., s. 136; wyroki ETPCz: z dnia 6 maja 1981 r. w sprawie nr 7759/77, Buchholz
przeciwko Niemcom; z dnia 25 czerwca 1987 r. w sprawie nr 9381/81, Capuano przeciwko
Wiochom; 6 kwietnia 2000 r. w sprawie nr 35382/97, Comingersoll przeciwko Portugalii
oraz z dnia 27 czerwca 2000 r. w sprawie nr 30979/96, Frydlender przeciwko Francji.

53 Zob. P. Hofmanski, A. Wrobel, [w:] L. Garlicki (red.), Konwencja..., s. 310; wyroki
ETPCz: z dnia 23 pazdziernika 1985 r. w sprawie nr 8848/80, Benthem przeciwko Holandii;
z dnia 29 kwietnia 1988 r. w sprawie nr 10328/83, Belilos przeciwko Szwajcarii; z dnia
26 lutego 2002 r. w sprawie nr 38784/97, Morris przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu.
Szerzej na temat definiowania ,,sadu” na gruncie Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci — zob. L. Garlicki, Pojecie i cechy ,,sqdu’ w swietle orzecznictwa
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, [w:] A. Szmyt (red.), Trzecia wladza. Sqdy i try-
bunaly w Polsce. Materialy Jubileuszowego L Ogdlnopolskiego Zjazdu Katedr i Zaktadow
Prawa Konstytucyjnego — Gdynia, 24-26 kwietnia 2008 roku, Gdansk 2008, s. 140 i n.
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zasadniczych kwestii odnoszacych si¢ do organizacji sadownictwa, a tak-
ze wlasciwosci sadu, jego sktadu oraz sposobow jego wyznaczania**. Ma
to przede wszystkim chroni¢ przed uzurpowaniem sobie wtadzy sadow-
niczej (w znaczeniu przedmiotowym) przez organy egzekutywy®>.

Kolejne cechy sadu wymagane przez Konwencje to niezawistos§¢
1 bezstronno$¢. Omowione zostang one szerzej przy okazji analizy kon-
stytucyjnych elementoéw prawa do sadu®®. W tym miejscu warto natomiast
wskaza¢ na kryteria, jakie stosuje Europejski Trybunal Praw Cztowieka,
by stwierdzié, czy dany sad jest niezawisty i bezstronny. Wsrod nich
wymienia si¢ zwykle: sposéb powotywania s¢dziow, kadencyjnos¢ urze-
du sedziowskiego, istnienie gwarancji chroniacych sedziéw przed naci-
skami, a takze spoteczne postrzeganie sadu jako niezaleznego®’.

W odniesieniu do pierwszego z wymienionych czynnikow wskazaé
trzeba, ze zdaniem Trybunatu nie przesadza o braku niezaleznosci sadu
powotywanie sedziow przez organy wiadzy niezaliczane do judykatywy®.
Jest to wniosek oczywisty, biorac pod uwage rozpowszechnienie w pan-
stwach europejskich modelu powotywania sedziow przez glowe panstwa,
rzad albo parlament. Ewentualna sprzecznos¢ z Konwencjg w tym za-
kresie moze wigc dotyczy¢ wyltacznie szczegdtowych aspektow proce-

dury zmierzajacej do obsadzenia stanowiska sedziowskiego.

3¢ Zob. P. Hofmanski, A. Wrébel, [w:] L. Garlicki (red.), Konwencja..., s. 311-313.

55 Zob. M. Jaworska, op. Cit., s. 134.

56 Warto juz jednak wskazac tutaj, ze niezawisto$¢ w rozumieniu Konwencji obejmuje
zardwno niezaleznos$¢ sadu, jak i niezawistos¢ s¢dziow (zob. P. Hofmanski, A. Wrobel, [w:]
L. Garlicki (red.), Konwencja..., s. 314).

57 Zob. wyroki ETPCz: z dnia 28 czerwca 1984 r. w sprawie nr 7819/77 i 7878/77,
Campbell i Fell przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, z dnia 22 czerwca 1989 r. w sprawie
nr 11179/84, Langborger przeciwko Szwecji; z dnia 22 listopada 1995 r. w sprawie nr 19178/91,
Bryan przeciwko Zjednoczonemu Kroélestwu; z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie nr 23614/08,
Henryk Urban i Ryszard Urban przeciwko Polsce.

58 Zob. wyrok ETPCz z dnia 9 listopada 2006 r. w sprawie nr 65411/01, Sacilor Lormi-
nes przeciwko Francji.
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W odniesieniu do kadencyjnosci sedziow ETPCz nie stwierdzit ni-
gdy wyraznie, ze jest ona zabroniona. Jego obawy budzi jednak np. po-
taczenie kadencyjnosci urzedu sedziowskiego z mozliwoscig reelekcji®.

W zakresie koniecznosci istnienia mechanizmoéw chroniagcych sg-
dziow przed naciskami w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka wskazuje si¢ m.in. na ich nieusuwalnos$¢ oraz niepodleganie
instrukcjom wtadzy wykonawczej®’. Wspomniana nieusuwalno$¢ nie musi
mie¢ charakteru absolutnego. Sedzia (cztonek sktadu orzekajacego) zgod-
nie z Konwencja moze zostac¢ odsunicty od wykonywania wladzy sadow-
niczej, nawet przez egzekutywe, jesli tylko decyzja w tej sprawie podle-
ga kontroli sgdowej®'.

Jak zostalo wskazane, ostatni z czynnikow, na podstawie ktorych
stwierdza si¢ niezalezno$¢ sadu, to postrzeganie go przez spoteczenstwo
jako niezaleznego. Weryfikuje si¢ to na podstawie ocen opinii publicznej
odnoszacych si¢ do cztonkéw konkretnego sktadu orzekajacego, jak
i wszelkich aspektow funkcjonowania danego sadu jako organu wtadzy
publicznej®.

Analiza orzecznictwa zwigzanego ze stosowaniem art. 6 ust. 1 Kon-
wencji wskazuje na stworzenie w ramach systemu Rady Europy wyso-
kiego standardu ochrony prawa do sadu. Pewne watpliwo$ci powinien
budzi¢ jedynie jego relatywnie waski zakres przedmiotowy, ktory nie
obejmuje m.in. wszystkich spraw administracyjnych. By¢ moze naleza-
loby rozwazy¢ uzupetnienie tekstu Konwencji w tym zakresie.

Jak zostato wspomniane, prawo do sadu wprost wyraza takze Mie-
dzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych. Jego art. 14 ust. 1

%9 Zob. wyrok ETPCz z dnia 9 czerwca 1998 r. w sprawie nr 22678/93, Incal przeciwko
Turcji.

€ Zob. P. Hofmanski, A. Wrobel, [w:] L. Garlicki (red.), Konwencja..., s. 316.

61 Zob. wyrok ETPCz z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie nr 23614/08, Henryk Urban
i Ryszard Urban przeciwko Polsce.

62 Zob. P. Hofmariski, A. Wrobel, [w:] L. Garlicki (red.), Konwencja..., s. 316-317; por.
A. Redelbach, Zasada rzetelnosci..., s. 31.
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stanowi, ze wszyscy ludzie sg rowni przed sadami i trybunatami, a kaz-
dy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia swojej spra-
wy przez wlasciwy, niezalezny i bezstronny sad, ustanowiony przez
ustawe, przy orzekaniu co do zasadno$ci oskarzenia przeciw niemu
w sprawach karnych albo co do jego praw i obowiazkoéw w sprawach
cywilnych. W przepisie tym wskazuje si¢ rowniez, iz ,,prasa i publiczno$é
moga by¢ wykluczone z catosci lub czgéci rozprawy sadowej ze wzgledu
na moralnos¢, porzadek publiczny lub bezpieczenstwo panstwowe w de-
mokratycznym spoteczenstwie albo jezeli interes Zycia prywatnego stron
tego wymaga, albo w stopniu, w jakim sad uzna to za bezwzglednie
konieczne w szczegdlnych okolicznosciach, kiedy jawnos¢ mogtaby przy-
nies¢ szkodg interesom sprawiedliwosci; jednakze kazde orzeczenie sagdu
wydane w jakiejkolwiek sprawie karnej lub cywilnej bedzie publicznie
ogloszone, z wyjatkiem przypadkow, gdy wymaga tego interes mtodo-
cianych lub gdy sprawa dotyczy sporow matzenskich albo opieki nad
dzie¢mi”. Nawet pobiezna analiza tego przepisu wskazuje na liczne po-
dobienstwa z regulacja zamieszczona w Konwencji. Warto tez jednak
zwrdci¢ uwagge na pewne rozbieznosci: w pakcie mowa jest takze o sadzie
2Wlasciwym”, natomiast pomija on wymog niezwlocznosci postgpowania.
Ponadto uregulowano w nim wprost przestanki niejawnos$ci ogloszenia
orzeczenia sgdowego, a takze zamieszczono deklaracje dotyczacg row-
nosci 0sob przed sagdami i trybunatami.

W art. 14 Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycz-
nych (wust. 2, 3, 51 7) unormowano takze dodatkowe gwarancje wigza-
ce si¢ z postepowaniem karnym. Co do zasady sa one zbiezne z postano-
wieniami europejskiej konwencji praw cztowieka, aczkolwiek dodatkowo
wskazuje si¢ w nim na: zakaz zmuszania do samooskarzenia, zasadg ne
bis in idem, a takze prawo odwotania si¢ od wyroku skazujacego.

Normeg, ktora stanowi, ze wszyscy sa rowni przed sadami i trybu-
natami, nalezy rozumiec¢ jako odniesienie do postepowania sgdowego
ogolnego zakazu dyskryminacji. Dotyczy to nie tylko problematyki
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dostepu do sadu, ale takze kolejnych etapow procedury zmierzajacej do
wydania prawomocnego wyroku®.

Zakres stosowania art. 14 Migdzynarodowego paktu praw obywa-
telskich i politycznych jest w zasadzie zbiezny z zakresem stosowania
art. 6 ust. 1 europejskiej konwencji praw cztowieka. Wynika to przede
wszystkim z faktu podobnego sformutowania obu przepisow. Podkresle-
nia jednak wymaga, Ze takze organy stosujgce pakt nie poprzestaly na
jego literalnej wyktadni, lecz zaréwno pojecie sprawy cywilnej, jak i kar-
nej odczytuja analogicznie jak Europejski Trybunat Praw Cztowieka®.

Z powodu podobienstwa sformutowan zawartych w pakcie i Kon-
wencji analogicznie rozumiany jest rowniez na gruncie tego pierwszego
wymog rzetelnosci postgpowania. W jego zakresie miesci si¢ tez — nie-
wyrazony wprost —nakaz niezwlocznego przeprowadzenia postgpowania
sagdowego®.

W artykule 14 paktu mowa jest o rozpatrywaniu spraw przez sad.
W tym kontekscie nalezy sobie odpowiedzie¢ na pytanie, jaki organ moze
by¢ uznany za ,,s3d” w rozumieniu tego przepisu. Komitet Praw Czto-
wieka okreslit cztery warunki, ktdrych taczne spelnienie jest do tego
niezbedne. Nalezg do nich: powotanie w drodze ustawy, niezaleznos¢ od
innych organow wiadzy publicznej, zasiadanie w jego sktadzie osob fak-
tycznie cieszacych si¢ niezawistoscig oraz powierzenie mu do rozstrzy-
gania spraw o charakterze sadowym®.

By postgpowanie sadowe spetniato wymogi art. 14 Miedzynarodo-
wego paktu praw obywatelskich i politycznych, niezb¢dne jest, by sad
rozpoznajacy sprawe byt ustanowiony ustawa, a nadto by byt wiasciwy,

niezalezny i bezstronny. Dwa pierwsze z wymienionych elementow

6 Zob. A. Gliszczynska-Grabias, K. Sekowska-Koztowska, R. Wieruszewski, [w:]
R. Wieruszewski (red.), Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich (Osobistych) i Politycz-
nych. Komentarz, Warszawa 2012, s. 291.

6 Zob. ibidem, s. 294-295.

% Por. ibidem, s. 296-300.

% Zob. ibidem, s. 286.
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scisle wigzg si¢ ze soba, a ich taczne spetnienie polega na takim uksztat-
towaniu ustroju sadownictwa oraz procedur przed nim stosowanych, by
konkretne sktady orzekajace rozpatrywaty sprawe na podstawie abstrak-
cyjnych regut prawnych, a nie na podstawie doraznej decyzji, zwltaszcza
gdyby miat ja podejmowac organ wladzy wykonawczej®.

Zarowno niezaleznos$¢, jak i bezstronno$¢ sadu sg na gruncie Mie-
dzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych rozumiane
analogicznie jak w przypadku Konwencji o ochronie praw cztowieka
1 podstawowych wolnosci. W tym zakresie Komitet Praw Czlowieka
stwierdzil, ze konieczne jest istnienie dostatecznych gwarancji niezalez-
nosci, w tym m.in. nieodwotywalnosci sedzidw. W ramach ONZ-owskie-
go systemu praw czlowieka zwraca si¢ takze uwage na uksztattowanie
procedur powotywania s¢dziow. Watpliwosci w tym zakresie budza nie-
kiedy rozwiazania, w ramach ktoérych w procedure nominacyjna zaan-
gazowane sg podmioty typowo polityczne, takie jak np. parlament czy
rzad®®. Nie prowadzi to jednak do wniosku, ze powotywanie s¢dziéw, by
byto zgodne z Migdzynarodowym paktem praw obywatelskich i poli-
tycznych, moze przebiegac tylko w formie kooptacji, tj. mianowania
sedziéw przez innych sedziow.

Powyzsze analizy wskazuja na wykreowanie w ramach systemu
ochrony praw cztowicka ONZ analogicznego standardu prawa do sadu
jak na gruncie europejskiej konwencji praw cztowieka. Nalezy to zaapro-
bowa¢, pamietajac jednak o niskiej skutecznosci systemu ONZ. Uwaga
ta nie odnosi si¢ do Polski, w ktorej normy paktu wzmacniane sg posta-
nowieniami Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wol-

nosci, jak réwniez normami konstytucyjnymi, ktore nie tylko deklaruja

7 Por. ibidem, s. 278-288.

68 Zob. ibidem, s. 286, 289-290; por. S. Golonka, C. Czech-Smiatkowski, Niezaleznosé
sqdow i niezawistos¢ sedziow w prawie i orzecznictwie miedzynarodowym, ,,Przeglad Sa-
dowy” 2007, nr 1, s. 22-23.
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prawo do sadu, ale takze wzmacniaja pozycje paktu, nadajac mu w hie-

rarchii zrodet prawa range wyzsza od ustaw®.

3. Prawo do sadu w prawie Unii Europejskiej

Prawo do sgdu zostato explicite wyrazone takze w art. 47 Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej”. Przepis ten otwiera stwierdze-
nie, ze kazdy, kogo prawa i wolno$ci zagwarantowane przez prawo UE
zostaty naruszone, ma prawo do skutecznego Srodka prawnego przed
sagdem na warunkach przewidzianych w tym przepisie. W dalszej kolej-
nosci stanowi on, iz ,,kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego roz-
patrzenia jego sprawy w rozsadnym terminie przez niezawisty i bezstron-
ny sad ustanowiony uprzednio na mocy ustawy”. Ponadto Karta praw
podstawowych w art. 47 gwarantuje kazdemu mozliwo$¢ uzyskania
porady prawnej, a takze skorzystania z pomocy obroncy lub przedstawi-
ciela. Pomoc prawna przystuguje takze osobom, ktore nie sg w stanie
pokry¢ jej kosztow, jezeli jest to niezbedne dla zapewnienia skutecznego
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.

Przystepujac do analiz zwigzanych z prawem do sadu wyrazonym
w Karcie praw podstawowych, wskaza¢ trzeba na jej moc prawna oraz
zakres obowigzywania. W odniesieniu do tego pierwszego zagadnienia
podkresli¢ nalezy, iz poczatkowo nie miata ona mocy wigzacej, aczkol-
wiek prébowano jej przypisywac role kodyfikacji ogoélnych norm prawa

europejskiego’. Dopiero od dnia wejscia w zycie Traktatu z Lizbony

% Pozwala to m.in. na ocenianie przez Trybunat Konstytucyjny zgodnosci ustawodaw-
stwa zwykltego z Migdzynarodowym paktem praw obywatelskich i politycznych.

0 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej z dnia 7 grudnia 2000 r. (Dz. Urz. UE
C 83230.03.20101.).

' Por. M. Muszynski, Polska Karta Praw Podstawowych po Traktacie lizbonskim.
Charakter prawny i granice zwigzania, ,,Przeglad Sejmowy” 2009, nr 1, s. 55-58.

2 Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy
Wspolnote Europejska z dnia 13 grudnia 2007 r. (Dz. U. z 2009 . Nr 203, poz. 1569).
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w Traktacie o Unii Europejskiej’™ znajduje si¢ przepis, zgodnie z ktorym
Unia Europejska uznaje prawa, wolnosci i zasady okreslone w Karcie
praw podstawowych, ktora posiada moc prawng taka jak traktaty (art. 6
ust. 1).

W odniesieniu do zakresu obowigzywania regulacji Karty praw
podstawowych wskaza¢ nalezy, ze jest ona stosowana wylacznie przez
instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii Europejskiej, a przez
jej panstwa cztonkowskie tylko w takim zakresie, w jakim stosuja one
prawo unijne (art. 51 ust. 1). Tym samym gwarancje prawa do sadu okre-
slone w Karcie maja zastosowanie tylko do spraw rozstrzyganych na
podstawie prawa Unii Europejskiej. Wydaje si¢ jednak, ze warunek ten
powinien by¢ rozumiany mozliwie szeroko, a zatem obejmowac takze
sprawy rozstrzygane na podstawie prawa krajowego wydanego w celu
wykonania prawa UE, jak réwniez sprawy, w ktorych normy unijne sa
wspotstosowane z krajowymi’.

Podkresli¢ trzeba, ze na zakres obowiazywania Karty praw pod-
stawowych w RP wplywa tzw. protokot brytyjski”. W przypadku prawa
do sadu podstawowe znaczenie ma jego art. 1 ust. 1, w ktérym stanowi
si¢, ze Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej oraz krajowe sady
lub trybunaty nie moga orzec o niezgodnosci przepisow lub dziatan
organéw panstwowych z postanowieniami Karty. W praktyce skutkuje

to m.in. niemoznoscig przypisywania im pierwszenstwa przed prawem

3 Traktat o Unii Europejskiej z dnia 7 lutego 1992 r. (Dz. Urz. UE C 202 2 7.06.2016 .).

™ Por. A. Wrobel, [w:] A. Wrobel (red.), Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej.
Komentarz, Warszawa 2013, s. 1311-1313. Argumentacja taka wydaje si¢ by¢ sprzeczna
z zasadg exceptiones non sunt extendendae. Nie jest to jednak konstatacja trafna. Po pierw-
sze, trudno twierdzi¢, ze Karta praw podstawowych ustanawia zasade, Ze nie jest ona sto-
sowana, a zatem jej stosowanie nalezy uznawac za wyjatek niepodlegajacy wyktadni roz-
szerzajacej. Po drugie, za zaproponowang wyktadnig przemawia szeroko przyjmowana
dyrektywa interpretacyjna nakazujaca wyktadanie przepisow w sposob zapewniajacy jak
najszersza ochron¢ wolnosci i praw cztowieka.

5 Protokot nr 30 w sprawie stosowania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej
do Polski i Zjednoczonego Krolestwa (Dz. Urz. UE C 115 2 9.05.2008 r.).
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krajowym’®, a takze wyklucza mozliwos$¢ stwierdzenia naruszen jej po-
stanowien przez polskie sady”’.

W art. 52 ust. 3 Karty praw podstawowych stanowi si¢, ze w zakre-
sie, w jakim wyraza ona prawa odpowiadajace prawom wyrazonym
w Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, ich
znaczenie i zakres sg tozsame. Jednoczesnie wskazuje si¢, ze przepis ten
nie stoi na przeszkodzie, by prawo unijne w przypadku danego prawa
przyznawato wigksza ochrone. Tym samym europejska konwencja praw
czlowieka wyznacza w odniesieniu do takich praw jedynie standard mi-
nimalny. Dotyczy to takze prawa do sadu, ktore zostato uregulowane
w obu aktach’.

Postanowienia art. 47 Karty praw podstawowych wyrazajace prawo
do sadu sg co do zasady zbiezne ze wskazanymi wyzej regulacjami mig-
dzynarodowymi. Z tego wzgledu niepotrzebne jest powtarzanie poczy-
nionych wyzej uwag, a jedynie podkreslenie szczegolnych rozwigzan
przyjetych we wskazanym przepisie.

Przede wszystkim zauwazy¢ trzeba, iz z postanowien Karty doty-
czacych jej zakresu obowigzywania wynika, ze okreslone w niej prawo
do sadu oznacza dostep do sadow krajowych jako sadow unijnych, a tak-
ze do Trybunatlu Sprawiedliwoséci Unii Europejskiej”, a zatem: Trybu-

natu Sprawiedliwos$ci, Sadu i Sadu ds. Stuzby Publicznej. Oznacza to

6 Zob. K. Kowalik-Banczyk, [w:] A. Wrébel (red.), op. Cit., s. 1420; por. M. Muszynski,
op. cit., s. 73.

7 Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 29 kwietnia 2010 r., sygn. akt [V SA/Wa
1968/09; odmiennie — zob. A. Wyrozumska, Znaczenie prawne zmiany statusu Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej w Traktacie lizbonskim oraz Protokotu polsko-brytyjskie-
go, ,,Przeglad Sejmowy” 2008, nr 2, s. 34; wyrok TSUE z dnia 21 grudnia 2011 r. w sprawie
nr C-411/101 C 493/10, N.S. przeciwko Secretary of State for the Home Department i M.E.
i inni przeciwko Refugee Applications Commissioner i Minister for Justice, Equality and
Law Reform, Zb. Orz. 2011 I-13905.

8 Przyjmuje si¢, ze prawo z Karty praw podstawowych ,,odpowiada” prawu z Konwen-
cji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci wtedy, gdy oba chronig to samo
dobro (zob. A. Wrobel, [w:] A. Wrébel (red.), op. cit., s. 1365).

" Zob. N. Pottorak, [w:] A. Wrobel (red.), op. cit., s. 1210.
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w szczegolnosci, ze sad krajowy musi respektowac zasady wigzace si¢
z funkcjonowaniem w ramach systemu prawa Unii Europejskiej, takie
jak zasady: pierwszenstwa prawa unijnego, jego bezposredniego skutku,
a takze prounijnej wyktadni przepisow krajowych®.

Warto wskazag, ze zakres przedmiotowy prawa do sadu w Karcie
jest znacznie szerszy niz na gruncie Migdzynarodowego paktu praw oby-
watelskich 1 politycznych oraz europejskiej konwencji praw cztowieka,
gdyz nie ogranicza si¢ wylgcznie tylko do — nawet szeroko rozumianych
— spraw karnych 1 cywilnych. W szczegdlnosci jego gwarancjami objete
sa wiec sprawy sagdowoadministracyjne.

4. Tres¢ prawa do sadu w Konstytucji RP

Prawo do sagdu w Konstytucji RP zostato przede wszystkim uregu-
lowane w jej art. 45. Zgodnie z jego ust. 1 kazdy ma prawo do sprawie-
dliwego i jawnego rozpatrzenia swojej sprawy bez nieuzasadnionej zwto-
ki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad. W art. 45
ust. 2 precyzuje si¢ natomiast warunki ograniczenia jawnos$ci rozprawy.
Zgodnie z nim jest to mozliwe wytacznie ze wzgledu na moralnos¢, bez-
pieczenstwo panstwa, porzadek publiczny, ochrone zycia prywatnego
stron lub inny wazny interes prywatny. Wyrok oglaszany jest jednak
publicznie.

Redakcja omawianego przepisu zblizona jest do omowionych wyzej
postanowien odpowiednich aktow prawa miedzynarodowego 1 Unii Eu-
ropejskiej. Nie jest zatem konieczne powtarzanie poczynionych wyzej
uwag na temat niektorych elementéw prawa do sadu. Z tego wzgledu
ponizej zaprezentowane zostang jedynie refleksje odnoszace si¢ do spe-
cyfiki polskich rozwigzan.

8 Zob. ibidem, s. 1231-1232.
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Zakres podmiotowy prawa do sagdu w Konstytucji RP wyznacza
uzyty w jej art. 45 zaimek ,,kazdy”. Oznacza to, ze jego podmiotem sg
nie tylko obywatele polscy, ale kazdy, kto pozostaje pod jurysdykcja
Rzeczypospolitej Polskiej. Dotyczy to takze 0sob prawnych prawa pry-
watnego, ktore ze swej natury sa do tego zdolne, mogg bowiem pozywac
i by¢ pozywane®.

Podmiotami prawa do sadu w rozumieniu art. 45 Konstytucji nie
beda natomiast podmioty wladzy publicznej, w tym jednostki samorza-
du terytorialnego. Nie jest bowiem dopuszczalne twierdzenie, ze przepi-
sy rozdziatu ustawy zasadniczej zatytutowanego ,,Wolnosci, prawa i obo-
wigzki czlowieka i obywatela” gwarantujg prawa takze podmiotom
wladzy publicznej. Nalezy jednak pamigtac, ze Konstytucja przyznaje
w pewnym zakresie podobne uprawnienie jednostkom samorzadu tery-
torialnego w art. 165 ust. 2. Zgodnie bowiem z tym przepisem ich samo-
dzielnos¢ podlega ochronie sgdowej. Odczytujac t¢ norme przez pryzmat
postanowien rozdziatu VIII ustawy zasadniczej, regulujacego niezaleznos¢
sadownictwa i niezawisto$¢ sedziow, stwierdzi¢ mozna, ze takze i jed-
nostkom samorzadu terytorialnego Konstytucja RP zagwarantowata
prawo do ochrony swojej samodzielnosci przed niezaleznym, niezawistym
i bezstronnym sadem. Trudno natomiast w ustawie zasadniczej odnalez¢
jasno wyrazong norme zapewniajgcg rowniez i w tym wypadku sprawie-

dliwe i jawne rozpatrzenie sprawy bez nieuzasadnionej zwloki. Nie

81 Por. orzeczenie TK z dnia 25 lutego 1992 ., sygn. akt K 4/91, OTK ZU 1992, cz. 1,
poz. 2; wyroki TK: z dnia 9 czerwca 1998 ., sygn. akt K 28/97, OTK ZU 1998, nr 4, poz. 50;
z dnia 24 lutego 1999 r., sygn. akt SK 4/98, OTK ZU 1999, nr 2, poz. 24; z dnia 8 czerwca
1999 r., sygn. akt SK 12/98, OTK ZU 1999, nr 5, poz. 96; postanowienia TK: z dnia 6 lu-
tego 2001 r., sygn. akt Ts 148/00, OTK ZU 2001, nr 3, poz. 72; z dnia 20 lutego 2002 r.,
sygn. akt Ts 171/01, OTK ZU 2002, seria B, nr 2, poz. 168; z dnia 25 lipca 2002 r., sygn.
akt Ts 67/02, OTK ZU 2002, seria B, nr 3, poz. 231; Z. Czeszejko-Sochacki, op. cit., s. 92;
H. Pietrzkowski, op. Cit., s. 6-7; B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Ko-
mentarz, Warszawa 2012, s. 285; M. Jabtonski, Zakres podmiotowy realizacji praw oby-
watelskich w Konstytucji RP z 2.4.1997 r., [w:] B. Banaszak. A. Preisner (red.), Prawa
i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, Warszawa 2002, s. 141-142; M. Jaworska, op.
cit., s. 140.
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oznacza to jednak, ze Konstytucja RP w ogdle nie przewiduje takich
gwarancji. Jak si¢ wydaje, odnalez¢ je mozna w Preambule oraz w klau-
zuli demokratycznego panstwa prawnego. Ta pierwsza za warto$¢ kon-
stytucyjna uznaje rzetelnos¢ i sprawno$¢ dziatania organow wiadzy
publicznej, czego elementem jest sprawiedliwe i niezwloczne rozstrzy-
ganie spraw przez sady. Z art. 2 Konstytucji RP mozna natomiast wywies¢
pewne standardy dziatania sadow®?. Nie mozna przy tym twierdzi¢, ze
standardy te odnosza si¢ tylko do postgpowan, ktorych strong sa jednost-
ki. Jesli Konstytucja ustanawia zasade sagdowej ochrony samodzielnosci
jednostek samorzadu terytorialnego, to wyraza w ten sposob koniecznos¢
rozciggniecia regulacji typowych dla postgpowan sadowych takze na
sprawy tego typu. W tym kontekscie art. 45 Konstytucji stanowi swoistg
forme ich kodyfikacji, ktora per analogiam be¢dzie miata zastosowanie
do postepowan dotyczacych samodzielno$ci jednostek samorzadu tery-
torialnego.

W odniesieniu do zakresu podmiotowego prawa do sagdu pamietac
trzeba, ze przystuguje ono takze partiom politycznym (jako osobom
prawnym). Trybunat Konstytucyjny, orzekajac o zgodnosci ich celow lub
dziatan z Konstytucja RP, niewatpliwie rozstrzyga wigzaco o ich sytuacji
prawnej, a zatem rozpatruje sprawe w rozumieniu art. 45 ustawy zasad-
niczej. Tym samym w tym wypadku Trybunat Konstytucyjny jest sadem
w znaczeniu materialnym i sprawuje wymiar sprawiedliwosci, co ozna-
cza, ze wowczas do postgpowania przed nim maja w pelni zastosowanie
gwarancje wynikajace z art. 45 Konstytucji. Ustawodawca jest zatem
zobowigzany tak uregulowac postepowanie w sprawach badania celow
lub dziatalnosci partii politycznych przed TK, by spetniato ono wymog

rzetelnosci, jawnosci i niezwtocznosci.

82 Por. orzeczenia TK: z dnia 7 stycznia 1992 r., sygn. akt K 8/91, OTK ZU 1992, cz. 1,
poz. 5; z dnia 25 lutego 1992 r., sygn. akt K 3/91, OTK ZU 1992, cz. I, poz. 1; z dnia 20 paz-
dziernika 1992 r., sygn. akt K 1/92, OTK ZU 1992, cz. I, poz. 23; J. Zimmermann, Prawo
do sqdu w prawie administracyjnym, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
2006, nr 2, s. 307; Z. Czeszejko-Sochacki, op. cit., s. 87-88, 90. A. Kubiak, op. cit., s. 55-56.
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Warto w tym miejscu wskazac, ze powyzsze konstatacje odnosza
sie do podmiotéw prawa publicznego uczestniczacych w obrocie prawnym
wlasnie w tym charakterze. Gdy jednak wystepuja one w nim jako pod-
mioty prawa prywatnego (np. jako strony umowy cywilnoprawnej), pra-
wo do sadu powinno im przystugiwaé. Trudno bowiem doszukiwac sie
argumentow za tezg, ze tak istotne dla ochrony intereséw prawo podmio-
towe przystuguje tylko niektorym uczestnikom obrotu gospodarczego.
Podmioty wtadzy publicznej (np. jednostki samorzadu terytorialnego)
w stosunkach cywilnoprawnych sg takimi samymi podmiotami jak kazda
inna osoba prawna (np. spotka akcyjna). W szczegolnosci nie wykonuja
one wowczas wobec zadnych 0so6b wtadzy publicznej, lecz jedynie poszu-
kuja ochrony swoich prywatnoprawnych interesow. W tym zakresie po-
winny wigc im przystugiwac analogiczne gwarancje konstytucyjne®.

W odniesieniu do zakresu przedmiotowego konstytucyjnego prawa
do sadu podkreslenia przede wszystkim wymaga, Ze nie ogranicza si¢
on wylacznie do spraw cywilnych lub karnych. W art. 45 Konstytucji
jest bowiem mowa po prostu o ,,sprawie”. Nalezy przez nia rozumiec
sytuacje, w ktorej dokonuje si¢ skuteczne rozstrzygnigcie o sytuacji
prawnej danego podmiotu, o ktorej nie decyduje arbitralnie druga stro-

na stosunku prawnego®*. Pojecie to nie obejmuje jedynie postepowan,

8 Zob. Z. Czeszejko-Sochacki, op. cit., s. 92; A. Kubiak, op. cit., s. 176; W. Jasinski,
op. cit., s. 32; H. Pietrzkowski, op. Cit., s. 6-7; M. Jaworska, op. Cit., s. 141.

8 Zob. J. Chlebny, Sgdowa kontrola administracji w $wietle rekomendacji Rady Euro-
py, ,,Panstwo i Prawo” 2005, nr 12, s. 22; S. Pawela, Prawo do sqdu w orzecznictwie Try-
bunatu Konstytucyjnego, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Handlu i Prawa im. Ryszarda
Lazarskiego w Warszawie — Seria Prawo” 2004, nr 9, s. 18; wyroki TK z dnia 10 maja
2000 r., sygn. akt K 21/99, OTK ZU 2000, nr 4, poz. 109; z dnia 27 maja 2008 r., sygn. akt
SK 57/06, OTK ZU 2008, seria A, nr 4, poz. 63; z dnia 3 lipca 2008 r., sygn. akt K 38/07,
OTK ZU 2008, seria A, nr 6, poz. 102; z dnia 25 wrzes$nia 2012 r., sygn. akt SK 28/10, OTK
ZU 2012, seria A, nr 8, poz. 96; z dnia 30 wrze$nia 2014 r., sygn. akt SK 22/13, OTK ZU
2014, seria A, nr 8, poz. 96; z dnia 22 czerwca 2015 r., sygn. akt SK 29/13, OTK ZU 2015,
seria A, nr 6, poz. 83; por. postanowienie SN z dnia 19 grudnia 2003 r., sygn. akt III CK
319/03, OSNC 2005, nr 2, poz. 31; P. Sarnecki, komentarz do art. 45 Konstytucji, [w:]
L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 111, Warszawa 2003,
s. 1-2; A. Wasilewski, Prawo do sqdu w sprawach dyscyplinarnych (ustawodawstwo polskie
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w ktorych dochodzi do sporu pomiedzy stronami. Koniecznosc¢ rozstrzy-
gniecia o sytuacji prawnej jednostki przez sad moze bowiem pojawié
si¢ takze wtedy, gdy istnieje tylko jeden podmiot zainteresowany rezul-
tatem postgpowania albo gdy miedzy jego uczestnikami nie dochodzi
do kontrowers;ji.

Omawiany przepis nie rozstrzyga o tym, by w przypadku ,,spraw”
w rozumieniu art. 45 Konstytucji sady posiadaty absolutny monopol na
podejmowanie wszelkich rozstrzygnie¢ na kazdym etapie postepowania.
Dopuszczalne jest np., by sprawy powstate na tle prawa administracyj-
nego rozstrzygaly najpierw organy administracji publicznej. Sensem art. 45
jest jednak zagwarantowanie, ze w razie gdyby jednostka nie byla usa-
tysfakcjonowana rozstrzygnigciem podjetym przez organ pozasadowy,
miata mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ o ostateczne rozstrzygnigcie do sadu.
W zakresie spraw administracyjnych znalazto to swdj wyraz w powota-
niu na mocy Konstytucji RP sgdownictwa administracyjnego, ktdrego
podstawowym zadaniem jest kontrola administracji publicznej. W pozo-
statych rodzajach spraw zadaniem ustawodawcy jest takie uksztaltowa-
nie organizacji sgdownictwa, by kazdy z nich podlegat kognicji sagdow
powszechnych lub wojskowych albo Sagdu Najwyzszego.

Zasadnicza trescig prawa do sadu jest prawo do rozpatrzenia sprawy,
tj. wigzacego 1 skutecznego rozstrzygnigcia o sytuacji prawnej podmio-
tu. Nie ogranicza si¢ ono zatem wylacznie do zainicjowania postgpowa-
nia sadowego, jego zasadniczym celem jest bowiem uzyskanie orzecze-
nia, ktore bedzie ksztaltowaé jego status prawny. W doktrynie
1 orzecznictwie wskazuje si¢ zwykle na cztery elementy tak rozumiane-
go prawa do sadu. Nalezg do nich: prawo dostepu do sadu, prawo do

wilasciwego uksztattowania procedury sadowej, prawo do wyroku® oraz

na tle standardow Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci oraz
Konstytucji RP), ,,Przeglad Sadowy” 2001, nr 9, s. 33-34.

8 Niekiedy osobno wymienia si¢ tez prawo do wykonania wyroku sagdowego — zob.
M. Jabtonski, S. Jarosz-Zukowska, Prawa czlowieka i systemy ich ochrony. Zarys wykiadu,
Wroctaw 2014, s. 133.
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prawo do rozpatrzenia sprawy przez sad, ktory cechuje si¢ niezaleznoscia,
niczawistoscig i bezstronnoscig®.

Prawo dostepu do sagdu polega na mozliwosci zainicjowania poste-
powania przed sadem. Jego naruszeniem jest nie tylko nieprzewidzenie
mozliwosci zwrocenia si¢ do sadu w okreslonej sprawie, ale takze takie
uksztattowanie kwestii inicjowania postepowan sagdowych, ktore w prak-
tyce czyni niemozliwym — albo bardzo utrudnionym — wniesienie spra-
wy (np. poprzez ustalenie zbyt wysokich optat sadowych).

Drugim z elementéw prawa do sadu jest prawo do wiasciwego
uksztattowania procedury sadowej, zgodnie z wymogami sprawiedliwo-
$ci, jawnosci 1 niezwlocznos$ci. Sprawiedliwos$¢, o ktorej mowa w art. 45
ustawy zasadniczej, rozumie si¢ zwykle formalnie, a zatem jako rzetelnos¢
postepowania®’. Do jej elementéw w orzecznictwie Trybunatu Konsty-
tucyjnego zalicza si¢: prawo do bycia wystuchanym przez sad, prawo do
poinformowania o motywach rozstrzygnigcia, prawo do przewidywal-
nos$ci postepowania, zapewnienie rownosci wszystkim stronom poste-
powania oraz umozliwienie sagdowi wszechstronnego przeanalizowania

sprawy?®s.

8 Por. P. Grzegorczyk, K. Weitz, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP.
Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016, s. 1097; W. Jasinski, op. cit., s. 31; wyroki TK:
z dnia 9 czerwca 1998 r., sygn. akt K 28/97; z dnia 10 lipca 2000 r., sygn. akt SK 12/99,
OTK ZU 2000, nr 5, poz. 143; z dnia 12 lipca 2011 1., sygn. akt SK 49/08, OTK ZU 2011,
seria A, nr 6, poz. 55; zdnia 15 maja 2012 r., sygn. akt P 11/10, OTK ZU 2012, seria A, nr 5,
poz. 50; z dnia 14 stycznia 2014 r., sygn. akt SK 25/11, OTK ZU 2014, seria A, nr 1, poz. 1;
z dnia 8 kwietnia 2014 r., sygn. akt SK 22/11, OTK ZU 2014, seria A, nr 4, poz. 37; z dnia
22 pazdziernika 2015 r., sygn. akt SK 28/14, OTK ZU 2015, seria A, nr 9, poz. 149; z dnia
6 kwietnia 2016 r., sygn. akt SK 67/13, OTK ZU 2016, seria A, poz. 10; z dnia 11 maja
2016 r., sygn. akt SK 16/14, OTK ZU 2016, seria A, poz. 21; z dnia 17 maja 2016 r., sygn.
akt SK 37/14, OTK ZU 2016, seria A, poz. 22; z dnia 8 czerwca 2016 r., sygn. akt P 62/14,
OTK ZU 2016, seria A, poz. 29; z dnia 25 pazdziernika 2016 r. sygn. akt SK 71/13, OTK
ZU 2016, seria A, poz. 81; z dnia 8 listopada 2016 ., sygn. akt P 126/15, OTK ZU 2016,
seria A, poz. 89.

87 Zob. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej..., s. 290-291. Z. Czeszejko-Sochac-
ki, op. cit., s. 102.

8 Zob. P. Grzegorczyk, K. Weitz, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), op. cit., t. I, s. 1132;
por. wyroki TK: z dnia 12 marca 2002 r., sygn. akt P 9/01, OTK ZU 2002, seria A, nr 2,
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Ustawa zasadnicza formutuje takze wymog jawnosci postepowania
sadowego. Cho¢ mogtoby si¢ wydawac, ze dotyczy on zardwno tzw. jaw-
nosci wewnetrznej (tj. wobec samych uczestnikow postgpowania), jak
i zewnetrznej (tj. wobec o0sob trzecich), to jednak wskazanie explicite
w ustawie zasadniczej przestanek ograniczenia jawnosci kaze przyjac,
ze pojeciem jawnosci ustrojodawca postuzyt si¢ w tym przepisie tylko
w odniesieniu do jej aspektu zewngtrznego. Aspekt wewngetrzny jawno-
$ci wynika natomiast z koniecznosci przeprowadzenia rzetelnego poste-
powania®.

W doktrynie wyro6znia si¢ trzy podstawowe elementy jawnosci:
jawnosc¢ toczacego si¢ postepowania, jawnos¢ posiedzen i rozpraw oraz
publiczny charakter ogloszenia rozstrzygniecia. Istota pierwszego ze
wskazanych elementéw sprowadza si¢ do mozliwos$ci uzyskiwania in-
formacji o toczgcym si¢ postgpowaniu sgdowym przez osoby niebedace
jego uczestnikami. Forma jej realizacji jest np. uzyskiwanie informacji
o zaplanowanych terminach rozpraw, a takze mozliwos¢ relacjonowania
procesow sadowych przez media. Jawno$¢ posiedzen oznacza z kolei

mozliwo$¢ wstepu do sali sgdowej, w ktorej si¢ one odbywaja. Istota

poz. 14; z dnia 6 grudnia 2004 ., sygn. akt SK 29/04, OTK ZU 2004, seria A, nr 11, poz. 114;
z dnia 31 marca 2005 r., sygn. akt SK 26/02, OTK ZU 2005, seria A, nr 3, poz. 29; z dnia
16 stycznia 2006 1., sygn. akt SK 30/05, OTK ZU 2006, seria A, nr 1, poz. 2; z dnia 2 paz-
dziernika 2006 ., sygn. akt SK 34/06, OTK ZU 2006, seria A, nr 9, poz. 118; z dnia 30 maja
2007 r., sygn. akt SK 68/06, OTK ZU 2007, seria A, nr 6, poz. 53; z dnia 20 listopada 2007 r.,
sygn. akt SK 57/05, OTK ZU 2007, seria A, nr 10, poz. 125; z dnia 26 lutego 2008 ., sygn.
akt SK 89/06, OTK ZU 2008, seria A, nr 1, poz. 7; z dnia 15 kwietnia 2009 ., sygn. akt SK
28/08, OTK ZU 2009, seria A, nr 4, poz. 48; z dnia 12 stycznia 2010 r., sygn. akt SK 2/09,
OTK ZU 2010, seria A, nr 1, poz. 1; z dnia 12 lipca 2011 r., sygn. akt SK 49/08; z dnia
18 pazdziernika 2011 r., sygn. akt SK 39/09, OTK ZU 2011, seria A, nr 8, poz. 84; z dnia
12 kwietnia 2012 r., sygn. akt SK 30/10, OTK ZU 2012, seria A, nr 4, poz. 39; z dnia 25 lip-
ca 2013 r., sygn. akt SK 17/12, OTK ZU 2013, seria A, nr 6, poz. 86; z dnia 8 kwietnia
2014 1., sygn. akt SK 22/11, OTK ZU 2014, seria A, nr 4, poz. 37; z dnia 13 pazdziernika
2015 r., sygn. akt SK 63/12, OTK ZU 2015, seria A, nr 9, poz. 146; z dnia 11 maja 2016 1.,
sygn. akt SK 16/14, OTK ZU 2016, seria A, poz. 21.

8 Zob. P. Grzegorczyk, K. Weitz, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), op. cit., t. I, s. 1140-
1141.
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publicznego ogloszenia rozstrzygnigcia jest natomiast mozliwos¢ zapo-
znania si¢ z tre$cig wyroku oraz uzasadnienia przez osoby trzecie®.

Jawnos¢ postepowania sgdowego uregulowana zostata przede wszyst-
kim w art. 45 ust. 2 Konstytucji, w ktorym unormowano przestanki wy-
laczenia jawnosci rozprawy oraz zamieszczono zasadg publicznego ogta-
szania wyrokow. Konstrukcja tego przepisu budzi¢ moze pewne
kontrowersje. Mowa jest w nim bowiem tylko o wylaczeniu jawnosci
rozprawy, a nie catego postepowania sadowego lub posiedzen niemajacych
charakteru rozprawy. W tym konteks$cie moze zrodzi¢ si¢ pytanie, czy
wolg ustrojodawcy byto uniemozliwienie ograniczenia innych aspektow
jawnosci postepowania niz jawno$¢ rozprawy, czy tylko poddanie ich
ograniczenia ogolnym regulacjom dotyczacym ograniczania konstytu-
cyjnych wolnosci i praw cztowieka zamieszczonych w art. 31 ust. 3 usta-
wy zasadniczej. Rozstrzygnac tez nalezy, czy uzyte w omawianym prze-
pisie pojecie ,,rozprawy” obejmuje réwniez inne posiedzenia sadu,
w ramach ktérych dokonuje si¢ rozpatrywanie sprawy, czy tez ustrojo-
dawca postanowit rozr6zni¢ przestanki ograniczania ich jawnosci.

By udzieli¢ odpowiedzi na pierwsze pytanie, nalezy wyjs¢ z zato-
zenia, ze nieprzypadkowo postuzono si¢ w tym przepisie pojgciem ,,roz-
prawy”, ktore odnosi si¢ tylko do jednego z trzech wymienionych wyzej
aspektow jawnosci postepowania. Tym samym tylko ten aspekt regulo-
wany jest przez art. 45 ust. 2 zd. 1°'. W doktrynie zgloszona zostata
takze teza przeciwna, zgodnie z ktora nieracjonalne bytoby réznicowanie
przez ustrojodawce przestanek ograniczenia roznych aspektow jawnosci.

Argumentacja taka nie zastuguje jednak na uwzglednienie z co najmniej

% Zob. ibidem, s. 1141.

1 Podobnie wydaje si¢ uwaza¢ A. Kubiak (zob. Konstytucyjna zasada..., s. 275-276).
Autorka ta bowiem twierdzi, ze przestanki, o ktorych mowa w art. 45 ust. 2 zd. 1 ustawy
zasadniczej dotycza tylko rozprawy, a zatem nawet nie posiedzen sadu, co jednak uznaé
nalezy za zbyt daleko idace, o czym bedzie mowa ponizej.

%2 Tak np. P. Grzegorczyk, K. Weitz, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), op. cit., t. I, s. 1143-
1144.
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dwoch powodow. Po pierwsze, ustrojodawca osobno potraktowat proble-
matyke publicznego oglaszania orzeczen, ktore jest tez jednym ze wska-
zanych przejawow jawnosci. Juz samo to wskazuje, ze wprost przewidziat
on roznicowanie przestanek ograniczania jej roznych aspektow. Po dru-
gie, nie jest prawda, ze takie r6znicowanie, cho¢by w odniesieniu do
pozostatych dwdch przejawow jawnosci, byloby nieracjonalne. Publicz-
no$¢ rozprawy jest srodkiem o wiele bardziej ingerujacym w postepo-
wanie sgdowe i interesy stron oraz oddziatujacym na spoteczenstwo niz
sama tylko mozliwo$¢ uzyskiwania informacji o toczacym si¢ procesie.
Nie dziwi wiec, ze w zakresie jawnoS$ci rozprawy zasadne byto stworze-
nie innych niz w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP materialnych przestanek
jej ograniczenia, tak by dostatecznie zabezpieczone zostaty interesy stron®,

Nie nalezy natomiast twierdzi¢, ze pozostate aspekty jawnosci, sko-
ro nie odnosi si¢ do nich art. 45 ust. 2 zd. 1, maja charakter bezwzgledny
i nie podlegajg ograniczeniom. Prawo do jawnego postepowania sado-
wego moze bowiem by¢ ograniczane, jak niemal kazde prawo konstytu-
cyjne, na ogolnych zasadach art. 31 ust. 3 ustawy zasadniczej. Ze wzgle-
du na uniwersalno$¢ tego przepisu moze on by¢ stosowany w kazdym
wypadku, jesli tylko Konstytucja RP tego nie wyklucza. Tym samym
jawnos¢ toczacego sie postepowania — w zakresie, w jakim nie obejmuje
publicznosci rozprawy i posiedzen sadowych oraz publicznego charak-
teru ogloszenia orzeczenia — moze by¢ ograniczana wytacznie w ustawie
i tylko w zakresie, w jakim nie narusza to istoty tego prawa, oraz jedynie

gdy jest to konieczne w demokratycznym panstwie dla ochrony jego

% Mozna jednak zada¢ pytanie, czy bylo to konieczne, skoro ochrona zycia prywatne-
go stron lub ,,innego waznego interesu prywatnego” miesci si¢ prawdopodobnie w pojgciu
,»ochrony wolnosci i praw innych osob”, ktore stanowi jedna z przestanek dopuszczalnosci
ograniczenia praw cztowieka na podstawie ogolnej klauzuli limitacyjnej wyrazonej w art. 31
ust. 3. W tym kontekscie normy art. 45 ust. 2 nalezatoby traktowac przede wszystkim jako
uwypuklenie koniecznosci ochrony prywatnosci i innych interesow stron (zob. A. Kubiak,
op. cit., s. 242; odmiennie — P. Sarnecki, komentarz do art. 45..., s. 6).
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bezpieczenstwa albo porzadku publicznego, zdrowia, moralnosci publicz-
nej, srodowiska lub praw i wolnosci innych osob.

Jak zostato zasygnalizowane, kolejnym problemem interpretacyjnym,
wigzacym si¢ z redakcja art. 45 ust. 2 Konstytucji RP, jest rozstrzygnigcie,
czy reguluje on problematyke jawno$ci wszystkich posiedzen sagdowych,
czy tylko rozpraw. Cho¢ w literaturze zostat zgtoszony poglad o koniecz-
nosci literalnej wyktadni tego przepisu®, nie wydaje sig, by byt on trafny®.
Trudno bowiem sobie wyobrazi¢, by gwarancje okreslone w tym przepi-
sie byly uzaleznione od decyzji ustawodawcy, ktory niemalze dowolnie
kwalifikuje okreslone posiedzenia sadu jako rozprawy. Nie sposob tez
twierdzic, ze jakikolwiek racjonalny powdd kryje si¢ za odmiennym ure-
gulowaniem jawnosci rozpraw i innych posiedzen, skoro petni ona w obu
przypadkach taka sama funkcje. Tym samym wyktadnia celowosciowa
tego przepisu nakazuje przyjac, ze ustrojodawca w art. 45 Konstytucji RP
postuzyt si¢ pojeciem ,,rozprawy” w znaczeniu autonomicznym, odmien-
nym niz postuguja si¢ nim ustawy zwykte. Oznacza to, ze obejmowac
bedzie ono wszelkie sytuacje, w ktorych dochodzi do bezposredniego
spotkania uczestnikow postgpowania oraz sadu, niezaleznie od scharak-
teryzowania takiego posiedzenia przez ustawodawce zwyklego.

»Rozprawg”, nawet w konstytucyjnym rozumieniu, nie bgda nato-
miast, jak si¢ wydaje, wszelkiego rodzaju posiedzenia niejawne, na ktorych
sad podejmuje rozstrzygniecia wytacznie na podstawie zgromadzonych
dokumentow i pism procesowych stron, zwlaszcza gdy czyni to jedno-
osobowo. Skoro nie mieszczg si¢ one w tym pojeciu, ich niejawnos¢ bedzie
przejawem ograniczania ogélnej jawnosci postgpowania sadowego, a za-
tem bedzie dopuszczalna na podstawie art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Prze-
stankg majaca w tym wypadku zastosowanie bedzie niewatpliwie ko-
nieczno$¢ ochrony porzadku publicznego, do ktorej elementow nalezy

% Zob. A. Kubiak, op. cit., s. 275-276.
% Tak np. P. Grzegorczyk, K. Weitz, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), op. cit., t. I, s. 1143-
1144,
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potrzeba zapewnienia sprawnego funkcjonowania organéw wymiaru
sprawiedliwo$ci®®. Na tak rozumianych posiedzeniach niejawnych wyda-
wanych jest bowiem szereg decyzji procesowych, czesto o drugorzednym
znaczeniu, ktore jednak stuza wtasciwej organizacji postgpowania sgdo-
wego. Zapewnianie ich publiczno$ci wigzaloby si¢ m.in. z koniecznoscia
planowania ich z wyprzedzeniem oraz wyznaczania terminow ich odby-
wania, co mogloby doprowadzi¢ do paralizu sagdownictwa.

Podobnie ze wzglgdu na potrzebe zapewnienia wlasciwego funk-
cjonowania sgdow dopuszczalne jest wydawanie na takich posiedzeniach
rozstrzygni¢¢ merytorycznych w nieskomplikowanych sprawach, jesli
tylko zachowane sa dostateczne gwarancje prawa do sadu, polegajace
przede wszystkim na mozliwosci zakwestionowania takiego orzeczenia
i uruchomienia w ten sposob klasycznej procedury sadowej, ktorej ele-
mentem bedzie jawna rozprawa.

W art. 45 Konstytucji RP uregulowana zostata takze kwestia ogra-
niczania jawnosci postgpowania sadowego. Zgodnie z tym przepisem
publicznos¢ rozpraw oraz posiedzen, w ktorych moga bra¢ udziat strony,
moze zosta¢ wylgczona ze wzgledu bezpieczenstwo panstwa, porzadek
publiczny, moralno$¢, ochrong zycia prywatnego stron lub inny wazny
interes prywatny. Taka redakcja tego przepisu budzi¢ moze watpliwosci,
czy sa to jedyne przestanki regulujace t¢ problematyke, a zwtaszcza czy
maja do niej zastosowanie inne, opisane w art. 31 ust. 3 ustawy zasadni-
czej warunki ograniczania praw cztowieka, o ktorych przepis ten milczy,
tj. ustawowa podstawa ograniczenia, spetnienie testu ,,koniecznosci w de-
mokratycznym panstwie” oraz zakaz naruszania istoty prawa.

Nie wydaje si¢, by omawiane ujecie problematyki wytaczenia jawno-
$ci rozprawy miato na celu wyeliminowanie innych gwarancji praw czto-
wieka przewidzianych przez Konstytucj¢ RP. Funkcjg art. 45 ust. 2 jest

bowiem tylko szczegolne uksztaltowanie katalogu powodéw, dla ktorych

% Zob. ibidem, s. 1145; por. wyrok TK z dnia 26 listopada 2013 r., sygn. akt SK 33/12,
OTK ZU 2013, seria A, nr 8, poz. 124; A. Kubiak, op. Cit., s. 277.
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mozliwa jest ingerencja w publiczno$¢ posiedzen sadowych, tak by zaak-
centowac konieczno$¢ ochrony interesow stron postepowania. Przepis ten
wyraza zatem norm¢ szczegolng wobec art. 31 ust. 3 tylko w zakresie,
w jakim w obu tych przepisach dana materia zostata uregulowana w sposob
odmienny. Jesli natomiast art. 45 ust. 2 zd. 1 nie reguluje w ogole danego
zagadnienia, przyjac trzeba, ze zastosowanie bedg miaty ogolne regulacje
art. 31 ust. 3”7. Oznacza to, ze dla ograniczenia jawnosci rozprawy potrzeb-
na jest podstawa ustawowa oraz spetnienie testu ,,koniecznosci w demo-
kratycznym panstwie”, na ktory sktadaja si¢ kryteria: przydatnosci, ko-
niecznosci 1 proporcjonalnosci sensu stricto. By zweryfikowa¢ ich
spetnienie, nalezy ustali¢, czy dana regulacja jest w stanie doprowadzi¢ do
planowanych skutkow (przydatno$¢) oraz czy jest konieczna dla ochrony
wartosci, z powodu ktorej jest ustanawiana (konieczno$¢), a takze czy
skutki tej regulacji sa proporcjonalne do $rodka, jakim jest ingerencja w tres¢
danego prawa czy wolnosci (proporcjonalno$¢ sensu stricto)’.

Nie jest natomiast jasne, czy Konstytucja RP wymaga, by ingerencja
w prawo do jawnej rozprawy nie mogla naruszyc¢ jego istoty. W art. 45
ust. 2 zd. 1 jest bowiem mowa o wylaczeniu jawnosci rozprawy, nie zas
0 jej ograniczeniu. Wydaje sie wigc, ze i w tym zakresie przepis ten niesie
tres¢ odmiennag od tresci art. 31 ust. 3, a tym samym z woli ustrojodawcy

dopuszczalna jest ingerencja w istote prawa do publicznej rozprawy®.

7 Por. P. Sarnecki, komentarz do art. 45..., s. 6.

% Zob. np. wyroki TK: z dnia 12 stycznia 2000 r., sygn. akt P 11/98, OTK ZU 2000,
nr 1, poz. 3; z dnia 10 kwietnia 2002 r., sygn. akt K 26/00, OTK ZU 2002, seria A, nr 2,
poz. 18; z dnia 13 marca 2007 r., sygn. akt K 8/07, OTK ZU 2007, seria A, nr 3, poz. 26;
z dnia 23 czerwca 2015 r., sygn. akt SK 32/14, OTK ZU 2015, seria A, nr 6, poz. 84; z dnia
14 lipca 2015 r., sygn. akt SK 26/14, OTK ZU 2015, seria A, nr 7, poz. 101; z dnia 6 paz-
dziernika 2015 r., sygn. akt SK 54/13, OTK ZU 2015, seria A, nr 9, poz. 142; z dnia 4 listo-
pada 2015 r., sygn. akt K 1/14, OTK ZU 2015, seria A, nr 10, poz. 163; L. Garlicki, komen-
tarz do art. 31 Konstytucji, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej..., t. 11,
s. 28-29 i literatura tam przywolana.

% Zob. P. Grzegorczyk, K. Weitz, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), op. cit., t. I, s. 1144-
1145. W doktrynie wyrazono jednak takze poglad przeciwny —zob. np. P. Sarnecki, komen-
tarz do art. 45..., s. 6-7.
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W odniesieniu do regulacji przestanek ograniczenia jawnosci roz-
prawy wskazac trzeba, ze ich zasadno$¢ nie powinna w zasadzie budzi¢
wigkszych kontrowersji. Zrozumiate jest np., by sad obradowat bez udzia-
tu publicznosci, gdyby ujawnienie okreslonych okoliczno$ci mogto za-
graza¢ bezpieczenstwu panstwa. Z podobnym zrozumieniem odnies¢ sie
tez trzeba do przestanek ochrony zycia prywatnego i innych waznych
interesOw prywatnych.

Jak juz wspomniano, przestanka porzadku publicznego w kontekscie
jawnosci postepowania sgdowego wigze si¢ przede wszystkim z koniecz-
noscig zapewnienia efektywnosci funkcjonowania wtadzy sagdownicze;.
Jej znaczenie jest jednak szersze i obejmuje takze sytuacje, w ktorej upu-
blicznienie procesu danej osoby (np. dziatacza politycznego) mogtoby
doprowadzi¢ do zamieszek lub innych niepokojow spotecznych.

Watpliwo$ci nie powinno tez budzi¢ zamieszczenie art. 45 ust. 2
Konstytucji przestanki moralnosci. Niektore kategorie spraw, zwlaszcza
karnych, moga bowiem wigzac si¢ z koniecznoscig ujawnienia gorszacych
faktow czy materiatow godzacych w przyjmowane w spoteczenstwie
normy moralne lub obyczajowe.

Osobnym zagadnieniem jest dopuszczalno$¢ ograniczenia publicz-
nego charakteru orzeczenia. Wynika to ze specyficznej konstrukeji art. 45
ust. 2, w ktorym deklaracja o jawnym oglaszaniu wyrokow zostata wy-
razona po wskazaniu przestanek wytaczenia jawnosci rozprawy. Taka
konstrukcja sugeruje, ze przestanki te nie odnosza si¢ do tego zagadnie-
nia. Uregulowanie tego explicite wskazuje tez, ze wola ustrojodawcy byto
wyodrebnienie tej zasady z ogdlnej formuty jawnos$ci postepowania sg-
dowego. Zestawienie obu tych argumentéw prowadzi do wniosku, ze
celem wyraznego uregulowania zasady publicznego oglaszania wyrokow
—1 to bezposrednio po wskazaniu przestanek wylaczenia jawnosci roz-
prawy — bylo uwypuklenie jej bezwzglednego charakteru. W przeciwnym
bowiem razie jesli ustrojodawca chciatby dopusci¢ mozliwos¢ ogranicza-
nia jawno$ci wyrokow sadowych, art. 45 ust. 2 zd. 2 ustawy zasadniczej
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bytby zbedny. Przyjmujac zatozenie o racjonalnosci ustawodawcy kon-
stytucyjnego, uznac zatem trzeba, ze na gruncie Konstytucji RP nie jest
dopuszczalne formutowanie wyjatkéw od zasady publicznego oglaszania
wyrokow' %,

Nie oznacza to jednak, jak si¢ wydaje, bezwzglednego obowigzku
ujawniania kompletnej tresci sentencji, a doktadniej danych pozwalajacych
na identyfikacje stron postgpowania. Celem omawianego przepisu jest bo-
wiem jedynie poddanie orzecznictwa sadowego pewnej spotecznej kon-
troli oraz uniemozliwienie — typowego dla rezimow totalitarnych — tajnego
sadzenia'”'. Funkcja ta jest zachowana, nawet jesli upubliczniony wyrok
nie pozwala na zidentyfikowanie stron postgpowania wbrew ich woli.

By wyjasni¢ doktadnie znaczenie tej normy, konieczne jest jeszcze
ustalenie, jak nalezy rozumie¢ pojecie ,,wyroku”, ktorym postuzono si¢
w tym przepisie. Nie wydaje si¢, by — podobnie jak to bylo w przypadku
terminu ,,rozprawa’” — ustrojodawca uzalezniat zakres formutowanych
gwarancji od swobodnej decyzji ustawodawcy zwyktego, ktory okreslo-
ne orzeczenia wzglednie swobodnie kwalifikuje jako wyroki lub posta-
nowienia. Tym samym pojecie to ma na gruncie Konstytucji znaczenie
autonomiczne i oznacza, jak si¢ wydaje, orzeczenie rozstrzygajace me-
rytorycznie sprawe, nawet jesli ustawa nie nazywa go ,,wyrokiem”. Tego
typu judykaty podlegajg zatem bezwzglgdnemu obowigzkowi publicz-
nego ogloszenia. Konstytucja RP w stosunku do pozostatych orzeczen
nie wyraza explicite analogicznej normy, cho¢ pamigtac trzeba, ze orze-

czenia wraz z uzasadnieniami, ktore sa w dyspozycji sadu, moga by¢

190 Zob. P. Sarnecki, komentarz do art. 45..., s. 7; Z. Czeszejko-Sochacki, op. cit., s. 102;
B. Banaszak, M. Jabtonski, [w:] J. Bo¢ (red.), Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz
do Konstytucji RP z 1997 roku, Wroctaw 1998, s. 92; B. Przybyszewska-Szter, [w:] M. Chmaj
(red.), Wolnosci i prawa cztowieka w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2016,
s. 119; odmiennie — zob. P. Grzegorczyk, K. Weitz, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), op. cit.,
t. L s. 1144,

101" Zob. P. Sarnecki, komentarz do art. 45...,s. 7.
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przedmiotem prawa do informacji publicznej, o ktérym mowa w art. 61
ustawy zasadniczej'*.

Artykut 45 Konstytucji wymaga takze, by rozpatrywanie spraw
przez sady odbywato si¢ bez nieuzasadnionej zwtoki. Jest to postanowie-
nie analogiczne jak w przypadku Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci oraz Migdzynarodowego paktu praw obywa-
telskich i politycznych. Z tego wzgledu przyja¢ mozna, ze poczynione
weczesniej ustalenia odnoszace si¢ do tego tematu zachowuja swoja ak-
tualnos¢ takze na gruncie polskiej ustawy zasadnicze;.

Trzecim z wymienionych elementow prawa do sadu jest prawo do
wyroku, czyli uzyskania wigzacego i skutecznego rozstrzygnigcia spra-
wy. Ten aspekt wyraza podstawowa praktyczng funkcj¢ prawa do sadu
—ustawa zasadnicza nie gwarantuje go jako celu samego w sobie, ale jako
srodek zapewniajacy realne zabezpieczenie interesow jednostki. Nie mia-
loby ono wartosci praktycznej, gdyby orzeczenie uzyskane w ramach
postepowania zgodnego z konstytucyjnymi standardami nie wywotywa-
fo realnych skutkow w sferze praw i obowiazkow jednostki. Z tego wzgle-
du nawet samo niezapewnienie efektywnosci rozstrzygnieciom sadowym
nalezy uznawac za naruszenie konstytucyjnego prawa do sagdu. Obowigz-
kiem wtadz panstwowych jest wigc m.in. odpowiednie uksztattowanie
procedury wykonywania orzeczen'®.

Wyré6zniany niekiedy czwarty element prawa do sadu wskazuje na
cechy tego organu, ktore zostaly wymienione w art. 45 ust. 1 Konstytu-
¢ji RP. Jednostki oraz podmioty podobne majg wigc prawo do rozpatrze-
nia sprawy przez sad, ktory cechuje si¢ niezaleznoscig, niezawistoscia

1 bezstronnoscia.

102 Potwierdza to art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret trzecie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 1. poz. 1330 ze zm.), ktory wprost sta-
nowi, iz udostgpnieniu podlegaja tresci orzeczen wszystkich sadow oraz obu trybunatow.

193 Zob. wyrok TK z dnia 19 lutego 2003 r., sygn. akt P 11/02, OTK ZU 2003, seria A,
nr 2, poz. 12; M. Jabtonski, S. Jarosz-Zukowska, op. cit., s. 133.
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Niezalezno$¢ sadownictwa i niezawistos¢ sedziowska jest koniecz-
na dla prawidlowego wykonywania swoich zadan przez trzecig wladzg.
Wynika to ze $cistego powigzania jej dziatalnosci ze sferg praw i wolno-
sci cztowieka. Ze wzgledu na powszechnie gwarantowane w panstwach
demokratycznych réwnos¢ i godnos¢ czlowieka konieczne jest, by inge-
rencja w t¢ sfer¢ wolna byta od jakichkolwiek czynnikéw pozaprawnych,
w tym zwlaszcza politycznych. Arbitralnos¢ rozstrzygnie¢ dotyczacych
jednostki stanowi bowiem zaprzeczenie idei praw cztowieka i jest cecha
charakterystyczng panstw autorytarnych i totalitarnych.

Wskaza¢ ponadto trzeba, ze do zadan wladzy sadowniczej nalezy
takze podejmowanie innych istotnych dla panstwa dziatan, ktore ze swej
istoty muszg by¢ oparte wylacznie na obowigzujacym prawie. Zaliczy¢
do nich nalezy np. orzekanie o hierarchicznej zgodnosci norm czy czu-
wanie nad prawidtowo$cia wyborow. Powierzenie tych zadan innym
organom panstwa rodzitoby powazne ryzyko naduzy¢. Istnienie nieza-
leznego sadownictwa, jak si¢ wydaje, jest takze niezbedne dla funkcjo-
nowania rzagdow prawa, tj. ustroju, w ktorym najistotniejsze w procesie
rzadzenia sg normy prawne, a nie wola rzadzacych.

Z powyzszych wzgledow konieczne jest takie uksztattowanie apa-
ratu panstwowego, by wykonywanie tych szczegdlnych, wskazanych
wyzej funkcji panstwa powierzone zostato organom niezaleznym, ktorych
dziatalnos$¢ opiera si¢ wylacznie na obowigzujacym prawie. Tylko bowiem
w ten sposOb gwarantuje si¢ dostateczng ochrone praw i wolnosci oraz
demokratyczny i praworzadny ustroj panstwa'®. Niezalezno$¢ i odrgbnosé
sadownictwa jest zatem jedng z fundamentalnych zasad wspotczesnie

104

Por. S. Dabrowski, Wladza sqdownicza — definicja, funkcja, atrybuty, [w:] R. Pio-
trowski (red.), Pozycja ustrojowa sedziego, Warszawa 2015, s. 23; A. Gorski, Wtadza sq-
downicza nie domaga sie przywilejéw, [w:] R. Piotrowski (red.), op. cit., s. 35-36; A. Zura-
wik, op. Cit., s. 48.
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rozumianego demokratycznego panstwa prawnego, a wrecz przesadza
0 jego istnieniu'®.

Odre¢bnos$¢ sadownictwa w swej idealnej formie polegataby na zu-
petlnym odseparowaniu wladzy sadowniczej od pozostatych wtadz, co
musiatoby znalez¢ swoje odzwierciedlenie nie tylko w aspekcie organi-
zacyjnym i kompetencyjnym, ale takze np. zupeinej samodzielnosci fi-
nansowej oraz catkowicie autonomicznym obsadzaniu wszelkich stano-
wisk w sadownictwie. Stan taki jest jednak niemozliwy, co wynika
z faktu, ze sady sa czegScig szerszego aparatu panstwowego i powigzania
migdzy nimi a pozostatymi organami wiadzy publicznej sa konieczne'™.
Bylby on zreszta niepozadany. Wtadza sagdownicza bowiem, podobnie
jak pozostate dwie wladze, nie jest ze swej natury wolna od btedow,
a gdyby nie byla w zaden sposob kontrolowana, mogtaby ulega¢ degene-
racji. Zasadne jest zatem, by dwom pozostalym wtadzom przystugiwaly
pewne instrumenty, ktore pozwalatyby na korygowanie jej dziatan. Ich
istnienie niewatpliwie jest realizacja zasady rownowazenia si¢ wladz.

W zwigzku z powyzszym niezaleznos¢ i odrebnos¢ sadownictwa
nalezy rozumie¢ przede wszystkim nie jako zupeilng separacje trzeciej
wiladzy od pozostatych wtadz, lecz jako zakaz nadmiernej ingerencji w jej

funkcjonowanie. Przez owa ,,nadmierno$¢” nalezy rozumiec sytuacje,

195 Por. M. Jabtonski, Uwagi o ewolucji gwarancji niezawistosci i niezaleznosci sedziow
i sqdéw powszechnych, [w:] J. Trzcinski, B. Banaszak (red.), Studia nad prawem konstytu-
cyjnym, Wroctaw 1997, s. 119; S.J. Jaworski, Niezawistos¢ sedziego Trybunatu Konstytu-
cyjnego, [w:] J. Trzcinski, A. Jankiewicz (red.), Konstytucja i gwarancje jej przestrzegania.
Ksigga pamiqtkowa ku czci prof. Janiny Zakrzewskiej, Warszawa 1996, s. 94; A. Murzy-
nowski, A. Zielinski, Ustroj wymiaru sprawiedliwosci w przyszlej konstytucji, ,,Pafnstwo
i Prawo” 1992, nr 9, s. 4; L. Garlicki, komentarz do art. 178 Konstytucji, [w:] L. Garlicki
(red.), Konstytucja Rzeczypospolitej..., t. IV, s. 1.

1% Por. W. Kozielewicz, Instytucja delegowania sedziego do pelnienia obowigzkéw
sedziego w innym sqdzie — aspekty ustrojowe i procesowe, [w:] J. Skorupka (red.), Rzetelny
proces karny. Ksiega jubileuszowa Profesor Zofii Swidy, Warszawa 2009, s. 181; K. Celin-
ska-Grzegorczyk, R. Hauser, Sqgdy administracyjne a system sqdownictwa powszechnego,
[w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel (red.), System prawa administracyjnego. Sq-
dowa kontrola administracji publicznej, Warszawa 2016, s. 102.
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w ktorej konieczne powigzania sagdow z pozostatymi wiadzami stajg sie
dla tych drugich okazja do wywierania wptywu na dziatalno$¢ orzecz-
niczg s¢dziow. Sprzeczne z zasadg odrgbnosci wladzy sgdowniczej jest
tez tworzenie takich powigzan migdzy nig a pozostalymi wtadzami, kto-
re nie sg dostatecznie uzasadnione, a jednoczesnie rodza ryzyko naduzy¢.

Cho¢ odrebnos¢ 1 niezalezno$¢ sadownictwa zostata powyzej po-
traktowana tgcznie, wskaza¢ nalezy, ze w Konstytucji RP rozréznia si¢

oba te pojecial?”’

, a zatem mozliwe jest przypisywanie im odmiennej tre-
$ci. Przyjmujac takie zatozenie, stwierdzi¢ mozna, ze odrebnos¢ akcen-
tuje organizacyjne i funkcjonalne odseparowanie sgdownictwa od innych
wiladz, natomiast niezalezno$¢ brak ich wptywu na dziatalno$¢ sadow!®.
Wydaje si¢ jednak, ze nie sg to dwie odrebne zasady, lecz dwa aspekty
jednej, dlatego zasadne jest ich taczne traktowanie.

Podstawowym przejawem niezaleznosci i odrgbnosci sadownictwa
jest jego organizacyjne i funkcjonalne oddzielenie od dwdch pozostatych
wiadz'”. Tym samym sadownictwo tworzy wewnatrz aparatu panstwa
wiasng strukture!'’, ktora nie moze by¢ organizacyjnie podporzadkowa-
ne innym organom panstwa, np. parlamentowi czy rzadowi. Ponadto
w sklad organéw judykatywy nie powinni wchodzi¢ przedstawiciele le-
gislatywy lub egzekutywy.

Odregbnos¢ funkcjonalna trzeciej wladzy oznacza natomiast jej mo-
nopol na wykonywanie powierzonych jej kompetencji, co oznacza, ze

zarowno wiadza ustawodawcza, jak i wykonawcza nie moze ingerowac

17 Artykut 173 Konstytucji RP stanowi, ze sady i trybunaty sa wtadza odrgbna i nieza-
lezna od innych wiadz.

108 Zob. J. Trzcinski, komentarz do art. 173 Konstytucji, [w:] L. Garlicki (red.), Konsty-
tucja Rzeczypospolitej..., t. IV, s. 10-12.

19 Zob. ibidem, s. 11; por. A. Wasilewski, Wladza sqdownicza w Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej, ,,Panstwo i Prawo” 1998, nr 7, s. 20; B. Banaszak, Niezawistos¢ sedziow-
ska i niezaleznos¢ sqdow — gwarancje i zagrozenia, [w:] M. Jablonski, S. Jarosz-Zukowska
(red.), Konstytucyjny model wiadzy sqdowniczej w Polsce — wybrane problemy, Wroctaw
2013, s. 38.

110 Zob. J. Trzcinski, komentarz do art. 173...,s. 11.
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w sfere orzecznictwa sagdowego'!!. Jedynymi wyjatkami w tym zakresie
moga by¢ wylacznie amnestia oraz prawo taski.

Z niezaleznoscia sgdownictwa bezposrednio wigze si¢ zasada nie-
zawistosci sedziowskiej. Nalezy ja zdefiniowac¢ jako stan, w ktorym sedzia
w sprawowaniu swojego urzedu podlega tylko prawu i wolny jest od ja-
kichkolwiek czynnikéw zewnetrznych mogacych ingerowaé w proces
orzekania'?. Na tak rozumiang niezawisto$¢ sktada si¢ kilka zasad szcze-
gotowych, wsrod ktorych wymienia sie zwykle: bezstronno$¢ w stosun-
ku do wszystkich uczestnikéw postepowania'®, niezalezno$¢ wobec
organow i instytucji pozasadowych, samodzielno$¢ wobec wladz i innych
organow pozostajacych w strukturze sadownictwa, niezaleznos¢ od czyn-
nikéw politycznych (w tym zwlaszcza partii politycznych), a takze tzw.

wewnetrzng niezalezno$¢ sedziego'*.

1 Por. ibidem, s. 11.

112 Por. L. Garlicki, komentarz do art. 178..., s. 3; L. Garlicki, komentarz do art. 195
Konstytucji, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej..., t. TV, s. 2-3; B. Banaszak,
Konstytucja Rzeczypospolitej..., s. 883; B. Banaszak, Niezawistos¢ sedziowska..., s. 38;
A. Lazarska, Niezawislosé sedziowska w sprawowaniu urzedu, [w:] R. Piotrowski (red.),
Pozycja ustrojowa sedziego, Warszawa 2015, s. 92; S.J. Jaworski, op. Cit., s. 94.

113 Cze$¢ przedstawicieli doktryny postrzega jednak bezstronnosé jako element sa-
moistny wzgledem niezawisto$ci (zob. np. W. Sokolewicz, Konstytucyjna regulacja
wladzy sqdowniczej, [w:] T. Dgbowska-Romanowska (red.), Konstytucja. Ustrdj, system
finansowy panstwa. Ksiega pamiqtkowa ku czci prof. Natalii Gajl, Warszawa 1999, s. 164-
165). Warto zauwazy¢, ze w art. 45 Konstytucji jest ona wymieniona osobno, obok nie-
zawislosci.

114 Zob. A. Murzynowski, A. Zielifiski, op. Cit., s. 5; Z. Czeszejko-Sochacki, op. cit.,
s.99; L. Garlicki, komentarz do art. 178..., s. 8; J. Sobczak, Niezawistos¢ sedziowska i nie-
zaleznos¢ sqdow. Problem wazny i ciggle aktualny, ,,Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad
Orzecznictwa” 2015, nr 4, s. 83; wyroki TK: z dnia 24 czerwca 1998 r., sygn. akt K 3/98,
OTK ZU 1998, nr 4, poz. 52; z dnia 14 kwietnia 1999 r., sygn. akt K 8/99, OTK ZU 1999,
nr 3, poz. 41; z dnia 13 grudnia 2005 r., sygn. akt SK 53/04, OTK ZU 2005, seria A, nr 11,
poz. 134; z dnia 24 pazdziernika 2007 r., sygn. akt SK 7/06, OTK ZU 2007, seria A, nr 9,
poz. 108; z dnia 20 listopada 2007 r., sygn. akt SK 57/05, OTK ZU 2007, seria A, nr 10,
poz. 125; z dnia 17 listopada 2009 ., sygn. akt SK 64/08, OTK ZU 2009, seria A, nr 10,
poz. 148; wyrok SN z dnia 16 lutego 2007 r., sygn. akt II PK 196/06, OSNAPiUS 2008,
nr 7-8, poz. 94.
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Bezstronnos¢ sedziego przejawia si¢ w rownym dystansie do wszyst-

kich stron postgpowania'’®>. Trybunal Konstytucyjny''s

za Europejskim
Trybunatem Praw Czlowieka!! stusznie zauwazyl, ze bezstronnos¢ se-
dziego ma zaréwno aspekt obiektywny, jak i subiektywny. Ten drugi
sprowadza si¢ do omowionej wyzej wewnetrznej postawy sedziego po-
legajacej na braku stronniczosci. Aspekt obiektywny natomiast polega
na pelnieniu przez sedziego swojej funkcji w ten sposob, ze w zasadzie
wykluczone sa watpliwosci co do jego bezstronnosci''®. Podobnie aspekt
subiektywny 1 obiektywny posiada zreszta sama, pojmowana ogodlnie,
niezawistos¢, ktoéra powinna przejawiac si¢ zar6wno w wewnetrznej po-
stawie sedziego, jak i obiektywnych okolicznosciach zewnetrznych, da-
jacych gwarancje wlasciwego rozstrzygania spraw sgdowych!',

Kolejny z aspektow niezawistosci polega na niezaleznosci sedziego
od organow i instytucji spoza struktury sadownictwa. Jest to wymog
oczywisty 1 w prawodawstwach wielu panstw obwarowany szeregiem
gwarancji, wérod ktorych wymieni¢ nalezy np. zakazy dodatkowego za-
trudnienia, prowadzenia okreslonych kategorii dziatalnosci czy czton-
kostwa w partii politycznej lub zwigzku zawodowym.

Samodzielno$¢ wobec innych organéw sadowych oznacza natomiast

zakaz ingerowania przez te organy w dziatalnos$¢ orzecznicza sedziego.

115 Zob. L. Garlicki, komentarz do art. 178..., s. 5; P. Sarnecki, komentarz do art. 45...,
s. 5.

116 Wyrok TK z dnia 27 stycznia 1999 r., sygn. akt K 1/98, OTK ZU 1999, nr 1, poz. 3.

7 Wyrok ETPCz z dnia 25 lutego 1997 r. w sprawie nr 22107/93, Findlay przeciwko
Zjednoczonemu Kroélestwu. Sprawa ta w uzasadnieniu wyroku TK zostata btednie przyto-
czona jako Findley przeciwko Wielkiej Brytanii.

118 Zob. L. Garlicki, komentarz do art. 178..., s. 5; por. B. Banaszak, Konstytucja Rze-
czypospolitej..., s. 884; T. Erecinski, J. Gudowski, J. Iwulski, Prawo o ustroju sqdéw po-
wszechnych. Ustawa o Krajowej Radzie Sgdownictwa. Komentarz, Warszawa 2009, s. 308;
P. Hofmanski, Prawo do sqdu w sprawach jako gwarancja ochrony praw cztowieka, [w:]
L. Wisniewski (red.), Podstawowe prawa jednostki i ich sqdowa ochrona, Warszawa 1997,
s. 206; wyrok SN z dnia 23 czerwca 2005 r., sygn. akt SNO 29/05, OSNSD 2005, nr 1,
poz. 15; M. Masternak-Kubiak, T. Kuczynski, Prawo o ustroju sqdow administracyjnych.
Komentarz, Warszawa 2009, s. 60.

119 Zob. L. Garlicki, komentarz do art. 178..., s. 8-9.
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Dotyczy to rowniez ewentualnych naciskow ze strony pozostatych czton-
kow sktadu orzekajacego'?’.

Jednym z najistotniejszych aspektow niezawistosci sedziowskiej
jest wolnos¢ od wptywu czynnikéw politycznych. Jak juz zostato wspo-
mniane, istotg wladzy sadowniczej jest wydawanie rozstrzygnie¢ w spra-
wach, w ktorych konieczny jest obiektywizm, a zatem i apolitycznosc.
Uniezaleznienie od czynnikow politycznych jest wige konieczne do pra-
widtowego funkcjonowania sgdownictwa. Oznacza to obowigzek po-
wstrzymywania si¢ przez organy wtadzy publicznej oraz partie politycz-
ne i inne podobne organizacje (np. zwiazki zawodowe) od wywierania
naciskow na sedziow.

Ostatnim z wymienionych wyzej elementow niezawistosci jest tzw.
wewnetrzna niezalezno$é¢. Czegs¢ doktryny definiuje jg jako przeswiad-
czenie sedziego o mozliwos$ci bezstronnego rozstrzygania spraw'?!. De-
finicje te nalezy jednak rozszerzy¢ takze o pewne elementy obiektywne
zwigzane z jego osoba, takie jak posiadanie odpowiednich cech osobistych
oraz umiejetnosci pozwalajacych na wlasciwe petnienie urzgdu'”. Sedzia,
by by¢ wolny od naciskow i opiera¢ swojg dziatalno$¢ wylgcznie na pra-
wie, musi by¢ osoba dostatecznie odporng na wptywy otoczenia (np. na
naciski opinii publicznej) oraz posiada¢ odpowiednie wyksztatcenie

prawnicze, ktore pozwoli mu na samodzielne dokonywanie wyktadni

120 Por. A. Lazarska, Niezawistos¢ sedziowska..., s. 110-111.

12l Tak np. A. Murzynowski, A. Zielinski, op. Cit., s. 5.

122 Por. M. Zubik, Trybunal Stanu — stan Trybunalu (Stow kilka o polskim sqdzie nad
notablami), [w:] A. Szmyt (red.), Trzecia wtadza. Sqdy i trybunaty w Polsce, Gdansk 2008,
s. 52; B. Banaszak, Niezawistos¢ sedziowska..., s. 41; J. Letowski, Miejsce sedziego we
wspoltczesnym systemie rzqdzenia panstwem, [w:] J. Gaj (red.), Niezawistos¢ sedziowska.
Materialy konferencji naukowej, zorganizowanej przez Sqd Najwyzszy i Instytut Panstwa
i Prawa PAN w dniu 20 kwietnia 1990 r. w Popowie, Warszawa 1990, s. 12; K. Piasecki,
Niezawistos¢ sedziowska — uwarunkowania i zagrozenia, [w:] J. Gaj (red.), op. Cit., s. 18-19.
K. Filipek, Gwarancje niezawistosci sedziowskiej sedziow sqdow powszechnych, ,,Studenc-
kie Zeszyty Naukowe” 2006, t. 9, nr 13, s. 9-10.
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przepisow prawa'?. Tylko po spetnieniu tych warunkow mozna mowic
o0 pelnej wewnetrznej niezaleznosci sedziego.

124" a wrecz zaktada podpo-

Niezawistos¢ sedziowska nie wyklucza
rzadkowanie s¢dziego prawu'?. Daje temu wyraz art. 178 ust. 1 Konsty-
tucji RP, w ktorym stwierdza sie, ze sedziowie w sprawowaniu swojego
urzedu podlegaja tylko Konstytucji i ustawom. Przez ,,podleganie” na-
lezy rozumie¢ obowigzek zastosowania danego przepisu, jezeli tylko jego
zakres normowania obejmuje stan faktyczny majacy podlega¢ jego oce-
nie. Tak rozumiane podporzadkowanie musi jednak uwzglednia¢ specy-
fike danego aktu normatywnego. Niewatpliwie z zasady bezposredniego
stosowania Konstytucji (art. 8 ust. 2) wynika, ze s¢dzia jest zobowigza-
ny stosowac jg w petnym zakresie, tj. zawsze, gdy jej przepis okaze si¢
normowac dang aktywnos¢ sedziego. Dotyczy to takze sytuacji, w ktorej
adekwatna regulacje mozna odnalez¢ rowniez w przepisach podkonsty-
tucyjnych, np. ustawowych. Wowczas sedzia ma obowigzek zastosowaé
norme konstytucyjng oraz ustawowa, co moze mie¢ przede wszystkim
wplyw na wyktadni¢ przepisu ustawowego'?®.

Powyzsze uwagi musza by¢ jednak zmodyfikowane w odniesieniu
do samych przepiséw ustawowych. Jesli bowiem sg one niezgodne z Kon-
stytucja RP, niemozliwe bedzie podporzadkowanie jednoczesnie jej oraz
ustawie. W zwigzku z tym rodzi si¢ pytanie, jak sedzia powinien roz-
strzygna¢ taki dylemat, a zwlaszcza czy jest uprawniony do samodziel-
nego stwierdzenia tej niezgodnosci, a w konsekwencji pominigcia prze-

pisu ustawowego. W doktrynie oraz orzecznictwie wyrazane sg w tej

123 Por. S. Pawela, Zasada niezawistosci sedziowskiej w poglgdach Trybunatu Konsty-
tucyjnego, [w:] J. Trzcinski, A. Jankiewicz (red.), op. cit., s. 145.

124 Zob. L. Garlicki, komentarz do art. 178...,s. 11.

125 Por. A. Wasilewski, Wladza sqdownicza..., s. 7-8; A. Zoll, Zwigzanie sedziego usta-
wg, [w:] J. Trzcinski, A. Jankiewicz (red.), op. Cit., s. 242-243; W. Sanetra, Kilka refleksji
na temat niezawistosci sedziow, [w:] R. Piotrowski (red.), Pozycja ustrojowa sedziego,
Warszawa 2015, s. 189.

126 Zob. L. Garlicki, komentarz do art. 178...,s. 11-12.
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materii dwa przeciwne poglady. Zgodnie z pierwszym z nich sedzia,
ktory stwierdza niekonstytucyjno$¢ przepisu ustawowego, nie ma moz-
liwosci zdecydowania o pominigciu go przy rozstrzyganiu spraw lub przy
wykonywaniu innych zadan wchodzacych w zakres sprawowania urzedu'?’.
Przemawia za tym przede wszystkim istnienie instytucji pytania praw-
nego, dzieki ktoremu sad orzekajacy w danej sprawie moze zakwestio-
nowac¢ ustawe, majaca by¢ podstawg rozstrzygnigcia, przed jedynym
powotanym wprost do orzekania o hierarchicznej zgodnos$ci norm orga-
nem, jakim jest Trybunat Konstytucyjny'?.

Przeciwko tezie o mozliwosci samodzielnego pomijania przepisow
ustawowych przez sady przemawia takze sama tre$¢ art. 178 ust. 1 Kon-
stytucji. Jesli bowiem podlegtos¢ wytacznie Konstytucji i ustawom ozna-
cza mozliwos$¢ niezastosowania przepisow podustawowych, to tym samym

nie mozna analogicznych wnioskéw odnosi¢ do ustaw. Potwierdza to tez

127 Tak np. K. Dziatocha, komentarz do art. 8 Konstytucji, [w:] L. Garlicki (red.), Kon-
stytucja Rzeczypospolitej..., t. V, s. 51-52; B. Nita, Bezposrednie stosowanie konstytucji
a rola sqdow w ochronie konstytucyjnosci prawa, ,,Panstwo i Prawo” 2002, nr 9, s. 41-46;
P. Wilinski, P. Karlik, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), op. cit., t. Il. Komentarz do art. 87-
243,, Warszawa 2016, s. 1019; L. Garlicki, Trybunal Konstytucyjny a sqdownictwo, ,,Prze-
glad Sadowy” 1998, nr 1, s. 12; A. Wasilewski, Wladza sqdownicza..., s. 17-18; A. Wasi-
lewski, Przedstawianie pytan prawnych Trybunatowi Konstytucyjnemu przez sqdy (art. 193
Konstytucji RP), ,,Pafistwo i Prawo” 1999, nr 8, s. 28-29; P. Radziewicz, Wzruszenie ,,do-
mniemania konstytucyjnosci” aktu normatywnego przez Trybunat Konstytucyjny, ,,Przeglad
Sejmowy” 2008, nr 5, s. 80; A. Zurawik, op. cit., s. 54; M. Masternak-Kubiak, [w:] M. Hacz-
kowska (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2014, s. 443-
444; wyroki TK: z dnia 31 stycznia 2001 r., sygn. akt P 4/99, OTK ZU 2001, nr 1, poz. 5;
z dnia 28 listopada 2001 r., sygn. akt K 36/01, OTK ZU 2001, nr 8, poz. 255; z dnia 4 grud-
nia 2001 r., sygn. akt SK 18/00, OTK ZU 2001, nr 8, poz. 256; postanowienie TK z dnia
22 marca 2000 r., sygn. akt P 12/98, OTK ZU 2000, nr 2, poz. 67; wyroki SN: z dnia 7 li-
stopada 2002 r., sygn. akt V. CKN 1493/00; z dnia 26 marca 2004 ., sygn. akt IV CK 188/03;
z dnia 16 kwietnia 2004 r., sygn. akt I CK 291/03, OSNC 2005, nr 4, poz. 71; z dnia
24 czerwca 2004 r., sygn. akt III CK 536/02; z dnia 3 grudnia 2008 r., sygn. akt V CSK
310/08; z dnia 2 kwietnia 2009 r., sygn. akt IV CSK 485/08; z dnia 27 stycznia 2010 ., sygn.
akt II CSK 370/09; z dnia 13 kwietnia 2015 r., sygn. akt SNO 13/15; postanowienie SN
z dnia 18 wrzesnia 2002 r., sygn. akt I[Il CKN 326/01; wyrok NSA z dnia 10 lutego 2011 r.,
sygn. akt II OSK 269/10.

128 Por. L. Garlicki, komentarz do art.178...,s. 12-13.
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tres¢ art. 195 ust. 1, w ktérym jest mowa o podleglosci sedziow TK wy-
Tacznie Konstytucji. Odmienna redakcja obu tych przepisow musi nie$¢
za sobg konsekwencje normatywne, ktore polegaja na odmiennym ure-
gulowaniu podleglosci ustawom sgdziow Trybunatu Konstytucyjnego
oraz pozostatych sedziow'”.

W zwigzku z powyzszym stwierdzié trzeba, ze s¢dziowie nie sg upraw-
nieni do samodzielnego pomijania przepisow ustawowych. Ewentualnie jest
to dopuszczalne wytacznie w przypadku literalnej niekonstytucyjnosci
przepisu albo gdyby TK derogowat z systemu prawa norme analogiczng do

tej, ktora ma by¢ zastosowana'?

, albo w inny sposob obalil domniemanie
jej konstytucyjnosci®'. W tym pierwszym wypadku odwolywanie si¢ do
podanych wyzej argumentdw byloby nicadekwatne, natomiast w drugim
mozna byloby uznawac, ze dana norma nie jest stosowana de facto na mocy
rozstrzygniecia Trybunatu. Ponadto wydaje sie, ze sad powinien by¢ upraw-

niony do samodzielnego zbadania konstytucyjnosci przepisu ustawowego,

122 Zob. ibidem, s. 15.

130 Zob. wyrok SN z dnia 17 marca 2016 r., sygn. akt V.CSK 377/15, OSNC 2016, nr 12,
poz. 148.

131 Mozliwe jest to na skutek negatywnego wyroku, w ktorym TK odroczyt utrate mocy
obowigzujacej niekonstytucyjnego przepisu. Wowczas powstaje sytuacja, w ktorej podsta-
wa rozstrzygnigeia sprawy sadowej moze by¢ przepis, w stosunku do ktérego Trybunat
stwierdzil juz w sposob ostateczny, iz jest on niezgodny z Konstytucja RP. W takim wypad-
ku s¢dzia, ktory podlega Konstytucji i ustawom, powinien rozwazy¢, czy odmowa zastoso-
wania takiego przepisu nie doprowadzi do jeszcze wigkszego naruszenia zasad, warto$ci
lub norm konstytucyjnych. Jezeli w jego ocenie nie ma takiego zagrozenia, powinien on
odmowic jego zastosowania. Stanowisko, zgodnie z ktorym w okresie odroczenia utraty
mocy obowigzujacej przepisu ustawowego sady nie s nim zwiazane, jest podzielane w dok-
trynie (zob. np. K. Gonera, E. Letowska, Odroczenie mocy niekonstytucyjnej normy i wzno-
wienie postepowania po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, ,,Panstwo i Prawo” 2008, nr 6,
s. 4-5) 1 orzecznictwie sadowym (zob. np. wyrok SN z dnia 10 listopada 1999 r., sygn. akt
I CKN 204/98, OSNC 2000, nr 5, poz. 94). Nie brak jednak takze glosow przeciwnych — zob.
np. P. Radziewicz, op. cit., s. 79-80; wyrok TK z dnia 27 kwietnia 2005 r., sygn. akt P 1/05,
OTK ZU 2005, seria A, nr 4, poz. 42; wyrok SN z dnia 29 marca 2000 r., sygn. akt [Il RN
96/96, OSNAPiUS 2000, nr 13, poz. 500. Orzecznictwo TK pozytywnie odnosi si¢ do tej
praktyki sadow wytacznie w przypadku spraw, na tle ktorych skierowano pytanie prawne,
ktorego efektem byt wyrok odraczajacy skutek derogacyjny (zob. np. wyrok TK z dnia
23 pazdziernika 2007 r., sygn. akt P 10/07, OTK ZU 2007, seria A, nr 9, poz. 107).
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gdy Trybunat Konstytucyjny z przyczyn formalnych umorzy postepowania
W sprawie pytania prawnego. W takiej bowiem sytuacji nie ma innej moz-
liwosci zapewnienia prymatu ustawy zasadniczej'®2.

Cze$¢ doktryny oraz orzecznictwa sadowego sktania si¢ jednak ku
tezie dalej idacej, w mysl ktorej sedzia, stwierdziwszy niekonstytucyjnosé
przepisu ustawowego, moze za kazdym razem zwrocic si¢ z pytaniem
prawnym albo samodzielnie pomina¢ ten przepis'*. Zwolennicy tej kon-
cepcji uznajg wskazane wyzej argumenty za niewystarczajace, a oma-
wiang kompetencj¢ sadow wywodza przede wszystkim z zasady bezpo-
sredniego stosowania Konstytucji.

Problematyczne w kontekscie art. 178 ust. 1 ustawy zasadniczej
moze wydawacé si¢ zwigzanie sedzidow innymi aktami normatywnymi,
ktore w hierarchii zrodet prawa zajmuja wyzsze miejsce od ustaw. Do-
tyczy to umow miedzynarodowych ratyfikowanych za uprzednia zgoda
wyrazong w ustawie oraz bezposrednio stosowanych aktéw organizacji
miedzynarodowej. W stosunku do nich Konstytucja RP stanowi, ze maja
one pierwszenstwo w przypadku niezgodnos$ci z ustawami, przy czym
w odniesieniu do uméw migdzynarodowych zastrzezono, ze konieczne

jest najpierw poszukiwanie takiej ich interpretacji, ktora bedzie zgodna

132 Zob. wyrok SN z dnia 17 marca 2016 r., sygn. akt IIl KRS 40/12.

133 Zob. np. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej..., s. 889; P. Winczorek, Komen-
tarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2008,
s. 349; W. Sanetra, Sgd Najwyzszy w systemie wymiaru sprawiedliwosci, ,,Przeglad Sadowy”
1999, nr 7-8, s. 13; W. Sanetra, Kilka refleksji..., s. 195-196; J. Roszkiewicz, Bezposrednie
stosowanie Konstytucji przez organy administracji publicznej, ,,Przeglad Legislacyjny”
2015, nr 4, s. 74-75; A. Bator, Bezposrednie stosowanie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
(artykuf recenzyjny), ,,Panstwo i Prawo” 2006, nr 10, s. 103; K. Jaskowski, Kilka uwag
o niezawistosci sedziowskiej, [w:] A. Lopatka, A. Wrobel, S. Kiewlicz (kom. red.), Parstwo
prawa — Administracja — Sgdownictwo. Prace dedykowane prof. dr. hab. Januszowi Letow-
skiemu, Warszawa 2009, s. 296; wyroki SN: z dnia 7 kwietnia 1998 r., sygn. akt I PKN 90/98,
OSNAPiUS 2000, nr 1, poz. 6; z dnia 26 wrzesnia 2000 r., sygn. akt [Il CKN 1089/00, OSNC
2001, nr 3, poz. 37; z dnia 29 sierpnia 2001 r., sygn. akt III RN 189/00, OSNAPiUS 2002,
nr 6, poz. 130; wyrok NSA z dnia 24 pazdziernika 2000 r., sygn. akt V SA 613/00; wyrok
WSA we Wroctawiu z dnia 24 maja 2012 r., sygn. akt II SA/Wr 274/12; wyrok WSA
w Szczecinie z dnia 14 grudnia 2016 r., sygn. akt I SA/Sz 1108/16.
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z prawem krajowym. W tym kontekscie niezasadne byloby twierdzenie,
ze sedziowie nie sa im podporzadkowani, skoro podlegaja nizszym od
nich ustawom. Gdyby przyja¢ t¢ koncepcje, sedziowie w przypadku takich
kolizji musieliby postepowa¢ wedlug odwrotnej reguty, tzn. stosowaé
przepis ustawowy (ktérym sa zwiazani), a pomijac akt organizacji mig-
dzynarodowej lub umowe migdzynarodowsa (ktorymi nie sg zwigzani).
Taka interpretacja Konstytucji bytaby w oczywisty sposob absurdalna.

Cho¢ art. 178 ust. 1 Konstytucji RP nie stanowi o tym wprost,
sedziowie podlegaja rowniez rozporzadzeniom z mocg ustawy. Petnig
one bowiem funkcje zastgpcze wobec ustaw, a zatem wolg ustrojodaw-
cy bylo przyznanie im w procesie stosowania prawa wszystkich cech
tego typu aktow.

Sedziowie nie podlegaja natomiast aktom normatywnym nizszym
od ustaw'*. Jesli zatem stwierdzg ich niezgodno$¢ z prawem wyzszego
rzedu, mogg je poming¢' albo jesli jest to akt podlegajacy kognicji TK,
przekaza¢ sprawe jego legalnosci do rozstrzygnigcia Trybunatowi Kon-
stytucyjnemu w drodze pytania prawnego. Jest to jednak jedynie upraw-
nienie, a nie obowigzek sktadu orzekajacego'e.

Powyzsze ustalenia nalezy odpowiednio odnies¢ do wszelkich innych

aktow stosowania prawa, ktére cieszg si¢ domniemaniem legalnosci

134 Odmiennie — zob. W. Sokolewicz, op. Cit., s. 176. Autor ten stwierdzit, Ze ,,ustawg”
w znaczeniu materialnym jest kazdy akty stojacy w hierarchii Zzrodet prawa wyzej od aktow
wykonawczych, a zatem takze umowa miedzynarodowa ratyfikowana bez uprzedniej zgody
wyrazonej w ustawie.

135 Zob. L. Garlicki, Trybunal Konstytucyjny..., s. 10.

13¢ Tnaczej jest w przypadku niekonstytucyjnosci ustaw (zob. np. S. Wronkowska,
W sprawie bezposredniego stosowania Konstytucji, ,,Pafistwo i Prawo” 2001, nr 9, s. 22;
A. Wasilewski, Wiadza sqdownicza..., s. 18; A. Wasilewski, Przedstawianie pytar...,s. 29;
P. Radziewicz, op. cCit., s. 79-80; A. Zurawik, op. Cit., s. 54; wyrok TK z dnia 31 stycznia
2001 r., sygn. akt P 4/99; wyrok SN z dnia 27 stycznia 2010 ., sygn. akt II CSK 370/09;
odmiennie — zob. A. Bator, op. Cit., s. 102-103). Przyjecie, ze s¢dziowie nie moga samo-
dzielnie odmowic ich stosowania, nie oznacza, ze, majac przekonanie o ich niekonstytucyj-
nosci, moga je dalej stosowac. Bytoby to bowiem oczywistym naruszeniem zasady podle-
gloéci Konstytucji oraz jej prymatu.
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i skutecznosci. Sgedziowie bowiem, skoro sa zwigzani tylko Konstytucja
i ustawami, moga dokonywac weryfikacji tego, czy sa one zgodne z pra-
wem w aspekcie materialnym, proceduralnym oraz kompetencyjnym.
Z tego wzgledu sad jest np. wladny oceni¢, czy pochodzacy od Prezy-
denta RP akt abolicji indywidualnej zostal wydany z naruszeniem normy
kompetencyjnej okreslonej w art. 139 Konstytucji'’. W przypadku po-
zytywnego zweryfikowania tego faktu, sprawa powinna zostac rozstrzy-
gnigta z pominigciem takiego aktu.

Konczac rozwazania na temat tresci art. 45 Konstytucji RP, warto
wskazaé, ze do sadu odniesiono w nim ceche niezawistosci, a zatem po-
jecie opisujace nie organ'®, lecz osobe sedziego. Uzasadnione jest to
faktem, ze mowa jest w nim o sgdzie nie tylko w znaczeniu organu wita-
dzy, ale i sktadu orzekajacego'’. Ten za$ moze cechowac si¢ niezawisto-
$cia, ktora bedzie wypadkowa niezawistosci jego cztonkéw albo nawet

—w przypadku sktadoéw jednoosobowych — bedzie z nig tozsama.

5. Zakaz zamykania drogi sagdowej

Z trescig art. 45 Konstytucji RP wigza si¢ $cisle postanowienia jej
art. 77 ust. 2, ktory stanowi, ze ustawa nie moze nikomu zamykac¢ dro-
gi sgdowej dla dochodzenia jego naruszonych wolnosci i praw. W dok-

trynie i orzecznictwie wskazuje si¢, ze oba te przepisy wzajemnie si¢

137 Zob. uchwata SN z dnia 31 maja 2017 r., sygn. akt I KZP 4/17; M. Radajewski,
Ulaskawienie oskarzonego jako przestanka umorzenia postepowania karnego. Glosa do
wyroku Sqdu Okregowego w Warszawie z 30.03.2016 r. (X Ka 57/16), ,,Przeglad Sadowy”
2016, nr 10, s. 134-135. Warto w tym miejscu jednak wskazaé, ze Trybunat Konstytucyjny
w wyroku z dnia 17 lipca 2018 r. (sygn. akt K 9/17, OTK ZU 2018, seria A, poz. 48) opo-
wiedziat si¢ za dopuszczalnos$cig abolicji indywidualne;.

13 Dla scharakteryzowania sadu jako organu panstwa zarezerwowane jest pojgcie nie-
zaleznosci.

139 Zob. P. Sarnecki, komentarz do art. 45..., s. 4; P. Grzegorczyk, K. Weitz, [w:] M. Sa-
fjan, L. Bosek (red.), op. Cit., t. I, s. 1125.
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dopetniajg'®. Artykut 77 ust. 2 nie stanowi jednak superfluum, uszcze-
gotawia on bowiem zakres zakazu ingerencji w istote prawa do sadu.
Ogolny zakaz tej ingerencji, wynikajacy z art. 31 ust. 3, moze budzic¢
wiele watpliwosci praktycznych wigzacych si¢ z proba doktadnego okre-
$lenia, w jakich przypadkach dochodzi do ingerencji w omawiane prawo,
a w szczegblnosci czy oceniaé to nalezy z punktu widzenia catoksztattu
regulacji odnoszacych si¢ do takiego prawa, czy tez z perspektywy unor-
mowan dotyczacych poszczegolnych jego aspektow. Omawiany przepis
konkretyzuje te materi¢, wskazujac, ze w stosunku do zadnego prawa
i wolnosci nie jest dopuszczalne wylaczenie drogi sadowej, nawet w wa-
skim zakresie'!. Tym samym Konstytucja RP w odniesieniu do prawa
do sadu, ale tylko w zakresie dotyczacym naruszen praw i wolnosci,
czyni tatwiejszym zweryfikowanie legalnosci jego ograniczenia, a by¢
moze nawet ustanawia trudniejszg przestanke takiego ograniczenia, niz
wynikatoby to z ogolnych regulacji art. 31 ust. 3'*.

Omawiany przepis nie uchyla jednak generalnej normy ogranicza-
nia praw cztowieka wylacznie w drodze ustawowej. Nie mozna wyktadac¢
go bowiem a contrario, to znaczy w sposob, ktory pozwalatby na wyta-
czanie drogi sadowej aktami podustawowymi czy ratyfikowanymi

14 Tak np. Z. Czeszejko-Sochacki, op. cit., s. 91; M. Zubik, Sprawowanie wymiaru
sprawiedliwosci w Swietle Konstytucji i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, ,,Przeglad
Sadowy” 2005, nr 3, s. 13; H. Pietrzkowski, op. cit., s. 7; L. Garlicki, komentarz do art. 77
Konstytucji, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej..., t. V, s. 23; wyroki TK:
z dnia 16 marca 1999 1., sygn. akt SK 19/98, OTK ZU 1999, nr 3, poz. 36; z dnia 10 maja
2000 r., sygn. akt K 21/99; z dnia 14 marca 2005 r., sygn. akt K 35/04, OTK ZU 2005, seria
A, nr 3, poz. 23; z dnia 3 lipca 2008 r., sygn. akt K 38/07; z dnia 18 lipca 2011 r., sygn. akt
SK 10/10, OTK ZU 2011, seria A, nr 6, poz. 58; z dnia 22 pazdziernika 2013 r., sygn. akt
SK 14/13, OTK ZU 2013, seria A, nr 7, poz. 100; z dnia 16 czerwca 2015 r., sygn. akt
K 25/12, OTK ZU 2015, seria A, nr 6, poz. 82; por. W. Jasinski, op. cit., s. 30.

141 Zob. L. Garlicki, komentarz do art. 77..., s. 30; por. wyrok TK z dnia 14 czerwca
1999 r., sygn. akt K 11/98, OTK ZU 1999, nr 5, poz. 97.

142 Byloby tak, gdyby zakaz ingerencji w istot¢ prawa lub wolno$ci miatby by¢ ocenia-
ny z punktu widzenia catoksztattu regulacji odnoszacych si¢ do tego prawa lub tej wolnosci.
Poglad o samodzielno$ci omawianej przestanki podziela np. M. Zubik (Sprawowanie wy-
miaru..., s. 13).
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umowami mi¢dzynarodowymi'®. Przeczyloby to w sposob oczywisty
jego istocie, ktorg jest zapewnienie, ze droga sadowa ochrony praw i wol-
nosci moze zosta¢ zamknigta wylgcznie na podstawie wyraznego prze-
pisu Konstytucji. Przepisem takim bedzie np. art. 105, w ktorym mowa
jest o immunitecie materialnym postow'**. Zgodnie z tym przepisem
parlamentarzysta, ktory naruszyl prawa osob trzecich poprzez dziatanie
wchodzgce w zakres sprawowania mandatu, do odpowiedzialnosci przed
sadem moze zosta¢ pociagniety wylacznie za zgoda Sejmu. Tym samym
brak stosownej uchwaty w tym przedmiocie bedzie stanowit przeszkode
w rozpatrzeniu przez sad sprawy cywilnej w rozumieniu art. 45 ustawy
zasadniczej. Niewatpliwie dochodzi wigc w ten sposob do potencjalnego
wylaczenia drogi sadowej dla dochodzenia praw naruszonych przez po-
sta lub senatora.

Warto takze wskazac, ze skoro w art. 77 ust. 2 mowa jest jedynie
o zamykaniu drogi sgdowej, przepis ten nie ma zastosowania do ograniczen
prawa do sadu nieingerujacych w jego istote'*. Wowczas zastosowanie
beda mialy jedynie normy art. 45 oraz — w zakresie nieregulowanym przez
ten przepis — art. 31 ust. 3 Konstytucji'*’. Przyktadem takiego ogranicze-

nia, uzasadnionym zagwarantowaniem wlasciwego funkcjonowania

143 Zob. wyrok TK z dnia 16 marca 1999 r., sygn. akt SK 19/98.

14 Zob. D. Lis-Staranowicz, [w:] M. Chmaj (red.), Wolnosci i prawa cztowieka w Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2016, s. 247; R. Trzaskowski, Czy istnieje
mozliwos¢ ograniczania drogi sqdowej w dochodzeniu wolnosci lub praw? — uwagi na
marginesie art. 77 ust. 2 Konstytucji, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2013, nr 2, s. 88.
Poprzez odestanie zawarte w art. 108 stosuje si¢ go rowniez do senatorow.

145 Por. J. Gotaczynski, A. Krzywonos, Prawo do sqdu, [w:] B. Banaszak. A. Preisner
(red.), Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, Warszawa 2002, s. 739-740. Sa
one niekiedy konieczne np. ze wzgledu na koniecznosé¢ wyeliminowania naduzywania
prawa do sadu, np. w postaci tzw. pieniactwa sadowego (zob. P. Sarnecki, komentarz do
art. 45..., s. 2; szerzej na ten temat — zob. H. Dolecki, Naduzycie prawa do sqdu, [w:]
J. Goéral, R. Hauser, J. Trzcinski (red.), Sgdownictwo administracyjne gwarantem wolnosci
i praw obywatelskich (1980-2015), Warszawa 2005, s. 130 i n.).

146 Odmiennie — zob. P. Grzegorczyk, K. Weitz, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), op. cit.,
t. I, s. 1781-1784; W. Jasinski, op. cit., s. 33.
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organdéw wymiaru sprawiedliwos$ci'?’, jest np. wyczerpanie przedsgdowe;
drogi prawnej"s.

W tym miejscu podkresli¢ jeszcze mozna, iz prawo do sadu cieszy
sie szczegdlnymi gwarancjami w trakcie stanow nadzwyczajnych. W cza-
sie ich trwania generalnie dopuszczalna jest ingerencja w istote konsty-
tucyjnych praw i wolnosci'®’. Ustawa zasadnicza w art. 233 ust. | zawie-
ra jednak waski katalog praw i1 wolnosci, do ktorych ta zasada si¢ nie
odnosi. Wérod nich wymienione zostato takze prawo do sadu,. Tym samym
w stanach nadzwyczajnych podlega ono szczegdlnej ochronie i moze by¢
ograniczane tylko na zasadach okres§lonych w art. 31 ust. 3 Konstytucji.

6. Gwarancje prawa do sagdu w polskim porzadku
prawnym

Po omoéwieniu zagadnien zwigzanych z tre$cig prawa do sadu za-
sadne wydaje si¢ takze dokonanie analiz na temat rozwigzan prawnych,
ktore moga zosta¢ uznane za jego gwarancje. Ich zrekonstruowanie po-
zwala stwierdzi¢, czy art. 45 w praktyce petni funkcj¢ ochronna, czy tez
jest jedynie deklaracjg ustrojodawcy, ktora faktycznie nie odgrywa wigk-
szej roli.

Jak zostalo wskazane, pierwszym z elementow prawa do sadu jest
prawo dostepu do sadu, tj. uruchomienia przed nim procedury zmierzaja-

cej do rozstrzygnigcia sprawy. Efektywnosc¢ tego prawa zalezy od zakresu

147 Co, jak juz byto wspomniane, miesci si¢ w przestance porzadku publicznego, ktora

zostata wyrazona w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

148 Zob. M. Jaworska, op. Cit., s. 146-147.

149 Zob. K. Dziatocha, komentarz do art. 228 Konstytucji, [w:] L. Garlicki (red.), Kon-
stytucja Rzeczypospolitej..., t. IV, s. 9; M. Radajewski, Ochrona podstawowych praw i wol-
nosci cztowieka i obywatela jako zasada stanow nadzwyczajnych, [w:] M. Jabtonski,
S. Jarosz-Zukowska (red.), Aktualne wyzwania ochrony wolnosci i praw jednostki. Prace
uczniow i wspolpracownikow dedykowane Profesorowi Bogustawowi Banaszakowi, Wroctaw
2014, s. 340.
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kognicji sadow w Polsce, tj. odpowiedzi na pytanie, czy wszelkie ,,sprawy”’
w rozumieniu art. 45 Konstytucji mieszcza siec we wlasciwosci sadow. Kwe-
sti¢ t¢ szczegdtowo regulujg ustawy zwykle oraz — w pewnym zakresie —
sama Konstytucja. Formutuje ona bowiem w art. 177 zasadg, ze wszelkie
sprawy niezastrzezone dla innych sadéw podlegaja kognicji sadow po-
wszechnych. Przepis ten, zgodnie z art. 8 ust. 1 Konstytucji, powinien by¢
stosowany bezposrednio przez sady. Oznacza to, ze sprawe, w odniesieniu
do ktorej ustawodawstwo zwykle milczy na temat dopuszczalnosci jej
skierowania do sadu, zobowigzany jest rozpozna¢ sagd powszechny'’.
Zakres kognicji sadow administracyjnych wyznaczajg art. 3-5 Pra-
wa o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi'®!, sadow wojskowych
—art. 647 Kodeksu postepowania karnego'? i art. 10 Kodeksu postepo-

wania w sprawach o wykroczenia'*?

, natomiast Sadu Najwyzszego —przede
wszystkim art. 1 ustawy o SN'**. Wszelkie pozostate sprawy mieszcza
si¢ zatem, zgodnie z art. 177 Konstytucji, w kognicji sadow powszechnych,
nawet jezeli wprost nie stanowig o tym ustawy zwykle!'>,

Jak juz zostato wspomniane, prawo dostepu do sagdu moze by¢ ogra-

niczane przede wszystkim w drodze optat sgdowych oraz okreslenia

150 Zob. L. Garlicki, komentarz do art. 177 Konstytucji, [w:] L. Garlicki (red.), Konsty-
tucja Rzeczypospolitej..., t. IV, s. 5-6; por. uchwata SN z dnia 18 stycznia 2001 ., sygn. akt
I1I ZP 28/00, OSNAPiUS 2001, nr 7, poz. 210.

151 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administra-
cyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1302 ze zm.), dalej p.p.s.a.

152 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1904 ze zm.), dalej k.p.k.

133 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia
(Dz. U. 22018 1. poz. 475 ze zm.).

134 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. z 2018 . poz. 5 ze
zm.).

155 Przepis ten, zgodnie z art. 8 ust. 1 Konstytucji RP, powinien by¢ bezposrednio stoso-
wany, co oznacza, ze sad powszechny musi uwzglednic jego tre$¢ w sytuacji, gdy wniesio-
na zostanie do niego sprawa, co do ktorej ustawodawstwo zwykle nie rozstrzyga, do wia-
sciwego jakiego sadu nalezy (zob. L. Garlicki, komentarz do art. 177..., s. 5-6; por.
uchwala SN z dnia 18 stycznia 2001 r., sygn. akt III ZP 28/00, OSNAPiUS 2001, nr 7,
poz. 210).
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termindéw na dokonanie okreslonych czynnos$ci procesowych. Polski
ustawodawca w szerokim stopniu korzysta z tych mozliwosci, co znaj-
duje swoje odzwierciedlenie w poszczegolnych ustawach procesowych,
atakze np. w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w spra-
wach cywilnych'*. Generalnie regulacje w tym zakresie oceni¢ nalezy
pozytywnie, poniewaz co do zasady stuzg one przeciwdziataniu naduzy-
wania prawa do sgdu. Nie uniemozliwiajg one przy tym zwrdcenia si¢
do sadu przez osobe, ktora nie jest w stanie ich ponie$¢, poniewaz w ta-
kich przypadkach ustawodawca przewiduje instytucj¢ zwolnienia z po-
noszenia kosztow sagdowych. Podobnie w przypadku przekroczenia ter-
minu na dokonanie czynno$ci procesowej bez winy strony istnieje
mozliwos¢ jego przywrocenia.

Drugim elementem prawa do sadu jest uksztaltowanie przed nim
procedury respektujacej zasady rzetelnosci, jawnosci i niezwloczno$ci
dziatania. Ten pierwszy aspekt gwarantowany jest szeregiem rozwigzan
ustaw procesowych przewidujacych np. mozliwos¢ osobistego udziatu
w rozprawie, wgladu do akt, uczestnictwa w przestuchiwaniu §wiadkow
czy korzystania z pomocy profesjonalnego pelnomocnika.

Szeroko w przepisach ustawowych jest takze normowana jawnos¢
postepowania sagdowego. Tytulem przyktadu mozna wskazaé, ze zgodnie
z Kodeksem postepowania karnego rozprawa gtéwna jest jawna'>’. Moga
by¢ na niej obecne jedynie osoby petnoletnie i nieuzbrojone, chyba ze
przewodniczacy sktadu orzekajacego postanowi inaczej. W zadnym wy-
padku nie moga jej si¢ przystuchiwa¢ osoby znajdujace si¢ w stanie nie-
licujacym z powaga sadu'*®. W zakresie obecnosci przedstawicieli mediow

Kodeks postepowania karnego stwierdza, ze maja oni prawo rejestrowaé

15¢ Dz, U. 2018 1. poz. 300 ze zm.

157 Nie dotyczy to jednak rozpraw dotyczacych wniosku o umorzenie postgpowania
karnego i zastosowanie $rodka zabezpieczajacego z powodu niepoczytalnosci sprawcy,
a takze spraw o pomowienie lub zniewazenie, chyba ze pokrzywdzony zlozy przeciwny
wniosek (zob. art. 359 k.p.k.)

158 Zob. art. 3551356 k.p.k.
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przebieg rozprawy, natomiast nie dotyczy to sytuacji, w ktorej ich obec-
no$¢ mogtaby wptyna¢ krepujaco na zeznania §wiadka. Sad moze nato-
miast wylaczy¢ jawnos¢ rozprawy w catosci lub czgsci, jezeli mogtaby
ona: wywotac¢ zaklocenie spokoju publicznego, obraza¢ dobre obyczaje,
ujawni¢ okolicznosci, ktore ze wzgledu na wazny interes panstwa powin-
ny pozosta¢ w tajemnicy lub naruszy¢ wazny interes prywatny. Rozpra-
wa moze by¢ tez niejawna, gdy jeden z oskarzonych jest nieletni albo na
czas przestuchania §wiadka, ktory nie ukonczyt pigtnastu lat, lub jezeli
zazgdala tego osoba, ktora w danej sprawie ztozyta wniosek o Sciganie'”.
Prokurator ma prawo sprzeciwi¢ si¢ decyzji sadu w tej sprawie, co skut-
kuje jawng rozprawg'®’.

Mimo wylgczenia jawnos$ci na sali rozpraw przebywac¢ mogg po

dwie osoby wskazane przez oskarzycieli oraz oskarzonego'®'

, chyba ze
istnieje ryzyko ujawnienia informacji o klauzulach ,,tajne” i ,,Scisle tajne”.
Przewodniczacy sktadu orzekajacego moze takze pozwoli¢ na przeby-
wanie na sali innych osob'®2,

Wyrok, zgodnie z art. 364 k.p.k., zawsze jest oglaszany jawnie,
natomiast jezeli rozprawa odbywala si¢ z wylgczeniem jawnosci, dopusz-
czalne jest, by w podobnych warunkach sad zaprezentowat ustnie pod-
stawowe motywy rozstrzygniecia.

W odniesieniu do posiedzen sadu Kodeks postgpowania karnego
wskazuje, ze co do zasady odbywajg si¢ one z wylaczeniem jawnosci.
Jawne sa natomiast posiedzenia m.in. w przedmiocie: umorzenia i wa-
runkowego umorzenia postgpowania, wydania postanowienia o zawie-
szeniu postepowania, rozpoznania wniosku o skazanie bez rozprawy lub

o wydanie wyroku skazujacego, rozpoznania wniosku o ekstradycje lub

159 Zob. art. 360 k.p.k.

160 Zob. art. 360 § 2 k.p.k.

11 W sprawach o przestgpstwo skarbowe osoby takie moze tez wskaza¢ podmiot pocia-
gni¢ty do odpowiedzialnosci positkowej oraz interwenient — zob. art. 159 ustawy z dnia
10 wrzesénia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2017 . poz. 2226 ze zm.).

12 Zob. art. 361 k.p.k.
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o wydanie w ramach europejskiego nakazu aresztowania. Posiedzenia,
co do ktorych Kodeks postgpowania karnego przewiduje, ze odbywaja
sa z wylgczeniem jawnosci, moga by¢ jawne, jezeli zdecyduje tak prezes
sadu lub sam sktad orzekajacy. Do wszystkich jawnych posiedzen stosu-
je si¢ odpowiednio przepisy dotyczace wytaczenia lub ograniczenia jaw-
nosci rozprawy'®,

Podobny standard jawnosci postepowania zostat takze wykreowa-
ny w ustawach procesowych regulujacych postepowania w innych rodza-
jach spraw niz karne.

W zakresie niezwlocznosci postepowania sadowego wskazac trzeba,
7e szczegolnym instrumentem majacym ja gwarantowac jest skarga na
przewleklo$¢ postgpowania, o ktorej mowa w ustawie z dnia 17 czerwca
2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w po-
stepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora i postgpowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki'**. Zgod-
nie z art. 2 ust. 1 i la tej ustawy skarga przystuguje, gdy postgpowanie
przygotowawcze albo zmierzajace do wydania rozstrzygnigcia sadowego
trwa dtuzej, niz jest to konieczne dla wyjasnienia istotnych okoliczno$ci
faktycznych i prawnych albo gdy przewlektos¢ dotyczy postgpowania eg-
zekucyjnego lub innego, ktore ma na celu wykonanie orzeczenia sagdowe-
go. Kryteriami, na podstawie ktorych ocenia si¢, czy doszto do naruszenia
prawa do rozpatrzenia sprawy bez zb¢dnej zwloki, sa: charakter sprawy,
stopien jej zawilosci, znaczenie dla stron oraz ich zachowanie.

Kolejny z aspektéw prawa do sadu to prawo do uzyskania skutecz-
nego wyroku, tj. realnie zmieniajacego sytuacj¢ prawng strony. W tym
zakresie gwarancyjny charakter maja wszelkie postanowienia ustaw
zwyktych wigzace okreslone skutki prawne z wydaniem prawomocnego

wyroku (np. zwigzane z zastgpieniem przez wyrok o$wiadczenia woli

163 Zob. art. 95b k.p.k.
1% Dz. U.z2018 1. poz. 75.
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drugiej strony). Szczegdlnie istotne sg tez w tym zakresie przepisy doty-
czace egzekucji orzeczen sadowych.

Na poziomie konstytucyjnym najbardziej rozbudowane gwarancje
prawa do sadu dotycza tego jego aspektu, ktory wyraza si¢ w prawie
do sadu niezaleznego, niezawistego i bezstronnego. Te aspekty funk-
cjonowania sgdownictwa sg bowiem szczegotowo regulowane wprost
w Konstytucji RP. W doktrynie wymienia si¢ cztery grupy omawianych

gwarancji: organizacyjne, funkcjonalne'®

, procesowe oraz personalne'ss.

Wsrod wspomnianych gwarancji organizacyjnych wyroznia sig:
wyodrebnienie w aparacie panstwowym organow trzeciej wtadzy, kon-
stytucyjne lub ustawowe okreslenie jurysdykcji wszystkich sagdow oraz
trybunatow'®’, a takze dostarczanie przez legislatywe i egzekutywe $rod-
kow niezbednych do prawidtowego ich funkcjonowania'®®.

W Konstytucji RP dokonano wyraznego wyodrgbnienia organow
trzeciej wladzy. W jej rozdziale VIII mowa jest o sadach, Trybunale
Konstytucyjnym i Trybunale Stanu. Ponadto ustawa zasadnicza rozstrzy-
ga o rodzajach sadoéw — ustawodawca zwykty musi zagwarantowac ist-
nienie Sadu Najwyzszego, a takze sadow powszechnych, wojskowych
i administracyjnych (wérod ktorych musi istnie¢ Naczelny Sad Admini-
stracyjny).

By mozna byto méwi¢ o zagwarantowaniu niezaleznosci sagdow i try-
bunatdéw oraz niezawistosci sedziow, konieczne jest nie tylko ich wyraz-
ne wyodrebnienie, ale takze uwolnienie ich od organizacyjnej podleglosci
legislatywie lub egzekutywie. Wyraz temu dajg normy ustaw dotyczacych
ustroju sadownictwa, ktore przewiduja, ze regulaminy urzedowania sadow

powszechnych, wojskowych i administracyjnych przyjmowane sg przez

165 Te dwie pierwsze taczy sie niekiedy w jedng grupe (tak np. B. Banaszak, Niezawistos¢
sedziowska..., s. 39).

19 Zob. S. Serafin, B. Szmulik, Organy ochrony prawnej RP, Warszawa 2010, s. 45-46.

197 Ten aspekt zostat juz oméwiony przy okazji analiz gwarancji prawa do sadu wiasci-
wego.

18 Zob. S. Serafin, B. Szmulik, op. cit., s. 45.
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Ministra Sprawiedliwosci lub Prezydenta RP w formie powszechnie obo-
wiazujacych rozporzadzen, a nie aktow prawa wewnetrznego.

Wyodrebnienie organizacyjne sgdownictwa nie oznacza jednak zu-
pelnego pozbawienia innych wladz wplywu na funkcjonowanie trzeciej
wladzy. Zgodnie z art. 176 ust. 2 Konstytucji RP do ustawodawcy zwy-
ktego nalezy okreslenie ustroju sadow i ich wiasciwosci, a takze ustano-
wienie procedur, ktore beda przed nimi stosowane'®. Ustawy z kolei
przekazuja czes¢ kompetencji zwigzanych z funkcjonowaniem witadzy
sadowniczej w rece egzekutywy. Dotyczy to przede wszystkim tworzenia
i znoszenia sagdoéw, powotywania ich prezesow, a takze nadzoru admini-
stracyjnego Ministra Sprawiedliwos$ci nad dziatalno$cia sadow powszech-
nych i wojskowych.

Istotnym przejawem ingerencji dwoch pozostatych wtadz w odreb-
no$¢ organizacyjng sadownictwa jest tzw. nadzor administracyjny Mi-
nistra Sprawiedliwo$ci nad sgdami powszechnymi i wojskowymi'™.
W art. 8 Prawa o ustroju sagdow powszechnych stwierdza sie, ze dziatal-
no$¢ administracyjna sadow, ktora podlega takiemu nadzorowi, polega
na zapewnieniu odpowiednich warunkow techniczno-organizacyjnych
oraz majatkowych funkcjonowania sagdu i wykonywania przez niego za-
dan z zakresu ochrony prawnej, w tym sprawowania wymiaru sprawie-
dliwosci, a takze na zapewnieniu wlasciwego toku urzgdowania sadu,
bezposrednio zwigzanego w wykonywaniem tych zadan. Pierwszy z tych
aspektow podlega nadzorowi Ministra Sprawiedliwosci, ktéry ma obo-
wigzek wykonywac go na zasadach okreslonych w przepisach dotyczacych
kontroli zarzadczej zamieszczonych w ustawie o finansach publicznych'”'.
Nadzor nad zapewnieniem wiasciwego toku urzedowania sadu sprawuja

natomiast (w aspekcie wewngtrznym) prezesi sadéow oraz (w aspekcie

19 Podobna norma zostata odniesiona w art. 197 ustawy zasadniczej do Trybunatlu
Konstytucyjnego.

170 W przypadku sagdéw administracyjnych nadzor ten sprawuje Prezes NSA.

1"l Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22017 r. poz. 2077
ze zm.).
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zewnetrznym) Minister Sprawiedliwosci za posrednictwem stuzby nad-
zoru ztozonej z sedzidw delegowanych do Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Prawo o ustroju sagdow powszechnych wyraznie zastrzega, ze czynnos$ci
z zakresu analizowanego nadzoru nie mogg ingerowaé¢ w dziedzing,
w ktorej sedziowie sa niezawisli. Podobnie, cho¢ mniej precyzyjnie, ure-
gulowany zostal nadzor administracyjny nad sadami wojskowymi.
Omawiana instytucja byla poddana kontroli Trybunatu Konstytu-
cyjnego, ktory w wyroku z dnia 15 stycznia 2009 r. (sygn. akt K 45/07'7%)
nie dopatrzyt si¢ w niej naruszenia zasad odrebnosci i niezaleznos$ci sa-
downictwa oraz niezawisto$ci sedziow. TK zauwazyt, ze uzasadnieniem
dla takiej swoistej ingerencji w odrgbnos¢ wladzy sadowniczej moze by¢
wzglad na konieczno$¢ rownowazenia si¢ wtadz i poddania dziatalno$ci
judykatywy swoistej kontroli zewngtrznej'”?. Watpliwosci budzi¢ moze
jednak forma zorganizowania omawianego nadzoru, a zwlaszcza wyko-
nywanie go za posrednictwem s¢dziéw delegowanych do Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Wydaje si¢, ze wlasciwszym rozwigzaniem ze wzgledu
na koniecznos$¢ zapewnienia gwarancji niezawistosci sedziowskiej byto-
by sprawowanie go przy pomocy urz¢dnikow zatrudnionych w stuzbie
cywilnej lub — ewentualnie — niezaleznych ekspertow. W doktrynie wska-
zuje si¢ tez na korzysci, jakie mogltyby ptyna¢ z poddania dziatalnosci
administracyjnej sgdow powszechnych i wojskowych nadzorowi Pierw-
szego Prezesa Sadu Najwyzszego. Polegatyby one przede wszystkim na
rozwianiu wszelkich watpliwosci, jakie obecna regulacja nasuwa z punk-

tu widzenia niezalezno$ci i odrgbnosci sagdownictwa'’, a takze na

1”2 OTK ZU 2009, seria A, nr 1, poz. 3.

173 Krytycznie na ten temat — zob. np. P. Sarnecki, Glosa do orzeczenia TK z 15.01.2009 r.
(K 45/07), ,Krajowa Rada Sadownictwa” 2009, nr 3, s. 53-55; S. Dabrowski, Ustrojowa
pozycja sedziego, ,Krajowa Rada Sadownictwa” 2014, nr 1, s. 10; W. Jakimko, Zakres
dopuszczalnej ingerencji Ministra Sprawiedliwosci w sfere funkcjonowania sqdow, [w:]
M. Jablonski, S. Jarosz-Zukowska (red.), Konstytucyjny..., s. 75-76.

17 Zob. A. Gorski, [w:] A. Gorski (red.), Prawo o ustroju sqdéw powszechnych. Komen-
tarz, Warszawa 2013, s. 39-40.
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mozliwym uchronieniu sgdownictwa powszechnego od czegstych zmian
koncepcji jego funkcjonowania'”.

Ostatnig gwarancjg organizacyjng niezaleznosci sgdownictwa jest
zapewnianie mu przez dwie pozostate wtadze srodkow niezbednych do
prawidtowego funkcjonowania. Tej oczywistej normie, wynikajacej m.in.
z zasady podziatu i rtOwnowazenia si¢ wtadz, klauzuli demokratycznego
panstwa prawnego oraz nakazu wspotdziatania organow wiadzy publicz-
nej wyrazonego w Preambule, daja wyraz m.in. postanowienia art. 112
ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, ktdory stanowi, ze wydatki
budzetu panstwa przeznaczone sg w szczegdlnosci na funkcjonowanie
organdow wiladzy publicznej, w tym sadéw i trybunatéw. Warto przy tym
wskazag, ze zgodnie z art. 139 ust. 2 tej ustawy Minister Finanséw wiacza
do projektu ustawy budzetowej dochody i wydatki Trybunatlu Konstytu-
cyjnego, Sadu Najwyzszego, sadownictwa powszechnego oraz Naczelne-
go Sadu Administracyjnego wraz z wojewodzkimi sgdami administra-
cyjnymi. Wynika z tego, ze organy te samodzielnie projektujg wlasne
plany dochodow i wydatkow, co podkresla ich niezalezno$¢ od rzadu.
Nalezy jednak pamigtac, iz ustalone w ten sposob kwoty moga zostac
zmodyfikowane w toku prac parlamentarnych nad budzetem panstwa.

Omawianej problematyki dotycza takze regulacje zawarte w ustawie
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami'®. Zgodnie
zjej art. 60 ust. 1 pkt 1 nieruchomo$ciami wchodzacymi w sktad zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa przeznaczonymi na potrzeby Trybunatu
Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sagdu Administracyj-
nego i wojewodzkich sadéw administracyjnych gospodaruje minister
wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania prze-
strzennego oraz mieszkalnictwa. Na mocy art. 60 ust. 3 omawianej usta-
wy jest on zobowiazany przekaza¢ organom wtadzy sagdowniczej te nie-

ruchomosci w trwaty zarzad. Przekazanie to dokonuje si¢ nieodptatnie,

75 Zob. A. Zurawik, op. cit., s. 131.
17 Dz. U.z2018 1. poz. 121 ze zm.
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a warunkiem jego dokonania jest uprzednie przejgcie niezbednej doku-
mentacji od starosty. Instytucje trwatego zarzadu reguluje art. 43 ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami. Zgodnie z nim zdefiniowa¢ nalezy go
jako forme prawng wladania nieruchomoscig przez jednostke organiza-
cyjna. Sady, ktorym w ten sposob powierzono nieruchomosci, maja
w szczegolnosci prawo do korzystania z nich w celu prowadzenia dzia-
falnosci nalezacej do swojego zakresu dziatania, a takze zabudowy, od-
budowy, rozbudowy, nadbudowy, przebudowy lub remontu obiektu bu-
dowlanego potoznego na nich.

O obowigzku wyposazania panstwowych jednostek organizacyjnych
(w tym zwlaszcza sadow powszechnych i wojskowych, ktore nie sa wy-
mienione w art. 60 ust. 1 pkt 1) mowa jest takze w art. 51 ustawy o go-
spodarce nieruchomos$ciami. Przepis ten nakazuje zapewni¢ im, z dniem
utworzenia, nieruchomosci niezbedne do ich dziatalno$ci. Majg one po-
chodzi¢ z zasobow Skarbu Panstwa.

Do gwarancji funkcjonalnych niezalezno$ci sagdownictwa i nieza-
wislosci sgdziow zalicza si¢ zakaz zmiany lub uchylania przez inne or-
gany wladzy publicznej orzeczen sagdowych, generalny zakaz dziatania
prawa wstecz, a takze powierzenie judykatywie kompetencji do rozstrzy-
gania, czy sprawa miesci si¢ w jej wlasciwosci'””.

Pierwsza z wymienionych gwarancji zostata wprost przewidziana
w Konstytucji RP jedynie w odniesieniu do orzeczen Trybunatu Konsty-
tucyjnego, ktore zgodnie z art. 190 ust. 1 sg ostateczne, a zatem nie
podlegaja kontroli zadnego organu (nawet samego Trybunatu) i nie moga
zosta¢ wzruszone. W przypadku pozostatych organdéw judykatywy za-
sade te mozna wywies¢ z art. 173 stanowigcego o odrebnosci (a zatem
takze odrebnosci funkcjonalnej) trzeciej wtadzy, art. 175 ust. 1 Konsty-
tucji RP, w ktorym jest mowa o monopolu sagdow na sprawowanie wy-

miaru sprawiedliwosci, oraz z regulacji ustawowych przewidujacych

177 Zob. S. Serafin, B. Szmulik, op. cit., s. 45.
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zwigzanie orzeczeniem sgdu innych podmiotéw. Wérdéd nich wymienié
mozna np. art. 153 p.p.s.a.l”®

W panstwach demokratycznych dopuszcza si¢ dwa wyjatki od za-
kazu wplywania innych organéw wiladzy na rozstrzygniecia podjete
przez sady. Sa to prawo taski oraz amnestia. Pierwszy z tych srodkow
zostal przewidziany wprost w art. 139 Konstytucji RP. Zgodnie z tym
przepisem przystuguje ono wylacznie Prezydentowi RP, a nie stosuje
si¢ go do o0sob skazanych przez Trybunat Stanu. O amnestii natomiast
nie stanowi wprost zaden przepis Konstytucji RP. Nie wydaje si¢ jednak,
by jej uchwalenie pod jej rzadami byto niedopuszczalne. Amnestia, jako
akt odnoszacy sie do okreslonych kategorii osob, przewidujacy ztago-
dzenie lub zupetne usunigcie prawnych skutkow skazania lub ukarania,
jest niewatpliwie aktem generalnym i abstrakcyjnym, a zatem wymaga
formy ustawy. Do jej wydania nie jest zatem konieczny szczegdlny prze-
pis kompetencyjny'”.

Kolejna z gwarancji funkcjonalnych niezaleznosci sgdownictwa
i niezawistosci sedzidw to ogdlny zakaz retroakcji prawa. Ustawodawca,
ustanawiajgc normy nakazujace odmienne kwalifikowanie ocenionych
juz przez sady stanow faktycznych, posrednio ingeruje bowiem w ten
sposob w same rozstrzygniecia sagdowe 1 prowadzi do ich zmiany, pod-
czas gdy powinny one cieszy¢ si¢ autorytetem wynikajacym m.in. z ich
generalnej ostatecznosci i niewzruszalnosci. Na gruncie przepisow Kon-
stytucji RP o zakazie retroakcji prawa wprost jest mowa wytacznie
w odniesieniu do przestepstw. W jej art. 42 ust. 1 stanowi si¢, ze odpo-
wiedzialnos$ci karnej podlega ten tylko, kto dopuscit si¢ czynu zabro-

nionego pod grozba kary przez ustawe obowiazujaca w czasie jego

178 Ocena prawna i wskazania co do dalszego postgpowania wyrazone w orzeczeniu
sadu wigza w sprawie organy, ktorych dziatanie, bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie
postgpowania byto przedmiotem zaskarzenia, a takze sady, chyba ze przepisy prawa uleglty
zmianie”.

179" Zob. P. Daniluk, Amnestia i jej konstytucyjne uwarunkowania, ,,Przeglad Sejmowy”
2014, nr 3, s. 54.
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popelnienia. W pozostatym zakresie zasade niedziatania wstecz Trybu-
nal Konstytucyjny wyinterpretowat z klauzuli demokratycznego panstwa
prawnego'®’. Nie ma ona jednak charakteru bezwzglednego. Retroak-
tywnos$¢ prawa nalezy uzna¢ za dopuszczalng, gdy jest ona konieczna
dla realizacji innej zasady konstytucyjnej'®!. Regule tej daja wyraz po-
stanowienia art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych'®, zgodnie z ktorym
normy dotyczace skracania okresu vacatio legis nie stoja na przeszkodzie
nadaniu aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jesli
tylko nie stojg z tym w sprzecznosci zasady demokratycznego panstwa
prawnego. Tym samym mozna uznac, ze na gruncie polskiego porzadku
prawnego zakaz retroakcji prawa obowigzuje w dostatecznym stopniu,
co m.in. korzystnie wptywa na odrgbnos¢ sadownictwa.

Powierzenie wtadzy sadowniczej ostatecznego rozstrzygania o tym,
czy sprawa miesci si¢ w jej wlasciwosci, jest ostatnig z wymienionych
gwarancji funkcjonalnych niezalezno$ci sadow i niezawistosci sedziow.
Polega ona przede wszystkim na powierzeniu judykatywie rozstrzygania
sporow kompetencyjnych, w ktorych jedng ze stron jest sad. W polskim
porzadku prawnym gwarancji tej daje wyraz m.in. art. 189 Konstytucji,
powierzajacy TK wylaczne prawo do rozstrzygania sporow kompeten-
cyjnych migdzy centralnymi konstytucyjnymi organami panstwa. Ozna-
czato, ze jezeli dojdzie do sporu pomiedzy SN, NSA, TS lub samym TK

a innym centralnym konstytucyjnym organem panstwa (w tym innym

180 Szerzej o zasadach wyprowadzanych z tej klauzuli — zob. M. Kordela, Formalna
interpretacja klauzuli demokratycznego panstwa prawnego w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego, [w:] S. Wronkowska (red.), Zasada demokratycznego parnstwa prawnego
w Konstytucji RP, Warszawa 2006, s. 143-157.

181 Zob. wyroki TK: z dnia 7 lutego 2001 1., sygn. akt K 27/00, OTK ZU 2001, nr 2,
poz. 29; z dnia 3 pazdziernika 2001 r., sygn. akt K 27/01, OTK ZU 2001, nr 7, poz. 209;
z dnia 10 pazdziernika 2001 r., sygn. akt K 28/01, OTK ZU 2001, nr 7, poz. 212.

182 Dz. U. 22017 1. poz. 1523 ze zm.
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z wymienionych organdw trzeciej wtadzy'*?) o to, do czyjej kompetencji
nalezy rozpatrzenie danej sprawy, spor ten ostatecznie rozstrzygnie TK'S4,

Na poziomie ustaw zwyktych omawiana problematyka zostata ure-
gulowana do$¢ wasko w art. 199" Kodeksu postgpowania cywilnego'®®
oraz w art. 66 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego'*®. Zgodnie
z pierwszym z tych przepiséw zakazane jest odrzucenie pozwu, jezeli
sprawa lezy w kompetencji organu administracji publicznej, ktory jednak
uznal si¢ za niewlasciwy. W art. 66 § 4 k.p.a. zostata natomiast wyrazo-
nanorma, zgodnie z ktorg organ administracji publicznej nie moze zwro-
ci¢ podania z tej przyczyny, ze wlasciwy w danej sprawie jest sad po-
wszechny, ktory jednak stwierdzit juz, iz nie nalezy ona do jego zakresu
kompetencji'®’. Tym samym polski ustawodawca przewidziat, ze spory
kompetencyjne migdzy organami administracji publicznej a sagdami (poza
tymi sporami, o ktérych mowa w art. 189 Konstytucji) sa rozstrzygane
przez ten organ, do ktorego najpierw wniesiono sprawe. Oznacza to, ze
na gruncie polskiego prawa nie zawsze to wladza sagdownicza bedzie
rozstrzygac¢ o tym, czy dana sprawa nalezy do jej wlasciwosci. Z tego
punktu widzenia wydawaloby sie, ze w sytuacji opisanej w art. 199! k.p.c.
wlasciwszym rozwigzaniem byloby przyznanie sadowi powszechnemu
kompetencji do zwrocenia sprawy organowi, ktory uznat si¢ za niewta-

sciwy, a postanowienie w tej sprawie powinno by¢ dla tego organu

18 Zob. M. Zubik, Trybunaly po dziesigciu latach obowigzywania Konstytucji III RP,
»Przeglad Sejmowy” 2007, nr 4, s. 162-163; A. Maczynski, J. Podkowik, [w:] M. Safjan,
L. Bosek (red.), op. cit., t. IL, s. 1173.

18 Zob. A. Wasilewski, Wladza sgdownicza..., s. 13.

185 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.z2018 r.
poz. 1360 ze zm.), dalej k.p.c.

18 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
22017 r. poz. 1257 ze zm.), dalej k.p.a.

187 Ustawodawca nie uregulowal natomiast hipotetycznych sporéw miedzy administra-
cja publiczng a sadami administracyjnymi i wojskowymi, a takze centralnymi organami
wiladzy sadowniczej (chyba ze dany organ administracji takze jest centralnym konstytucyj-
nym organem panstwa), wychodzac ze stusznego, jak si¢ wydaje, zatozenia, ze spor taki nie
jest w zasadzie mozliwy.
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wigzace. Trzeba jednak mie¢ na uwadze, ze gwarancyjny charakter roz-
strzygania przez judykatywe sporéw kompetencyjnych z udziatem sadow
polega na wykluczeniu wkraczania dwoch pozostatych wiadz, a zwlasz-
cza egzekutywy, w sfere wylacznej wlasciwosci sadownictwa. Niebez-
pieczenstwo takie w opisywanej sytuacji nie zachodzi, poniewaz wowczas
to sad ingeruje w zakres kompetencji organu administracji, a nie odwrot-
nie. Tym samym omowione wyzej regulacje uzna¢ nalezy za spojne z za-
sadami niezaleznosci i odrgbnosci sgdownictwa.

Wsrdd gwarancji procesowych niezawistosci sedziowskiej i nieza-
lezno$ci sadownictwa w doktrynie wymienia si¢ przede wszystkim:
jawno$¢ postgpowania sagdowego, tajnos$¢ narady, kolegialno$¢ orzekania,
zasade swobodnej oceny dowodow oraz odpowiednie zasady wylgczenia
sedziego!®®,

Pierwsza z wymienionych gwarancji zostata oméwiona wczesniej,
nie ma wiec potrzeby powtarzania poczynionych ustalen. Tajno$¢ nara-
dy natomiast przewidziana zostala we wszystkich regulacjach proceso-
wych. Jedynym wyjatkiem od niej jest instytucja tzw. zdania odrgbnego.

Kolegialno$¢ orzekania, kolejna z gwarancji procesowych, utrudnia
wplyw stronniczosci lub nieuprawnionego oddziatywania na s¢dziego
na ostateczne rozstrzygnigcie. Ze wzgledu na kwestie organizacyjne nie
jest ona jednak traktowana jako zasada bezwzgledna i generalnie jest
urzeczywistniania przede wszystkim na poziomie sadéw odwotawczych
i kasacyjnych.

Zasada swobodnej oceny dowoddw, uznawana za kolejng gwarancje
procesowa niezawistosci sedziowskiej, w polskim porzadku prawnym
zostata wyrazona na poziomie ustawodawstwa zwyktego w art. 7 k.p.k.
iart. 233 k.p.c. Zgodnie z tym pierwszym przepisem organy prowadzace
postepowanie (przede wszystkim sady) ksztattuja swe przekonanie na

sprawe na podstawie wszystkich przeprowadzonych dowodoéw, ktore

188 Zob. S. Serafin, B. Szmulik, op. cit., s. 46.
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oceniaja swobodnie z uwzglednieniem zasad prawidlowego rozumowa-
nia, a takze wskazan wiedzy oraz do§wiadczenia zyciowego'®®. W art. 233
k.p.c. stwierdza si¢ z kolei, iz sad ocenia wiarygodno$¢ i moc dowodow
wedlug wlasnego przekonania, na podstawie wszechstronnego ich roz-
wazenia. Podobnie ocenia si¢ odmowe przedstawienia dowodu przez
strong albo utrudnianie jego przeprowadzenia wbrew postanowieniu sadu.
Normy te, na podstawie ogolnego odestania, stosuje si¢ takze w poste-
powaniach w sprawach nieletnich. Stosowac je odpowiednio nakazuje
takze art. 106 p.p.s.a., w ktorym mowa jest o jedynej formie dowodu,
ktora moze by¢ przeprowadzona przed tymi sadami, tj. o uzupetniajacym
dowodzie z dokumentow.

Wsrdd gwarancji personalnych niezawistosci sgdziowskiej i nieza-
leznosci sadoéw doktryna wymienia zwykle: odpowiednie uksztattowanie
kwestii czasu pelnienia przez sedziego urzedu, nieprzenoszalnos¢, im-
munitet formalny 1 przywilej nietykalnosci, apolityczno$¢, niepotaczal-
nos¢, a takze wlasciwe zabezpieczenie statusu materialnego sedziow'™.
Jedna z najbardziej istotnych gwarancji odnoszacych si¢ do osoby sedzie-
go jest tez odpowiednie uregulowanie zasad obsadzania stanowisk se-
dziowskich.

Wspolczesnym standardem jest powotywanie sedzidow na czas nie-
oznaczony z zagwarantowaniem im nieusuwalnos$ci, co w praktyce
oznacza petnienie urzgdu co do zasady do osiagniecia przez nich wieku
emerytalnego. Standard ten zostat takze przyjety przez polskiego ustro-
jodawce. W art. 179 Konstytucji RP stwierdza si¢ bowiem, ze sedziowie
powolywani sg na czas nieoznaczony. Cho¢ rozwigzanie takie niesie ze

soba pewne zagrozenia, przede wszystkim zwigzane z koniecznoscia

18 Regulacjg te, z braku odmiennych postanowien odpowiednich ustaw szczegdlnych,
stosuje si¢ odpowiednio w postgpowaniach w sprawach o wykroczenia, przestgpstwa skar-
bowe i wykroczenia skarbowe, a takze przed Trybunatem Stanu oraz — w zakresie badania
zgodnosci z Konstytucja RP dziatalno$ci partii politycznych — przed Trybunatem Konsty-
tucyjnym.

19 Zob. S. Serafin, B. Szmulik, op. cit., s. 46.
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utrzymywania na stanowiskach osob, ktore okazaty si¢ nie mie¢ pre-
dyspozycji do petnienia urzgdu sedziego, stanowi jednoczesnie najlep-
szg gwarancje ich niezawistosci i z tego wzgledu zastuguje na aprobate.

Z omawiang problematyka $cisle wiaze si¢ kwestia nieusuwalnosci
sedziego. Bez niej powotywanie na czas nieoznaczony mogtoby mie¢
charakter fasadowy i nie spelniatoby swojej gwarancyjnej roli. Zagad-
nieniu temu po$wigcony zostat w catosci art. 180 Konstytucji, w ktorym
stwierdza sig, ze: sedziowie sg nieusuwalni (ust. 1); ztozenie ich z urzedu
wbrew ich woli mozliwe jest tylko na mocy orzeczenia sadu i wylgcznie
w przypadkach okreslonych w ustawie (ust. 2); przeniesienie ich w stan
spoczynku mozliwe jest tylko na skutek choroby, utraty sit, osiagniecia
odpowiedniego wieku albo zmiany ustroju sadéw lub granic okrgegow
sadowych (ust. 3-5).

Nieusuwalno$¢ sedziow, jak sie wydaje, nie moze mie¢ charakteru
absolutnego, gdyz ze wzglgedu na dobro wymiaru sprawiedliwosci i funk-
cjonowania trzeciej wladzy musza istnie¢ mechanizmy wykluczania
z mozliwosci jej sprawowania 0sob, ktore okazaty si¢ tego niegodne albo
staty si¢ do tego niezdolne. Konstytucja RP czyni zados¢ temu postula-
towi, dopuszczajac w art. 180 ust. 2 wyjatki od zasady nieusuwalnosci.
Ich zastosowanie wymaga spetnienia dwoch warunkéw — po pierwsze,
okolicznosci, w jakich moze to nastgpi¢, muszg by¢ okreslone w ustawie,
a po drugie — musi orzec o tym sad.

Pozostawienie ustawodawcy zwyktemu uregulowania szczegétowych
przestanek usuniecia s¢dziego z urzedu nie oznacza powierzenia mu petne;
swobody w ich ksztaltowaniu"'. Musza one bowiem by¢ zgodne z innymi
zasadami, warto$ciami i normami konstytucyjnymi, a zwlaszcza zasadami

podziatu wtadzy i odrebnosci sadownictwa'®> niepozwalajagcymi na taka

1 Zob. L. Garlicki, komentarz do art. 180 Konstytucji, [w:] L. Garlicki (red.), Konsty-
tucja Rzeczypospolitej...,t. IV, s. 6; S. Dabrowski, A. Lazarska, [w:] A. Gorski (red), Prawo
o ustroju sqdow powszechnych. Komentarz, Warszawa 2013, s. 304.

192 Zob. orzeczenie TK z dnia 9 listopada 1993 r., sygn. akt K 11/93, OTK ZU 1993,
nr 2, poz. 37.
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ingerencje ustawodawcy w funkcjonowanie trzeciej wladzy, ktora stanie
si¢ okazjg do wywierania wptywu na tres¢ podejmowanych przez nia
rozstrzygnigc. Z tego wzgledu przyjac trzeba, ze przestankami usunigcia
zurzedu moga jedynie by¢ naganne zachowania sedziego. Potwierdza to
zarOwno powierzenie ostatecznego rozstrzygania o tym sagdom'”, a tak-
ze wyrazne odroznienie w art. 180 Konstytucji usunigcia z urzgdu (ust. 2)
od przeniesienia w stan spoczynku (ust. 3-5), ktore jest dopuszczalne
z przyczyn niezawinionych przez sedziego. Nie ma natomiast przeszkod,
by podstawa do usunigcia z urzedu byty tez okolicznosci, ktore zaistnia-
y przed jego objeciem, zwlaszcza gdy nie byly znane Krajowej Radzie
Sadownictwa oraz Prezydentowi RP w trakcie trwania procedury nomi-
nacyjne;.

Powierzenie rozstrzygania o usunigciu s¢dziego wylacznie sagdom
implikuje stosowanie w odniesieniu do postgpowania w tej sprawie kon-
stytucyjnych gwarancji dotyczacych postgpowania sadowego, a zatem
przede wszystkim zasady dwuinstancyjnosci (art. 176 ust. 1) oraz spra-
wiedliwosci, niezwlocznosci i jawnosci, a takze wydania rozstrzygnigcia
przez organ wlasciwy, niezalezny, niezawisly i bezstronny (art. 45). Wy-
kluczona zostata wigc mozliwo$¢ pozbawienia s¢dziego urzgdu — wbrew
jego woli — z mocy prawa, a takze decyzja czy postanowieniem jakiego-

kolwiek innego organu'**

, choéby pozostajacego w strukturze wladzy
sadowniczej (jak prezes sadu) czy powigzanego z nia, jak np. Krajowa
Rada Sadownictwa.

Omawiany warunek nie oznacza jednak, ze sgdziego moze usungé
z urzedu tylko sad w postepowaniu dyscyplinarnym, w ktorym bedzie
to glowna czy najwyzsza sankcja. Konstytucja RP, stwierdzajac, ze usu-

niecie s¢dziego jest mozliwe tylko na mocy orzeczenia sadu, dopuscita,

19 Gdyby mozliwe byto wlaczenie do katalogu przestanek usunigcia z urzgdu sedziego
innych, obiektywnych okoliczno$ci, dopuszczalne byloby stwierdzanie ich zaistnienia przez
podmioty niebedace sadem, np. Ministra Sprawiedliwosci czy prezesa sadu.

19 Zob. wyrok TK z dnia 27 stycznia 1999 r., sygn. akt K 1/98.
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by skutek taki mogly wywotywac takze inne orzeczenia, zwlaszcza sadu
karnego. Nie wydaje si¢ przy tym konieczne, by wzmianka o tym znaj-
dowata si¢ wprost w sentencji wyroku'”>. Je§li bowiem np. zastosowany
srodek karny w swojej tresci zawiera utrate prawa do wykonywania funk-
cji sedziego, pozbawienie urzedu niewatpliwie nastepuje na podstawie
orzeczenia sgdowego, nawet jesli jego sentencja wprost na to nie wska-
zuje. W tym konteks$cie pojawia si¢ jednak pytanie, czy dopuszczalne
jest, by wyrok sadu o okreslonej tresci skutkowat automatycznym pozba-
wieniem se¢dziego urzedu. Z jednej strony wydaje si¢ bowiem, ze w takiej
sytuacji skutek ten de iure bedzie nastepowal ex lege (tj. z chwila spet-
nienia przestanki wydania przez sad prawomocnego wyroku o okreslonej
tresci), a nie na mocy orzeczenia sagdowego, lecz, z drugiej strony, bedzie
on tak $cisle powigzany z tym rozstrzygnieciem, iz trudno mowic, ze
decydujaca w tym zakresie nie byta decyzja sadu. Ponadto wymaganie
przeprowadzenia odrgbnego postepowania dyscyplinarnego w stosunku
do osoby, ktora np. zostata prawomocnie skazana wyrokiem sadu karne-
go, wydaje si¢ nieracjonalne i zbyteczne. Z tego wzgledu, odwotujac sie
do funkcji omawianego przepisu, jaka jest zabezpieczenie s¢dziego przed
pozbawieniem urzgdu arbitralng decyzja organu pozasadowego, wydaje
sig, ze nalezy uznac za konstytucyjne rozwiazanie, ktore przewiduje po-
zbawienie se¢dziego funkcji na skutek wydania przeciwko niemu orze-
czenia sagdowego o okreslonej tresci'®.

Osobnego komentarza wymaga natomiast regulacja art. 180 ust. 5

Konstytucji RP, w ktorym stwierdza si¢, ze pozbawienie s¢dziego

195 Odmiennie wydaje si¢ uwazac L. Garlicki (zob. komentarz do art. 180..., s. 5).

1% Odmiennie wydaje si¢ twierdzi¢ L. Garlicki (zob. komentarz do art. 180..., s. 5). Nie
wyklucza jednak tego, przynajmniej wprost, przywotywany przez tego autora wyrok TK
z dnia 21 pazdziernika 1998 r., sygn. akt K 24/98, OTK ZU 1998, nr 6, poz. 97. W uzasad-
nieniu tego wyroku Trybunat zauwaza bowiem, iz ustawodawca nie ustanowit samodzielnej
przestanki usunigcia z urzedu z powodu prawomocnego orzeczenia o ztozeniu nieprawdzi-
wego o$wiadczenia lustracyjnego. Nie stwierdza jednak, ze jej wprowadzenie byloby
sprzeczne z Konstytucja.
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mozliwosci orzekania (cho¢ bez usunigcia go z urzedu w podanym wyzej
rozumieniu, poniewaz z zachowaniem uprawnien zwigzanych ze stanem
spoczynku) jest dopuszczalne w przypadku zmiany ustroju sagdoéw lub
granic okregow sadowych. Zauwazy¢ przy tym nalezy, iz Konstytucja
nie zapewnia w takiej sytuacji wprost zadnych dodatkowych gwarancji,
aw szczegolnosci nie wymaga wyraznie, by decyzje o tym, czy przeniesé
sedziego na inne miejsce stuzbowe, czy w stan spoczynku, podejmowat
on sam albo np. Krajowa Rada Sadownictwa. Trzeba jednak przyjac¢, iz
swoboda ustawodawcy w tym zakresie jest ograniczona zasadami nieza-
leznosci sadownictwa i niezawistosci sedziow. W przeciwnym bowiem
razie art. 180 ust. 5 Konstytucji RP moglby stac si¢ podstawa do wymia-
ny kadry sedziowskiej na szeroka skale, w sposdb oczywisty wbrew
warto$ciom, na jakich zostat oparty porzadek konstytucyjny. W prakty-
ce oznaczac to powinno stwierdzenie niezgodnos$ci z Konstytucja RP
kazdej ustawy, ktéra w zwiazku z reformag sadownictwa lub choéby
zmiang okregdw sadowych'®’ przewidywataby automatyczne przenosze-
nie sedzidw wbrew ich woli w stan spoczynku albo pozostawiata to w ge-
stii innych podmiotow niz sami zainteresowani lub — ewentualnie — KRS"®,

Z omawianym zagadnieniem $cile wigze si¢ kwestia zawieszenia
sedziow w pelnieniu obowigzkéw. Jest ona bowiem w pewnym sensie
ingerencjg w nieusuwalno$¢ sensu largo, rozumiang jako niemoznos¢ po-
zbawienia s¢dziego zdolnosci orzekania. Konstytucja RP odnosi do niej te
same gwarancje co w przypadku usuniecia z urzedu. Nie ma zatem po-
trzeby powtarza¢ poczynionych wyzej uwag. Wskaza¢ mozna jedynie, iz
zawieszenie ze swej istoty moze by¢ wylacznie srodkiem represyjnym albo

zabezpieczajacym'” lub zwigzanym z toczacym si¢ przeciwko sedziemu

17 Co obecnie lezy w gestii wladzy wykonawcze;.

1% Trafnie zauwaza si¢ w doktrynie, ze analizowany przepis zostal zredagowany w spo-
sOb (,,wolno sedziego przenosic”), ktory sugeruje, ze zgoda samego zainteresowanego nie
jest konieczna — zob. M. Szwast, 1. Matobecka, Zmiana struktury sqdow powszechnych —
zagadnienia konstytucyjne, ,,Krajowa Rada Sagdownictwa” 2016, nr 3, s. 11.

19 Zwiazanym np. z choroba psychiczng s¢dziego.
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postepowaniem karnym lub dyscyplinarnym. Powinno to wyznaczac¢ kie-
runek regulacji przyjmowanych przez ustawodawce zwyktego.

Nieprzenoszalnos¢, kolejna z gwarancji personalnych przewidzianych
w art. 180 Konstytucji RP, jest w znacznym stopniu powigzana z nieusu-
walnoscia. Uniemozliwia ona bowiem szykanowanie sedziow poprzez
przenoszenie ich na inne miejsca stuzbowe lub do innego sadu, co mo-
globy ich sktania¢ do rezygnacji z petnionej funkcji*®. Konstytucja przy-
znaje w odniesieniu do przenoszenia sedzidw analogiczne gwarancje jak
w przypadku usuwania ich z urzedu, a zatem nakazuje ustawodawcy
zwyklemu uregulowanie jego przestanek oraz wskazuje, iz jest to moz-
liwe tylko na mocy orzeczenia sadu albo na skutek zmiany ustroju sagdow
lub granic okrggdéw sadowych. Z tego wzgledu komentarza w tym miej-
scu wymaga jedynie stwierdzenie przez ustrojodawce w art. 180 ust. 2
Konstytucji, ze co do zasady zabronione jest nie tylko przenoszenie se-
dzidow do innej siedziby, ale i ,,na inne stanowisko”. Nie wydaje si¢, by
zwrot ten odnosit do dodatkowych funkcji petnionych przez sedziow,
takich jak np. prezesa sadu czy przewodniczacego wydziatu. Jego sensem
jest raczej zagwarantowanie, ze s¢dzia nie zostanie przeniesiony do in-
nego sadu majgcego t¢ sama siedzibe (a zatem np. z Sadu Okrggowego
w Poznaniu do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu).
Sedziowie bowiem sa powotywani zawsze na konkretne stanowisko, tj.
sedziego SN lub NSA albo s¢dziego danego rodzaju sadu, a w ramach
tego rodzaju — sadu okreslonego szczebla (np. sedziego sadu rejonowego).
Przyja¢ trzeba, ze wlasnie w tym znaczeniu art. 180 ust. 2 Konstytucji
RP postuguje si¢ pojeciem ,,stanowiska”?%!,

Z oczywistych wzgledow norm zwigzanych z dopuszczalnoscia
przenoszenia s¢dzidw nie zawierajg ustawowe regulacje odnoszace si¢
do SN i NSA. Sady te nie moga bowiem zosta¢ zniesione, nie moze ich

tez dotyczy¢ zmiana okregdéw sadowych, skoro obszar ich wlasciwosci

0 7Zob. A. Zurawik, op. cit., s. 58; L. Garlicki, komentarz do art. 180..., s. 10.
21 7ob. L. Garlicki, komentarz do art. 180...,s. 10.
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obejmuje caty kraj. Trudno tez sobie wyobrazi¢, by ,,zmiana ustroju sagdow”,
o ktorej mowa w art. 180 ust. 5 Konstytucji RP, mogta polega¢ na mody-
fikacji organizacji wewngtrznej SN lub NSA. Wymiana na szerokg skale
sedziow orzekajacych w tych sadach pod pretekstem zmiany liczby lub
wlasciwosci poszczegdlnych ich izb bytaby powaznym naduzyciem i z pew-
noscig stataby w sprzecznosci z celem tego przepisu. Ponadto wlasciwosé
SN i NSA jest przesadzona okreslonym w Konstytucji RP charakterem
ustrojowym tych organow i ewentualne zmiany ich organizacji wewnetrz-
nej nie dokonywatyby w tym zakresie zadnych zmian. Prowadzi to do
wniosku, ze SN lub NSA nawet po ich gruntownej reformie nadal zajmo-
walyby sie tymi samymi kategoriami spraw, a zatem wystarczyloby do-
tychczas orzekajacych w nich s¢dziéw odpowiednio przyporzadkowac do
nowo utworzonych izb. Ewentualne rozszerzenie whasciwosci SN, np.
o wszystkie sprawy dyscyplinarne, powodowatoby natomiast jedynie ko-
niecznos$¢ powotania do jego sktadu nowych sedziow, nie uzasadniatoby
jednak z cata pewnoscig usunigcia z niego dotychczas orzekajacych osob.

Podobna funkcje do nieusuwalnosci i nieprzenoszalnosci petni ko-
nieczno$¢ whasciwego uksztattowania statusu materialnego sedziow.
Gwarancja ta ma im bowiem zapewnia¢ stabilizacj¢ sprawowanej funk-
cji oraz odpowiedni status finansowy takze po zakonczeniu orzekania.
W zatozeniach chroni ona takze przed pokusami zwigzanymi z tapow-
nictwem oraz pozytywnie wplywa na prestiz spoteczny sadownictwa,
a zatem posrednio takze na jego autorytet?>. W Konstytucji RP przepisy
odnoszace si¢ do jej poszczegolnych aspektow zostaly zamieszczone
w art. 178 ust. 2, a takze w art. 180 ust. 3-5. Ten pierwszy przepis prze-
widuje, ze sedziom wszystkich sadow zapewnia si¢ warunki pracy i wy-
nagrodzenie odpowiadajgce godnosci urzedu oraz zakresowi ich obo-
wigzkow. W art. 180 ust. 3-5 ustawy zasadniczej uregulowana natomiast

zostata kwestia stanu spoczynku.

202 Por. L. Garlicki, komentarz do art. 178..., s. 19; wyrok TK z dnia 18 lutego 2004 r.,
sygn. akt K 12/03, OTK ZU 2004, seria A, nr 2, poz. 8.
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Ogolne stwierdzenie w Konstytucji RP, ze sedziom nalezy zapew-
ni¢ odpowiednie warunki pracy, rodzi pytanie o jego warto$¢ normatyw-
ng. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego wskazuje sie, ze nie
ma ono jedynie charakteru deklaracji, a zatem moze sta¢ si¢ wzorcem
kontroli regulacji dotyczacych statusu sedziow?®. Analogicznie uznaé
trzeba, Ze omawiana norma moze stac si¢ podstawa oskarzenia o delikt
konstytucyjny, np. Ministra Sprawiedliwos$ci, ktory w drodze podejmo-
wanych dziatan faktycznych obnizy warunki pracy sedzidw ponizej
standardu okreslonego w art. 178 ust. 2. Pamieta¢ ponadto nalezy, ze
,~warunki pracy”, o ktorych mowa w tym przepisie, wigzg si¢ nie tylko
ze statusem materialnym s¢dziow, ale np. takze z bazg lokalowa sadow-
nictwa, a nawet kwestiami wizerunkowymi, takimi jak np. str6j urzedo-
wy czy wystroj siedziby sagdu®*.

Punktem odniesienia do ustalania poziomu wynagrodzen sedziow
i innych kwestii zwigzanych z wykonywaniem przez nich swoich obo-
wigzkow ma by¢ ich zakres, a takze godnos¢ urzgdu. To drugie kryterium
zawiera w sobie zatozenia pewnego prestizu spotecznego urzgdu sedziow-
skiego®®, ktory jednakze jest zréznicowany ze wzgledu na rodzaj sadu,
w ktérym sprawowana jest funkcja. Z tego wzgledu jest konstytucyjnie
dopuszczalne réznicowanie wynagrodzenia sedziow Sadu Najwyzszego

i np. s¢dziow sagdow okrggowych, nawet jesli mozna bytoby stwierdzic,

203 Zob. wyroki TK z dnia 4 pazdziernika 2000 r., sygn. akt P 8/00, OTK ZU 2000, nr 6,
poz. 189; z dnia 18 lutego 2004 r., sygn. akt K 12/03; z dnia 8 maja 2012 r., sygn. akt K 7/10,
OTK ZU 2012, seria A, nr 5, poz. 48; z dnia 12 grudnia 2012 r., sygn. akt K 1/12, OTK ZU
2012, seria A, nr 11, poz. 134; postanowienia TK: z dnia 22 marca 2000 r., sygn. akt P 12/98;
z dnia 26 czerwca 2002 ., sygn. akt SK 1/02, OTK ZU 2002, seria A, nr 4, poz. 53; stanowi-
sko to jest aprobowane w doktrynie — zob. np. M. Masternak-Kubiak, [w:] M. Haczkowska
(red.), op. Cit., s. 445.

204 Zob. M. Laskowski, Warunki pracy sedziego a godnos¢ sprawowanego przez niego
urzedu, [w:] R. Piotrowski (red.), Pozycja ustrojowa sedziego, Warszawa 2015, s. 72-76;
P. Winczorek, op. cit., s. 350; por. P. Czarny, Konstytucyjne pojecie godnosci czlowieka
a rozumienie godnosci w polskim jezyku prawnym, [w:] K. Complak (red.), Godnosé czto-
wieka jako kategoria prawna, Wroctaw 2001, s. 196.

205 Zob. M. Laskowski, op. Cit., s. 69.
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iz zakres ich obowiazkow jest porownywalny. Spetnienie omawianego
kryterium nalezy bada¢, konfrontujac poziom wynagrodzen sedziowskich
z uposazeniami przedstawicieli innych wiadz. Jezeli dysproporcje w tym
zakresie przekrocza pewien, trudny jednak do abstrakcyjnego ustalenia,
poziom, zasadny stanie si¢ zarzut naruszenia art. 178 ust. 2 Konstytucji.

Drugi z czynnikow wskazany w tych przepisach, tj. zakres obo-
wigzkow, jest tatwiejszy do zdefiniowania. Uzaleznia on wynagrodzenia
i warunki pracy sedziéw od liczby, wagi i skomplikowania powierzanych
im zadan. Dopuszczalne jest wigc takze zroznicowanie poziomu ptac
sedziow nawet w ramach tego samego sadu i wydziatu, jezeli zakres
obowigzkow pracujacych w nich sedziow jest rozny.

Stan spoczynku w odniesieniu do s¢dziow sadow powszechnych,
wojskowych, administracyjnych i SN zostal przewidziany wprost w Kon-
stytucji RP w art. 180 ust. 3-5, w ktorych mowa jest o tym, ze przejscie
w stan spoczynku nastepuje z chwilg osiggniecia odpowiedniego wieku,
w razie niezdolnosci do petnienia urzedu albo, o czym byta juz mowa,
w razie zmiany ustroju sadow lub granic okregéw sadowych.

Na tle tych regulacji przede wszystkim rodzi si¢ jednak pytanie
o swobode ustawodawcy w zakresie ksztattowania poszczegolnych ele-
mentow statusu prawnego sedziego w stanie spoczynku, a zwlaszcza czy
uzycie tego pojecia w Konstytucji RP niesie za soba okreslong wartos¢
normatywna, ktorej nie wolno modyfikowa¢ aktami nizszego rzedu. Ana-
liza wskazanych wyzej przepisow prowadzi do wniosku, ze istotg stanu
spoczynku w konstytucyjnym rozumieniu jest przede wszystkim zacho-
wanie wszystkich cech statusu sedziego niewiazacych si¢ bezposrednio
z orzekaniem. Tym samym ustrojodawca przesadzit, iz nawet po zakon-
czeniu pracy sedziom nadal np. przystuguje immunitet i przywilej niety-
kalnosci, a takze odnosi si¢ do nich wymog apolitycznosci. Ustawodawca
zwykly moze zatem réznicowac status sedziow orzekajacych i w stanie
spoczynku tylko w sprawach wigzacych si¢ $cisle z orzekaniem, a zatem
przede wszystkim w zakresie wysokosci wynagrodzen. Pozwala na to
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jednoznacznie art. 178 ust. 2 Konstytucji, ktory nakazuje ustalac je m.in.
na podstawie zakresu obowiazkow sedziow. Wskazany przepis znajduje
jednak swoje zastosowanie do sedziow w stanie spoczynku w zakresie,
w jakim mowa jest w nim o uposazeniu odpowiadajacym godnosci urze-
du. Sedziowie w stanie spoczynku nadal sg bowiem s¢dziami®*®. Oznacza
to, ze art. 178 ust. 2 ustawy zasadniczej moze sta¢ si¢ wzorcem kontroli
w przypadku rozwigzan prawnych przewidujacych np. radykalne obnize-
nie uposazen sedzidw w stanie spoczynku.

Wydaje si¢, ze ustawodawca zwykty moze takze roznicowac status
prawny dwoch wskazanych wyzej grup sedziow w zakresie spraw ure-
gulowanych wyltacznie na poziomie ustawowym lub nizszym. Jezeli za-
tem ustawodawstwo zwykle przewiduje dla sedziow jakikolwiek dodat-
kowy przywilej, moze go nie przyznawac sedziom w stanie spoczynku.
Analogicznie jest w przypadku wszelkich nieprzewidzianych w Konsty-
tucji RP obowigzkow, np. zwigzanych z zakazami posiadania akcji czy
udziatow w spotkach kapitatowych etc.

Pierwsza z wymienionych w ustawie zasadniczej przestanek przej-
$cia w stan spoczynku to niemozno$¢ sprawowania urzedu z powodu
choroby lub upadku sit. Cho¢ w przepisie regulujacym te kwestie postu-
zono si¢ zwrotem ,,moze by¢ przeniesiony”, to jednak nie wydaje sig, by
Konstytucja RP pozostawiala w tym zakresie swobode jakiemukolwiek
podmiotowi. Trudno byloby znalez¢ argumenty, ktore przemawiatyby
za tym, ze stan niezdolnosci sedziego do pracy aktualizuje jedynie upraw-
nienie, a nie obowigzek danego organu do przeniesienia go w stan spo-
czynku. Wskazane przestanki nie wymagaja szerszego komentarza, gdyz
$a W sposob oczywisty racjonalnie uzasadnione.

Konstytucja RP w przypadku przeniesienia z powodu niezdolnosci
do pracy nakazuje, by tryb postepowania w tej sprawie zostat okreslony

w ustawie. Wymagane jest takze, by obejmowat on mozliwos$¢ odwotania

206 Por. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej..., s. 906.
85



Mateusz Radajewski

si¢ przez zainteresowanego do sadu. Wynikaja z tego, jak si¢ wydaje,
dwie normy — po pierwsze dopuszczalne (a by¢ moze nawet wymagane)
jest, by decyzje w tej sprawie podejmowat organ pozasagdowy?"’. Ze wzgle-
du na konieczno$¢ ochrony niezawistosci sedziowskiej wydaje sie, ze
powinna by¢ to Krajowa Rada Sadownictwa lub organ pozostajacy w struk-
turze trzeciej wtadzy, np. prezes czy kolegium danego sadu. Nie powinien
by¢ nim natomiast Minister Sprawiedliwosci?®®. Sprawy dotyczace nie-
zdolno$ci sedziego do pracy trudno bowiem zaliczy¢ do kwestii zwigza-
nych z administrowaniem sagdownictwem, a zatem udziat tego organu
w omawianej procedurze w zaden sposob nie bytby uzasadniony. Tym
bardziej nie przemawia za tym np. zasada rownowazenia si¢ wladz. Po
drugie, Konstytucja RP wymaga, by rozstrzygnigcie w tej sprawie pod-
dane byto kontroli sadowe;.

Druga przestanka przejscia w stan spoczynku jest zgodnie z art. 180
ust. 4 Konstytucji RP osiggnigcie wieku okreslonego ustawa. Jest to na-
wigzanie do wystepujacego w przypadku wielu innych grup zawodowych
tzw. wieku emerytalnego. Nie wydaje si¢ jednak konieczne, np. z punk-
tu widzenia zasady rownosci, by wiek, w ktorym sedziowie przechodza
w stan spoczynku, byt zrownany z powszechnym wiekiem emerytalnym.
Za takim zréznicowaniem moze np. przemawia¢ specyfika zawodu se-
dziego, co w porownaniu do réznych innych profesji moze uzasadniac
jego wydtuzenie lub skrécenie. Jezeli udatoby si¢ wykaza¢ odpowiednie
odmiennosci w odniesieniu do orzekania w r6znych sadach, bytoby réw-
niez dopuszczalne zroznicowanie omawianego wieku w przypadku sedziow
petnigcych stuzbe na roznych stanowiskach?”. Nie ma tez przeszkod, by

ustawodawstwo, okreslajac generalnie wiek, w ktorym przechodzi si¢

207 Zob. L. Garlicki, komentarz do art. 180...,s. 7.

208 Por. ibidem, s. 7.

209 7ob. L. Garlicki, komentarz do art. 180..., s. 7-8; M. Masternak-Kubiak, [w:] M. Hacz-
kowska (red.), op. cit., s. 457.
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w stan spoczynku, dopuszczalto petnienie urzgdu dtuzej, jezeli sam za-
interesowany wyraza takg wolg i pozwala mu na to stan zdrowia*'°.

Omawiany przepis Konstytucji RP nie pozostawia ustawodawcy
zupetnej swobody w okresleniu wieku, w ktorym nastgpuje obligatoryj-
ne zaprzestanie petnienia przez sedziow swoich obowigzkow. Na jego
wyktadni¢ muszg bowiem wptywac inne normy, wartosci i zasady kon-
stytucyjne, w tym zwlaszcza zasady demokratycznego panstwa prawne-
go, niezalezno$ci sadownictwa i niezawistosci sedziow. Artykut 180 ust. 4
nie moze zatem stanowi¢ pretekstu do wymiany kadry sedziowskiej na
szerokg skale poprzez wprowadzenie nieracjonalnego, skrajnie niskiego
wieku ,,emerytalnego”, tym bardziej gdyby miato to dotyczy¢ np. tylko
sedziéw SN i NSA. Podobnie omawiany wiek nie moze zosta¢ podnie-
siony do poziomu, w ktérym bedzie on formag dyskryminowania czy
nawet szykanowania s¢dziow.

Trzecia przestanka przejscia w stan spoczynku, tj. zmiana ustroju
sadow lub granic okrggdw sadowych, zostata oméwiona juz wyzej, przy
okazji zasady nieusuwalnosci sedziow. Nie ma zatem potrzeby powtarza-
nia poczynionych tam uwag. Podkresli¢ mozna jednak w tym miejscu, ze
Konstytucja RP nie przewiduje Zadnych innych — od przeanalizowanych
powyzej —mozliwosci pozbawienia sedziego mozliwosci orzekania. Usta-
wodawca nie moze zatem w zaden sposob rozszerzaé tego katalogu, choc¢-
by tworzac rozwigzania zblizone lub wynikajace z podobnych zatozen.

Kolejna z gwarancji personalnych niezawistosci sgdziowskiej jest
immunitet formalny i przywilej nietykalnosci. Jest o nim mowa w art. 181
Konstytucji. Stanowi si¢ w nim, ze sedziego nie mozna pociagnac¢ do
odpowiedzialno$ci karnej ani pozbawi¢ wolnosci bez zgody sadu okre-

slonego w ustawie. Zatrzymanie lub aresztowanie bez takiej zgody jest

210 Zob. wyrok TK z dnia 24 czerwca 1998 r., sygn. akt K 3/98. W orzeczeniu tym Try-
bunat stwierdzit jednak, ze wyrazenie zgody na dtuzsze petnienie obowiazkow s¢dziego, ze
wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia dostatecznych gwarancji niezawistosci, nie moze
zosta¢ powierzone Ministrowi Sprawiedliwosci.
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natomiast mozliwe tylko w razie ujgcia na goragcym uczynku, jezeli jest
to niezbedne dla zapewnienia prawidtowego toku postepowania. Wowczas
powiadamia si¢ o tym fakcie prezesa whasciwego miejscowo sadu, ktory
moze nakaza¢ natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego.

Zakaz pociagania do odpowiedzialno$ci karnej tradycyjnie nazywa-
ny jest immunitetem formalnym. Drugi czton tej nazwy wskazuje na jego
znaczenie procesowe —immunitet nie uchyla przestepnosci czynu, ale sta-
nowi ujemng przestanke procesowg prowadzenia postgpowania karnego.
Przyjmuje si¢ przy tym, ze uzyte w art. 181 pojecie ,,odpowiedzialnosci
karnej” ma znaczenie autonomiczne i dotyczy wszelkich postepowan, kto-
rych istotg jest wymierzenie sankcji represyjnej*!!. Chroni on wigc nie
tylko przed odpowiedzialno$cia za przestepstwo, ale takze za wykroczenie,
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, tzw. ktamstwo lustracyjne®2.
Nie dotyczy on natomiast odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej, gdyz ta ma
charakter wewngtrzny i ze swej istoty w pewien sposob musi poprzedzaé
uchylenie immunitetu®. Problematyczne jest, czy immunitet zabezpiecza
przed oskarzeniem o delikt konstytucyjny. Wydaje si¢ jednak, ze skoro
odpowiedzialno$¢ konstytucyjna, mimo iz niewatpliwie ma charakter re-
presyjny, zostata na gruncie ustawy zasadniczej odrézniona od odpowie-
dzialnosci karnej, takze w jej szerokim rozumieniu, moze by¢ ona pono-

szona takze przez osoby chronione immunitetem?'*.

2 Zob. np. L. Garlicki, komentarz do art. 181 Konstytucji, [w:] L. Garlicki (red.),
Konstytucja Rzeczypospolitej..., t. IV, s. 4. Odmiennie — zob. np. W. Sokolewicz, op. cit.,
s. 176.

22 Zob. wyrok TK z dnia 2 kwietnia 2005 ., sygn. akt P 31/12, OTK ZU 20135, seria A,
nr 4, poz. 44; K. Koztowski, Immunitet sedziowski wobec instytucji odpowiedzialnosci lu-
stracyjnej — szkic konstytucyjnoprawny, ,,Panstwo i Prawo” 2016, nr 6, s. 51-58.

213 Zob. L. Garlicki, Komentarz do art. 181..., s. 4.

214 Por. K. Szczucki, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), op. cit., t. II, s. 1068; J. Mordwitko,
Opinia w sprawie dopuszczalnosci pociggnigcia do odpowiedzialnosci konstytucyjnego
bylego Ministra Sprawiedliwosci zajmujqcego aktualnie stanowisko sedziego Sqdu Najwyz-
szego, ,,Przeglad Sejmowy” 1999, nr 3, s. 75. Ten drugi autor wychodzi jednak z niewtasci-
wego zalozenia, ze immunitet sedziowski dotyczy wylacznie spraw karnych w $cistym tego
stowa znaczeniu.
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Konstytucja RP nie stanowi wprost nic o czasie jego trwania. Przy-
jac¢ wigc trzeba, ze ochrona z niego wynikajaca jest skuteczna tak dtugo,
jak dtugo dana osoba jest sedzig w konstytucyjnym rozumieniu. Niewat-
pliwie obejmuje ona zatem takze s¢dziow w stanie spoczynku. Skoro
jedyna przestanka jego posiadania jest cieszenie si¢ statusem sedziego,
obejmuje on takze czyny popetnione przed nominacjg®®.

Immunitet formalny, by nie sta¢ si¢ przywilejem nietykalnosci, nie
ma charakteru bezwzglednego, a zatem moze by¢ uchylony. Konstytucja
RP przewiduje, ze moze to si¢ dokonac za zgoda sadu okreslonego w usta-
wie. Regulacja taka niesie ze sobg kilka powaznych konsekwencji.

Po pierwsze, niemozliwe jest samodzielne wyrazenie przez sgdzie-
go zgody na pociagniccie go do odpowiedzialnosci karnej (lub podobne;).
Whiosek taki ptynie z pordwnania analizowanego przepisu z trecig art. 105
ust. 2 14 Konstytucji RP, ktéry stanowi o immunitecie formalnym postow.
Moze on mu by¢ uchylony wylacznie przez Sejm, jednakze wyraznie
dopuszczono, by poset zrzekt si¢ go samodzielnie. Analogicznej regula-
cji brakuje natomiast w art. 181. Zalozenie racjonalnosci ustawodawcy
konstytucyjnego musi w tym kontekscie prowadzi¢ do wniosku, ze r6z-
nica ta niesie za sobg znaczenie normatywne?'®. Niemozno$¢ zrzeczenia
si¢ immunitetu moze by¢ uzasadniona przede wszystkim potrzeba za-
pewnia ochrony przed pochopnym zrezygnowaniem z niego np. pod
wptywem naciskoéw opinii publiczne;.

Po drugie, skoro pociagnigcie do odpowiedzialnosci karnej moze na-
stapi¢ tylko za zgoda sadu, postgpowanie w tej sprawie ma charakter typo-
wego postepowania sagdowego, do ktorego odnosza si¢ konstytucyjne
gwarancje, zwlaszcza dotyczace dwuinstancyjnoscei (art. 176 ust. 12'7) oraz

sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez organ

215 Zob. L. Garlicki, komentarz do art. 181...,s. 3.

216 Zob. L. Garlicki, komentarz do art. 181..., s. 5; P. Winczorek, op. Cit., s. 355.

27 Odmiennie wydaje si¢ twierdzi¢ L. Garlicki, wedlug ktorego co najwyzej ,,nie ma
przeszkod dla ustanawiania toku instancyjnego dla kontroli orzeczen o wyrazeniu lub od-
mowie wyrazenia zgody na $ciganie”. Z drugiej jednak strony autor ten wskazuje
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niezalezny, niezawisty, bezstronny i wlasciwy (art. 45). Wymog dwuinstan-
cyjnosci oznacza, ze nie moze by¢ wystarczajace uzyskanie zgody na $ciga-
nie jedynie w pierwszej instancji, nim rozstrzygniecie to si¢ uprawomocni.

Po trzecie, wymog wydania orzeczenia przez ,,s3d okreslony w usta-
wie” oznacza, ze ustawodawca musi wyraznie, za pomocg abstrakcyjnych
norm, przyzna¢ danemu sagdowi kompetencje do orzekania o uchyleniu
immunitetu®'®. W razie nieuczynienia tego immunitet sedziowski bedzie
miat charakter bezwzgledny, gdyz nie bedzie istniat zaden podmiot zdol-
ny do wyrazenia zgody na pociggni¢cie odpowiedzialnosci.

W omawianym przepisie Konstytucji RP mowa jest o ,,uprzedniej
zgodzie”. Oznacza to bezwzgledny zakaz prowadzenia postgpowania
wobec s¢dziego bez niej, nawet jezeli zgromadzone dowody w sposdb
oczywisty wskazujg na jego wine. Cho¢ w takim wypadku oczekiwanie
na uchylenie immunitetu jest w petni uzasadnione, prowadzenie poste-
powania karnego niejako na podstawie przysziej zgody naruszatoby nie-
watpliwie ustawe zasadniczg.

Artykut 181 Konstytucji nie precyzuje kryteriow, jakimi ma si¢
kierowac sad, wydajac zgode na prowadzenie postgpowania karnego lub
odmawiajac jej wydania. Z samej istoty immunitetu wynika jednak, ze
ma on chroni¢ niezawisto$¢ sedziowska i niezalezno$¢ sadow przed na-
ciskami, zwlaszcza ze strony wladzy wykonawczej. Nie moze on tez
z pewnoscig zapewnia¢ bezkarno$ci osobom, ktore dopuszczajg si¢ czy-
néw zabronionych. Z tego wzgledu sad jest konstytucyjnie zobowigzany
do uchylenia immunitetu w kazdym przypadku, gdy zachodzi wysokie
prawdopodobienstwo zasadnos$ci zarzutéw kierowanych wobec sedziego.
Z drugiej jednak strony sad nie moze ulega¢ naciskom czy zadaniom
innych wtadz lub nawet opinii publicznej, gdy przedstawiony materiat
dowodowy wskazuje, Ze nie ma dostatecznych podstaw do prowadzenia

w kontekscie omawianego przepisu, ze ,,rzecza ustawodawcy jest (...) okreslenie (...) trybu
odwotawczego” (zob. L. Garlicki, komentarz do art. 181..., s. 5).
218 Zob. L. Garlicki, komentarz do art. 181..., s. 5.
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postepowania karnego lub ma ono stuzy¢ realizacji niedozwolonych ce-
low, takich jak np. zastraszenie sedziego. W takich sytuacjach sad nie ma
swobody dziatania i nie moze, np. w imi¢ dbania o wizerunek sagdownic-
twa, postanowic, ze s¢dzia powinien si¢ broni¢ przed zarzutami w ramach
klasycznego postepowania karnego.

Powyzsze konstatacje odnie$¢ nalezy takze do drugiej gwarancji
przewidzianej w art. 181 Konstytucji, jaka jest przywilej nietykalnosci.
Zapewnia on sedziom wolno$¢ od wszelkich form pozbawienia wolnosci,
a zatem nie tylko polegajacej na tym kary, ale takze np. krotkotrwatego
zatrzymania®”’. Nie jest natomiast jasne, czy swoim zakresem obejmuje
tez ochrong mieszkania sedziego przed przeszukaniem. Wskaza¢ jednak
mozna, ze rewizja w pomieszczeniu zajmowanym przez osobe objeta im-
munitetem i gwarancja nietykalno$ci stanowi dziatanie charakterystycz-
ne dla postepowania karnego wymierzonego przeciwko takiej osobie.
Odwotujac si¢ do wyktadni celowosciowej art. 181 Konstytucji, naleza-
loby zatem przyjac, ze chroni on sedziego takze przed takimi dziataniami.
Odmienna interpretacja prowadzilaby do obejscia gwarancji konstytucyj-
nych i np. pozwalata organom $cigania ngkac¢ sedziow pod pretekstem

dziatan podejmowanych w sprawie, a nie przeciwko nim?**

. Konstatacja

ta prowadzi jednak do wniosku, ze przed przeszukaniem pomieszczenia

chroni jednak nie tyle przywilej nietykalnos$ci, co immunitet formalny.
Ograniczenie gwarancji nietykalno$ci dokonuje si¢ na podobnych

zasadach jak w przypadku immunitetu, z tym ze sama Konstytucja RP

219 Zob. ibidem, s. 6.

220 Podobnie, w kontekscie mozliwosci przeszukania pomieszczenia zajmowanego przez
posta — zob. M. Chmaj, Opinia w sprawie dopuszczalnosci przeszukania pokoju zajmowa-
nego przez posta w Hotelu Sejmowym, ,,Przeglad Sejmowy” 2014, nr 6, s. 106-109; R. Pio-
trowski, Opinia w sprawie dopuszczalnosci przeszukania pokoju zajmowanego przez posta
w Hotelu Sejmowym, ,,Przeglad Sejmowy” 2014, nr 6, s. 120-122; odmiennie — zob. W. Od-
rowaz-Sypniewski, Opinia w sprawie dopuszczalnosci przeszukania pokoju zajmowanego
przez posta w Hotelu Sejmowym, ,,Przeglad Sejmowy” 2014, nr 6, s. 116-117; S. Steinborn,
Opinia w sprawie dopuszczalnosci przeszukania pokoju zajmowanego przez posta w Hote-
lu Sejmowym, ,,Przeglad Sejmowy” 2014, nr 6, s. 126-127.
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przewiduje dodatkowo sytuacje, gdy moze si¢ to dokonac bez zgody sadu
— sedziego mozna zatrzymac na goracym uczynku przestepstwa, ale
tylko pod warunkiem, Ze jest to jednoczes$nie konieczne dla zapewnienia
prawidlowosci postepowania.

Taka redakcja omawianego przepisu sktania do kilku refleksji. Po
pierwsze, zatrzymanie bez zgody sadu jest mozliwe tylko w razie po-
pelnienia przestgpstwa, a zatem odnosi si¢ tylko do odpowiedzialnosci
karnej sensu stricto??!. Po drugie, moze ono zosta¢ dokonane tylko w czasie
popelniania przestepstwa, a zatem nawet nie tuz po nim. Po trzecie, prze-
stanka niezbednosci zapewnienia prawidlowosci postgpowania powinna
by¢ rozumiana w ten sposob, ze bez zatrzymania sgdziego postgpowania
karne dozna wady, ktorej nie bedzie mozna naprawi¢ w przysztosci. Doty-
czy to np. ustalenia stanu trzezwosci zatrzymanego. By nie stwarza¢ moz-
liwo$¢ naduzywania tej regulacji, analizowany przepis wskazuje, ze o fak-
cie zatrzymania nalezy powiadomi¢ prezesa wlasciwego miejscowo sadu,
ktéry moze nakazac¢ niezwloczne zwolnienie zatrzymanego.

Przywilej nietykalnos$ci, zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Kon-
stytucyjnego, nie wyklucza podejmowania dziatan polegajacych na po-
zbawieniu lub ograniczeniu wolnosci bez zgody sadu w innych okolicz-
nosciach, gdy jest to niezb¢dne dla ochrony innych, wazniejszych dobr?2.
Zaistnienie takiego stanu wyzszej koniecznosci jest mozliwe np. w przy-
padku groznej choroby zakaznej, ktora wymaga natychmiastowego od-

izolowania zarazonego nig sedziego®>.

21 Do odpowiedzialno$ci karnej w znaczeniu konstytucyjnym, tj. kazdej odpowiedzial-
nosci represyjnej ponoszonej przed organami panstwa, ma bowiem zastosowanie pojecie
»czynu zabronionego pod grozba kary”, o ktorym mowa w art. 42 ust. 1 Konstytucji RP
(zob. L. Garlicki, komentarz do art. 181...,s. 7).

22 Zob. orzeczenie TK z dnia 28 stycznia 1991 r., sygn. akt K 13/90, OTK ZU 1991,
poz. 3. Co prawda odnosito si¢ ono do nietykalnosci cztonkéw parlamentu, lecz niewatpli-
wie argumentacja w nim przedstawiona ma charakter uniwersalny.

223 Zob. L. Garlicki, komentarz do art. 181..., s. 8.

92



Rozdziat I. Tre$¢ i gwarancje prawa do sgdu

Kolejna z gwarancji niezawisto$ci sedziowskiej i niezaleznosci sg-
dow odnoszacych sie osoby sedziego jest wymog apolitycznosci, ktorego
celem jest wylaczenie sgdzidw z zaangazowania w spory polityczne.
W Konstytucji RP zostat on wyrazony w art. 178 ust. 3, ktory stanowi,
ze s¢dzia nie moze: naleze¢ do partii politycznych oraz zwigzku zawo-
dowego, a takze prowadzi¢ dziatalnosci publicznej niedajacej si¢ pogodzié
z zasadami niezawisto$ci sgdziowskiej i niezalezno$ci sadow.

Nie jest fatwo zrekonstruowa¢ doktadna tres¢ zakazu prowadzenia
dziatalnos$ci publicznej niedajace;j si¢ pogodzi¢ z zasadami niezalezno$ci
sadow 1 niezawisto$ci sedziow. Niewatpliwie jednak, skoro ustrojodaw-
ca wyraznie zaznaczyl, ze chodzi w tym wzgledzie jedynie o aktywno-
$ci o charakterze publicznym, s¢dzia moze podejmowac dziatania w sfe-
rze prywatnej (np. w gronie rodzinnym czy znajomych), ktore wskazuja
np. na jego przekonania ideowe czy poglady na temat prowadzonej przez
niego sprawy. Trudno bytoby bowiem oczekiwac, ze sedziowie nie wy-
znajg zadnego §wiatopogladu albo Ze do czasu narady nie uznajg zadne-
go kierunku rozstrzygnigcia sprawy za bardziej prawdopodobny. Istotne
jest jednak, by tego publicznie nie ujawniali, aby w ten sposob nie do-
chodzito do nadszarpywania zaufania wobec sagdownictwa, a w konse-
kwencji by nie wptywalo to negatywnie na niezawisto$¢ i bezstronnos¢
sedzidw w aspekcie obiektywnym.

Omawiany przepis nie zabrania tez prowadzenia jakichkolwiek form
dziatalnos$ci publicznej, a jedynie tych, ktore nie sposdb pogodzi¢ z wy-
mienionymi w nim zasadami. Problematyczne moze by¢ jednak doktad-
ne przeprowadzenie w tym zakresie jakiej$ wyraznej granicy. W pewnych
bowiem przypadkach kontrowersyjne z punktu widzenia niezawistosci
sedziowskiej moze by¢ np. jawne zaangazowanie w dzialalno$¢ chary-
tatywng prowadzong przez okreslony podmiot, ktory nastgpnie bedzie

strong sporu toczonego przed sagdem?*.

224 Por. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej..., s. 892.
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Analizowana regulacja z pewnoscig zabrania zaangazowania s¢dziow
W spory polityczne, a zatem np. komentowania poczynan politykow par-
tii rzadzacych lub opozycyjnych. Z tego wzgledu art. 178 ust. 3 Konsty-
tucji, jak si¢ wydaje, nie pozwala sgdziom na kandydowanie w wyborach
parlamentarnych, prezydenckich czy samorzadowych, gdyz istota takie-
go dziatania jest wlgczenie si¢ bezposrednio do toczgcego si¢ dyskursu
politycznego®. Kontrowersyjne moze by¢ tez publiczne recenzowanie
przez nich okreslonych rozwiazan legislacyjnych lub kierunkow dziatan
innych organéw panstwa.

Artykut 178 ust. 3 ustawy zasadniczej nie reguluje natomiast w 0go-
le kwestii angazowania si¢ w zycie publiczne s¢dziow w obszarach nie-
zwigzanych z niezaleznoscig sadownictwa i niezawistoscig sedziow. Nie
zabrania on im zatem wyglaszania np. kontrowersyjnych pogladéw na-
ukowych (np. w dziedzinie biologii) czy prowadzenia ekstrawaganckiej
dziatalnosci artystycznej. Aktywnosci podejmowane w tych sferach moga
jednak sta¢ si¢ przedmiotem oceny w ramach postepowania dyscypli-
narnego przewidzianego ustawa.

Z omawiang gwarancja Scisle wigze si¢ kwestia niepotaczalnosci
urzedu sedziego. Ma ona bowiem przede wszystkim chroni¢ s¢dziego
przed prowadzeniem dziatalno$ci publicznej niedajacej si¢ pogodzic z za-
sadami rzadzacymi funkcjonowaniem sgdownictwa. Dodatkowo ma ona
go zabezpieczad przed konfliktem interesow i pomoc w skoncentrowaniu
sie na wykonywaniu zadan s¢dziego. Konstytucja RP explicite przewi-
dziata jedynie niemozno$¢ taczenia stanowiska sedziego ze sprawowaniem
mandatu poselskiego lub senatorskiego (art. 103 ust. 2), a takze z pelnie-
niem funkcji glowy panstwa (art. 132). W szczegdlnosci nie odniosta ona
do nich wymogoéw sformutowanych wobec Prezesa NIK i RPO, a mia-
nowicie zakazu wykonywania innych zaje¢ zawodowych oraz zajmowa-

nia innego stanowiska, poza funkcjg profesora szkoty wyzszej. Oznacza

25 Por. L. Garlicki, komentarz do art. 178..., s. 1; W. Sokolewicz, op. cit., s. 177; od-
miennie — zob. P. Wilifiski, P. Karlik, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), op. cit., t. IL, s. 1039.
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to wicksza swobodg ustawodawcy w szczegotowym okresleniu zakazow

odnoszacych si¢ do aktywnosci zawodowej sedziow.

7. Zakonczenie

Poczynione powyzej refleksje wskazuja, ze prawo do sadu jest wspot-
czes$nie jednym z najistotniejszych praw cztowieka, gwarantowanym
szeroko zaréwno na poziomie konstytucyjnym, jak i prawonomigdzyna-
rodowym. Petni ono przy tym niejako funkcje pomocniczg w stosunku
do innych praw i wolnosci, pozwalajac ich dochodzi¢ na drodze sagdowe;.

Tre$¢ prawa do sadu na gruncie Konstytucji RP wyznacza przede
wszystkim jej art. 45, w ktoérym jest mowa o prawie do rozpoznania spra-
wy przez sad niezalezny, niezawisly, bezstronny 1 wlasciwy w procedurze
charakteryzujacej sie rzetelnoscig, jawnoscig oraz niezwlocznoscia. Po-
stanowienia te gwarantuje szereg rozwigzan konstytucyjnych odnoszacych
sie bezposrednio do tego zagadnienia, jak i regulujacych funkcjonowanie
wladzy sagdownicze;j. Ich analiza pozwala sformutowa¢ wniosek, ze reali-
zacja prawa do sadu zostata w wystarczajacy sposob zapewniona w prze-
pisach konstytucyjnych, ktore albo sa stosowane bezposrednio, albo ogra-
niczaja swobode regulacyjna ustawodawcy zwyklego. Ewentualne
naruszenia prawa do sgdu wynikaja wigc przede wszystkim z wad dzia-
fania organow wiadzy sadowniczej (zwtaszcza w zakresie przewleklosci
postepowan). Nie nalezy takze zapominac, ze stopien realizacji prawa do
sadu zalezy takze od ogodlnego poziomu praworzadnosci w panstwie —
nawet najdalej idgce gwarancje konstytucyjnie nie bedg bowiem miaty
praktycznego znaczenia, jezeli wladza ustawodawcza i wykonawcza nie
bedzie ich przestrzegac z powodu wyeliminowania w praktyce ustrojowe;j
podstawowych gwarancji przestrzegania Konstytucji, takich jak np. spraw-
nie dziatajacy i niezalezny Trybunat Konstytucyjny. W tym kontekscie

ewentualne dziatania legislatywy i egzekutywy wymierzone przeciwko

95



Mateusz Radajewski

wiladzy sadowniczej nalezy postrzegac jako zagrozenie dla konstytucyjnych
praw i wolnosci cztowieka, w tym prawa do sadu. Odnosi si¢ to takze do
regulacji przyjetych przez ustawodawce w 2017 r. Nowelizacja® ustawy

o Krajowej Radzie Sagdownictwa??’

przewidujaca wybor sedziow bedacych
cztonkami KRS przez Sejm, a nie — jak do tej pory — przez cztonkow
samorzadu sedziowskiego, wydaje si¢ sprzeczna z normami konstytucyj-
nymi. Zasadniczg rolg Krajowej Rady Sadownictwa jest, zgodnie z art. 186
ust. 1 ustawy zasadniczej, stanie na strazy niezaleznosci sagdow i nieza-
wistosci sedziow. Trudno jest oczekiwacé, ze funkeje taka bedzie rzetelnie
wypehiat organ powotywany niemal wytacznie przez parlament. Nie
mozna przy tym tego typu rozwigzan legislacyjnych usprawiedliwia¢ za-
sada rownowazenia si¢ wladz, o ktorej mowa w art. 10 ust. 1 Konstytucji.
Dozwala ona co prawda na pewng ingerencj¢ pozostalych wtadz w funk-
cjonowanie sadownictwa, niemniej jednak tre$¢ art. 186 ust. 1 Konstytu-
¢ji wyraznie przyznaje pierwszenstwo w ksztaltowaniu wszelkich regu-
lacji dotyczacych Krajowej Rady Sadownictwa konkurencyjnym zasadom
konstytucyjnym — tj. zasadom niezalezno$ci sadownictwa i niezawistosci
sedziow.

Omawiane przepisy powinny budzi¢ niepokoj takze z powodu szcze-
gotowych rozwiazan proceduralnych w nich przewidzianych. Sedziowie
do KRS sg bowiem wybierani en bloc, na podstawie listy skonstruowane;
przez komisje sejmowag, na podstawie zgtoszen dokonywanych przez
wszystkie kluby poselskie, przy czym maksymalna liczba kandydatow
jednego klubu moze wynosi¢ az dziewig¢ osob. Oznacza to, ze komisja
sejmowa, zdominowana przez oboz posiadajacy wigkszos¢ w Sejmie, moze
skonstruowac liste, w ktorej znajdzie si¢ az dziewieciu kandydatow tego

obozu. Co wigcej, jezeli oboz ten stanowi koalicje klubow parlamentarnych,

226 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sagdownictwa
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 3).

227 Ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa (Dz. U. z 2018 1.
poz. 389 ze zm.).
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kandydatow tych moze by¢ jeszcze wigcej, klubom opozycyjnym ustawa
gwarantuje bowiem jedynie po jednym kandydacie. Powyzszym ustaleniom
nie przeczy fakt, ze ostatecznego wyboru ma dokonywac Sejm wigkszo-
scig 3/5 gloséw. Postowie bowiem glosowac beda jedynie nad przedsta-
wiong lista, a jesli nie uzyska ona poparcia — mozliwe bgdzie jej poparcie
wigkszoscig bezwzgledna??®. Tym samym ustawodawca zwykty, pod fa-
sadg skomplikowanych procedur wyborczych, przyznat obozowi rzadzg-
cemu prawo obsadzania wigkszosci (co najmniej dziewieciu z pigtnastu)
sedziowskich stanowisk w Krajowej Rady Sadownictwa.

Powyzsze ogodlne refleksje na temat ostatnich dziatan ustawodawcy
zwyklego powinny budzi¢ niepokoj, takze z punktu widzenia konstytu-
cyjnych gwarancji statusu jednostki. Ingerowanie w sfere niezaleznos$ci
sadownictwa i niezawislosci sedziow stanowi bowiem, jak juz zostato
wspomniane, form¢ ograniczenia konstytucyjnego prawa do sadu o ce-

chach opisanych w art. 45 ust. 1 Konstytucji.

28 Co w ogole stawia pod znakiem zapytania sensownos¢ pierwotnego wymogu 3/5

glosow, skoro jego niespetnienie nie skutkuje zadnymi istotnymi konsekwencjami — ustawa
nie okresla nawet terminu, w ktérym moze odby¢ si¢ kolejne gtosowanie, w ktorym obo-
wigzuje juz wymog wigkszosci bezwzgledne;.
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Rozdziat Il

Nieodptatna pomoc prawna jako element
prawa do sadu
w polskim porzadku prawnym?>

(Olga Hatub-Kowalczyk)

1. Wprowadzenie

W orzecznictwie zaréwno sagdow, jak i Trybunatu Konstytucyjnego
w Polsce wielokrotnie podnoszono, iz prawo do sagdu nie ma charakteru
absolutnego, co oznacza, ze moze by¢ przedmiotem uzasadnionych praw-
nie ograniczen®'. Jednakze Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.
stanowi réwnoczes$nie, iz przystuguje ono ,,kazdemu”. Ustrojodawca
postuzyl si¢ wiec w tym przypadku najszersza kategoria podmiotow
uprawnionych do ochrony gwarantowanych im praw?'. Ten zamiar urze-
czywistnia si¢ takze w innym z przepiséw rangi konstytucyjnej stano-
wigcym, iz nikomu nie wolno zamyka¢ drogi sadowej (tzw. negatywny

aspekt prawa do sadu). Ta sprzeczno$¢ migdzy normami ustawy

2 Przedtozone w niniejszym rozdziale rozwazania, w zakresie, w jakim odnoszg si¢ do

przedsadowej pomocy prawnej, opieraja si¢ na odpowiednich fragmentach rozprawy dok-
torskiej O. Halub, Sformalizowany model dostepu do nieodplatnej pomocy prawnej na
etapie przedsqdowym w Polsce, obronionej w czerwcu 2018 r. na Wydziale Prawa, Admi-
nistracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego.

20 Zob. wyrok NSA z dnia 19 listopada 2013 r., sygn. akt I OZ 1111/13; postanowienie
SA w Krakowie z dnia 9 wrzesnia 2013 r., sygn. akt IIl AUz 158/13.

B M. Zubik, Podmioty konstytucyjnych wolnosci, praw i obowigzkéw, ,,Przeglad Legi-
slacyjny” 2007, nr 2, s. 30.
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zasadniczej a stanowiskiem judykatury w zakresie ograniczen prawa do
sadu ma jednakze wytacznie pozorny charakter. Z konstytucyjnej zasa-
dy wyrazonej w art. 32 Konstytucji wynika, Zze wszyscy sg rowni wobec
prawa i maja prawa do rownego traktowania przez wtadze publiczne.
Jednoczesnie art. 32 ust. 2 stanowi o zakazie dyskryminowania w zyciu
politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.
Na ustawodawce zostat wiec nalozony obowigzek zapewnienia prawa
do sadu kazdemu, z poszanowaniem wszelkich odrgbnosci podmiotowych
danej jednostki. Ograniczenia w tym zakresie mogg by¢ uzasadnione
wylacznie okoliczno$ciami wskazanymi w art. 31 ust. 3 Konstytucji.
Z tego tez wzgledu tytulowe prawo powinno przystugiwaé takze tym
podmiotom, ktore ze wzgledu na sytuacje ekonomiczng mogtyby mieé
ograniczony dostep do wymiaru sprawiedliwos$ci. Podkreslat to Trybu-
nat Konstytucyjny, stwierdzajac, ze ,,dostep do sadu musi by¢ zagwa-
rantowany z uwzglednieniem konstytucyjnej zasady réwnosci wobec
prawa, ktora zakazuje dyskryminowania z jakiejkolwiek przyczyny,
w tym z przyczyny majatkowej”?*?. Podstawowym instrumentem stu-
zacym realizacji tego zobowigzania wiadz panstwa, w tym takze za-

pewnieniu prawa do rzetelnego procesu®*

, jest nieodptatna pomoc praw-
na. Okreslenie jej jako ,,nieodptatnej” oznacza, iz beneficjenci nie
uiszczajg jakiejkolwiek optaty z tytutu uzyskanego $wiadczenia®**, Po-
moc prawna jest finansowana ze srodkow budzetu panstwa. Dzigki ta-

kiemu rozwigzaniu takze osoby najubozsze moga efektywnie dochodzi¢

22 Wyrok TK z dnia 29 sierpnia 2006 r. sygn. akt SK 23/05, OTK ZU seria A, nr 8,
poz. 94. Zob. takze J. Gudowski, komentarz do art. 117 k.p.c., [w:] T. Erecinski (red.),
Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, Postgpowanie rozpoznawcze, t. 1, Warszawa
2012, s. 531. Autor zwraca takze uwage na dorobek orzeczniczy Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka, a takze regulacje prawa miedzynarodowego, z ktorych wynika nakaz za-
pewnienia osobom ubogim prawa do ochrony prawnej, jak np. Zalecenia Komitetu Ministrow
Rady Europy z dnia 8 stycznia 1993 r. Nr R [93].

233 Zob. szerzej: A Lazarska, Rzetelny proces cywilny, Warszawa 2012.

24 Zob. szerzej: B. Paxford, R. Rynkun-Werner, M. Wasylkowska-Michor, Ustawa
o nieodplatnej pomocy prawnej i edukacji prawnej. Komentarz, Warszawa 2016.
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swoich praw zaréwno przed organami administracji publicznej, jak
i wymiaru sprawiedliwos$ci, bedac reprezentowanymi przez profesjo-
nalnych petnomocnikow.

Na potrzeby niniejszej monografii nieodptatna pomoc prawna zo-
stata przedstawiona dychotomicznie poprzez wyeksponowanie jej w uje-
ciach: przedsadowym oraz sgdowym. W ramach pierwszej grupy szcze-
g0lng rolg petni ustuga publiczna zapewniajaca dostep do przedsagdowego
poradnictwa prawnego, uruchomiona w Polsce 1 stycznia 2016 r. na pod-
stawie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej i edukacji prawnej (dale;j:
ustawa o nieodptatnej pomocy prawnej)*. Nalezy przy tym podkreslic,
ze analiza tych rozwigzan systemowych nie moze nastapi¢ bez uwzgled-
nienia aktywnosci poradniczej wybranych podmiotow, zardwno publicz-
nych, jak i niepublicznych, $wiadczacych przedsagdowa pomoc prawna
jeszcze przed wejsciem w zycie w/w ustawy. Z tego tez wzgledu w ramach
badan przedstawiono dziatalno$¢ m.in instytucji pomocy spotecznej oraz
rzecznikow praw*®, ktore dzigki rozbudowanej strukturze i charakterowi
dziatalno$ci umozliwialy osobom potrzebujacym najszerszy dostep do
porady prawnej jeszcze przed wejSciem w zycie ustawy o nicodplatnej
pomocy prawnej**’. Nastepnie odniesiono si¢ do aktywnosci podmiotow

35 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej i edukacji prawnej
od 1 stycznia 2019 r. rozszerza swoj zakres przedmiotowy, wskutek ktoérego dokonano
takze nowelizacji jej tytulu — Ustawa o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym porad-
nictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (t. j. Dz.U. 22019 r. poz. 294). Por. A. S. Bart-
nik, K. J. Kowalska, Nieodptatna pomoc prawna, Warszawa 2019.

26 Chodzi tu w szczegdlnosci o Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziec-
ka, Rzecznika Finansowego, Rzecznika Praw Pacjenta, rzecznikow konsumentow.

37T Przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 8 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy praw-
nej prowadzono badania nad proba wypracowania modelowego dostgpu do nieodplatnej po-
mocy prawnej, uwzgledniajac aktywnos¢ podmiotow publicznych i niepublicznych na niwie
poradniczej. Na temat tego zagadnienia zob. szerzej: M. J. Skrodzka (red.), System poradnic-
twa prawnego i obywatelskiego w Polsce. Wdrazanie rozwigzan modelowych, Warszawa 2014;
G. Wiaderek, P. Maranowski, Bezplatne poradnictwo prawne i obywatelskie w Polsce. Pro-
pozycja rozwigzan instytucjonalno-prawnych oraz zatozen polityki panstwa. Materiat konfe-
rencyjny, Warszawa 2013; L. Bojarski, [w:] G. Wiaderek (red.), Poradnictwo prawne i oby-
watelskie — system, koszty, innowacje, Warszawa 2014; L. Bojarski, Dostgpnos¢ nieodplatnej
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niepublicznych zapewniajacych przedsagdowe wsparcie prawne, zwlasz-
cza dedykowane okreslonym grupom spotecznym narazonym w sposob
szczegblny na wykluczenie spoteczne (ofiary przestepstw, obcokrajowcy,
uchodzcy).

Nalezy zasygnalizowa¢, ze przeprowadzona w ramach niniejszego
rozdziatu proba charakterystyki rozwiazan systemowych w zakresie nie-
odptatnej pomocy prawnej na etapie przedsadowym w Polsce uwzglednia
najnowsze zmiany legislacyjne, ktore weszty w zycie w dniu 1 stycznia
2019 .

W drugiej czesci rozdziatu przedstawiono koncepcje pomocy praw-
nej z urzedu w postgpowaniach: sgdowo-administracyjnym, cywilnym
oraz karnym. Problematyka ta byta wprawdzie juz podejmowana na grun-

cie prawoznawstwa®**

, jednakze niniejsze badania bazuja w gtowne;j
mierze na najnowszym (po 2000 roku) dorobku orzeczniczym sadow
i Trybunatu Konstytucyjnego. Dzi¢ki temu umozliwia one rozszerzenie
dotychczasowej perspektywy badawczej oraz wskazanie najczesciej wy-
stepujacych problemoéw i tendencji w aktualnej praktyce dziatania wy-

miaru sprawiedliwosci.

2. Przedsgdowa pomoc prawna

Wspolczesne standardy $wiadczenia nicodptatnej pomocy prawnej
wyznaczaja nowe kierunki rozwoju tej ustugi. Pomoc prawna, rozumiana

dotychczas jako instrument panstwa stanowigcy urzeczywistnienie prawa

pomocy prawnej. Raport z monitoringu, Warszawa 2003; L. Bojarski, P. Maranowski, A. Wit-
kowska, Wybrane krajowe i zagraniczne instytucje zajmujgce si¢ problematykg poradnictwa
prawnego i obywatelskiego, Warszawa 2012; P. Maranowski, A. Witkowska, Krajowe pod-
mioty udzielajqce porad i informacji prawnych i obywatelskich, Warszawa 2012.

28 Jedna z najnowszych publikacji po§wiecong zagadnieniu pomocy prawnej z urzgdu
na gruncie postgpowan sadowych jest: R. Rynkun-Werner, Niezalezna adwokatura a efek-
tywna pomoc prawna z urzedu, Warszawa 2016.
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do sagdu®” wylacznie poprzez ustanowienie petnomocnika z urzedu dla
0s0b, ktérych sytuacja finansowa uniemozliwia nieskrepowang obrone
ich interesow przed niezawistym organem, a takze zwolnienie od kosztow
sadowych, zawegza perspektywe, ograniczajac si¢ jedynie do pomocy na
etapie sadowym. Tymczasem zagwarantowanie dostepu do przedsadowe;j,
nieodptatnej porady prawnej takze moze warunkowac realizacje gwaran-
cji wynikajacych z art. 45 Konstytucji RP i umozliwia¢ dostep do wymia-
ru sprawiedliwosci®*’.

Poza okreslonymi we wstepie kategoriami podmiotow gwarantu-
jacych dostep do nieodptatnej porady prawnej takze organy administra-
cji publicznej w toku postepowania administracyjnego sa zobowigzane
do zapewnienia jednej z form pomocy prawnej w znaczeniu waskim,
tzn. wylacznie dostepu do informacji prawnej w ramach juz toczacego
si¢ postepowania. Przybiera on posta¢ tzw. publicznego obowiazku in-
formacyjnego®* i wynika z art. 9 k.p.a. Przepis ten stanowi o udzieleniu
nalezytej 1 wyczerpujacej informacji przez organy administracji publicz-

nej o okolicznos$ciach faktycznych i prawnych, ktére moga mie¢ wplyw

39 Zob. szerzej: A. Szyszka, Pomoc prawna jako realizacja prawa do sqdu, [w:]
J. Jaskiernia (red.), Uniwersalny i regionalny wymiar ochrony praw cztowieka. Nowe
wyzwania — nowe rozwiqgzania, t. 11, Warszawa 2014, s. 645-657; M. Lewandowski, Pro-
blematyka bezplatnej pomocy prawnej w RP na tle prawa do sgdu, ,Monitor Prawniczy”
2009, nr 21; G. Rzasa, Konstytucyjne aspekty pomocy prawnej udzielanej osobom ubogim,
»Przeglad Legislacyjny” 2005, nr 3-4; O. Hatub, Konstytucyjne gwarancje prawa do
nieodplatnej pomocy prawnej na etapie przedsgdowym, ,,Forum Prawnicze” 2016, nr 4,
s. 68-79.

2400 bliskiej korelacji dostepu do przedsadowej pomocy prawnej oraz dostepu do
wymiaru sprawiedliwo$ci wypowiedziat si¢ w 2013 r. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci, stwierdzajac, iz ,,dostgp do pomocy prawnej na etapie przedsadowym
powiazany jest z zagadnieniem rzeczywistego i efektywnego dostepu do wymiaru spra-
wiedliwosci, ktory to wymog ma swoje oparcie w dokumentach migdzynarodowych” —
http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=7FCE8F8D [dostep:
30.11.2015].

21 Okreslany jest on rowniez jako ,,zasada udzielania informacji”, a takze ,,zasada czu-
wania przez organ administracji nad interesem strony i innych osob biorgcych udziat w po-
stepowaniu”. Zob. szerzej: M. Wierzbowski, komentarz do art. 9, [w:] M. Wierzbowski,
Postepowanie administracyjne, Warszawa 2008, s. 24.
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na ustalenie praw i obowiazkdéw stron, bedacych przedmiotem postegpo-
wania administracyjnego. Juz z literalnego brzmienia tego przepisu wy-
nika, iz zapewnienie informacji prawnej jest forma realizacji obowigzku
nalozonego na organy administracji publicznej obok informacji faktycz-
nej**. W literaturze przedmiotu podnosi sig¢, iz informacja ma stuzy¢
zalatwieniu sprawy administracyjnej”?*, a obowigzek organu dotyczy
praw i obowiazkow wynikajacych zarowno z prawa materialnego, jak
i procesowego**. Co istotne, zobowigzanie to nie zostaje uznane za wy-
petnione w przypadku samego wskazania odpowiedniego przepisu. Or-
gan powinien dokona¢ wszelkich niezbgdnych wyjasnien dotyczacych
przedmiotowego przepisu w sprawie oraz udzieli¢ odpowiednich wska-
zowek?®, co ma przeciwdziata¢ negatywnym skutkom nieznajomosci
przepisow prawa przez obywateli. Nie nalezy jednakze utozsamiac tej
czynnosci ze §wiadczeniem porady prawnej w znaczeniu szerokim. Ta
perspektywa zaktada bowiem udzielenie wskazowki o mozliwych spo-
sobach postgpowania ze wskazaniem tego, ktory bylby dla petenta naj-
korzystniejszy. Obowiazek wynikajacy z art. 9 k.p.a. wpisuje si¢ w szer-
szy kontekst prawa do dobrej administracji, obok takich uregulowan jak
art. 6 (zasada praworzadnosci), art. 8 (zasada poglebiania zaufania), czy
art. 10-12 stanowigcych o udziale stron w postepowaniu, zasadzie prze-
konywania w postgpowaniu administracyjnym czy szybkosci postepo-
wania. Z tego tez wzgledu obowigzek udzielenia informacji prawnej
stanowi jedng z glownych zasad postgpowania administracyjnego®*.

Formuta przedsadowej pomocy prawnej wystepujaca w kodeksie

22 J. Borkowski okresla t¢ zasad¢ mianem zasady obowiazku organdow administracji
publicznej udzielania informacji faktycznej i prawne;j. Zob. szerzej: J. Borkowski, komentarz
do art. 9, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski (red.), Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz, Warszawa 2016.

23 K. Wojciechowska, komentarz do art. 9, [w:] M. Wierzbowski, A Wiktorowska (red.),
Kodeks postgpowania administracyjnego, Komentarz, Warszawa 2011, s. 57.

%4 Ipbidem.

2 |bidem.

26 Jhidem.
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postepowania administracyjnego oznacza wyjasnienie catoksztattu oko-
licznosci prawnych zwigzanych z danym stanem faktycznym i nie sta-
nowi poradnictwa prawnego®*’ w znaczeniu sensu largo.

Nieodptatna pomoc prawna jest zapewniana takze w ramach sys-
temu pomocy spotecznej na podstawie ustawy o pomocy spotecznej?*s.
Wyrdznia ona dwa rodzaje $wiadczen, tj. $wiadczenia pieni¢zne i nie-
pieni¢zne. Do drugiej kategorii zaliczono tzw. poradnictwo specjalistycz-
ne. Sktadaja si¢ na nie: poradnictwo prawne, psychologiczne i rodzinne
(art. 46). Ustawodawca nie utworzyt jednakze zamknigtego katalogu
tych swiadczen, dopuszczajac tym samym mozliwo$¢ udzielenia wspar-
cia takze w innych obszarach zycia spotecznego. Ustawa stanowi, ze
poradnictwo specjalistyczne jest zapewniane osobom i rodzinom maja-
cym trudno$ci lub wykazujacym potrzebe wsparcia w rozwigzywaniu
swoich problemow zyciowych. W zwiazku z tym pomoc prawna w ramach
pomocy spotecznej moze przystugiwac bez wzgledu na posiadany do-
ch6d* i stanowi¢ jeden ze srodkow stuzacych realizacji celow pomocy

7 Do tego zagadnienia odniost si¢ takze WSA w Gdansku, stwierdzajac, iz ,,obowiazek

informowania stron, okreslony w art. 9 k.p.a., nie oznacza wymogu udzielania stronie
porad prawnych o konsekwencjach zaistnienia wszelkich, hipotetycznych stanow faktycz-
nych dotyczacych jej sytuacji prawnej, w szczegolnosci gdy okreslone okolicznosci fak-
tyczne moga stanowic podstawe do wszczecia odrgbnego postepowania administracyjnego
z udzialem strony” (zob. szerzej: wyrok WSA z dnia 8 lutego 2012 r., sygn. akt II SA/Gd
772/11).

28 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t. j. Dz.U. 22019 r. poz. 1507).

2 Takie rozwigzanie pozornie zdaje si¢ nie wypetnia¢ w petni celu, dla ktérego utwo-
rzono w/w instrument. Zgodnie z art. 3 ustawy o pomocy spoltecznej pomoc spoteczna
wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb
i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka. Zadaniem po-
mocy spotecznej jest zapobieganie trudnym sytuacjom zyciowym, ktérych w/w osoby nie
sa w stanie pokona¢ przy wykorzystaniu wlasnych uprawnien, zasobow i mozliwosci. Ma
to nastapi¢ poprzez podejmowanie dziatan zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia
0s6b i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem. Z powyzszej nakreslonego charakteru
pomocy spotecznej wynika, ze stuzy ona podmiotom znajdujacych si¢ w sytuacjach eks-
traordynaryjnych, a cecha determinujaca ich pozycje jest z reguly brak odpowiednich
srodkow do zycia. Tym samym zapewnienie poradnictwa specjalistycznego kazdemu bez
wzgledu na status majatkowy moze stanowi¢ ograniczenie w dostepie do tego $wiadczenia
dla 0sob realnie potrzebujacych tej pomocy. Jednakze nalezy mie¢ na uwadze, ze ze
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spotecznej**®. Zgodnie z regulacjg ustawowg przyszty swiadczeniobior-
ca musi wykaza¢ kumulatywne ziszczenie si¢ dwdch przestanek, tzn.
wystgpienie tzw. trudnej sytuacji zyciowej oraz brak zdolnos$ci do sa-
modzielnego pokonania jej przy wykorzystaniu wlasnych mozliwosci.
W tym przypadku uzyskiwany dochdd nie stanowi wigc bezposrednie-
go kryterium dostepu do poradnictwa prawnego. Poradnictwo prawne
moze wigc by¢ przyktadowo $wiadczone w zwigzku z podjeciem tzw.
interwencji kryzysowej*! badz petnié role jednej z form pomocy przy-
stugujacych cudzoziemcowi®2.

Poradnictwo zapewniane w ramach pomocy spotecznej jest reali-
zowane poprzez udzielenie informacji o obowiazujacych przepisach z za-
kresu prawa rodzinnego i opiekunczego, zabezpieczenia spolecznego
oraz ochrony praw lokatorow (art. 46 ust. 2). Zakres pomocy prawnej
zostal przedmiotowo ograniczony jedynie do tych gatezi prawa, ktore

Scisle koresponduja z zapewnieniem potrzeb bytowych rodziny>*.

$wiadczen pomocy spotecznej moga korzystac takze podmioty dobrze sytuowane, a ktore
wymagaja wsparcia w ramach pomocy spotecznej, jak ma to miejsce np. w przypadku
interwencji kryzysowych. Uzasadnia to brak wprowadzenia kryterium majatkowego.
O celach pomocy spotecznej zob. szerzej: S. Nitecki, Prawo do pomocy spolecznej w pol-
skim systemie prawnym, Warszawa 2008; B. Kotaczkowski, M. Ratajczak, Pomoc spolecz-
na. Wybrane instytucje pomocy rodzinie i dziecku, Warszawa 2013, s. 39 i n.

20 P. Daniel, A. Skromra, J. Szuma, Kompleksowy przewodnik po Swiadczeniach z po-
mocy spotecznej, Wroctaw 2015, s. 64.

B! Zgodnie z art. 46 ustawy o pomocy spotecznej jest to zespot interdyscyplinarnych
dziatan podejmowanych na rzecz osob i rodzin bedacych w stanie kryzysu. Celem interwen-
cji kryzysowej jest przywrocenie rownowagi psychicznej i umiejetnosci samodzielnego
radzenia sobie, a dzigki temu zapobieganie przejsciu reakcji kryzysowej w stan chronicznej
niewydolnosci psychospoteczne;.

22 W przypadku $wiadczen przystugujacych cudzoziemcom ustawa o pomocy spotecz-
nej przewiduje, ze okres ich udzielania wynosi maksymalnie 12 miesigcy.

23 W praktyce jednak w punktach poradniczych jest §wiadczona takze pomoc z zakre-
su catego prawa cywilnego, w tym takze np. prawa pracy. W takich przypadkach watpli-
wosci moze budzi¢ kwestia ewentualnej odpowiedzialnosci za udzielang informacje
prawna. Skoro ustawa upowaznia prawnika do $wiadczenia wsparcia jedynie w obszarze
trzech galezi wskazanych w art. 46 ust. 2 i tworzacych katalog zamknigty, nalezy domnie-
mywac, iz intencja ustawodawcy bylo ograniczenie zakresu poradnictwa prawnego do spraw
sci$le zwigzanych ze $wiadczeniami pomocy spotecznej. Jednakze nieuwzglednienie
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Ponadto z ustawy wynika wprost, iZ pomoc prawna ogranicza si¢ wy-
facznie do udzielenia informacji prawnej. Oznaczatoby to, ze osoba udzie-
lajaca pomocy informuje zainteresowang osobe o istniejagcym stanie
prawnym. Tym samym nie udziela porady prawnej, przez ktorg nalezy
rozumie¢ przedstawienie propozycji rozwigzania kwestii problemowej
w odniesieniu do konkretnego stanu faktycznego. Nalezy uzna¢, ze lite-
ralne brzmienie omawianego przepisu prowadzi do wniosku, ze porad-
nictwo prawne ogranicza si¢ do udzielenia informacji prawne;.
Poradnictwo prawne w ramach pomocy spotecznej jest swiadczo-
ne w gminach przez osrodki pomocy spotecznej, natomiast w powiatach
przez Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie?**. Sg to jednostki organiza-
cyjne utworzone na mocy ustawy o pomocy spotecznej, ktorych zadaniem
jest wykonywanie zadan pomocy spotecznej?. W ramach ich dziatal-
no$ci pomoc prawng $wiadcza tzw. konsultanci prawni badz adwokaci
lub radcowie prawni, z ktérymi gmina lub powiat zawiera odpowiednie
umowy w celu uzyskania zlecenia na wykonywanie poradnictwa®*. Na-
stepnie dane dotyczace podmiotu $wiadczacego pomoc prawng powin-

ny znalez¢ si¢ w rejestrze jednostek specjalistycznego poradnictwa,

wszystkich galezi prawa cywilnego (np. prawo pracy, prawo spadkowe) moze w efekcie
spowodowac brak realizacji celow, dla ktorych poradnictwo specjalistyczne zostato utwo-
rzone. O zakresie przedmiotowym poradnictwa prawnego zob. szerzej: W. Maciejko, ko-
mentarz do art. 46, [w:] W. Maciejko, P. Zaborniak, Ustawa o pomocy spolecznej. Komen-
tarz, Warszawa 2013, s. 215.

4% W przypadku miast na prawach powiatu zadania powiatowych centréw pomocy ro-
dzinie realizuja miejskie osrodki pomocy rodzinie (art. 112 ust. 1 ustawy o pomocy spotecz-
nej). O katalogu zadan zob. szerzej: B. Szatur-Jaworska, hasto: powiatowe centra pomocy
rodzinie, [w:] B. Rysz-Kowalczyk (red.), Polityka spoleczna gmin i powiatow. Kompendium
wiedzy o instytucjach i procedurach, Warszawa 2011, s. 21-22.

25 Por. art. 112 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej.

26 7 chwilg zawarcia umowy dochodzi do przekazania przez powiat realizacji zadania
w zakresie poradnictwa prawnego. Wowczas swiadczacy pomoc prawng uzyskuje status
jednostki specjalistycznego poradnictwa. Dopiero wowczas aktualizuje si¢ obowiazek
wpisu do rejestru prowadzonego przez wojewodg. Zob. szerzej: wyrok WSA w Rzeszowie
z dnia 30 pazdziernika 2013 r., sygn. akt Il SA/Rz 815/13.
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prowadzonego przez wojewode¢?’. Nadzor nad dziatalnos$cia tych jed-
nostek sprawuje starosta powiatowy>.

Do drugiej grupy podmiotéw $wiadczacych przedsadowa pomoc
prawna nalezy zaliczy¢ rzecznikow praw, ktorych dziatalnos¢ jest fi-
nansowana z budzetu panstwa: Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecz-
nika Praw Dziecka, Rzecznika konsumentow, a takze Rzecznika Finan-
sowego oraz Rzecznika Praw Pacjenta. Ponadto obok nich funkcjonujg
réwniez rzecznicy, ktorzy nie dziataja na szczeblu centralnym, a srodki
na ich dziatalno$¢ nie pochodza ze srodkow publicznych — Rzecznik
Praw Oso6b Ubezpieczonych czy Rzecznik Praw Osob Uzaleznionych.
Cechg wspolna taczaca te podmioty jest podejmowanie dziatan na rzecz
ochrony prawnej dedykowanych do zawezonego kregu adresatow. Wy-
nika to z faktu, iz Swiadczone poradnictwo prawne jest ograniczone
przedmiotowo do obszaru wlasciwosci okreslonego rzecznika. Swiad-
czeniobiorcami sg kazdorazowo osoby fizyczne bez wzgledu na uzyski-
wany dochdd.

Rzecznik Praw Obywatelskich jest konstytucyjnym organem, kto-
rego zadaniem jest stanie na strazy wolnosci i praw czlowieka i obywa-

259

tela>. Jest on zobligowany do podjecia czynnosci w przypadku

%7 Nie moze zatem doj$¢ do uprzedniego wpisania podmiotu do rejestru bez wykazania
faktu zawarcia umowy z powiatem. Potwierdza to Naczelny Sad Administracyjny stwier-
dzajac, iz ,,wpisanie danego podmiotu do rejestru jednostek specjalistycznego poradnictwa
jest czynnoscig wtorng w stosunku do nabycia uprawnien do realizacji zleconego zadania
(m.in. specjalistycznego poradnictwa prawnego). Najpierw to podmiot publiczny winien
zleci¢ podmiotowi niepublicznemu realizacje catego zdania z zakresu pomocy spotecznej,
udzielajac dotacji, lub tez jednostka niepubliczna winna zosta¢ wtaczona w realizacj¢ okre-
$lonego zadania i w tym zakresie uzyska¢ dofinansowanie. Dopiero po przedlozeniu przez
taki podmiot m.in. umowy z jednostka samorzadu terytorialnego w sprawie zlecenia reali-
zacji zadania z zakresu pomocy spotecznej, w ktorym miesci si¢ prowadzenie specjalistycz-
nego poradnictwa okreslonego w art. 46 ustawy, dany podmiot moze uzyska¢ wpis do reje-
stru jednostek specjalistycznego poradnictwa” (zob. wyrok NSA z dnia 10 lipca 2015 1.,
sygn. akt I OSK 185/14).

28 Art. 112 ust. 8 ustawy o pomocy spoteczne;.

29 Konstytucja w art. 208 ust. | stanowi, ze Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na stra-
zy wolnosci i praw czlowieka i obywatela okreslonych w Konstytucji oraz w innych aktach
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powziecia informacji dotyczacej naruszenia wolnosci i praw cztowieka
i obywatela okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz
w innych aktach normatywnych, w tym rowniez stoi na strazy realizacji
zasady rownego traktowania®®’. Jednoczesnie jednak, dziatajac przy po-
mocy Biura RPO, $§wiadczy on pomoc prawng w zakresie poradnictwa
prawnego za posrednictwem tzw. infolinii obywatelskiej, dziatajacej od
kwietnia 2012 r. W jej ramach obywatel**! moze uzyska¢ informacje
o przystugujacych mu prawach, mozliwosciach rozwigzania okreslone;
sprawy, dotyczacej naruszenia wolnosci i praw czlowieka, ze szczegdlnym
uwzglednieniem spraw antydyskryminacyjnych, a takze o sposobie zto-
zenia wniosku do RPO??. Do niewatpliwych wad infolinii obywatelskiej
nalezy zaliczy¢ fakt, iz jej obstuga nie zostata zlecona Biurom Pelno-
mocnikéw Terenowych RPO, ktore bedac blizej obywatela, bytyby w sta-

nie wypetnia¢ za posrednictwem infolinii takze role edukacyjne’®.

normatywnych. Natomiast zgodnie z ustawg o Rzeczniku Praw Obywatelskich stoi on na
strazy wolnosci i praw czlowieka i obywatela okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej oraz w innych aktach normatywnych, w tym réwniez na strazy realizacji zasady
réwnego traktowania. Zob. szerzej: J. Arcimowicz, Urzqd Rzecznika Praw Obywatelskich
w Polsce, Warszawa 2001; J. Arcimowicz, Rzecznik Praw Obywatelskich — aktor sceny
publicznej, Warszawa 2003; N. Banaszak, Rzecznik Praw Obywatelskich wobec administra-
¢ji samorzqdu terytorialnego, Wroctaw 2013; B. Szmulik, M. Pazdzior, Konstytucyjny
system organow panstwowych, Warszawa 2014, s. 255-267; A. Deryng, Rzecznik Praw
Obywatelskich jako wnioskodawca w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym,
Warszawa 2014; N. Banaszak, Rzecznik Praw Obywatelskich wobec administracji samo-
rzqdu terytorialnego, Wroctaw 2013.

260 Art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (t. j.
Dz.U. z2018 r. poz. 2179).

21 Z infolinii obywatelskiej formalnie nie moga korzysta¢ cudzoziemcy. To ograni-
czenie podmiotowe nie znajduje konstytucyjnego uzasadnienia, zwazywszy na to, iz
zgodnie z art. 80 polskiej Ustawy Zasadniczej ,.kazdy” ma prawo zwrdcenia si¢ do RPO
z wnioskiem o pomoc w zakresie ochrony konstytucyjne gwarantowanych wolnosci i praw.

262 https://www.rpo.gov.pl/pl/infolinia [dostgp: 02.11.2018].

263 Dotychczas dziataja one jedynie w Gdansku, Katowicach i we Wroctawiu. Wprowa-
dzenie biur terenowych gwarantuje tatwiejszy dostep do pomocy prawnej. Mozliwosé
osobistego kontaktu z osoba udzielajaca porady zacheca do korzystania z tego typu ustug,
a takze zapewnia ich lepsza jako$¢. Do zadan biur terenowych nalezy m.in. udzielanie in-
formacji dotyczacych przystugujacych srodkow ochrony wolnosci i praw, w tym informacji
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Z tego tez wzgledu dostepnos¢ do porady moze by¢ znaczaco utrud-
niona?**,

Nalezy jednak podkresli¢, ze zakres przedmiotowy udzielanych
porad jest szeroki. Dotyczy naruszenia wolnosci i praw gwarantowanych
w Konstytucji lub innych aktach normatywnych?%. W przypadku uzna-
nia si¢ przez RPO za niewltasciwego do zbadania okreslonej kwestii po-
winien on skierowac obywatela do wtasciwego podmiotu.

Kolejnym organem ochrony prawnej, $wiadczacym nieodptatna po-
moc prawng na etapie przedsadowym, jest Rzecznik Praw Dziecka (dalej:
RPD), utworzony na mocy art. 72 ust. 4 Konstytucji. Zgodnie z brzmieniem

ustawowym?

stoi on na strazy praw dziecka okreslonych w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, Konwencji o prawach dziecka*” i innych prze-
pisach prawa, z poszanowaniem odpowiedzialnosci, praw i obowigzkow
rodzicéw. Dzialalno§¢ RPD jest skoncentrowana przede wszystkim na
ochronie prawa do zycia i ochrony zdrowia, prawa do wychowania w ro-
dzinie, prawa do godziwych warunkow socjalnych, a takze prawa do
nauki, przy czym nie jest to katalog zamknigty. Podobnie jak ma to miej-
sce w przypadku RPO, takze na RPD nie natozono ustawowego obowigz-
ku $wiadczenia przedsadowej pomocy prawnej. Jednakze kompetencje
w tym zakresie moze on wykonywaé przy pomocy Biura. Do jego zadan
w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej na etapie przedsagdowym zali-
czono udzielanie informacji i prowadzenie doraznych interwencji w spra-

wach dotyczacych naruszania praw dziecka zgtaszanych do Rzecznika.

0 obowigzujgcym stanie prawnym, kompetencji RPO oraz sposobach ich realizacji. Peten-
ci mogg zgtaszac si¢ do biur terenowych zaréwno osobiscie, jak i telefonicznie.

%64 7 informacji o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich wynika, iz corocznie
z infolinii korzysta 35-40 tys. 0sob — https://www.rpo.gov.pl/ [dostep: 25.10.2018].

25 Przyjmuje si¢, ze pojeciu ,,akt normatywny” nalezy nada¢ najszersze z mozliwych
znaczen i rozumie si¢ przez to kazdy akt normatywny, zar6wno powszechnie, jak i we-
wngtrznie obowigzujacy.

266 Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. 22017 1. poz. 992).

%7 Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjed-
noczonych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526.)
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Rzecznik Praw Dziecka podejmuje takze szereg inicjatyw majgcych na
celu upowszechnienie praw dziecka oraz wzrost §wiadomosci prawnej,
realizujac obowigzek wynikajacy z art. 3 ust. 5 ustawy. W tym celu RPD
wspotpracuje takze z organizacjami pozarzadowymi®®.

Kolejnym podmiotem aktywnie dziatajacym w zakresie poradnic-
twa prawnego jest rzecznik konsumentéw dziatajgcy na mocy ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentow**’. Wykonuje on zadania samo-
rzadu terytorialnego w obszarze ochrony praw konsumenta. Do jego
zadan ustawa w art. 42 zalicza: zapewnienie bezptatnego poradnictwa
konsumenckiego i informacji prawnej w zakresie ochrony interesow kon-
sumentow, sktadanie wnioskow w sprawie stanowienia i zmiany przepi-
sOW prawa miejscowego w zakresie ochrony interesow konsumentow,
wystepowanie do przedsigbiorcow w sprawach ochrony praw i interesow
konsumentéw. Ponadto rzecznik wspotdziata z wtasciwymi miejscowo
delegaturami Urzedu oraz organami Inspekcji Handlowej i organizacja-
mi konsumenckimi. Moze takze moze wykonywac inne zadania przeka-
zane mu na podstawie innych ustaw. Rzecznik konsumentéw dysponuje
ponadto prawem do wytaczania powodztw na rzecz konsumentoéw oraz
mozliwoscia przystapienia za ich zgoda do toczacego si¢ postepowania
w sprawach z zakresu ochrony praw konsumenta. Jest rowniez upraw-
niony do petnienia roli oskarzyciela publicznego w sprawach o wykro-
czenia na szkode konsumentow. Do obowigzkéw rzecznika nalezy tez
zaliczy¢ dziatalno$¢ sprawozdawcza przed starostg lub prezydentem
miasta, a takze sygnalizacyjng (wzglgdem delegatur Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumenta). Spektrum zadan tego podmiotu jest szero-

kie*”. Pierwsza sposréd wymienionych kompetencji rzecznika jest

268 http://brpd.gov.pl/aktualnosci/informacja-o-dzialalnosci-rpd-w-2017-r-oraz-uwagi-
o-stanie-przestrzegania-praw-dziecka [dostep: 02.10.2018].

29 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (t. j. Dz. U.
22019 1. poz. 369).

20 W orzecznictwie wskazywano, ze status powiatowego (miejskiego) rzecznika kon-
sumentow jest specyficzny. Nie mozna go bowiem uznac za organ administracji publicznej
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zapewnienie bezplatnego poradnictwa konsumenckiego. Z systematyki
art. 42 ustawy wynika, ze zagwarantowanie dostepu do porady prawnej
oraz informacji prawnej petni posrod ustawowych zadan rzecznika szcze-

71 przy czym poradnictwo moze by¢ §wiadczone wyltacznie

g06lng rolg
sektorowo, tj. ograniczajac si¢ jedynie do spraw konsumenckich. Rzecznik
nie jest obowigzany do $wiadczenia poradnictwa osobiscie. Odpowiada
on jedynie za jego zapewnienie. Pomoc prawna moze by¢ wiec udzielana
przez pracownikow biura rzecznika. W literaturze przedmiotu wskazuje
si¢, ze udzielanie informacji prawnej ma charakter pomocy prewencyjnej

272

poprzez udzielenie informacji o obowiazujagcym prawie*”>. Poradnictwo

ma za$ charakter nastepczy>”

, poniewaz sluzy rozwiazaniu juz powsta-
fego sporu lub niejasnosci. W takim rozumieniu pomoc prawna prewen-
cyjna petni takze role edukacyjna. Dowodem duzej aktywnosci rzeczni-
ka na niwie poradniczej jest fakt, iz wedtug ostatniego sprawozdania
z dziatalnosci powiatowych (miejskich) rzecznikow konsumentow za 2017
rok udzielono tacznie 447 482 porad?™.

Podmiotem prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie poradnictwa praw-
nego jest rowniez Rzecznik Finansowy (dalej: RF), ktory na mocy ustawy
z dnia 8 sierpnia 2015 r. zastgpit dotychczas funkcjonujgcego Rzecznika

Ubezpieczonych (w latach 1998-2015). Jego dziatalno$¢ na niwie

ani organ powiatu, lecz wytacznie jako pracownika samorzadowego [w rozumieniu ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych — przyp. O.H.]. Zgodnie z usta-
wa podmiotem wlasciwym do nawigzania stosunku pracy z rzecznikiem konsumentow jest
starosta (w miastach na prawach powiatu — prezydent miasta). Jednoczesnie rzecznik jest
bezposrednio podporzadkowany staroscie (prezydentowi miasta). Ustawodawca dopuscit
mozliwo$¢ organizacyjnego wyodrebnienia rzecznika w starostwie, a takze realizacji przez
niego zadan przy pomocy podlegtego mu biura (zob. postanowienie WSA w Poznaniu z dnia
30 grudnia 2016 ., sygn. akt II SA/Po 809/16).

211 S. Koroluk, A. Powatowski, komentarz do art. 42, [w:] T. Skoczny (red.), Ustawa
0 ochronie konkurencji i konsumentéw. Komentarz, Warszawa 2009, s. 1141,

22 M. Radwanski, komentarz do art. 42, [w:] A. Stawicki, E. Stawicki (red.), Ustawa
o0 ochronie konkurencji i konsumentéw, Komentarz, Warszawa 2016, s. 796.

7 |bidem.

24 https://uokik.gov.pl/rzecznicy.php [dostep: 06.11.2018].
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poradniczej przyjmuje jednak specyficzny charakter. Ustawa regulujaca
status oraz kompetencje RF nie przyznaje mu uprawnien do $wiadczenia
poradnictwa prawnego®”. Jednakze za posrednictwem biura zapewnia on
te ustuge poprzez prowadzenie poradnictwa elektronicznego oraz eksperc-
kich dyzurdow telefonicznych?™. Dotycza one spraw z zakresu zabezpieczen
spotecznych, prawa bankowego i rynku kapitatowego. Nie istniejg jednak-
ze terenowe biura rzecznika, do ktorych petent mogtby zglosic si¢ osobiscie.

Podobny do powyzszego modelu dziatania w zakresie poradnictwa
prawnego oferuje takze Rzecznik Praw Pacjenta. Ustawa okresla go jako
centralny organ administracji rzagdowej wlasciwy w sprawach ochrony
praw pacjentow, zakreslajac przy tym szeroki wachlarz jego kompeten-

¢ji?”’. Ustawodawca nie wskazatl jednak na obowigzek $wiadczenia

15 Zgodnie z ustawg z dnia 5 sierpnia 2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji przez podmio-
ty rynku finansowego i Rzeczniku Finansowym (t. j. Dz. U. z 2018 1. poz. 2038) do zadan
rzecznika nalezy podejmowanie dziatan w zakresie ochrony klientow podmiotow rynku
finansowego, ktorych interesy reprezentuje, a w szczegdlnosci: rozpatrywanie wnioskow
w indywidualnych sprawach, wniesionych na skutek nieuwzglednienia roszczen klienta
przez podmiot rynku finansowego w trybie rozpatrywania reklamacji; rozpatrywanie wnio-
skoéw dotyczacych niewykonania czynno$ci wynikajacych z reklamacji rozpatrzonej zgod-
nie z wola klienta w terminie, o ktorym mowa w art. 9 pkt 4; opiniowanie projektow aktow
prawnych dotyczacych organizacji i funkcjonowania podmiotéow rynku finansowego; wy-
stepowanie do whasciwych organow z wnioskami o podjecie inicjatywy ustawodawczej albo
wydanie lub zmiang innych aktéw prawnych w sprawach dotyczacych organizacji i funk-
cjonowania rynku finansowego; informowanie wtasciwych organéw nadzoru i kontroli
o dostrzezonych nieprawidtowosciach w funkcjonowaniu podmiotéw rynku finansowego;
inicjowanie i organizowanie dziatalnosci edukacyjnej i informacyjnej w dziedzinie ochrony
interesow klientow podmiotow rynku finansowego.

276 W 2017 1. za po$rednictwem biura Rzecznika Finansowego udzielono ponad 13 ty-
siecy porad, https:/rf.gov.pl/files/22778 5317 _Sprawozdanie Rzecznika Finansowego
~za 2017 r_.pdf [dostgp: 05.11.2018 r.].

27T Ustawa z dnia 6 listopada 2008 1. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (t. j.
Dz. U. z 2019 1. poz. 1127). Zgodnie z art. 47 ustaw do zakresu dziatan Rzecznika nalezy
prowadzenie postepowan w sprawach praktyk naruszajacych zbiorowe prawa pacjentow,
prowadzenie postepowan w trybie art. 50-53, w sprawach cywilnych wykonywanie zadan
okreslonych w art. 55, opracowywanie i przedktadanie Radzie Ministrow projektow aktow
prawnych dotyczacych ochrony praw pacjenta, wystepowanie do wiasciwych organéw z wnio-
skami o podjecie inicjatywy ustawodawczej badz o wydanie lub zmiang aktéw prawnych
w zakresie ochrony praw pacjenta, opracowywanie i wydawanie publikacji oraz programow
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poradnictwa prawnego w zakresie ochrony praw pacjenta. Ze wzgledu
na powszechny charakter korzystania ze swiadczen opieki zdrowotnej
wydaje si¢, ze jest to zaniechanie ustawodawcy, ktore w znaczacy sposob
utrudnia pacjentom mozliwos$¢ dochodzenia swoich praw. Rzecznik Praw
Pacjenta oferuje przedsadowa pomoc prawng jedynie w drodze poradnic-
twa telefonicznego. Brak natozenia na Rzecznika obowigzku $wiadczenia
poradnictwa np. przy wybranych placowkach medycznych jest tym bardziej
nieuzasadniony, iz ustawa w art. 11 przewiduje prawo pacjenta do infor-
macji o swoich prawach. Wprawdzie z w/w przepisu wynika, ze zobowia-
zanym do zapewnienia takiej informacji jest podmiot udzielajacy swiad-
czen zdrowotnych, jednakze w przypadku braku realizacji przez niego
tego obowiazku pacjentowi zamyka si¢ droge do powzigcia informacji
o swoich prawach. Jedyny wyjatek w tym zakresie dotyczy pacjentow
szpitali psychiatrycznych. W biurze Rzecznika Praw Pacjenta doszto do
utworzenia funkcji Rzecznika Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego.
Jest to podmiot podlegty Rzecznikowi Praw Pacjenta, bedacy pracowni-
kiem jego biura. Stanowisko to zostato wprowadzone na mocy ustawy

zdnia 1 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy o ochronie zdrowia psychicznego?”®.

edukacyjnych popularyzujacych wiedzg¢ o ochronie praw pacjenta, wspotpraca z organami
wladzy publicznej w celu zapewnienia pacjentom przestrzegania ich praw, w szczegolnosci
z ministrem wlasciwym do spraw zdrowia, przedstawianie wtasciwym organom wtadzy pu-
blicznej, organizacjom i instytucjom oraz samorzadom zawodow medycznych ocen i wnioskow
zmierzajacych do zapewnienia skutecznej ochrony praw pacjenta, wspolpraca z organizacja-
mi pozarzadowymi, spotecznymi i zawodowymi, do ktorych celow statutowych nalezy
ochrona praw pacjenta, wspolpraca w zakresie przestrzegania praw pacjenta z podmiotami
udzielajacymi $wiadczen zdrowotnych, analiza skarg pacjentow w celu okreslenia zagrozen
i obszaréw w systemie ochrony zdrowia wymagajacych naprawy, wykonywanie innych zadan
okreslonych w przepisach prawa lub zleconych przez Prezesa Rady Ministrow.

28 Zgodnie z ta nowelizacja do zadan Rzecznika Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego na-
lezy w szczegolnosci pomoc w dochodzeniu praw w sprawach zwiazanych z przyjeciem, le-
czeniem, warunkami pobytu i wypisaniem ze szpitala psychiatrycznego, wyjasnianie lub
pomoc w wyjasnianiu ustnych i pisemnych skarg tych osob, wspolpraca z rodzing, przedsta-
wicielem ustawowym, opiekunem prawnym lub faktycznym tych osob, inicjowanie i prowa-
dzenie dziatalnosci edukacyjnoinformacyjnej w zakresie praw 0sob korzystajacych ze §wiad-
czen zdrowotnych udzielanych przez szpital psychiatryczny. Zob. szerzej: art. 10b ustawy
o ochronie zdrowia psychicznego — t. j. Dz. U z 2018 1. poz. 1878 oraz Rozporzadzenie
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W mysl rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie szczegdtowego try-
bu i sposobu dzialania Rzecznika Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycz-
nego®” do jego zadan nalezy m.in. zapewnienie pacjentowi dostepu do
informacji prawnej, przy czym dziatania rzecznika moga dotyczy¢ tylko
0s0b hospitalizowanych w danej placowce.

Obok aktywnej roli rzecznikow w zakresie $wiadczenia pomocy
przedsadowej w Polsce nieodptatny dostep do tej ustugi gwarantuja takze
inne organy ochrony prawnej, jak np. sady (za posrednictwem biur obstu-
gi interesanta), prokuratura czy urzedy. Przedsadowe poradnictwo stano-
wi jednakze dla nich jedng z kompetencji o charakterze marginalnym.

Trzecia grupa podmiotéw, ktore petniag w Polsce istotna role w za-
kresie nieodptatnego poradnictwa prawnego, sg organizacje pozarzado-
we. Ustawodawca rozumie pod tym pojeciem podmioty niebedace jed-
nostkami sektora finansow publicznych w rozumieniu ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych lub przedsi¢biorstwami, in-
stytutami badawczymi, bankami i spotkami prawa handlowego bedacy-
mi panstwowymi lub samorzagdowymi osobami prawnymi, ktore nie
dziatajg w celu osiggniecia zysku, a takze osoby prawne lub jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktorym odrgbna usta-
wa przyznaje zdolnos$¢ prawna, w tym fundacje i stowarzyszenia, z wy-
jatkami okreslonymi w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i wo-

280

lontariacie*®’. Nalezy jednakze nadmieni¢, ze brak jest jednolitej

terminologii w zakresie nazewnictwa organizacji pozarzadowych?!.

Ministra Zdrowia z dnia 13 stycznia 2006 r. w sprawie szczegoétowego trybu i sposobu dzia-
fania Rzecznika Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego — Dz. U. z 2006 r. Nr 16, poz. 126.

7% |bidem.

20 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie
(t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 688). Zob. szerzej: A. Ceglarski, Organizacje pozytku publiczne-
go, Warszawa 2005, s. 12-14; J. Blicharz, A. Huchla, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie. Komentarz, Warszawa 2008, s. 30-31; J. Blicharz, Ustawa o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz, Warszawa 2012, s. 45.

21 J. Blicharz, Udzial polskich organizacji pozarzqdowych w wykonywaniu zadan ad-
ministracji publicznej, Wroctaw 2005, s. 72.
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Ze wzgledu na to, iz do 2016 r. w Polsce nie obowigzywaty systemowe
gwarancje dostgpu do nieodptatnej pomocy prawnej na etapie przedsa-
dowym, organizacje pozarzgdowe byty jednymi z najwazniejszych pod-
miotéw §wiadczgcych poradnictwo. Ich rola jest tym wieksza, iz co do
zasady zapewniaja one wsparcie prawne kazdemu, bez wzglgdu na uzy-
skiwany doch6d?2. Ponadto organizacje pozarzadowe podejmujg inicja-
tywy oraz tworzg w swoich strukturach punkty poradnicze dedykowane
osobom, ktérych prawa sa narazone w sposob szczego6lny na naruszenie.
Chodzi tu zwlaszcza o kobiety, ofiary przestepstw, cudzoziemcow, w tym
uchodzcow, osoby uzaleznione. W ramach dziatalnosci organizacji po-
zarzadowych wyodrebnia si¢ takze aktywnos¢ rzecznikow. Na takiej
zasadzie utworzono pilotazowa funkcje¢ Rzecznika Praw Osob Starszych.
Jest to oddolna inicjatywa powstata na terenie jednego wojewodztwa*®,
ktorej zadaniami sg koordynacja dzialan na rzecz osob starszych, repre-
zentowanie ich interesoéw wobec wtadz administracyjnych oraz interwen-
cje w przypadku naruszenia ich praw?**. W ramach organizacji pozytku
publicznego dziata m. in. Rzecznik Praw Osob Uzaleznionych?®.
Rewolucyjng zmian¢ na rynku nieodptatnych ustug poradniczych
w Polsce wprowadzono do polskiego porzadku prawnego ustawa z dnia

8 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej i edukacji prawnej**®.

22 Przyktadowo nalezy wskaza¢ na Fundacj¢ Uniwersyteckich Poradni Prawnych badz
Biura Poradnictwa Obywatelskiego, ktore nie wprowadzaja dla swoich klientow kryterium
majatkowego.

285 Rzecznik Praw Osob Starszych zostat powotany przez Federacje Organizacji Socjal-
nych Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

24 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rzecznik-praw-0s%C3%B3b-starszych-
wojew%C3%B3dztwa-warmi%C5%84sko-mazurskiego [dostep: 02.06.2017].

25 Jest to kolejna oddolna inicjatywa stuzgca wsparciu prawnemu dla 0sob uzaleznionych.
Zostata ona stworzona w efekcie wspotpracy jednego ze stowarzyszen dziatajacych na tym
polu z Polska Siecia ds. Polityki Narkotykowe;.

26 Uchwalenie tej ustawy byto pokltosiem ponad dziesi¢cioletnich prac nad ksztattem
omawianego rozwigzania. Projekty dotyczace systemowych rozwiazan dotyczacych nieod-
platnej pomocy prawnej wnoszono w latach 2004-2005, a takze 2006-2007. Kazdorazowo
nie dochodzito do ich uchwalenia ze wzgledu na wycofanie projektu badz zakonczenie
kadencji Sejmu. Kolejne proby reformy podjeto w 2008 r., ktdre z przerwami trwaty do
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Celem utworzenia tego instrumentu, jak wskazywano w uzasadnieniu do
projektu ustawy, byto zagwarantowanie bezptatnego dostepu do darmo-
wych porad prawnych na poziomie lokalnym i zniwelowanie zbyt czgsto
wystepujacej w Polsce bariery finansowej do korzystania z ustugi praw-
nej?*’. Cho¢ odniesienie do sytuacji materialnej beneficjentow tego Swiad-
czenia mogltoby wskazywac na bliski zwigzek tej instytucji z pomocg
prawng z urze¢du, nieodptatna pomoc prawna jest ideg odseparowang od
dotychczasowych rozwiazan. Zgodnie z brzmieniem ustawowym nieod-
ptatna pomoc prawna obejmuje: poinformowanie osoby fizycznej o obo-
wigzujacym stanie prawnym oraz przystugujacych jej uprawnieniach lub
spoczywajacych na niej obowiazkach, w tym w zwiazku z toczacym si¢
postgpowaniem przygotowawczym, administracyjnym, sgdowym lub
sadowoadministracyjnym, wskazanie osobie uprawnionej sposobu roz-
wigzania jej problemu prawnego, sporzadzenie projektu pism, z wytacze-
niem pism procesowych w toczacym si¢ postgpowaniu przygotowawczym
lub sadowym i pism w toczacym si¢ postepowaniu sagdowoadministra-
cyjnym. Ponadto ustawa gwarantuje rowniez dostep do nieodptatnej me-
diacji, jak rowniez mozliwos¢ nicodplatnego sporzadzenia projektu pisma
o zwolnienie od kosztow sadowych lub ustanowienie petnomocnika
z urzgdu w postepowaniu sadowym, lub ustanowienie adwokata, radcy
prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego w postgpo-
waniu sgdowoadministracyjnym oraz poinformowanie o kosztach poste-
powania i ryzyku finansowym zwigzanym ze skierowaniem sprawy na
droge sadowa. Nalezy zasygnalizowac, ze zwickszenie dostepnosci ustu-
gi, ktore nastapito w drodze noweli ustawy o nieodptatnej pomocy praw-
nej w czerwcu 2018 r., przejawia si¢ w rozszerzonym zakresie spraw,

z ktoérymi petent moze zglosic si¢ do punktu poradniczego. Obejmuje on

2014 r. Cho¢ nie doszto takze wowczas do uchwalenia ustawy, efektem tych prac byta po-
glebiona debata nad ksztaltem przysztych rozwigzan, co utatwito i znacznie przyspieszyto
procedowanie nad projektem obecnie obowigzujacej ustawy z dnia 8 sierpnia 2015 r.

27 http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=3338 [dostep: 03.06.2017].
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nie tylko poradnictwo na etapie przedsagdowym, jak przewidywala usta-
wa w swoim pierwotnym brzmieniu, lecz takze dostep do mediacji oraz
udzielenie informacji o uprawnieniach i obowiazkach podmiotu w spra-
wach sadowych, w ktorych petent jest strong. Ponadto wprowadza ona
takze nieodptatne poradnictwo obywatelskie. Zgodnie z art. 3a ustawy
obejmuje ono dziatania dostosowane do indywidualnej sytuacji osoby
uprawnionej, zmierzajace do podniesienia Swiadomosci tej osoby o przy-
stugujacych jej uprawnieniach lub spoczywajacych na niej obowiazkach
oraz wsparcia w samodzielnym rozwigzywaniu problemu, w tym, w ra-
zie potrzeby, sporzadzenie wspolnie z osobg uprawniong planu dziatania
i pomoc w jego realizacji. W ramach poradnictwa obywatelskiego za-
pewniono takze ustugg nicodplatnej mediacji. Ustawa gwarantuje rowniez
podjecie szeregu dziatan edukacyjnych majacych na celu wzrost §$wiado-
mosci prawnej spoteczenstwa. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze noweliza-
cja z 2018 r. nie przewiduje od 2019 r. proporcjonalnego zwigkszenia
srodkow budzetowych na finansowanie nieodptatnej pomocy prawne;j
oraz obywatelskiej w rozszerzonym zakresie wskazanym powyze;j.
Zgodnie z art. 8 ustawy nieodptatna pomoc prawna, nicodptatne
poradnictwo obywatelskie oraz edukacja prawna sg zadaniami zleconymi
z zakresu administracji rzadowej realizowanymi przez powiat w porozu-
mieniu z gminami albo samodzielnie. Za koordynacje¢ calego systemu na
terenie powiatu odpowiada starosta przed wlasciwym ministrem sprawie-
dliwosci®®8. Nieodptatna pomoc prawna jest §wiadczona na terenie catego
kraju w ponad 1500 punktach poradniczych?®. Ich prowadzenie zostato

28 Starosta jest zobowigzany do przekazywania Ministrowi Sprawiedliwos$ci oraz wo-
jewodzie corocznych informacji o wykonaniu zadania z zakresu nieodptatnej pomocy
prawnej na terenie powiatu. Taka informacja powinna zosta¢ wystosowana nie pozniej niz
do konca pierwszego kwartalu roku nastepnego (art. 12 ustawy).

2 Wynika to z art. 20 ust. 4 ustawy o niecodptatnej pomocy prawnej, zgodnie z ktorym
liczba punktow jest obliczana w ten sposob, ze liczbg mieszkancow powiatu, przyjeta wedtug
stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy o dwa lata, ustalong przez
Prezesa GUS, dzieli si¢ przez 25 000. Jednocze$nie w powiecie moga funkcjonowac nie
mniej niz dwa i nie wigeej niz 35 punktow poradniczych.
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powierzone organizacjom pozarzagdowym prowadzacym dziatalno$é¢
pozytku publicznego oraz radcom prawnym i adwokatom. Wskazane
podmioty sg zobligowane do §wiadczenia pomocy prawnej w wymiarze
co najmniej 20 godzin w tygodniu. Zgodnie z ustawg porada zostanie
udzielona kazdej osobie, ktora nie jest w stanie ponies¢ kosztow od-
platnej pomocy prawnej. Petent przed konsultacjg z prawnikiem sktada
pisemne o$§wiadczenie, ze nie jest w stanie samodzielnie finansowaé
ustugi. Ustawa nie przewiduje procedury weryfikacji przez doradce
deklaracji petenta o jego sytuacji majatkowej. Ustawodawca, podobnie
jak ma to miejsce w przypadku sadowej pomocy prawnej, ograniczyt
sie do wprowadzenia wytacznie majatkowego kryterium dostepu do
omawianej ustugi publicznej. Pomimo tego, iz osoby ubogie powinny
pozosta¢ gtownymi beneficjentami charakteryzowanego wsparcia, na-
lezy postulowac objecie ustawowymi gwarancjami takze tych podmio-
tow, ktore z przyczyn pozamajatkowych mogg napotykac trudnosci
w dostepie do porady prawnej, jak np. osoby niepetnosprawne, ofiary
przemocy, dzieci, uchodzcy czy repatrianci®®’. Sytuacja ekonomiczna
czestokro¢ nie jest gldbwng przyczyna ograniczonego dostepu do pomo-
cy prawnej. Do pozostalych okolicznosci nalezy bowiem zaliczy¢ np.
status spoteczny jednostki, bariery architektoniczne, niesamodzielno$¢,
brak dostatecznej znajomosci jezyka polskiego badz wiedzy o instru-

mentach ochrony prawne;j.

20 Ustawa w latach 2015-2018 zawierata katalog podmiotow, ktore takze z przyczyn
pozamajatkowych mogty uzyskac dostgp do nieodptatnego poradnictwa prawnego. Byty to
m.in. osoby przed ukonczeniem 26. roku zycia, jak réwniez osoby po ukofczeniu 65. roku
zycia, beneficjenci pomocy spolecznej, weterani wojenni, osoby posiadajace Kart¢ Duzej
Rodziny czy kobiety w ciazy. Pomimo iz uprawnionymi do uzyskania $wiadczenia wowczas
w Polsce byto ponad 20 mIn podmiotow, zainteresowanie ushugg oscylowato wokot 1,5-2%.
Naczelna Izba Kontroli w swoim raporcie z 2018 r. poswigconym efektywnosci systemu
poradniczego w Polsce wskazywata na koniecznos¢ przeprowadzenia reformy ustugi poprzez
odpowiednie zdefiniowanie katalogu 0sob realnie potrzebujacych wsparcia prawnego. Zob.
szerzej: https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/pomoc-prawna-niecodplatna-potrzebuje-pomocy.
html [dostep: 01.07.2018]. Obecne rozwigzania calkowicie wytaczyly mozliwo$¢ uzyskania
przedsadowej pomocy prawnej z przyczyn pozamajatkowych.
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Idea, ktora przyswiecata pracom przy tworzeniu ustawowego systemu,
zaktadata wykreowanie spojnego modelu przedsadowej pomocy prawnej
funkcjonujacego w Polsce. Jednakze wprowadzona ustawa nie uwzglednia
dziatalno$ci juz istniejacych na rynku podmiotéw $swiadczacych poradnic-
two prawne i obywatelskie, zaréwno finansowanych z budzetu panstwa,
jak i organizacji pozarzagdowych. Ustawa wskazuje jedynie, ze nie zwalnia
organow administracji publicznej od wykonywania okreslonych w innych
ustawach zadan w zakresie poradnictwa prawnego i obywatelskiego oraz
7e nie ogranicza tej dzialalnosci (art. 2). Nieodptatna pomoc prawna jest
$wiadczona osobiscie przez adwokatow lub radcow prawnych, a w szcze-
golnie uzasadnionych przypadkach, z ich upowaznienia, przez aplikantow
adwokackich lub radcowskich. Ustawodawca powierza prowadzenie po-
fowy utworzonych punktéow nieodptatnej pomocy prawnej oraz punktow
poradnictwa obywatelskiego takze organizacjom pozarzadowym, posia-
dajgcym status organizacji pozytku publicznego®'. W ich przypadku krag
0sob upowaznionych do udzielania porad rozszerza si¢ o doradcow podat-
kowych??, a takze o osoby, ktore ukonczyty studia prawnicze 1 uzyskaty
tytul magistra lub zagraniczne studia prawnicze uznane w Polsce i posia-
daja jednoczesnie co najmniej trzyletnie doswiadczenie w wykonywaniu
wymagajacych wiedzy prawniczej czynno$ci bezposrednio zwigzanych
ze $wiadczeniem pomocy prawnej, przy czym jednoczesnie powinny ko-
rzysta¢ z peni praw publicznych oraz posiada¢ petng zdolno$¢ do czyn-
nosci prawnych, a takze nie by¢ karane za umyslne przestepstwo $cigane

z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe?*. Ponadto w ramach

»1 TIch spis prowadzi wojewoda.

2 Wylacznie w zakresie prawa podatkowego, jednakze z wylgczeniem spraw podatko-
wych zwiazanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;.

23 Wokot tej konstrukeji (okreslanej mianem tzw. magistrow z doswiadczeniem) toczy-
Ta si¢ szeroka debata, w ktore podnoszono, iz gwarantem $wiadczenia wlasciwej ustugi
prawnej na odpowiednim poziomie merytorycznym jest wykwalifikowany prawnik po
ukonczeniu aplikacji zawodowej. Wskazywano takze, iz magistrowie z trzyletnim do$wiad-
czeniem zawodowym nie s objeci obowigzkowym ubezpieczeniem od odpowiedzialnosci
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systemu pomoc mogg $wiadczy¢ takze mediatorzy w zakresie nieodptatnej
mediacji, jak réwniez, w zakresie poradnictwa obywatelskiego, tzw. do-
radcy, czyli osoby posiadajace wyksztatcenie wyzsze (brak okreslenia
wyksztalcenia kierunkowego), ktore ukonczyly z ocena pozytywna 70-go-
dzinne szkolenie z zakresu $wiadczenia poradnictwa obywatelskiego albo
posiadaja doswiadczenie w $wiadczeniu poradnictwa obywatelskiego
iuzyskaty zaswiadczenie potwierdzajace posiadanie wiedzy i1 umiejetno-
$ci w tym zakresie wydane przez podmiot ustawowo uprawniony do pro-

wadzenia szkolenia oraz kursu doszkalajacego.

3. Pomoc prawna z urzedu

3.1. Prawo pomocy w postepowaniu sgdowo-admini-
stracyjnym

Pomoc prawna w postepowaniu sgdowo-administracyjnym zostata
uregulowana w art. 243-262 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi®*. Przybiera ona posta¢ prawa pomocy>* i obejmuje

dwa elementy, tj. zwolnienie od kosztow sadowych oraz ustanowienie?*®

cywilnej, jak rowniez obligatoryjna tajemnica zawodowa, co moze budzi¢ uzasadnione
watpliwosci w zakresie ochrony praw 0sob ubiegajacych si¢ o pomoc.

2% Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administra-
cyjnymi (t. j. Dz. U. 22018 1. poz. 1302) — dalej: p.p.s.a.

25 Prawo pomocy okres$lane jest takze w literaturze mianem prawa do pomocy procesowe;j,
zob. szerzej: N. Muszynski, Prawo do pomocy procesowej w orzecznictwie NSA, ,,Monitor
Prawa Celnego i Podatkowego™ 2010, nr 12, s. 438. W prawoznawstwie brak jest argumentow
potwierdzajacych konieczno$¢ odrgbnego nazewnictwa na gruncie procedury sadowo-admi-
nistracyjnej takiej samej instytucji, ktora wystepuje odpowiednio w postgpowaniu cywilnym
i karnym i jest okreslana jako pomoc prawna. Uzasadnienia dla takiego rozwigzania mozna,
zdaniem autorki, upatrywaé posrednio w art. 175 Konstytucji, ktory explicite stanowi o od-
rebnosci sagdownictwa powszechnego i administracyjnego, co mogloby uzasadnia¢ wprowa-
dzenie autonomicznej siatki pojg¢ w omawianym zakresie. Moze to jednak budzi¢ watpliwo-
$ci pod katem utatwienia obywatelom dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.

2% Ustanowienie profesjonalnego petnomocnika wiaze si¢ rOwnoznacznie z udzieleniem
mu petnomocnictwa (art. 244 § 2 p.p.s.a.).
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adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika paten-
towego. Ustawodawca dopuscil mozliwos¢ udzielenia prawa pomocy

zaro6wno w zakresie catkowitym, jak rowniez czgsciowym?>”’

. Pierwszy
wariant oznacza zwolnienie od kosztéw sadowych przy jednoczesnym
ustanowieniu profesjonalnego petnomocnika w zwiazku z toczacym sie
postepowaniem. Natomiast prawo pomocy w zakresie czg$ciowym ogra-
nicza si¢ do zwolnienia tylko od optat sadowych w catosci lub w czesci
albo tylko od wydatkéw, albo od optat sadowych i wydatkow?® Tub
wylacznie ustanowienia adwokata, radcy prawnego, doradcy podatko-
wego lub rzecznika patentowego. Nalezy przy tym wskazacé, ze katalog
zawodow prawniczych mogacych §wiadczy¢ prawo pomocy jest za-
mknigty>”.

Celem prawa pomocy jest zapewnienie wykonywania konstytucyjnych
uprawnien wynikajacych z prawa do sadu. Gwarantuje si¢ je jednakze wy-

tacznie podmiotom, ktére ze wzgledu na brak wystarczajacych srodkow

»T Wyktadnia jezykowa przytoczonych przepisow mogtaby doprowadzi¢ do wniosku,
ze prawo pomocy obejmuje koniecznos¢ kumulatywnej realizacji dwoch gwarancji poprzez
uzycie spojnika ,,oraz” (art. 244 § 1 p.p.s.a.), tj. zwolnienie od kosztow i ustanowienie
petnomocnika. Jednakze art. 245 p.p.s.a. tego nie potwierdza. Dopuszczajac mozliwosé
przyznania pomocy prawnej w ograniczonym zakresie, ustawodawca zdaje si¢ wprowadzaé
wewngtrzng sprzecznos¢ wzgledem art. 244 § 1 a art. 245 § 1 p.p.s.a. Do charakteru spoj-
nika ,,oraz” wielokrotnie odnosit si¢ sady administracyjne, podkreslajac, ze wprawdzie jest
on spdjnikiem facznym, jednakze przy redagowaniu tekstow prawnym spojniki takie jak
»oraz”,i”, atakze”, ,jak rowniez” moga przybiera¢ formg enumeratywna, nie za$ koniunk-
cyjna. Nalezy zatem kazdorazowo badac kontekst i adekwatnos¢ uzytych zwrotow. Wyktad-
nia jezykowa oraz systemowa wskazuja explicite, ze uzycie formuly ,,oraz” w art. 244 § 1
p.p.s.a. nie wskazuje na to, Ze zostala ona uzyta jako spojnik taczny, nie za$ wyliczajacy.
Zob. szerzej: J. Jagielski, M. Jagielska, P. Gotaszewski, komentarz do art. 244, [w:] R. Hau-
ser, M. Wierzbowski (red.), Prawo o postegpowaniu przed sqdami administracyjnymi,
Warszawa 2017, s. 967; B. Adamiak, J. Borkowski, Postgpowanie administracyjne i sqdo-
woadministracyjne, Warszawa 2016, s. 469-470.

28 Cze$ciowe zwolnienie od optat lub wydatkdéw moze polega¢ na zwolnieniu od po-
niesienia utamkowej ich czgsci albo okreslonej ich kwoty pieni¢znej (art. 245 § 4 p.p.s.a.).

2% Zob. szerzej: wyrok WSA z dnia 17 grudnia 2010 r., sygn. akt IT Sa/Po 238/10, w kto-
rym stwierdzono, ze ,,nie ma mozliwos$ci przyznania, w ramach prawa pomocy, pomocy
prokuratora”.

122



Rozdziat Il. Nieodptatna pomoc prawna jako element prawa do sgdu w polskim...

finansowych nie sa w stanie ponie$¢ kosztow procesu*”. Prawo to nie moze
stuzy¢ ochronie posiadanego majatku podmiotow prywatnych, gdyz zamie-
rzeniem ,,instytucji prawa pomocy jest zapewnienie dostepu do sadu osobom,
ktorym brak $rodkow finansowych ten dostep uniemozliwia™'. Zakres
podmiotowy tego prawa powinien wiec w szczegolnosci obejmowac osoby,
ktore nie posiadajg zrodet statego dochodu, sg bezrobotne, samotne oraz
takie, ktore w sposob obiektywny nie moga uzyskac kapitatu niezbgdnego
na pokrycie jakichkolwiek wydatkow zwigzanych z postgpowaniem**.

W orzecznictwie sagdow administracyjnych wielokrotnie wskazy-
wano, ze prawo pomocy nalezy traktowac jako wyjatek od reguty wyra-
zonej w art. 199 p.p.s.a., iz to strony ponosza koszty postgpowania zwig-
zane ze swoim udzialem w sprawie. Te za§ moga by¢ egzekwowane
zwlaszcza wowcezas, gdy skarzacy posiada staly, miesigczny dochod™®.
Zatem pomoc panstwa jest dopuszczalna w tym zakresie jedynie wtedy,
gdy podmiot znajduje si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej. Ziszczenie
si¢ tej przestanki nastepuje, gdy ze wzgledu na rozmaite wydarzenia
losowe badz inne okolicznos$ci zyciowe pozbawiony jest on jakichkolwiek
srodkow do zycia lub srodki te sg tak bardzo ograniczone, ze wystarcza-
ja jedynie na zaspokojenie podstawowych potrzeb®*. Nalezy uzna¢ za

300 Zob. szerzej: wyrok NSA z dnia 17 kwietnia 2014 1., sygn. akt I1 OZ 376/14. Przy czym
0 przyznanie prawa pomocy moze wnioskowa¢ kazda ze stron postepowania. Zob. szerzej:
J. Olszanowski, komentarz do art. 243 p.p.s.a., [w:] A. Skoczylas, P. Szustakiewicz (red.),
Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2016, s. 413.

301 Postanowienie NSA z dnia 10 lutego 2014 r., sygn. akt Il FZ 51/14.

2 |bidem.

303 Wyrok NSA z dnia 27 marca 2014 r., sygn. akt 1 OZ 214/14.

304 Zob. szerzej wyrok NSA z dnia 17 kwietnia 2014 1., sygn. akt Il OZ 376/14. Okreslenie
podstawowej potrzeby zyciowe]” zostato rozwinigte w orzecznictwie sadow administracyjnych
za sprawg art. 39 ustawy o pomocy spolecznej stanowiacego o ,,niezbednej potrzeby bytowe;j”.
Jak orzekt Sad w wyroku z dnia 5 kwietnia 2017 r. o sygn. akt IV SA/GI 137/16, w art. 39
ust. 2 ustawy wyjasnia si¢ przyktadowo, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,,niezbednej po-
trzeby bytowej”, wymieniajac tam m.in. zakup niezbednych przedmiotow uzytku domowego,
czy koszt drobnych remontéw i napraw w mieszkaniu, W odniesieniu do tej normy NSA,
w wyroku z dnia 12 lutego 2011 r., sygn. akt I OSK 1770/10, stwierdzit, Ze ,,niezb¢dna po-
trzeba to taka, bez zaspokojenia ktorej osoba nie moze egzystowac, zagrozone sg warunki jej
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stuszne twierdzenie, ze udzielenie prawa pomocy stanowi znaczacg for-
me ,,dofinansowania z budzetu panstwa’%, a przestanki jej zastosowania

306

powinny by¢ interpretowane w sposob $cisty*’. Prawo pomocy udziela-

ne jest stronie wytacznie®”’

na jej wniosek, nie za$ z urzedu. Ponadto na
wnioskodawcy cigzy obowiazek uprawdopodobnienia, ze pokrycie kosz-
tow udziatu w postgpowaniu byloby obiektywnie niemozliwe. Podmiot
zainteresowany jest zobligowany do przedtozenia sadowi dowodoéw na
okolicznos$¢ braku srodkéw oraz zaistniatej sytuacji majatkowe;j i rodzin-

nej uniemozliwiajacej pokrycie badz nawet partycypowanie w kosztach®®,

istnienia, a w szczegolnosci zycia lub zdrowia”. Ponadto nie uznano, jakoby do takich potrzeb
miala zalicza¢ si¢ pomoc prawna oraz optacenie dokumentoéw niezbednych do podziatu bu-
dynku na dwa lokale (wyrok WSA w Lublinie z dnia 12 marca 2015 r., sygn. akt Il SA/Lu
934/12). W ramach tego pojecia nie mieszcza si¢ przyktadowo takze oplaty zwiagzane ze
sptatg kredytu bankowego (postanowienie WSA w Gliwicach z dnia 22 grudnia 2016 ., sygn.
akt IV SA/GI 259/16, postanowienie NSA z dnia 16 stycznia 2014 r., sygn. akt I OZ 1/14).
W jednym z postanowien NSA stwierdzono, ze ,,obcigzenia finansowe powstale poprzez za-
ciggniecie zobowiazan kredytowych sa indywidualng decyzja strony i konieczno$¢ ponoszenia
kosztow powstalych z tytutu prowadzenia jakichkolwiek postgpowan sadowych w zadnym
razie nie moze w takiej sytuacji skutkowac¢ automatycznym przerzuceniem na Skarb Panstwa
ci¢zaru ich ponoszenia, bez wykazania argumentow zwigzanych z zagrozeniem bytu skarza-
cego 1 jego rodziny” (postanowienie NSA z dnia 22 pazdziernika 2014 r., sygn. akt Il FZ
1468/14). Do niezbednych potrzeb nie zaliczono takze oplat zwigzanych z podjeciem zamie-
rzen inwestycyjnych zwiazanych z niezamieszkatym i nieremontowanym budynkiem (posta-
nowienie WSA w Gliwicach z dnia 5 kwietnia 2017 r., sygn. akt [V SA/GI 137/16), instalacja
podwieszanego tozka dla osoby z orzeczeniem o lekkim stopniu niepetnosprawnosci (posta-
nowienie WSA w Kielcach z dnia 4 kwietnia 2016 r., sygn. akt II SA/Ke 637/13). Uznano
natomiast, ze zasitek na zakup lekow stanowi zaspokojenie podstawowej potrzeby zyciowej
(postanowienie WSA w Rzeszowie z dnia 9 maja 2016 ., sygn. akt II Sa/Rz 98/16).

305 Zob. szerzej postanowienie NSA z dnia 10 listopada 2011 r., sygn. akt [ OZ 840/11,
w ktorym stwierdzil, Ze ,,ograniczona (...) wielko$¢ funduszy publicznych dostepna na
udzielanie pomocy prawnej sprawia, ze konieczno$cia systemu wymiaru sprawiedliwosci
jest przyjecie procedury selekcji, a sposob, w jaki ta procedura funkcjonuje w poszczegolnych
sprawach, winien by¢ pozbawiony arbitralno$ci lub dysproporcjonalnoscei i nie powinien
rzutowac na istote prawa dostepu do sadu”.

306 Wyrok NSA z dnia 27 marca 2014 r., sygn. akt I OZ 214/14.

307 Jest to tzw. zasada oficjalno$ci. Zob. szerzej: J. Olszanowski, komentarz..., s. 413.

308 Przy czym uznano, ze brak dostatecznych rodkow na pokrycie kosztow postgpowania
moze by¢ efektem zdarzen losowych (postanowienie NSA z dnia 9 lipca 2014 r., sygn. akt
11 Gz 336/14). O koniecznosci uprawdopodobnienia zaistniatych okolicznosci zob. szerzej:
postanowienie WSA w Krakowie z dnia 11 pazdziernika 2018 r., sygn. akt I Sa/Kr/547/18.
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Nie jest wystarczajace udzielenie pobieznej informacji na temat ogolnej
sytuacji rodzinnej i1 finansowej*”. Okolicznoscig uniemozliwiajacg uzy-
skanie wsparcia ze strony panstwa jest takze posiadanie majatku?!’,
a zwlaszcza nieruchomosci, ktére nie sa obcigzone prawami 0sob trze-
cich®', w tym pienigdzy przeznaczonych na sptate dtugow wyniktych
np. z prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej*'?. Sad bada ponadto moz-
liwosci produkcyjne jednostki, tzn. to, czy skarzacy dysponuje potencjal-
na mozliwo$cig gromadzenia §rodkow finansowych niezbednych do
pokrycia kosztow sadowych. Prawo pomocy nie zostanie takze przyzna-
ne wowczas, gdy skarzgcy nie wykazal cho¢by prob zaoszezgdzenia nie-
zbednej kwoty celem uiszczenia kosztow postgpowania®’. Jak stwier-
dzono w glosie aprobujacej do jednego z orzeczen WSA w Rzeszowie,

»zadeklarowanie skrajnie ztej sytuacji dochodowej i rownoczesnie

3% Wyrok NSA z dnia 27 marca 2014 r., sygn. akt I OZ 214/14. Sad uznat w tym orze-
czeniu, ze posiadanie przez strong ,,niewielkich oszczednosci” stanowi wystarczajaca
przestanke do odrzucenia wniosku o przyznanie prawa pomocy.

310 Nalezy zaznaczy¢, ze NSA w jednym ze swoich postanowien (postanowienie NSA
z dnia 30 kwietnia 2014 r., sygn. akt I GZ 94/14) wskazal, ze zasada jest, iz posiadanie
majatku wyklucza mozliwo$¢ przyznania prawa pomocy. Zastrzegt jednoczesnie, ze ,,regu-
fa ta nie odnosi si¢ do sytuacji, w ktorych osoby wnioskujace o przyznanie tego prawa nie
maja realnej, obiektywnej mozliwosci uzyskania z posiadanego majatku jakiegokolwiek
dochodu”. Zob. takze postanowienie NSA z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt Il FZ 912/12.

3 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 18 lutego 2016 r., sygn. akt IT SA/Kr 1500/15.
W przywolanym orzeczeniu Sad stwierdzit ponadto, ze ,,majatek nieruchomy moze przy-
nosi¢ potencjalne pozytki, a nadto shuzy¢ jako zabezpieczenie pozyczki albo kredytu, jesli
brak jest biezacych srodkoéw finansowych na ponoszenie okreslonych wydatkow zwiazanych
z postgpowaniem”. Oznacza to zatem, ze takze ekspektatywa praw wynikajacych z nieru-
chomosci moze stanowic¢ przestanke negatywna w zakresie dostepu do prawa pomocy. Zob.
takze: postanowienie NSA z dnia 10 lutego 2014 r., sygn. akt Il FZ 51/14.

312 Ibidem. Sad uznal, ze nie mozna preferencyjnie traktowa¢ dtugow wzgledem innych
podmiotow przed obcigzeniami finansowymi wobec Skarbu Panstwa zwigzanymi z uisz-
czeniem kosztow sadowych.

313 W postanowieniu NSA z dnia 10 lutego 2014 1., sygn. akt Il FZ 51/14 Sad stanat na
stanowisku, Ze ,,0s0ba ubiegajaca si¢ 0 prawo pomocy powinna wczesniej poczynic oszczed-
nosci we wlasnych wydatkach do granic zabezpieczenia koniecznego do swojego utrzyma-
nia. Dopiero gdyby okazato si¢, ze zgromadzenie w ten sposob jakiejkolwiek kwoty nie jest
mozliwe albo oszczednosci poczynione w ten sposob okazaty si¢ niewystarczajace, moze
zwrdci¢ si¢ o przeniesienie cigzaru kosztow postepowania na wspotobywateli”.
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powstrzymywanie si¢ od poszukiwania srodkow do jej przezwycigzenia
w zasadzie jest rOwnoznaczne z tym, ze wnioskodawca przedstawia sa-
dowi falszywy obraz wydarzen; zachodza dla sadu podstawy do przyje-
cia, ze w istocie kondycja rodziny nie jest trudna. (...) Zupetna biernosé¢
obywatela w podejmowaniu §rodkow zaradczych stuzacych pokonaniu
ubostwa jest rownoznaczna w skutkach prawnych z posiadaniem dosta-
tecznych srodkow, ktore sa celowo zachowywane z nadzieja na tatwe,
nieodptatne, wzruszenie niewygodnych aktéw i czynnosci organoéw ad-
ministracji publiczne;j”*".

Wyjatkowy charakter prawa pomocy wynika nie tylko z ograniczo-
nych srodkéw budzetowych, ktoére moga by¢ rozdysponowane na ten cel.
Stuzy ono takze odcigzeniu wymiaru sprawiedliwosci od rozpatrywania
bezzasadnych skarg?'® lub takich, ktore de facto nie stuza w swym zamia-
rze rozstrzyganiu sporow o prawo. W przypadku koniecznosci samodziel-
nego uiszczenia oplat sadowych potencjalny skarzacy rozwazy zasadno$é
sktadania skarg, ktore z duzym prawdopodobienstwem zostang uznane
przez sad za niezasadne. W takiej sytuacji udzielenie prawa pomocy mo-
globy stanowi¢ przejaw naduzycia prawa do sgdu. Przez to pojecie rozu-
mie si¢ sigganie po uprawnienia procesowe do realizacji celow odmiennych
od tych odpowiadajacych ich przeznaczeniu®'. Zgodnie z linig orzeczni-
czg sadow administracyjnych za naduzycie prawa do uzyskania prawa
pomocy moze by¢ uznane zachowanie, ktore formalnie jest zgodne z pra-

wem, lecz ktore nie realizuje celow nieodptatnej pomocy prawnej®"’.

314 W. Maciejko, Glosa do postanowienia WSA z dnia 12 wrzesnia 2007 r. o sygn. I SA/
Rz 631/07, opubl. LEX, CASOS 2009/1/33-35 oraz M. Niezgodka-Medek, komentarz do
art. 243 [w:] B. Dauter, B. Gruszczynski, A. Kabat, M. Niezgodka-Medek, Prawo o poste-
powaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2009, s. 696.

315 QOdcigzenie polega w tym przypadku na nieprzyznaniu petnomocnika z urzedu badz
braku zwolnienia z kosztow sadowych, co moze skutkowac¢ np. niewniesieniem skargi.

316 Postanowienie NSA z dnia 1 pazdziernika 2012 r., sygn. akt II FZ 591/12.

31T 'W postanowieniu NSA z dnia 1 pazdziernika 2012 r., sygn. akt Il FZ 591/12 stwier-
dzono, ze prawo pomocy stanowi forme¢ realizacji prawa do sadu i nie moze by¢ ono przy-
znane podmiotowi, ktory ze swojego prawa czyni nienalezyty uzytek.
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Jak juz wspomniano, ustawodawca dopuscit dwie formy realizacji
prawa pomocy, tj. w zakresie catkowitym*'® badz cz¢sciowym?”®. Aby
uzyskac pierwsza z nich, wnioskodawca musi wykazac, Ze nie jest w sta-
nie ponies¢ jakichkolwiek kosztow postepowania. Jednoczesnie jednak
moze on wnosi¢ o alternatywne przyznanie prawa pomocy w zakresie
czesciowym?®?, jesli sad nie stwierdzi wystgpowania przestanek udzie-
lenia jej w pelnym wymiarze. Na zainteresowanym cigzy obowigzek
wykazania braku posiadania wystarczajacych mozliwos$ci sfinansowa-
nia kosztéw postgpowania, a takze tego, ze zdobycie srodkéw na pokry-
cie kosztow udzialu w postepowaniu jest dla strony niemozliwe*'.
W zwiazku z tym zgodnie z art. 252 § 1 p.p.s.a. wniosek o przyznanie
prawa pomocy powinien zawiera¢ oswiadczenie strony zawierajgce do-
ktadne dane o stanie majatkowym i dochodach. Jezeli wniosek sktada
osoba fizyczna, musi poda¢ takze doktadne dane o stanie rodzinnym
oraz o$wiadczenie o niezatrudnieniu lub niepozostawaniu w innym

stosunku prawnym z adwokatem, radcg prawnym, doradcg podatkowym

318 Zgodnie z art. 245 § 2 p.p.s.a. prawo pomocy w zakresie catkowitym oznacza zwol-
nienie od kosztow sadowych oraz ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podat-
kowego lub rzecznika patentowego.

319 Zgodnie z art. 245 § 3 p.p.s.a. prawo pomocy w zakresie czg$ciowym obejmuje
zwolnienie tylko od optat sadowych w catosci lub w czesci albo tylko od wydatkow, albo
od optat sadowych i wydatkow lub obejmuje tylko ustanowienie adwokata, radcy prawnego,
doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego. Przy czym zgodnie z § 4 czg$ciowe
zwolnienie od odptat lub wydatkow moze polegac na zwolnieniu od poniesienia utamkowej
ich czgscei albo okreslonej ich kwoty pienigzne;.

320 Wniosek sktada si¢ na urzgdowym formularzu wedtug ustalonego wzoru (art. 252
§ 2 p.p.s.a.) do wiasciwego wojewddzkiego sadu administracyjnego (art. 254 § 1 p.p.s.a.).
Natomiast zgodnie z § 2 strona, ktéra nie ma miejsca zamieszkania, pobytu lub siedziby na
obszarze wiasciwosci sadu, o ktorym mowa w § 1, moze ztozy¢ wniosek w innym woje-
wodzkim sadzie administracyjnym. Wniosek ten przesyla si¢ niezwtocznie do sadu wiasci-
wego. Nalezy zaznaczy¢, ze brak ztozenia wniosku na formularzu urzgdowym badz brak
uzupehienia wniosku we wskazanym przez sad terminie skutkuje tym, iz taki wniosek
pozostawia si¢ bez rozpoznania (art. 257 p.p.s.a.).

321 Zob. szerzej: wyrok NSA z dnia 28 stycznia 2015 r., sygn. akt I1 OZ 43/15; postano-
wienie NSA z dnia 13 stycznia 2015 r., sygn. akt II OZ 1394/14.
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lub rzecznikiem patentowym?*?. Przy rozpoznawaniu wniosku o przy-
znanie prawa pomocy osobie fizycznej w zakresie catkowitym sad bada
zdolnos¢ strony do poniesienia cho¢by minimum kosztéow. Sam aspekt
ich wysokosci (gornej granicy) petni w przypadku tego wniosku role
drugorzedng. Zasadnicze watpliwosci moze budzi¢ uzyte przez usta-
wodawce zastrzezenie o obowigzku ztozenia o$wiadczenia o stanie

rodzinnym i finansowym?***. Musi by¢ ono wiarygodne, obiektywne***
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irzetelne*®, a podstawowym kryterium weryfikacji jest dla sadu niemoz-

nos¢ zaspokojenia wspomnianych juz powyzej tzw. podstawowych potrzeb

322 Ponadto ustawodawca zastrzegl, ze wszelkie o$wiadczenia ztozone we wniosku sg

sktadane przez podmiot pod rygorem odpowiedzialnoéci karnej za zlozenie falszywego
o$wiadczenia (art. 252 § la p.p.s.a.).

33 Wykazanie ma polega¢ na przekonaniu sadu, ze znajduje si¢ w sytuacji usprawiedli-
wiajgcej przyznanie prawa pomocy w zakresie catkowitym. Koresponduje z tym cigzar
dowodowy spoczywajacy na skarzacym w celu ustalenia, iz uzyskiwane $rodki nie pozwa-
lajg na pokrycie kosztow zwigzanych z udziatem w postgpowaniu sgdowo-administracyjnym.
Braki w o$wiadczeniu mogg sta¢ si¢ podstawa do odmowy udzielenia prawa pomocy (zob.
szerzej: J. Tarno, Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz,
Warszawa 2006, s. 523-524). Wypowiedzial si¢ na ten temat takze NSA w postanowieniu
z dnia 28 sierpnia 2014 r. o sygn. akt II FZ 1109/14, stwierdzajac, ze ,,wykladnia ustawo-
wego okreslenia «gdy wykaze», znajdujaca si¢ w art. 246 p.p.s.a. prowadzi do przyjecia, ze
to na ubiegajacym si¢ o przyznanie prawa pomocy spoczywa ci¢zar dowodu, iz znajduje si¢
W sytuacji uprawniajacej go do przyznania prawa pomocy w zakresie catkowitym. Zatem
to wnioskodawca zobowiazany jest do doktadnego i zgodnego z prawda przedstawienia
wlasnej sytuacji majatkowej oraz wykazania, iz spelnia przestanki do przyznania prawa
pomocy we wnioskowanym zakresie. Wykazanie powyzszych okoliczno$ci, w mysl art. 252
§ 1 p.p.s.a., powinno nastapi¢ poprzez ztozenie stosownych wyjasnien”.

324 Jak wskazat NSA w postanowieniu z dnia 23 wrze$nia 2014 r., sygn. akt 1 GZ 518/14:
,,to na wnioskodawcy spoczywa cigzar przedstawienia swojej sytuacji materialnej i finan-
sowej, umozliwiajacy dokonanie oceny, czy jest on w stanie partycypowaé¢ w kosztach
sprawy, czy istotnie nie posiada srodkow wystarczajacych do poniesienia kosztow postepo-
wania w pelnej wysokosci. Istotnym jest rowniez, ze nie jest wystarczajace ztozenie odpo-
wiednich o$wiadczen czy wskazanie okolicznosci powodujacych w ocenie wnioskodawcy
niemoznos$¢ poniesienia kosztow postgpowania w pelnej czy jakiejkolwiek wysokosci.
Os$wiadczenia oraz podniesione we wniosku o przyznanie prawa pomocy okoliczno$¢ po-
winny zosta¢ poparte dokumentami lub dowodami przemawiajacymi za zasadno$cig twier-
dzen zawartych we wniosku”.

35 Postanowienie NSA z dnia 27 maja 2014 r., sygn. akt Il FZ 610/14.
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326 ¢rodkami fi-

zyciowych przy zalozeniu racjonalnego gospodarowania
nansowymi. Nalezy przy tym wskaza¢, ze zgodnie z art. 255 p.p.s.a. na
stronie spoczywa obowigzek wspotdziatania z sadem w zakresie groma-
dzenia dowodow i wyjasniania wszystkich okolicznosci w celu ustalenia
jej stanu majatkowego i mozliwosci platniczych oraz stanu rodzinnego.
Oznacza to zatem, ze sad, rozpatrujgc wniosek, moze zwrocic si¢ do stro-
ny, by ta na jego wezwanie przedtozyta w wyznaczonym terminie dodat-
kowe dowody, dokumentacje badz o$wiadczenia celem przeprowadzenia
postepowania wyjasniajacego®”’. Sad zada uzupehienia informacji wowczas,
gdy na podstawie wniosku powstaja uzasadnione watpliwosci co do spet-
nienia ustawowych przestanek przyznania prawa pomocy. W przypadku
braku wykazania okoliczno$ci potwierdzajgcych aktualng sytuacje ekono-
miczng wnioskodawcy moze dojs$¢ do oddalenia wniosku w zwigzku z bra-
kiem wspotdziatania z sadem w zakresie gromadzenia materiatu dowodo-
wego*®® badZz odrzucenia wniosku z powodu niewykazania spetnienia
wspomnianych ustawowych przestanek?®.

O ustanowienie prawa pomocy moga ubiegac si¢ rowniez osoby
prawne oraz inne jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej*’, jak rowniez przedsigbiorcy. Na te podmioty natozono jednak-
ze bardziej restrykcyjne ograniczenia w zakresie udzielenia omawianego
wsparcia. Wynika to z samego faktu ryzyka, jakim jest prowadzenie

dziatalnos$ci gospodarczej, a w konsekwencji ewentualna konieczno$é

326 Postanowienie NSA z dnia 12 lipca 2013 r., sygn. akt IT OZ 604/13.

327 B. Dauter, Prawo pomocy, ,,Przeglad Podatkowy” 2007, nr 1, s. 44.

328 Zob. szerzej: postanowienie NSA z dnia 13 stycznia 2015 r., sygn. akt Il OZ 1394/14.

329 Zob. szerzej: postanowienie NSA z dnia 25 wrzesnia 2014 r., sygn. akt I FZ 367/14.

330 Zgodnie z art. 246 § 2 p.p.s.a. osobie prawnej, a takze innej jednostce organizacyjnej
nieposiadajacej osobowosci prawnej, prawo pomocy moze by¢ przyznane w zakresie cat-
kowitym — gdy wykaze, ze nie ma zadnych $rodkow na poniesienie jakichkolwiek kosztow
postgpowania; w zakresie czgsciowym — gdy wykaze, ze nie ma dostatecznych srodkéw na
poniesienie pelnych kosztow postgpowania. Zob. szerzej: B. Dauter, A. Kabat, M. Niezgdd-
ka-Medek, komentarz do art. 246, [w:] B. Dauter, A. Kabat, M. Niezgodka-Medek, Prawo
0 postegpowaniu przed sqdami administracyjnymi, Komentarz, Warszawa 2016, s. 1069-1073.
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rozstrzygania sporéw na drodze sagdowej, ktorej osoba prawna badz przed-
sigbiorca powinien by¢ §wiadomy. W zwiazku z tym uznaje sie, ze kosz-
ty zwigzane z postegpowaniem sgdowym powinny by¢ traktowane na
réwni z innymi kosztami prowadzonej dziatalnosci**'. Nie oznacza to
jednak, ze prawo pomocy jest prawem iluzorycznym. Podobnie, jak
w przypadku wniosku kierowanego przez osoby fizyczne, na osobach
prawnych spoczywa uprzednio obowigzek wykazania nie tylko braku
srodkéw na pokrycie kosztow postgpowania, ale takze prob ich pozyska-
nia*? (art. 252 § 1 p.p.s.a.). Wniosek powinien zatem uprawdopodobnic,
ze skarzacy podjat wszelkie mozliwe starania w celu samodzielnego
uiszczenia kosztéw sadowych, bez wzgledu na efekty podejmowanych
przedsiewzigC. Identyczne zobowigzania spoczywajg na osobie prawnej
takze w zakresie wspotpracy z sadem celem uzupetnienia wniosku (art. 255
p.p-s.a.), gdyby przedlozone oswiadczenia we wniosku zostaty uznane
przez sad za niewystarczajace.

Prawo pomocy w zakresie czeSciowym przystuguje osobie fizycznej,
gdy uprawniony podmiot wykaze, ze nie jest w stanie ponies¢ pelnych
kosztoéw postgpowania bez uszczerbku utrzymania koniecznego dla siebie
i rodziny. Poza koniecznoscig wykazania przestanki ,,uszczerbku utrzy-

mania koniecznego dla wnioskodawcy i jego rodziny’*** wymagania

31 Zob. szerzej: postanowienie NSA z dnia 6 lutego 2013 r., sygn. akt IT GZ 42/13;
postanowienie NSA z dnia 4 sierpnia 2014 r., sygn. akt I FZ 252/14; postanowienie NSA
z dnia 30 czerwca 2010 r., sygn. akt I GZ 194/10, a takze wyrok ETPCz z dnia 20 stycznia
2010 r., sprawa nr 32971/03, Polewski przeciwko Polsce. Na tym tle dochodzi jednak do
kontrowersji, poniewaz Europejski Trybunal Praw Cztowieka w wyroku z dnia 10 stycznia
2006 r., sprawa nr 48140/99, Teltronic — CATV przeciwko Polsce, nie zaaprobowat stano-
wiska sadow polskich o konieczno$ci wygospodarowania przez osob¢ prawng srodkow fi-
nansowych na poczet potencjalnych postepowan sadowych.

332 J. Tarno, Op. Cit., s. 504-505, a takze postanowienie NSA z dnia 7 pazdziernika 2014 r.,
sygn. akt I GZ 390/14.

333 W orzecznictwie NSA doszto do proby zdefiniowania ,,uszczerbku utrzymania koniecz-
nego dla siebie i rodziny”. Stwierdzono, iz pod tym pojgciem rozumie si¢ ,,zachwianie sytuacji
materialnej i bytowej strony w taki sposob, iz nie jest ona w stanie zapewni¢ sobie oraz rodzi-
nie minimum warunkow socjalnych, natomiast przez wydatki utrzymania koniecznego nalezy
rozumie¢ wydatki na zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych, takie jak zywnos¢,
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dotyczace wniosku o przyznanie tego instrumentu sg takie same jak w przy-
padku prawa pomocy w zakresie catkowitym**. Sad rowniez moze zobo-
wigza¢ stron¢ do uprawdopodobnienia okoliczno$ci wykazanych przez
nig pod rygorem oddalenia wniosku. Ponadto o czesciowe przyznanie
pomocy prawnej moze ubiegac si¢ rowniez osoba prawna, a takze inne
jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej (art. 246 § 2
pkt 2 p.p.s.a.). Musza one wowczas wykazaé brak dostatecznych srodkow
na poniesienie cato$ci kosztow sadowych.

Dokonujac analizy przestanek udzielenia prawa pomocy w zakresie
czesciowym nalezy dodag, Ze strona ubiegajaca si¢ wytacznie o zwolnie-
nie od kosztéw sadowych (w catosci lub w czesci, w tym w czesci utam-
kowej albo do okreslonej kwoty***) moze by¢ jednoczesnie reprezento-
wana przez profesjonalnego pelnomocnika z wyboru. Fakt udzielenia
petnomocnictwa nie oznacza, ze podmiot posiada srodki na pokrycie

wynagrodzenia dla prawnika z tego tytulu®*®. Tym bardziej wiec mozna

mieszkanie, odziez i niezbgdne optaty, jednak z pewnoscia do wydatkow tych nie nalezy po-
krycie kosztow wyjazdow wakacyjnych dzieci”. Zob. szerzej: postanowienie NSA z dnia
29 stycznia 2008 ., sygn. akt I FZ 437/07 oraz z dnia 20 stycznia 2012 r., sygn. akt I FZ 833/11.
Wydaje sig, ze zaproponowana definicja nie rozwigzuje w zupetnosci problemow interpreta-
cyjnych. Wprowadza bowiem niejasne rozréznienie migdzy sytuacja materialng a sytuacja
bytowa, a takze pojecie ,,minimum warunkow socjalnych”. W konsekwencji zmusza to sady
w praktyce do przyjmowania whasnej wyktadni tych pojec i ich oceny a casu ad casum.

334 Sg to przestanki materialne (zob. szerzej np. postanowienie NSA z dnia 10 kwietnia
2014 1., sygn. akt Il OZ 352/14).

335 Zob. szerzej: postanowienie NSA z dnia 16 kwietnia 2013 r., sygn. akt Il FZ 179/13,
w ktorym stwierdzil, Ze ,,stosownie do tresci art. 245 § 11 3 p.p.s.a., prawo pomocy moze
by¢ przyznane w zakresie cz¢Sciowym i polega¢ w szczegdlnosci na zwolnieniu tylko od
optat sadowych (wpisu, optaty kancelaryjnej) w catosci lub czeéci. Zwolnienie moze wowczas
obejmowac jedynie wpis albo jedynie optaty kancelaryjne badz tez polega¢ na zwolnieniu
od poniesienia utamkowej ich czg$ci albo okreslonej ich kwoty pieni¢znej (art. 245 § 4 p.p.s.a.).”

336 Zob. szerzej: postanowienie NSA z dnia 30 czerwca 2010 1., sygn. akt [ GZ 194/10:
fakt, iz skarzaca Spotka korzysta z pomocy profesjonalnego pelnomocnika «z wyboruy,
w zadnej mierze nie moze stanowi¢ przestanki wplywajacej na ocene jej zdolnosci platniczych
i kondycji finansowej, bowiem strony stosunku prawnego obejmujacego udzielanie pomocy
prawnej, mogty dowolnie uksztaltowa¢ formg i sposob wynagrodzenia za t¢ pomoc. Ta oko-
liczno$¢ nie moze by¢ zatem przedmiotem badania ani oceny, tym samym odnoszenie si¢ przez
Sad do powyzszej kwestii jest nieporozumieniem godzacym w prawo strony do obrony”.
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zalozy¢ zaistnienie sytuacji, w ktorej strona samodzielnie pokrywa kosz-
ty sadowe (np. oplate od wpisu), wnoszac jednoczesnie o ustanowienie
profesjonalnego petnomocnika®¥’.

Za wszelkie czynnosci zwigzane z rozpatrzeniem wnioskow o przy-
znanie prawa pomocy odpowiada referendarz sadowy***. Moze on posta-
nowi¢ o przyznaniu prawa pomocy, umozliwiajac tym samym dostep do
drogi sadowej, badz stwierdzi¢ wystepowanie negatywnych przestanek
prawa pomocy. Jedna z nich jest tzw. wylaczenie prawa pomocy. Wedtug
art. 247 p.p.s.a. nie przystuguje ono w razie oczywistej bezzasadnosci skar-
gi. Zgodnie ze stanowiskiem NSA przestanka ta jest spetniona, gdy stan
faktyczny i prawny sprawy nie budza najmniejszych watpliwosci co do
braku szans na uwzglgdnienie skargi**’. Chodzi m.in. o sytuacje, gdy prze-
pis wprost wyklucza jej dopuszczalno$é**, a mimo wszystko skarzacy dazy

37 Tryb wyznaczania petnomocnika reguluje art. 253 p.p.s.a., a takze art. 250 p.p.s.a.
odnoszacy si¢ do wysokos$ci wynagrodzenia.

338 Zgodnie z brzmieniem art. 258 § 2 p.p.s.a. katalog kompetencji w tym zakresie jest
otwarty. Wynika z niego, ze referendarz sadowy wykonuje czynnosci zwigzane z przyjmo-
waniem wnioskéw o przyznanie prawa pomocy, przesytaniem wnioskéw o przyznanie
prawa pomocy do wlasciwego sadu, badaniem ztozonych wnioskéw o przyznanie prawa
pomocy co do wymogoéw formalnych, a takze co do ich tresci, przekazywaniem wnioskow
do rozpoznania sagdowi w przypadku, o ktorym mowa w art. 247, wzywaniem stron do
uzupetnienia brakow formalnych wnioskow, a takze do ztozenia dodatkowych oswiadczen
i dokumentow, wydawaniem zarzadzen o pozostawieniu wnioskow bez rozpoznania; wy-
dawaniem na posiedzeniu niejawnym postanowien o przyznaniu, cofni¢ciu, odmowie
przyznania prawa pomocy albo umorzeniu postegpowania w sprawie przyznania prawa po-
mocy, wydawaniem na posiedzeniu niejawnym postanowien o przyznaniu wynagrodzenia
adwokatowi, radcy prawnemu, doradcy podatkowemu lub rzecznikowi patentowemu za
zastgpstwo prawne wykonane na zasadzie prawa pomocy oraz o zwrocie niezbgdnych
udokumentowanych wydatkow.

339 Postanowienie NSA z dnia 14 lutego 2014 r., sygn. akt I FZ 162/13.

340 W orzecznictwie wielokrotnie podnoszono, ze art. 247 p.p.s.a. znajduje zastosowanie,
np. gdy zachodza przestanki odrzucenia skargi wskazane w art. 58 § 1 p.p.s.a. (np. niedo-
puszczalnos¢ skargi, niewyczerpanie $srodkow zaskarzenia w postepowaniu administracyjnym).
Daje temu wyraz NSA w jednym ze swoich orzeczen, w ktorym stwierdzil, ze ,,oczywisto§¢
bezzasadnosci skargi, o ktorej mowa w art. 247 p.p.s.a. nalezy taczy¢ nie tylko z jej mery-
toryczng oceng, ale i z mozliwoS$cia jej wniesienia”. Zob. postanowienie NSA z dnia
20 sierpnia 2014 r., sygn. akt I OZ 673/14.
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do jej wniesienia. Wlaczenie prawa pomocy okresla si¢ jako ,,instrument
stuzacy ekonomii procesowej’”*! zamykajacy postepowania w przypadku
skarg oczywiscie bezzasadnych. Nawet gdy strona wykaze, iz spetnita
przestanki materialne uzyskania prawa pomocy, nie zostatoby ono wowczas
przyznane przez sad. Decyzja o tym, iz zachodzi przestanka oczywistej
bezzasadnosci skargi, nie moze natomiast doprowadzi¢ do nieproporcjo-
nalnego ograniczania prawa pomocy***.

Obok oddalenia wniosku o przyznanie prawa pomocy ustawodaw-
ca uwzglednit takze mozliwosci jego cofnigcia w catosci lub w czgéci.
Jest to dopuszczalne, gdy okaze sie, ze okolicznosci, ktore usprawiedli-
wialy jego przyznanie, nie istniaty lub przestaty istnie¢. Moze zatem
chodzi¢ o sytuacje, gdy strona wprowadzita sagd w btad co do swojej
sytuacji majatkowej badz rodzinnej** poprzez zatajenie prawdy*** lub
podanie fatszywych informacji. Kazdorazowe uprawdopodobnienie tych
okolicznos$ci powinno byc¢ jednak oparte na postgpowaniu wyjasniajgcym.

Kolejna okolicznos$cig procesowa, ktora prowadzi do pozbawienia
prawa pomocy, jest umorzenie postepowania. Dochodzi do niego wow-
czas, gdy strona cofnie wniosek lub gdy jego rozpoznanie stanie si¢
zbedne (art. 249a p.p.s.a.). O ile pierwsza z alternatyw nie budzi watpli-

wosci, o tyle rozwazy¢ nalezy, kiedy uznaje si¢ rozpoznanie wniosku za

31 J. Jagielski, M. Jagielska, P. Gotaszewski, komentarz..., a takze wyrok NSA z dnia
8 stycznia 2009 r., sygn. akt I FSK 1892/07.

342 Zob. szerzej: postanowienie NSA z dnia 21 sierpnia 2014 r., sygn. akt Il OZ 765/14,
a takze postanowienie NSA z dnia 16 kwietnia 2014 r., sygn. akt II OZ 371/14, w ktérym
sad orzekl, ze oczywista bezzasadno$¢ skargi, ze wzgledu na gwarancje prawa do sadu,
moze by¢ orzeczona tylko przy zachowaniu najwyzszej starannosci.

343 Postanowienie NSA z dnia 8 pazdziernika 2013 r., sygn. akt IT FZ 843/13.

34 Przyktadowo nalezy wskaza¢ na zatajenie faktu prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej przez wspotmatzonka (postanowienie NSA z dnia 6 grudnia 2012 r., sygn. akt Il OZ
1079/12) badz posiadania przez wnioskodawce nieruchomosci (postanowienie NSA z dnia
30 marca 2010 r., sygn. II FZ 104/10), jak rowniez ustanowienia pelnomocnika z wyboru
po uprzednim ustanowieniu dla strony pelnomocnika z urzedu, co jest sprzeczne z art. 246 § 3
p.p-s.a. (postanowienie WSA w Warszawie z dnia 12 stycznia 2017 r., sygn. akt IV Sa/Wa
487/16).
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zbedne*®. Ma to miejsce w przypadku zlozenia ponownego wniosku
0 przyznanie prawa pomocy w postepowaniu ze skargi o wznowienie
postepowania®* badz w zwigzku z wnioskami o zwolnienie od kosztow
sadowych, gdy strona zostata przez ustawodawce uwolniona ex lege z obo-

wigzku ich uiszczania®’

. Rozpoznawanie wniosku staje si¢ zbedne takze
wowczas, gdy koszty sadowe na okreslonym etapie postgpowania nie
obciazaja wnioskodawcy, a mimo to zwraca si¢ on do sagdu o zwolnienie
go od koniecznosci ich uiszczania*®. Spetnienie omawianej przestanki
nastepuje takze wowczas, gdy orzeczenie konczace postgpowanie staje
sie prawomocne mimo nierozpoznania wniosku strony o przyznanie pra-
wa pomocy**. Nalezy wskazaé, ze powyzsza egzemplifikacja nie stano-
wi katalogu zamknietego przestanek zastosowania art. 249a p.p.s.a. i jest
uzupetniana a casu ad casum dzigki aktywnosci orzeczniczej sadow

administracyjnych.

35 Na temat zdefiniowania terminu ,,zbgdne” rozwazania poczynit WSA w Poznaniu
w postanowieniu z dnia 23 marca 2017 r., sygn. akt I SA/Po 173/16, w ktorym stwierdzit,
ze ,.kluczowe dla prawidtowej wyktadni przytoczonego przepisu jest ustalenie znaczenia
zwrotu «zbedne». Na gruncie regut jezyka powszechnego zwrot «zbgdny» oznacza tyle, co
taki, ktory nie jest koniecznie potrzebny i bez ktérego mozna sig¢ obejs¢ (...)”. W postepo-
waniu sagdowo-administracyjnym rozpoznanie wniosku moze stac si¢ zbgdne np. w sytuacji
jego ztozenia przez podmiot, ktory byt zwolniony z kosztow sadowych na mocy ustawy.
Zob. szerzej: M. Niezgodka-Medek, komentarz do art. 249a, [w:] B. Dauter, A. Kabat,
M. Niezgddka-Medek, Prawo..., Warszawa 2016, s. 1088.

36 Zarowno w orzecznictwie, jak i doktrynie kwestia ta budzita sporo kontrowersji.
Obecnie przewaza stanowisko, iz prawo pomocy obejmuje takze postgpowanie ze skargi
0 wznowienie postepowania. Zob. szerzej np. postanowienie NSA z dnia 17 kwietnia 2008 r.,
sygn. akt I OZ 265/08, postanowienie WSA w Poznaniu z dnia 3 kwietnia 2017 r., sygn. akt
I SA/Po 1252/16, a takze uchwatg NSA z dnia 2 grudnia 2010 r., sygn. akt II GPS 2/10,
zgodnie z ktéra ,,prawo pomocy w zakresie zwolnienia od kosztow sadowych w catosci lub
ustanowienia adwokata (...) przyznane stronie w sprawie ze skargi (...) obejmuje postepo-
wanie ze skargi o wznowienie postgpowania w tej sprawie”.

347 Art. 239 p.p.s.a. zawiera katalog podmiotow, ktore nie maja obowiazku uiszczenia
kosztow sagdowych. Zob. szerzej: postanowienie WSA w Lublinie z dnia 3 kwietnia 2017 r.,
sygn. akt Il SA/Lu 1267/16.

348 Zob. szerzej: postanowienie WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 23 marca 2017 .,
sygn. akt I Sa/Go 582/16.

3% Postanowienie WSA w Poznaniu z dnia 23 marca 2014 r., sygn. akt I Sa/Po 173/16.
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Utrata prawa pomocy jest mozliwa takze w drodze wygasnigcia.
Ustawodawca zastrzegt jednakze, iz jedyna okoliczno$cig prowadzaca do
tego zdarzenia prawnego moze by¢ Smierc strony, ktora je uzyskata (art. 250
p.p.s.a.). W zwigzku z tym a contrario wnioskodawca uzyskuje pomoc
ze strony panstwa, co do zasady, na wszystkich etapach postepowania
sagdowo-administracyjnego i nie ulega ono samoistnemu wygasnieciu.

Ustawodawca zapewnil stronie mozliwo$¢ wzruszenia zarzadzen
i postanowien wydanych przez referendarza sadowego w zwiazku z usta-
nowieniem prawa pomocy**. Moze ona samodzielnie badz za posrednic-
twem profesjonalnego petnomocnika wnies¢ sprzeciw do wtasciwego

wojewddzkiego sadu administracyjnego®!

, W ciggu siedmiu dni od dnia
doreczenia zarzadzenia lub postanowienia®?2, W takiej sytuacji optaty
sadowe od strony ubiegajacej si¢ 0 prawo pomocy nie sg pobierane®®,
Nastepnie sprzeciw jest rozpatrywany przez sad, ktory wydaje postano-
wienie zmieniajace lub utrzymujgce w mocy zarzadzenie badz postano-
wienie referendarza. Do czasu rozpatrzenia sprzeciwu wstrzymana jest

wykonalnos¢ tych aktow.

350 Referendarz sadowy uzyskat mozliwo$¢ rozstrzygania w sprawach z zakresu przy-

znania prawa pomocy. Okresla si¢ grupe tych kompetencji jako ,,czynnosci o charakterze
techniczno-procesowym”. Zob. szerzej: B. Dauter, Metodyka pracy sedziego sqdu admini-
stracyjnego, Warszawa 2012, s. 746.

31 Przy czym sad bada we wlasnym zakresie wystapienie przestanek okreslonych
w art. 246 p.p.s.a. (zob. szerzej: J. Jagielski, M. Jagielska, J. Gotaszewski, komentarz...,
s. 1090).

352 Art. 259 p.p.s.a. Sprzeciw wnoszony bezposrednio przez profesjonalnego pelnomoc-
nika musi zawiera¢ uzasadnienie, w przypadku jego braku sad odrzuca sprzeciw na posie-
dzeniu niejawnym. Zob. szerzej: B. Adamiak, J. Borkowski, op. cit., s. 473.

353 Zob. szerzej: postanowienie NSA z dnia 15 pazdziernika 2014 r., sygn. akt [FZ 278/14.
Pomimo regulacji art. 220 § 1 p.p.s.a. (sad nie podejmie Zadnych czynnosci na skutek pisma,
od ktérego nie zostanie uiszczona nalezna optata) w kontekscie ztozonego wniosku o przy-
znanie prawa pomocy, sad powinien najpierw rozpozna¢ wniosek, nie zas wzywac wnio-
skodawce do uiszczenia wpisu od skargi (zob. szerzej: postanowienia NSA z dnia 7 marca
2017 ., sygn. akt II OZ 228/17 oraz z dnia 17 grudnia 2013 r., sygn. akt Il OZ 1173/13).
Sad powinien takze uprzednio zbada¢, czy w sprawie nie wystepuja przestanki do zwolnie-
nia od kosztow sagdowych z mocy ustawy na podstawie § 239 p.p.s.a.
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3.2. Pomoc prawna z urzedu w postepowaniu cywilnym

W postepowaniu cywilnym osoba fizyczna’>* zwolniona przez sad
od kosztéw sadowych w catosci lub czeéci moze domagac sie ustanowie-
nia z urz¢du adwokata lub radcy prawnego. Nalezy jednakze zastrzec, iz
w przypadku braku takiego zwolnienia istnieje mozliwos$¢ ustanowienia
profesjonalnego pelnomocnika, jezeli strona ztozy oswiadczenie®>, z kto-
rego wynika, ze nie jest w stanie ponie$¢ kosztow wynagrodzenia adwo-
kata lub radcy prawnego bez uszczerbku utrzymania koniecznego dla
siebie i rodziny*¢. Co do zasady natomiast dostep do pomocy prawne;j
z urzedu jest mozliwe dopiero po zwolnieniu przez sad z obowigzku

uiszczenia kosztow sagdowych®.

3% Zob. art. 117 § 1 k.p.c., przy czym zgodnie z § 3 pomoc prawna z urz¢du moze przy-
stugiwa¢ takze osobie prawnej lub innej jednostce organizacyjnej, ktorej ustawa przyznaje
zdolno$¢ sadowa. Wskazane podmioty sa uprawnione do ztozenia wniosku o ustanowienie
adwokata lub radcy prawnego, takze w przypadku niezwolnienia przez sad od kosztow
sadowych, jezeli wykaza one, ze nie maja dostatecznych $rodkow na poniesienie kosztow
wynagrodzenia adwokata lub radcy prawnego.

3% Zgodnie z art. 117" k.p.c. takie o$wiadczenie powinno zawiera szczegbtowe dane
o stanie rodzinnym, majatku, dochodach i zrédtach utrzymania.

356 Cytowane przepisy zostaty dodane do kodeksu postepowania cywilnego na mocy
ustawy z dnia 17 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. 22010 r. Nr 7, poz. 45).

357 Kwestia kosztow sadowych w sprawach cywilnych zostata uregulowana odrgbna
ustawg z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (t. j. Dz. U.
22019 1. poz. 785). Uchylita ona tym samym art. 111-116 k.p.c. regulujace t¢ kwesti¢. Dla
relacji pomigdzy ustanowieniem pomocy prawnej z urzedu a zwolnieniem od kosztow sa-
dowych zasadnicza rol¢ odegral wyrok TK z dnia 16 czerwca 2008 r., sygn. akt P 37/07,
OTK ZU 2008, seria A, nr 5, poz. 50, w ktorym uznano za niekonstytucyjny fakt ustano-
wienia profesjonalnego pelnomocnika jedynie wowczas, gdy uprzednio strona zostata
zwolniona od kosztow sadowych. Trybunat podkreslal m.in., iz zgodnie z art. 45 Konstytu-
cji w zwigzku z art. 32 Konstytucji za nieuprawnione nalezy uzna¢ réznicowanie sytuacji
podmiotow uzalezniajac ja od ich pozycji procesowej. Ponadto w procedurze cywilne;j ist-
nieje szereg okolicznosci, w ktorych strona nie ponosi kosztow postgpowania. Wowczas ex
lege dochodzito do zablokowania drogi do uzyskania pomocy prawnej z urzedu ze wzgledu
na brak uprzedniego zwolnienia przez sad od kosztow sadowych w catosci lub czgsci. Do
omawianej kwestii odniost si¢ takze Sad Najwyzszy. Wskazywat on, ze rozdzielenie prze-
stanek zwolnienia od kosztow sadowych i ustanowienia adwokata albo radcy prawnego jest
podyktowane rowniez tym, iz moze do$¢ do sytuacji, w ktorej strona posiada $rodki na
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Whiosek o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego strona zglasza
z reguly wraz z wnioskiem o zwolnienie od kosztow sadowych*®. Moze
jednakze wnosi¢ o to osobno, na pismie lub ustnie do protokotu w sadzie,
w ktorym sprawa ma by¢ wytoczona lub juz si¢ toczy. Osoba fizyczna
niemajaca miejsca zamieszkania w siedzibie sadu, przed ktérym zawista
sprawa, moze ztozy¢ wniosek w sadzie rejonowym whasciwym ze wzgle-
du na miejsce swego zamieszkania, ktory niezwlocznie przesyla ten wnio-
sek wlasciwemu sadowi. Przestanka ustanowienia pomocy prawnej z urze-
du jest uznanie przez sad, iz udzial adwokata lub radcy prawnego
w okreslonej sprawie jest potrzebny*®. W orzecznictwie wskazuje sie, iz

okolicznos¢ ta zostaje spetniona wowcezas, gdy strona jest nieporadna’®®°

uiszczenia oplaty sadowej (np. kwota 30 zt w przypadku oplaty od skargi kasacyjnej w spra-
wie z zakresu ubezpieczen spotecznych), jednakze nie dysponuje kwota potrzebng na
oplacenie wynagrodzenia dla profesjonalnego petnomocnika. Zob. szerzej: postanowienie
SN z dnia 3 wrzesnia 2008 r., sygn. akt I UZ 13/08; postanowienie SN z dnia 13 pazdzier-
nika 2008 r., sygn. akt Il UZ 44/08; postanowienie SN z dnia 29 stycznia 2009 r., sygn. akt
V CZ 1/09, a takze: J. Gudowski, op. cit.

3% Wowczas wnioskodawca sktada jeden egzemplarz oswiadczenia wraz z danymi
dotyczacymi stanu rodzinnego, majatku, dochodow i zrodet utrzymania. Zgodnie z art. 117!
§ 2 k.p.c. sad moze od strony odebra¢ przyrzeczenie dotyczace odpowiedzialnosci za zto-
zone o$wiadczenie. Ponadto zgodnie z art. 119" k.p.c. sad moze, takze po wydaniu posta-
nowienia o ustanowieniu pomocy prawnej, zarzadzi¢ dochodzenie, jezeli na podstawie
okolicznosci sprawy lub o§wiadczen strony przeciwnej powziat watpliwosci co do rzeczy-
wistego stanu majatkowego strony domagajacej si¢ ustanowienia lub zastgpowanej przez
ustanowionego adwokata lub radce¢ prawnego.

39 Art. 117 § 5 k.p.c. Nalezy wskaza¢ na bogate orzecznictwo sadow powszechnych
w zakresie wykladni pojecia ,,potrzeba udziatu” w sprawie. Wystepuje ona w sytuacji,
w ktorej np. strona nie reaguje w sposob odpowiedni na pouczenia sadu badz gdy pisma
procesowe nie sg wystarczajaco czytelne i zrozumiate (postanowienie SO w Legnicy z dnia
27 listopada 2013 r., sygn. akt V Pz 59/13). Moze zatem ona zachodzi¢, gdy strona jest
obcokrajowcem i jednoczesnie nie wtada biegle jezykiem polskim w mowie i piSmie, co
uniemozliwia poprawna redakcje pism procesowych (zob. a contrario postanowienie SA
w Rzeszowie z dnia 9 sierpnia 2013 r., sygn. akt I Acz 598/13).

360 Jest to taka osoba, ktora ,,nie potrafi (...) w zrozumialy i poprawny sposob przedsta-
wic¢ swojego stanowiska procesowego oraz nie ma podstawowej orientacji w regutach
rzadzacych procesem cywilnym, w zwiazku z czym nie mozna zasadnie oczekiwac, ze
pouczenia sadu udzielane w trybie art. 5 k.p.c. beda wystarczajace dla zapewnienia tej
stronie odpowiedniej wiedzy o mozliwych i celowych czynno$ciach procesowych”. Zob.
szerzej: postanowienie SA w Gdansku z dnia 5 czerwca 2014 r., sygn. akt IIl AUz 110/14.
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lub gdy ze wzgledu na zawitos¢ sprawy*®! konieczne jest wsparcie pro-
fesjonalnego petnomocnika. Sad przy badaniu tych przestanek powinien
bra¢ pod uwagg catoksztalt okolicznosci faktycznych i prawnych, a nie
tylko sytuacje majatkowa badz rodzinng wnioskujacego®®?. Przy rozpa-
trywaniu wniosku strony nie jest jednakze zwiazany subiektywnymi
przekonaniami wnioskodawcy dotyczacymi jego rzekomej nieporadnosci,
a w konsekwencji niemozno$ci samodzielnego udziatu w sprawie. Po
uznaniu wniosku za zasadny sad zwraca si¢ do wlasciwej okrggowej rady
adwokackiej (dalej: ORA) lub okregowej izby radcow prawnych (dale;j:
OIRP), ktora wyznacza profesjonalnego pelnomocnika niezwlocznie, nie

pozniej jednak niz w terminie dwoch tygodni®®. Kluczowa kwestig jest

Ponadto akcentuje si¢ takze, ze stan nieporadnos$ci stanowi okoliczno$¢ wyjatkowa i moze
mie¢ zwigzek z okreslong cecha fizyczna podmiotu (jak np. wiek, choroba uniemozliwiaja-
ca stawienie si¢ na terminy rozpraw) badz o charakterze intelektualnym lub psychicznym
(zob. szerzej: wyrok SA w Krakowie z dnia 29 lipca 2014 r., sygn. akt III AUa 1225/13).
Jednoczesnie zaistnienie choroby psychicznej nie obliguje ex lege sadu do uwzglednienia
jej wniosku. Zob. szerzej: wyrok SN z dnia 19 lutego 2010 r., sygn. akt IV CSK 318/09. Sad
bada kazdorazowo, czy strona orientuje si¢ w sprawie, tj. zna przebieg sporu, oraz czy po-
trafi w sposob czytelny komunikowaé wlasne o$wiadczenia.

361 Zawito$¢ sprawy nalezy interpretowac jako stan, w ktorym dochodzi do ,,powaznego
stopnia skomplikowania sprawy pod wzglgdem faktycznym badz prawnym (...). Osoba
posiadajace podstawowe «wyczucie prawa» (...) nie bedzie w stanie dziata¢ w niej z odpo-
wiednim rozeznaniem (...), czyli we wlasnym zakresie formutowac twierdzen i zarzutow
koniecznych dla obrony jej zasadnych interesow”. Zob. postanowienie SO w Krakowie
z dnia 22 pazdziernika 2012 r., sygn. akt II Cz 2708/12.

362 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 12 sierpnia 2015 r. sygn. akt ITT
AUz 414/15; zob. szerzej: postanowienie SN z dnia 3 czerwca 1974 r., sygn. akt I1 CZ 94/74.

363 Zob. art. 1173 k.p.c. W doktrynie sygnalizuje si¢, iz ustawodawca nie przewiduje
skutkow bezskutecznego uptywu tego terminu. Nalezy nadmieni¢, iz zgodnie z art. 117*
k.p.c. strona ma prawo we wniosku wskaza¢ imiennie pelnomocnika. W takim przypadku
okrggowa rada adwokacka lub rada okrggowej izby radcow prawnych zobligowana jest
w miar¢ mozliwosci i w porozumieniu ze wskazang osobg wyznaczy¢ ja. W literaturze
przedmiotu wskazuje sig, ze strona moze podac imig i nazwisko profesjonalnego pelnomoc-
nika badz wskaza¢ jedynie obszar, w ktorym mialby on si¢ specjalizowac. Zob. szerzej:
J. Gudowski, komentarz do art. 1173, [w:] T. Ereciniski (red.), Kodeks postgpowania cywil-
nego. Komentarz, t. . Postgpowanie rozpoznawcze, wyd. V, Warszawa 2016. Przyjecie ta-
kiego rozwigzania mozna oceni¢ w dwdjnasob. Wydaje sie, ze ustawodawca, postugujac si¢
sformutowaniem ,,strona (...) wskazata”, zaktada, iz znana jest tozsamo$¢ adwokata lub
radcy prawnego. Zalozenie o mozliwosci okreslenia jedynie jego specjalizacji jako
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wowczas okreslenie chwili, wraz z ktora dochodzi do wyznaczenia praw-
nika. Na ORA lub OIRP cigzy ustawowy obowigzek zawiadomienia sadu
o fakcie wyznaczenia go. Poinformowanie sagdu powinno zawiera¢ dane
takiej osoby wraz z adresem do dorgczen. Nalezy zatem wyraznie pod-
kresli¢, ze czynnos¢ sadu polegajaca na ustanowieniu pelnomocnika nie
konczy catej procedury dotyczacej zagwarantowania pomocy prawnej
z urzedu. Postanowienie o ustanowieniu adwokata lub radcy prawnego
skutkuje bowiem rozpoczgciem procedury wyznaczania go. W orzecz-
nictwie uznaje si¢, ze skuteczne wyznaczenie adwokata lub radcy praw-
nego nastepuje z chwilg uzyskania przez sad informacji o imiennie wy-
branym petnomocniku®**. W procedurze ustanawiania pomocy prawnej
rola wlasciwej rady lub izby jest wylacznie wskazanie prawnika. Nie
odpowiada ona zatem, na pozniejszym etapie postgpowania sagdowego, za
podejmowanie jakichkolwiek innych czynnosci, np. obowiazkow infor-
macyjnych w przedmiocie wyznaczenie adwokata lub radcy prawnego.
W przypadku oddalenia wniosku o ustanowienie adwokata Iub rad-
cy prawnego nie ma mozliwosci ponownego ztozenia go na podstawie
tych samych okolicznosci, ktore zostaty wykazane w pierwszym z nich3®,
Woéwczas ponowny wniosek podlega odrzuceniu. Z punktu widzenia

stosowania przepisu watpliwosci moze budzi¢ okreslenie, iz kolejny

przestanki realizacji art. 117§ 3 k.p.c. jest jednakze takim, ktore jest poczynione na korzys¢
strony ubiegajacej si¢ 0 pomoc prawng z urzedu. Tym samym powyzej zasygnalizowana
wyktadnig rozszerzajaca w/w przepisu nalezy oceni¢ pozytywnie.

364 Zob. postanowienie SN z dnia 2 marca 2012 r., sygn. akt I UZ 40/12 oraz postano-
wienie SN z dnia 14 stycznia 2015 r., sygn. akt II Cz 81/14. W literaturze przedmiotu
podkresla sig, ze ,,procedura powotania petnomocnika z urzedu dla strony jest dwuetapowa.
Pierwsza faza obejmuje ztozenie przez stron¢ wniosku (...) oraz rozpoznaniem go przez sad
(...). Kolejny etap rozpoczyna sig (...) od przekazania odpisu postanowienia o ustanowieniu
pelnomocnika z urzedu (...) i obejmuje wyznaczenie konkretnej osoby (...)”. Zob. T. De-
mendecki, komentarz do art. 118, [w:] A. Jakubecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz, Warszawa 2015.

365 Art. 117'-117° § 1k.p.c., podobnie jak art. 117, zostat dodany na podstawie ustawy
z dnia 17 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2010 r. Nr 7, poz. 45).
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whniosek jest ,,oparty na tych samych okolicznosciach”, co poprzedni*®.
Ocena wystapienia tej sytuacji musi wymagac¢ od sadu wyjatkowe;j sta-
rannosci. Wynika to z faktu, iz zapewnienie profesjonalnej reprezentacji

w efekcie doprowadza do realizacji prawa do sadu’®’

. Ponadto, jak za-
uwaza Aneta Lazarska, ,,w judykaturze uznaje sie¢, ze zwolnienie z kosz-
tow sadowych i mozliwos¢ ustanowienia fachowego petnomocnika z urzg-
du sa newralgicznymi polami realizacji prawa do sadu (...)”*%.

W sytuacji, w ktorej sad nie ustanowi dla strony pomocy prawnej,
moze skutkowac to niewaznoS$cig catego postepowania’®, ze wzgledu na
to, ze strona nie miata mozliwos$ci skutecznej ochrony swoich praw w ro-
zumieniu art. 379 pkt 5 k.p.c. Nalezy przez to rozumie¢ sytuacje, w ktorych
sad narusza przepisy postepowania, ograniczajac aktywna rolg wniosko-
dawcy w procesie poprzez np. uniemozliwienie zaprezentowania sagdowi
argumentacji. W kontek$cie analizowanej problematyki w orzecznictwie
reprezentowany jest poglad, iz ,,stwierdzenie niewaznoS$ci postepowania
w wyniku pozbawienia strony mozno$ci obrony swych praw uzaleznione
jest od ustalenia, iz strona znalazta si¢ w takiej sytuacji, ktéra uniemoz-
liwia jej popieranie przed sadem dochodzonych roszczen lub obrong przed
zadaniem strony przeciwnej. (...) Sytuacja taka zachodzi wtedy, gdy nie-
poradno$¢ strony prowadzi do tego, ze przy faktycznym lub prawnym
skomplikowaniu sprawy nie jest ona w stanie wykorzysta¢ prawnych
mozliwosci prawidlowego jej prowadzenia. A contrario, w sytuacji, gdy
strona swoim zachowaniem wykazuje wystarczajaca znajomos¢ regut

wedtug, ktorych toczy sie postgpowanie sagdowe, odmowa ustanowienia

366 Przyktadowo za wniosek oparty na tych samych okoliczno$ciach sad uznat taki,

w ktorym argumentacja strony ograniczala si¢ do ogoélnych i powtarzalnych stwierdzen
o trudnej sytuacji zyciowej oraz niemoznosci ponoszenia kosztow w sprawie (zob. posta-
nowienie Sadu Rejonowego Gdansk-Pétnoc w Gdansku z dnia 12 pazdziernika 2015 r.,
sygn. akt XIII Ns 1273/12).

367 J. Gudowski podnosi, ze przepisy postgpowania cywilnego odnoszace si¢ do pomo-
cy prawnej z urzedu maja charakter gwarancyjny. Zob. szerzej: J. Gudowski, komentarz...

368 A. Lazarska, Rzetelny..., s. 288.

3¢ Wyrok SN z dnia 19 lutego 2010 r., sygn. akt IV CSK 318/09.
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fachowego petnomocnika nie moze by¢ oceniona jako prowadzaca do
niewaznosci postepowania z uwagi na pozbawienie strony moznosci obro-
ny swych praw’””, Oceng tego nalezy jednakze kazdorazowo przeprowa-
dza¢ a casu ad casum.

Zgodnie zart. 118 § 1 k.p.c. ustanowienie adwokata lub radcy praw-
nego jest rownoznaczne z udzieleniem pelnomocnictwa procesowego.
Nastepuje ono z chwilg uprawomocnienia si¢ postanowienia sadu o usta-
nowieniu profesjonalnego pelnomocnika®’!. Strona nie musi wiec doko-
nywac¢ zadnej dodatkowej czynnos$ci prawnej w zakresie udzielenia umo-
cowania do dziatania. Jednakze przystuguja jej wszelkie uprawnienia
mocodawcy, jak np. mozliwo$¢ rozszerzenia lub ograniczenia pelnomoc-
nictwa’”, a takze jego wypowiedzenie’”. Zakres petnomocnictwa obej-
muje podejmowanie wszelkich czynnosci procesowych w zwigzku z po-
stepowaniem sagdowym. Nie jest on ograniczony ze wzgledu na wiek

mocodawcy*’*

1 obejmuje upowaznienie do podjgcia czynnosci wskazanych
w art. 91 k.p.c. (wszelkie czynnosci procesowe zwigzane ze sprawa, nie
wylaczajac powodztwa wzajemnego, skargi o wznowienie postgpowania

1 postgpowania wywotanego ich wniesieniem, jak tez wniesieniem

370 Zob. szerzej: postanowienie SO w Rzeszowie z dnia 26 lutego 2015 r., sygn. akt VI
Gz 43/15; wyrok SA w Bialymstoku z dnia 24 wrzesnia 2014 r., sygn. akt I ACa 326/14.
Nalezy jednakze zauwazy¢, ze w jednym z postanowien Sad Najwyzszy stwierdzit katego-
rycznie, iz odmowa uwzglednienia przez sad wniosku strony o ustanowienie dla niej adwo-
kata lub radcy prawnego nie moze by¢ oceniana jako powodujaca niewazno$¢ postgpowania
z powodu pozbawienia strony mozliwosci obrony swych praw, zwlaszcza w sytuacji,
w ktorej prawo dopuszcza moznosci zaskarzenia takiego postanowienia.

371 Postanowienie SN z dnia 19 lutego 1988 r., sygn. akt I UZ 13/98. W doktrynie pod-
nosi sig, ze do czasu wyznaczenia przez wlasciwa izbg (radg) pelnomocnika pelnomocnic-
two ma wylacznie blankietowy charakter. Zob. szerzej: H. Ciepta, komentarz do art. 118,
[w:] K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego, t. 1. Komentarz do art. 1-366,
Warszawa 2010, s. 528.

372 Wyrok SN z dnia 19 kwietnia 2012 r., sygn. akt IV CSK 441/11.

373 Wyrok SN z dnia 19 pazdziernika 2011 r., sygn. akt IT CSK 85/11. Wypowiedzenie
staje si¢ skuteczne z chwilg zawiadomienia sadu i pelnomocnika o tym fakcie.

3% W wyroku SN z dnia 15 maja 1974 r. Sad stanat na stanowisku, ze osiagnigcie pet-
noletnosci przez strong nie pozbawia pelnomocnika nabytych uprawnien w drodze ustano-
wienia w trybie art. 117 k.p.c.
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interwencji gtéwnej przeciwko mocodawcy, wszelkie czynnosci doty-
czgce zabezpieczenia i egzekucji, udzielanie substytucji, zawarcie ugody,
zrzeczenie si¢ roszczenia albo uznania powodztwa, jezeli czynnosci te
nie zostaty wylaczone w danym petnomocnictwie, jak réwniez odbior
kosztow procesu od strony przeciwne;j).

Adwokat lub radca prawny reprezentuje strong do czasu prawomoc-
nego zakonczenia postgpowania, chyba ze z postanowienia sagdu wynika,
iz obowiazek zastgpowania strony ustaje wezesniej*”. W doktrynie wska-
zuje si¢ na problem podjecia przez pelnomocnika z urzgdu czynnos$ci
procesowych w zwigzku z postgpowaniem kasacyjnym. Skoro ustawo-
dawca wskazat w art. 91 k.p.c., iz pelnomocnictwo obejmuje m.in. skarge
na wznowienie postepowania, w literaturze przedmiotu rozwaza si¢ moz-
liwo$¢ rozszerzajgcej wyktadni tego przepisu takze o czynnosci zwigza-
ne z innym $rodkiem nadzwyczajnym, tj. ze skarga kasacyjng*’®. Sad
Najwyzszy stangl na stanowisku, iz ustanowienie adwokata lub radcy
prawnego w trybie art. 117 k.p.c. nie obejmuje postepowania kasacyjnego.
Jednoczes$nie SN wskazal, ze nie stanowi to ograniczenia prawa do sadu,

co wielokrotnie potwierdzat w swoim orzecznictwie takze Trybunat Kon-
377

stytucyjny
w postepowaniu kasacyjnym odnosi si¢ expressis verbis art. 118 § Sk.p.c.,

. Ponadto do ustanowienia adwokata lub radcy prawnego

stanowigc o przymusie adwokacko-radcowskim obejmujacym sporzadze-
nie nadzwyczajnych srodkow zaskarzenia. W tym przepisie pelnomocnik
uzyskal uprawnienie do odmowy sporzadzenia skargi kasacyjnej (lub

skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia,

355 Art. 118 § 2 k.p.c. Ponadto uznaje sig¢, ze na petnomocniku cigza obowiazki informa-
cyjne w zakresie mozliwosci ztozenia skargi kasacyjnej. Wynika to z faktu, ze podjgcie tej
czynno$ci jest zwigzane z orzeczeniem, ktore zostalo wydane w postgpowaniu objetym
umocowaniem pelnomocnika (zob. postanowienie SN z dnia 7 marca 2013 r., sygn. akt I Cz
194/12).

376 Uchwata SN z dnia 5 czerwca 2008 ., sygn. akt IIT CZP 142/07.

371 Zob. wyrok TK z dnia 10 lipca 2000 ., sygn. akt SK 12/99, OTK ZU 2000 seria A,
nr 5, poz. 143, oraz z dnia 6 pazdziernika 2004 r., sygn. akt SK 23/02, OTK ZU 2004, seria A,
nr 9, poz. §9.
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a takze odpowiednio skargi konstytucyjnej*’®). Jest z nim jednakze sko-
relowany obowiazek uzasadnienia stanowiska o braku podstaw do wnie-
sienia skargi*”. Takie zawiadomienie powinno przybra¢ formg¢ pisemna
1 zosta¢ skierowane nie poézniej niz w terminie dwoch tygodni od dnia
zawiadomienia go o wyznaczeniu. Z powyzszego wynika zatem, ze ad-
wokat lub radca prawny posiada pelnomocnictwo do dziatania wylacznie
w zwigzku z postepowaniem kasacyjnym.

Swiadczenie pomocy prawnej z urzedu moze ulec zakoficzeniu
w dwojaki sposob. Nastepuje ono badz w skutek jej wygasnigcia, badz
cofnigcia. Pierwsza z okolicznosci nastepuje wraz ze $Smiercig strony
(art. 119 k.p.c.). Jednakze wowczas petnomocnik strony powinien podjac
czynnosci niecierpigce zwloki. Cofnigcie ustanowienia adwokata Iub
radcy prawnego nastepuje w przypadku wykazania, ze okolicznosci, na
podstawie ktorych je przyznano, nie istniaty lub przestaty istnie¢. Wow-
czas strona jest zobowigzana uisci¢ wynagrodzenie petnomocnika usta-
nowionego dla niej. Pozbawienie strony pomocy prawnej musi zostaé
poprzedzone dochodzeniem** i moze nastapi¢ na kazdym etapie poste-
powania*!. W doktrynie wskazuje si¢ na katalog okoliczno$ci cofnigcia
ustanowienia pomocy prawnej takich jak: cofniecie zwolnienia z kosztow
sadowych, na podstawie ktorego doszto do ustanowienie pomocy praw-
nej, badz sytuacja, w ktorej wystepowanie profesjonalnego pelnomocni-

382

ka w sprawie stato si¢ zbgdne**?, co moze nastapi¢ np. w przypadku bra-

ku zainteresowania przez strong sprawa czy nawigzywania kontaktu

3 Wyrok SA w Biatymstoku z dnia 3 kwietnia 2015 r., sygn. akt [ ACa 922/14.

37 Do zawiadomienia nalezy dotgczy¢ pisemng opini¢ o braku podstaw do wniesienia
skargi kasacyjnej. W przypadku, w ktérym sad uzna, iz zostata ona sporzadzona bez zacho-
wania zasad nalezytej starannosci, sad zawiadamia o tym wilasciwy organ samorzadu.
Wowczas wlasciwa okrggowa rada adwokacja lub okrggowa uzna radcéw prawnych obo-
wigzana jest do wyznaczenia innego pelnomocnika.

380 M. Sieniko, komentarz do art. 118, [w:] M. Manowska (red.), Kodeks postgpowania
cywilnego. Komentarz, t. I, Warszawa 2015, s. 315.

31 J. Gudowski, komentarz. ..

32 T, Demendecki, komentarz. ..

143



Olga Hatub-Kowalczyk

383

z ustanowionym pelnomocnikiem z urzgdu*®’. Takze zmiana sytuacji

majatkowej strony***

w toku postepowania (np. zaoszczedzenie Srodkow
finansowych), umozliwiajgca uiszczenie wynagrodzenia petnomocniko-
wi, moze skutkowac cofnigciem ustanowienia adwokata lub radcy praw-
nego. Zastosowanie wowczas moze znalez¢ art. 120 § 3 k.p.c., w mys$l
ktorego w wypadku, gdy okolicznos$ci, na podstawie ktdrych przyznano
ustanowienie adwokata lub radcy prawnego, przestaty istnie¢, sad moze
obciazy¢ strong tym obowigzkiem tylko czesciowo, stosownie do zmia-
ny, jaka nastapita w jej stosunkach. Ponadto w przypadku ustanowienia
pomocy prawnej w trybie art. 117 § 1 k.p.c. uznaje sig, iz nalezy ja za-
konczy¢ takze w przypadku cofnigcia zwolnienia od kosztow sadowych?.
Jest to konsekwencja uzaleznienia ustanowienia profesjonalnego petno-
mocnika z urzgdu od w/w zwolnienia. Nalezy wskaza¢, ze potaczenie
tych dwoch procedur nie wystepuje w kazdym przypadku, lecz jedynie
w zwigzku z art. 117 § 1 k.p.c.

Zgodnie z art. 120 § 4 k.p.c. strona, na rzecz ktorej ustanowiono
adwokata lub radce prawnego, w zwiazku z podaniem $wiadomie nie-
prawdziwych okolicznosci, zostanie skazana przez sad na grzywne, nie-
zaleznie od obowigzku uiszczenia wynagrodzenia adwokata lub radcy
prawnego. Ten przepis o represyjnym charakterze moze stanowi¢ podsta-
we do natozenia kary wylgcznie w sytuacji umyslnego, Swiadomego wpro-
wadzenia sagdu w blad*¢. Wysokos¢ grzywny wynosi 3 tysiace ztotych
(art. 163 § 1 k.p.c.). Zgodnie z uchwala Sadu Najwyzszego w przypadku

3% Postanowienie SO w Szczecinie z dnia 25 listopada 2016 r., sygn. akt VIIT Gz 252/16.

3% Sad Najwyzszy stwierdzil jednakze, ze sam fakt zasadzenia na rzecz strony okre$lo-
nej kwoty bez mozliwosci dysponowania nig nie zmienia jej sytuacji majatkowej. Zob.
postanowienie SN z dnia 2 lipca 1975 ., sygn. akt II CZ 90/75.

3 M. Siefiko, komentarz..., s. 318.

386 Zob. szerzej: postanowienie SN z dnia 7 maja 1981 r., sygn. akt IV CZ 57/81, w kto-
rym stwierdzono, ze ,,przestanka skazania na grzywne jest (...). rozmys$lne wprowadzenie
sadu w blad w celu uzyskania zwolnienia od kosztow, chodzi wigc o dzialanie z zamiarem
z gory powzigtym, o dziatanie oszukancze. Przepis ten o charakterze wyjatkowym nie
podlega wyktadni rozszerzajacej”.
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cofnigcia pomocy prawnej z urzedu prawnik w dalszym ciggu moze re-
prezentowac strong, jednakze po przedtozeniu peltnomocnictwa proceso-
wego®. W przeciwnym razie dotychczasowe umocowanie wygasa.
Zgodnie z kodeksem postgpowania cywilnego wszelkie postano-
wienia dotyczace pomocy prawnej z urzgdu moga by¢ wydawane na
posiedzeniu niejawnym. Postanowienia o ustanowieniu badz odmowie
ustanowienia adwokata lub radcy prawnego moze wydac takze referen-
darz sadowy (art. 123 k.p.c.). Nalezy takze nadmienic, ze ztozenie wnio-
sku o ustanowienie pomocy prawnej z urzedu, a takze wniesienie srodka
odwotawczego od odmowy, co do zasady, nie wstrzymuje biegu poste-
powania, poza sytuacjami wyjatkowymi wskazanymi w art. 124 k.p.c.
W Scistym zwigzku z przepisami k.p.c. w zakresie pomocy praw-
nej z urzedu pozostaje takze ustawa z dnia 17 grudnia 2004 1. o prawie
pomocy w postepowaniach w sprawach cywilnych prowadzonych w pan-
stwach cztonkowskich Unii Europejskiej oraz o prawie pomocy w celu
ugodowego zatatwienia sporu przed wszczgciem takiego postepowania™®s,
Ten akt normatywny stanowi implementacj¢®™ dyrektywy Rady 2002/8/
WE z 27 stycznia 2003 r. w celu usprawnienia dostgpu do wymiaru
sprawiedliwo$ci w sporach transgranicznych poprzez ustanowienie mi-
nimalnych wspdlnych zasad odnoszacych si¢ do pomocy prawnej w spo-
rach o tym charakterze®’. Zakres pomocy prawnej zostat okreslony
w art. 5 tejze ustawy 1 stanowi, iZ prawo pomocy obejmuje m.in. zwol-
nienie od kosztow sadowych oraz ustanowienie adwokata albo radcy

prawnego — jezeli to mozliwe, wladajacego jezykiem zrozumiatym dla

37 Uchwata SN z dnia 10 sierpnia 1990 r., sygn. akt ITI CZP 39/90.

388 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o prawie pomocy w postepowaniu w sprawach
cywilnych prowadzonym w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej oraz o prawie
pomocy w celu ugodowego zatatwienia sporu przed wszczeciem takiego postepowania
(Dz. U. 22005 r. Nr 10, poz. 67 ze zm.).

3% Zob. szerzej M. Rydlichowski, D. Wetoszka, Ustawa o prawie pomocy w postepo-
waniu w sprawach cywilnych. Komentarz, Warszawa 2013.

3% Dz. Urz. WE 2003 L 26/41.
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wnioskodawcy —w celu $wiadczenia przez niego pomocy prawnej. Ozna-
cza w szczegolnosci udzielenie wnioskodawcy niezbednej porady praw-
nej oraz wystepowanie w jego imieniu przed sadem, a takze ponoszenie
przez Skarb Panstwa niezbgdnych kosztéw podrozy wnioskodawcey zwia-
zanych z nakazanym przez sad jego osobistym stawiennictwem, jezeli
whnioskodawca nie moze by¢ przestuchany w inny sposob. Zgodnie z art. 3
ust. 2 Dyrektywy pomoc prawna jest uwazana za wlasciwa, kiedy gwa-
rantuje: porade przedsporna w celu rozstrzygnigcia sporu przed wniesie-
niem sprawy do sadu, pomoc prawng i reprezentowanie w sadzie, zwol-
nienie korzystajgcego z pomocy prawnej z kosztow sadowych lub pomoc
w ich uiszczeniu, w tym kosztéw okreslonych w art. 7 niniejszej Dyrek-
tywy, a takze zwigzanych z optaceniem osob uprawnionych przez sad do
dokonywania czynnosci w trakcie procesu. Przepisy te znajduja zastoso-
wanie wylacznie w sytuacji zaistnienia sporu transgranicznego®'.
Nalezy zwrdci¢ uwage na wystepowanie pewnych niespojnosci ter-
minologicznych, poniewaz pomimo iz ustawa o prawie pomocy stanowi
implementacj¢ dyrektywy unijnej, pojecie ,,pomoc prawna” zastapiono
L»prawem pomocy”. Zakres przedmiotowy pomocy prawnej w dwoch

aktach prawnych pokrywa si¢**

, a zatem trudno pozytywnie oceni¢ za-
sadno$¢ wprowadzenia dwoch odmiennych okreslen odnoszacych sie do
tej samej instytucji, zwazywszy na fakt, iz ustawa ma charakter funk-

cjonalny wzgledem dyrektywy.

¥ Zgodnie z art. 2 Dyrektywy spor transgraniczny ma miejsce w przypadku, gdy
,,strona ubiegajaca si¢ 0 pomoc prawng (...) stale zamieszkuje lub przebywa w Panstwie
Cztonkowskim innym od tego, w ktorym miesci si¢ sad lub w ktorym orzeczenie ma by¢
wykonane”.

392 Jedynym wyjatkiem jest zagwarantowanie w Dyrektywie nie tylko zwolnienia z kosz-
tow sadowych dla korzystajacego z pomocy prawnej, ale takze pomoc w ich uiszczeniu,
azwlaszcza kosztow zwigzanych z transgranicznym charakterem sporu, a takze zwigzanych
z optaceniem osob uprawnionych przez sad do dokonywania czynnosci w trakcie procesu
(art. 3 ust. 2 pkt b in fine).
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3.3. Pomoc prawna z urzedu w postepowaniu karnym

Prawo do wyznaczenia obroncy z urzedu w postepowaniu karnym
jako jedyne uzyskato range konstytucyjng®*. Wynika to m.in. z faktu, iz
prawo karne ma charakter represyjny, a podmiot zagrozony kara pozba-
wienia wolno$ci powinien uzyskac szczegolng ochrong. Nie wdajac si¢
w szczegotowe analizy, nalezy zasygnalizowaé, ze pomoc prawna z urzg-
du wpisuje si¢ w tym rozumieniu w formalny aspekt prawa do obrony**.
Oznacza on, ze oskarzony moze wybrac obronce¢ badz tez ,,wnosi¢ o po-
wotanie mu obroncy z urzedu, gdy nie sta¢ go na poniesienie kosztow
dziatania adwokata z wyboru™*”.

Ponadto pomoc prawna w post¢powaniu karnym, w odréznieniu od
konstrukcji przyjetej na gruncie postepowania cywilnego, nie jest uzalez-
niona od uprzedniego zwolnienia strony od kosztow sadowych**¢. Moze
ona przybra¢ dwojaka postac, tj. fakultatywng albo obligatoryjng. W pierw-
szej sytuacji oskarzony, ktoéry nie ma obroncy z wyboru, moze zadac
wyznaczenia obroncy z urzedu, jezeli w sposob nalezyty wykaze, ze nie
jest w stanie ponie$¢ kosztow obrony bez uszczerbku dla niezbednego

utrzymania siebie i rodziny*’. W ramach oceny zdolno$ci optacenia

3% Zgodnie z art. 42 ust. 2 Konstytucji ,.kazdy, przeciw komu prowadzone jest postgpo-
wanie karne, ma prawo do obrony we wszystkich stadiach postepowania. Moze on w szcze-
golnosci wybrac¢ obronce lub na zasadach okreslonych w ustawie korzysta¢ z obroncy
zurzedu”. Zob. szerzej: K. Eichstaedt, [w:] D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karne-
go. Komentarz do zmian 2016, Warszawa 2016, s. 72.

3% Wyrok TK z dnia 3 czerwca 2008 ., sygn. akt K 42/07. Trybunat stwierdzit w nim,
ze ,,obrona formalna to prawo do korzystania z pomocy obroncy z wyboru lub z urzedu.
Obronca jest pelnomocnikiem oskarzonego, jego procesowym przedstawicielem, a jego
gtdéwnym zadaniem jest ochrona oskarzonego w taki sposob, by cel postepowania osiagni¢-
ty zostat z zagwarantowaniem prawa do obrony”.

35 T. Grzegorczyk, Kodeks postegpowania karnego wraz z komentarzem do Ustawy
o swiadku koronnym. Komentarz, Krakow 2003, s. 65.

3% Kwestia zwolnienia od kosztow sadowych zostata uregulowana w art. 623-625 k.p.k.

¥ W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na konieczno$¢ kumulatywnego spetnienia
trzech przestanek: brak obroncy z wyboru, wykazanie stanu majatkowego uniemozliwiaja-
cego samodzielne poniesienie kosztow obrony, a takze zwrdcenie si¢ z wnioskiem
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kosztow obroncy z urzedu sad bada stan majatkowy wnioskodawcy w chwi-
li ztozenia wniosku. Nie jest zatem brana pod uwage potencjalna mozliwosé
pozyskania srodkow finansowych na ten cel™®, co jest natomiast uwzgled-
niane w przypadku prawa pomocy w postepowaniu sgdowo-administra-
cyjnym. Co istotne, zfa sytuacja finansowa wnioskodawcy nie musi by¢
tozsama z brakiem jakichkolwiek §rodkow finansowych. Chodzi tu o oko-
liczno$¢, w ktorej optacenie wynagrodzenia obroncy bedzie skutkowato
niemoznos$cig pokrycia wydatkow niezbednych dla niego, jak réwniez
jego rodziny. Nalezy zaznaczy¢, ze ustawodawca w art. 78 § 1 k.p.k. po-
stuzyl si¢ zwrotem ,,nalezycie wykaze”, przy czym nie wskazat, jak po-
winno si¢ rozumie¢ to pojecie. Za zasadne trzeba uzna¢ zalozenie, ze
nalezyte wykazanie okreslonego stanu faktycznego jest takim, ktore
w sposob wystarczajacy uprawdopodobni dang okoliczno$c¢*”. Wskazanie
katalogu dowoddw stuzacych uprawdopodobnieniu ubdstwa jest tym trud-
niejsze, ze na sadzie nie cigzy obowigzek pouczenia strony o konieczno-
$ci przedtozenia okreslonych dokumentow, co na gruncie prawoznawstwa

stanowi kwesti¢ dyskusyjng*®’. Taka sytuacja moze jednak doprowadzi¢

0 wyznaczenie obroncy z urzedu. Zob. szerzej: W. Posnow, komentarz do art. 87, [w:]
J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2015, s. 264.

3% Zob. szerzej: postanowienie SN z dnia 17 lipca 2014 1., sygn. akt V KZ 26/14.

3% Tnna z definicji stanowi, iz wymog ten oznacza ,.konieczno$¢ przedtozenia przez ten
podmiot stosownych dokumentéw lub powotania si¢ na takowe, ztozone juz w aktach
sprawy (...)”, ktore wskazywalyby na niemoznos¢ optacenia kosztow pomocy prawnej bez
wywotania uszczerbku dla niezbednego utrzymania siebie i rodziny. Zob. szerzej: T. Grze-
gorezyk, Obrorica i petnomocnik z urzedu w postgpowaniu karnym od 1 lipca 2015 r., [w:]
P. Wilinski (red.), Obronca i petnomocnik w procesie karnym po 1 lipca 2015 r. Przewodnik
po zmianach, Warszawa 2013, s. 47.

40 Zob. szerzej: wyrok SN z dnia 21 marca 2013 r., sygn. akt IT KK 348/12. Na tym polu
powstaja liczne kontrowersje. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 1 lipca 2009 r., sygn. akt I1I
KK 3/09, odnoszac si¢ do art. 16 k.p.k., stwierdzil, ze nalezy uznac za bezsporny fakt, ze
sad jest zobligowany do pouczenia strony o obowiazku, jak i sposobach jego realizacji.
W odniesieniu do tego orzeczenia nalezy zwroci¢ uwagg, ze pomoc prawna z urz¢du miesci
si¢ jednakze w kategoriach uprawnien. Cho¢ Sad Najwyzszy w przytoczonym wyroku nie
odniost si¢ do tej nich, wyktadnia gramatyczna art. 16 k.p.k. zdaje si¢ nie pozostawiaé
watpliwosci, iz pouczenie o procedurze wyznaczenia obroncy z urze¢du oraz niezbg¢dnej
dokumentacji stanowi obowiazek sadu.
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do zaistnienia powaznych konsekwencji. Jak stwierdzit Sad Najwyzszy,
~hiewykazanie albo nienalezyte wykazanie przez oskarzonego, iz nie jest
on w stanie ponie$¢ kosztow obrony bez uszczerbku dla niezbednego
utrzymania siebie i rodziny, powoduje odmowe wyznaczenia oskarzone-
mu obroncy z urzedu, chociazby w rzeczywistosci istotnie nie byt on
w stanie ponie$¢ kosztow obrony”!. Ponadto prawo do obroncy z urzedu
nie moze przystugiwac z samej racji wystapienia sytuacji nadzwyczajnej
(np. areszt**?). W zwigzku z tym kazdorazowo muszg zosta¢ uprzednio
wykazane wskazane powyzej przestanki jego wyznaczenia*®.

Kolejng przestanka uniemozliwiajaca dostep lub realizacje pomocy
prawnej jest decyzja sadu o cofnigciu wyznaczenia obroncy. Zgodnie
z art. 78 § 2 k.p.k. taka sytuacja nastepuje wowczas, gdy okaze si¢, ze nie
istnieja okoliczno$ci, na podstawie ktorych go wyznaczono**. Trybunat
Konstytucyjny w jednym z orzeczen dokonat proby interpretacji, co na-
lezy rozumie¢ pod sformutowaniem ,,gdy okaze sig, ze nie istniejg oko-
licznosci (...)”. Stwierdzit on, ze ,.chodzi o sytuacje, w ktorej sad,
dokonujac oceny sytuacji materialnej oskarzonego, stwierdza, ze brak jest
podstaw do dalszego korzystania przez niego z pomocy profesjonalnego
pelnomocnika ustalonego z urzedu. Moze to mie¢ miejsce w kazdym wy-

padku zmiany sytuacji finansowej powodujacej wytaczenie w odniesieniu

41 Postanowienie SN z dnia 27 stycznia 2010 r., sygn. akt I KO 117/09. Zob. takze
glose P. Rogozinskiego do postanowienia, opubl. LEX, GSP-Prz. Orz. 2011/1/115-128.

402 7Zob. szerzej: postanowienie SN z dnia 27 stycznia 2010 r., sygn. akt IT KO 117/09:
»Prawo do korzystania z obrony z urzedu na podstawie art. 78 § 1 k.p.k. nie moze by¢
traktowane jako obligatoryjne uprawnienie oskarzonego czy skazanego, przynalezne mu na
przyktad z racji pozbawienia wolnosci, czy tez wrecz konsekwencji samego skazania, ale
powinno przystugiwacé tylko tym oskarzonym lub skazanym, ktorzy rzeczywiscie wykaza,
Ze nie s3 w stanie ponie$¢ kosztow obrony bez uszczerbku dla niezbgdnego utrzymania
siebie i rodziny”.

403 Wypowiedziat sie na ten temat SN w postanowieniu z dnia 27 stycznia 2010 r., sygn.
akt IT KO 117/09, ibidem.

44 Mozna tu wskaza¢ na sytuacje, w ktorych sad uzyskat informacje, iz oskarzony,
sktadajac wniosek o wyznaczenie obroncy z urzedu, zatait w o$wiadczeniu majatkowym
sktadniki majatku, jak np. samochdd (zob. wyrok Sadu Okregowego w Gliwicach z dnia
20 pazdziernika 2015 r., sygn. akt VI Ka 635/15).
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do oskarzonego przestanki «braku mozliwosci ponoszenia kosztow obro-
ny bez uszczerbku dla niezbednego utrzymania siebie i rodziny». Moze
tez wynika¢ z dokonanej przez sad w toku toczgcego si¢ postgpowania
odmiennej od prezesa sadu oceny stanu majgtkowego oskarzonego, a w re-
zultacie oznacza¢ stwierdzenie, ze brak bylo podstaw do wyznaczenia
obroncy z urzedu™%, Z powyzszego wynika, ze sad jest uprawniony do
weryfikacji sytuacji majgtkowej wnioskodawcy takze w toku sprawy.
Jednocze$nie ani ustawodawca, ani Trybunal Konstytucyjny nie okresli-
li, w jakich przypadkach moze mie¢ to miejsce i czy moze dziata¢ wy-
Tacznie z urzedu. Brak zdeterminowania takich przestanek moze budzi¢
uzasadniong obawe przed arbitralnymi decyzjami o cofnigciu pomocy
prawnej. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze z art. 78 § 2 k.p.k. nie wyni-
ka takze obowiazek strony poinformowania sadu o zmianie sytuacji fi-
nansowej, ktora w konsekwencji mogtaby doprowadzi¢ do samodzielnego
pokrycia kosztow reprezentacji procesowe;.

Obok wyznaczenia obroncy z urzedu w zwigzku z brakiem srodkow
finansowych na jej pokrycie bez uszczerbku dla niezbgdnego utrzymania
wnioskodawcy oraz jego rodzinny k.p.k. wyrdznia takze tzw. obrong ob-
ligatoryjng wynikajaca bezposrednio z prawa do obrony**®. W tym przy-
padku sytuacja majatkowa nie stanowi kryterium jej przyznania. Z tego
tez wzgledu nie jest srodkiem gwarantowanym przez panstwo osobom
mniej zamoznym w celu ochrony ich praw. Przystuguje ona w postegpo-
waniu karnym wylacznie, gdy oskarzony nie ukonczyt 18 lat, jest ghuchy,
niemy lub niewidomy, zachodzi uzasadniona watpliwosc, czy jego zdolno$é
rozpoznania znaczenia czynu lub kierowania swoim postgpowaniem nie
byta w czasie popetnienia tego czynu wytaczona lub w znacznym stopniu

ograniczona; zachodzi uzasadniona watpliwos¢, czy stan jego zdrowia

45 Wyrok TK z dnia 8 pazdziernika 2013 ., sygn. akt K 30/11, OTK ZU 2013, seria A,
nr 7, poz. 98.

406 Zob. szerzej: R. Stefanicki, Obrona obligatoryjna w polskim procesie karnym, War-
szawa 2012.
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psychicznego pozwala na udzial w postepowaniu lub prowadzenie obrony
w sposob samodzielny oraz rozsadny. Ponadto, zgodnie z art. 79 § 2 k.p.k.
oskarzony musi mie¢ obronce rowniez wtedy, gdy sad uzna to za niezbed-
ne ze wzgledu na inne okoliczno$ci utrudniajace obrong. Z powyzszego
wyliczenia wynika, ze ustawodawca dazyt do bezwarunkowego zapew-
nienia prawa do obrony tym grupom podmiotow, ktore sa niepetnoletnie,
badz ze wzgledu na rozmaite okoliczno$ci (jak np. zdrowie fizyczne czy
psychiczne) moga nie by¢ w stanie w sposob zapewniajacy odpowiedni
standard ochrony ich praw reprezentowa¢ wiasnych interesow przed sadem.

Proba zdefiniowania przestanki uznania przez sad konieczno$ci wy-
znaczenia obroncy z urzedu ze wzgledu na ,,inne okoliczno$ci utrudnia-
jace obrone” byta wielokrotnie podejmowana zaréwno przez doktryng*®’,
jak 1 judykature. Co do zasady sady sktaniajg si¢ ku stanowisku, iz sam
fakt skomplikowanego stanu faktycznego badz prawnego lub okreslenia
sprawy jako ,,budzacej watpliwosci” nie jest warunkiem wystarczajacym

dla wyznaczenia pelnomocnika procesowego**®

. Ocena wystepowania
okolicznosci utrudniajacych obrone powinna by¢ mozliwie zobiektywi-
zowana, cho¢ sad powinien uwzgledni¢ takze stanowisko samego oskar-
zonego, czy jest on w stanie skutecznie prowadzi¢ obrong osobistg. Do
katalogu przestanek umozliwiajacych stosowanie art. 79 § 2 k.p.k. odniést
si¢ Sad Najwyzszy, wyrdzniajac cechy fizyczne oraz psychiczne osoby,
po ktorych wystapieniu sad powinien uzna¢ koniecznos¢ ustanowienia
obrony obligatoryjnej: ,,«okolicznosci utrudniajace obrong» w rozumieniu
art. 79 § 2 k.p.k. nalezy wigzac¢ przede wszystkim z wlasciwosciami oso-
bistymi oskarzonego, ktore co prawda nie uniemozliwiaja, ale w znacza-

cy sposob utrudniajg realizacje prawa do obrony materialnej bezposrednio

47 K Eichstaedt, komentarz do art. 79 § 2, [w:] D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania
karnego. Komentarz, t. 1, Warszawa 2013, s. 360.

408 Zob. szerzej: postanowienie SN z dnia 25 czerwca 2014 r., sygn. akt IT KK 124/14.
Nalezy jednakze zwrdci¢ uwage, iz w innym orzeczeniu SN stwierdzit, iz ,,stopien skom-
plikowania sprawy nie moze by¢ catkowicie wykluczony z pola rozwazan organu proceso-
wego” (zob. postanowienie SN z dnia 9 stycznia 2013 r., sygn. akt III KK 330/12).
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przez samego oskarzonego. W kazdym wypadku stwierdzenie «okolicz-
nosci utrudniajacych obrone» (lub ich brak) musi by¢ wigzane z wiasci-
wosciami fizycznymi (wiek, stan zdrowia, sprawnos¢ poszczegdlnych
narzadéw zmystow), psychicznymi (stopien sprawnosci umystowej, za-
radnos$¢ lub nieporadno$¢) oraz intelektualnymi (stopien inteligencji og6l-
nej, wiedza w dziedzinie stanowigcej materi¢ przedstawionych zarzutow)
konkretnego oskarzonego w zestawieniu z trescig zarzutow mu przedsta-
wianych™®. Ponadto obrona obligatoryjna jest przewidziana takze w po-
stepowaniach przed sagdem okregowym, jezeli oskarzonemu zarzucono
zbrodnig*.

O wyznaczeniu obroncy z urzedu, zarowno w zwigzku z brakiem
srodkow finansowych, jak i obrong obligatoryjna, decyduje prezes sadu lub
referendarz sadowy*"". Pierwotnie procedura ta nie zawierata jakichkolwiek
mechanizmdw kontroli przedmiotowego zarzadzenia, ktory obecnie prze-
widuje art. 81 § la k.p.k.*> W mysl tej normy na zarzadzenie prezesa sadu
o odmowie wyznaczenia obroncy przystuguje zazalenie do sadu wilasci-
wego do rozpoznania sprawy, a na postanowienie sadu o odmowie wyzna-
czenia obroncy — zazalenie do innego rownorzednego sktadu tego sadu.
Wprowadzenie takiego rozwigzania byto poktosiem wyroku Trybunatu

49 Zob. wyrok SN z dnia 24 lipca 2008 r., sygn. akt V KK 32/08; postanowienie SN
z dnia 17 lutego 2004 r., sygn. akt II KK 277/02. W innym orzeczeniu SN takze dokonat
szczegolowej egzemplifikacji okolicznosci utrudniajgcych samodzielng obrong, wskazujac,
Ze uznaje si¢ za nie takze ,,uposledzenie mowy, wzroku lub stuchu w stopniu mniejszym
anizeli okreslony w art. 79 § 1 k.p.k. lub np. okolicznos$ci zwigzane z wiekiem lub stanem
zdrowia utomnosci o charakterze intelektualnym utrudniajace kontakt z oskarzonym” (zob.
szerzej: postanowienie SN z dnia 26 marca 2013 r., sygn. akt V KZ 11/13).

410 Zob. art. 80 k.p.k.

4 J. Zagrodnik, Metodyka pracy obroricy i pelnomocnika w sprawach karnych i karnych
skarbowych, Warszawa 2016, s. 68.

412 Art. 81 § lak.p.k. wszedt w zycie 17 wrze$nia 2015 r. Weze$niej na brak mozliwosci
zainicjowania kontroli odwotawczej w sprawie odmowy wyznaczenia adwokata z urzedu
wskazywali Sad Najwyzszy (zob. np. postanowienie SN z dnia 31 pazdziernika 2012 r.,
sygn. akt V KZ 63/12), a takze sady powszechne (zob. postanowienie SA w Krakowie z dnia
9 grudnia 2010 r., sygn. akt [l AKz 474/10, postanowienie SA w Katowicach z dnia 31 mar-
ca 2010 r., sygn. akt I AKz 185/10).
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Konstytucyjnego, w ktérym wskazano, ze pominigcie ustawodawcze w tym
zakresie jest niekonstytucyjne, zwazywszy na podmiotowy charakter pra-
wa do obrony. W powyzszym wyroku Trybunat jednoznacznie wskazat,
ze jedng z gwarancji wynikajgcych z konstytucyjnie zagwarantowanego
prawa do sadu jest mozliwos¢ zaskarzania rozstrzygnie¢ sadowych. W przy-
padku odmowy wyznaczenia obroncy z urzedu strona powinna dyspono-
wa¢ prawem do ponownej oceny jej wniosku. Natomiast pozostawienie go
bez rozpoznania stanowi w ocenie Sadu Najwyzszego naruszenie art. 6 k.p.k.,
jak rowniez art. 78 § 1 k.p.k.** W przypadku ztozenia ponownego, opar-
tego na tych samych okolicznosciach wniosku o wyznaczenie obroncy
pozostawia si¢ go bez rozpoznania.

Zakres pomocy prawnej z urzedu oraz $wiadczen obroncy z wybo-
ru w znacznym stopniu pokrywaja si¢. Obronca moze by¢ osoba upraw-
niona do obrony na podstawie ustawy przepisow Prawo o adwokaturze**
oraz o radcach prawnych*®, Pelnomocnictwa rozciaga si¢ na cate poste-
powanie az do jego prawomocnego zakonczenia*'®. Jezeli czynnosci na-
lezy dokonac¢ poza siedziba lub miejscem zamieszkania obroncy z urze-
du, prezes sadu, przed ktérym ma by¢ ona dokonana, lub referendarz
sadowy tego sadu, a w postgpowaniu przygotowawczym prezes sadu
rejonowego miejsca czynnosci lub referendarz sadowy tego sadu, na uza-
sadniony wniosek dotychczasowego obroncy moze wyznaczy¢ do doko-
nania tej czynnos$ci innego obronce sposrod miejscowych adwokatow lub
radcow prawnych. Nalezy mie¢ na wzgledzie, Ze obronca jest zobowia-

zany do podejmowania wszystkich czynnosci procesowych, w tym

413 Wyrok SN z dnia 2 sierpnia 2011 ., sygn. akt IV KK 195/11.

414 Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (t. j. Dz. U.z2019 . poz. 1513).

415 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2115).

416 Do zakresu petnomocnictwa odniost si¢ Sad Najwyzszy, stwierdzajac, ze z chwila
ogloszenia wyroku sadu odwotawczego obrofica z urzedu nie jest zobowigzany do pode;j-
mowana dalszych czynno$ci procesowych w imieniu i na rzecz oskarzonego (zob. postano-
wienie SN z dnia 13 lutego 2017 r., sygn. akt II1 KZ 91/16.
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whniesienia apelacji. Ustawodawca nie przewidziat zadnych okoliczno$ci
zmierzajacych do ograniczenia jego aktywnos$ci*.

Ponadto obronca wyznaczony z urzedu, w postepowaniu o uchyle-
nie wyroku sadu odwotawczego uchylajacego wyrok sadu pierwszej in-
stancji i przekazujacego sprawe do ponownego rozpoznania lub w poste-
powaniu o wznowienie postgpowania, powinien sporzadzi¢ i podpisaé
kasacje, skarge od wyroku sadu odwotawczego uchylajacego wyrok sadu
pierwszej instancji i przekazujacego sprawe do ponownego rozpoznania
lub wniosek o wznowienie postepowania*'® albo poinformowac na pi$mie
sad, ze nie stwierdzit podstaw do wniesienia kasacji, skargi lub wniosku
0 wznowienie postepowania. Jezeli kasacja, skarga lub wniosek zostana
whiesione, obronca ten jest uprawniony do udziatu w toczacym si¢ po-
stepowaniu. Nalezy przy tym podkresli¢, ze podjecie w/w czynnosci
miesci si¢ w ramach autonomii profesjonalnego pelnomocnika. Oznacza
to, ze obronca powinien kierowac si¢ rzeczywistym istnieniem podstaw
uzasadniajacych podjecie okreslonych krokéw prawnych, nie za$ zada-
niami strony, dla ktorej zostat ustanowiony*"”. Temu tez stuzy¢é ma moz-
liwo$¢ sporzadzenia opinii o braku podstaw do ztozenia okres§lonych
pism procesowych wymienionych w art. 84 § 3 k.p.k. W przypadku po-

mocy prawnej z urzedu w sprawach nieuregulowanych przepisami

47 A. Bojanczyk, Czy obrorica z urzedu moze odmowi¢ oskarzonemu sporzqdzenia
i wniesienia apelacji, uzasadniajgc to brakiem podstaw do sporzqdzenia Srodka odwotaw-
czego?, ,Palestra” 2013, nr 7-8, s. 241-245.

48 Zob. szerzej: S. Krze$, Charakter prawny skargi o wznowienie postepowania,
[w:] E. Marszatkowska-Krzes (red.), Meritum. Postgpowanie cywilne, Warszawa 2017, s. 512.

419 Postanowienie SN z dnia 10 sierpnia 2016 r., sygn. akt I KK 219/16; postanowienie
z dnia 26 sierpnia 2015 r., sygn. akt IV KZ 49/15; postanowienie SN z dnia 14 lipca 2014 1.,
sygn. akt IV KZ 44/14. Do tego zagadnienia szerzej SN odniost si¢ takze w innym orzecze-
niu, stwierdzajgc, ze ,,ani sad, ani skazany nie ma prawnych mozliwosci narzucenia adwo-
katowi wyznaczonemu z urzedu sporzadzenia oczekiwanego przez skazanego $rodka od-
wotawczego. Taka mozliwo$¢ istnieje wylacznie w sytuacji zaangazowania adwokata
z wyboru, ktory zechce zrealizowa¢ wol¢ swego mocodawcy”. Zwigzanie instrukcjami
reprezentowanego podmiotu jest zasadnicza cechg odrdzniajacg pelnomocnictwo procesowe
udzielone w ramach pomocy prawnej od pelnomocnictwa udzielonego z wyboru.
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postepowania karnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy kodeksu poste-
powania cywilnego. Nalezy przy tym wskazac, iz zgodnie z regulacja
kodeksu karnego wykonawczego (art. 8 § 2)**, kodeksu karnego skarbo-
wego (art. 125), ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich (art. 18)*',
a takze kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia (art. 22), jak
réwniez w przypadku wszelkich czynnosci objetych przymusem adwo-
kackim w postepowaniu karnym przepisy dotyczace pomocy prawnej

zawarte w k.p.k. znajduja odpowiednie zastosowanie*?2.

4. Podsumowanie

Przeprowadzone w ramach niniejszego rozdziatu analizy pozwala-
ja na wysnucie kilku wnioskéw. Nieodptatna pomoc prawna jest jednym
z podstawowych elementow urzeczywistniajacych prawo do sadu w de-
mokratycznym panstwie prawnym. Koresponduje to z faktem, iz ochro-
na zagwarantowanych wolnosci i praw dopiero wowczas staje si¢ realna,
gdy jednostka dysponuje odpowiednimi mechanizmami umozliwiajacy-
mi ich egzekwowanie*”. Fundamentalnym $rodkiem stuzacym temu
celowi jest prawo do sadu. W $wietle konstytucyjnej regulacji, iz przy-
stuguje ono ,.kazdemu”, a takze, iz zakazane jest zamykanie drogi sagdo-
wej, jest ono prymarng gwarancjg ochrony innych wolnos$ci i praw za-
rowno czltowieka i obywatela, a takze osob prawnych. Zasada ta

wypetnia si¢ rowniez w konstytucyjnym nakazie rownego traktowania

40 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawcezy (t. j. Dz. U. 22019 r.
poz. 676.).

421 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (t. j.
Dz. U. 22018 r. poz. 969).

422 Zob. szerzej: A. Witkowska, Przeglqd przepisow zawierajgcych odniesienia dotyczq-
ce poradnictwa prawnego i obywatelskiego, Warszawa 2012; T. Grzegorczyk, Kodeks po-
stepowania karnego. Komentarz, t. 1, Warszawa 2014, s. 344.

43 E. Letowska, Po co ludziom konstytucja?, Warszawa 1994, s. 17.
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i niedyskryminowania ,,z jakiejkolwiek przyczyny”, w tym ze wzgledu
na status majatkowy czy spoteczny.

W przeciwienstwie do spojnych uregulowan na gruncie sgdowe;j
pomocy prawnej, podstawy prawne przedsadowej pomocy prawnej maja
charakter rozproszony. Poradnictwo prawne jest Swiadczone przez sze-
rokg grupe podmiotow w panstwie. Sa to w gtdéwnej mierze instytucje
pomocy spolecznej, organy ochrony prawnej czy organizacje pozarza-
dowe. Brak jest jednakze jasnego podziatu kompetencji pomiedzy te
podmioty. Prowadzi to do sytuacji, w ktorej jednostka moze uzyskaé
nieodplatng pomoc prawng w tej samej sprawie w kilku instytucjach, co
prowadzi do kilkukrotnego optacania porady dotyczacej tego samego
stanu faktycznego. Taki proceder wigze si¢ nie tylko ze znacznymi na-
ktadami finansowymi (glownie ze strony panstwa), ale takze z kwestig
odpowiedzialnosci za udzielone informacje.

Z powyzszych analiz wynika, ze organy ochrony prawnej dziataja
naniwie poradniczej glownie za posrednictwem kampanii informacyjnych
oraz infolinii porad prawnych. Takie rozwigzanie budzi powazne wat-
pliwosci pod katem rzetelnosci §wiadczonej pomocy, a zatem takze jej
efektywnosci. Nalezatoby rozwazy¢ mozliwos¢ relokacji srodkéw bu-
dzetowych w ten sposob, by rozszerzy¢ istniejacy system nieodptatne;
pomocy prawnej kosztem np. ustug poradniczych §wiadczonych na od-
legtos¢. W ten sposob petent mialby zapewniony bezposredni kontakt
z prawnikiem, mozliwo$¢ przedstawienia w sposob wyczerpujacy okre-
slonego stanu faktycznego np. poprzez przedtozenie dokumentacji w spra-
wie. Takie rozwigzanie pelni takze w wigkszym stopniu walor eduka-
cyjny, niz ma to miejsce w przypadku udzielenia w ograniczonym
zakresie informacji prawnej. Proces ,,scentralizowania” $§wiadczenia
nieodptatnej pomocy prawnej na etapie przedsagdowym usprawnitby
funkcjonujacy system, a w konsekwencji ulatwitby obywatelowi dostep

do przedsadowej pomocy prawnej. Ponadto ustawa regulujgca system
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przedsadowej pomocy prawnej powinna w wiekszym stopniu uwzgled-
nia¢ dziatalno$¢ innych podmiotow $wiadczacych poradnictwo.

Kolejne wnioski wynikajace z niniejszych rozwazan nawigzujg do
nieodptatnej, sadowej pomocy prawnej. Nalezy wskaza¢, ze osoby fi-
zyczne 1 prawne dysponuja mozliwoscia uzyskania pomocy prawnej
z urzedu na gruncie wszystkich postepowan przewidzianych przez polskie
prawo, przy czym na szczeblu konstytucyjnym doszto do uregulowania
jedynie pomocy prawnej z urzedu w postepowaniu karnym**. Stopien
szczegotowosci regulacji w ramach omawianych trzech procedur jest
podobny, cho¢ nalezy zwrdci¢ uwagg na odmienne uksztattowanie rela-
cji pomiedzy zwolnieniem od kosztow sadowych a pomocg profesjonal-
nego pelnomocnika w procedurze sagdowo-administracyjnej i cywilnej
wzgledem karnej. Nalezy wskaza¢ na brak ujednolicenia przestanek
umozliwiajacych skorzystanie z pomocy prawnej z urzedu. Unaocznia
si¢ to w warstwie jezykowej ze wzglgdu na okreslenie pomocy prawnej
z urzedu w postepowaniu sgdowo-administracyjnym prawem pomocy.
Ponadto procedura karna wprowadza instytucje tzw. obrony obligatoryj-
nej. Kazdorazowo jednakze zakres petnomocnictwa w ramach pomocy
prawnej z urzedu jest podobny.

W orzecznictwie sadow zaréwno powszechnych, jak i administra-
cyjnych stale podkresla si¢ fakt, iz pomoc prawna z urzedu ma charakter
subsydiarny i stanowi wyjatek od reguty samodzielnej partycypacji strony
w ponoszeniu kosztow zwigzanych z zawistym sporem. Mozna zatem uzna¢
ja za element urzeczywistniajacy zasadg pomocniczosci panstwa. Nalezy
jednoczesnie postulowac¢ wieksze odformalizowanie procedury ubiegania

sie 0 pomoc prawng z urzgdu wzorem przedsadowej pomocy prawne;.

424 Uznaje sig, ze art. 42 Konstytucji daje bezposredni asumpt do wykreowania instru-
mentow pomocy prawnej z urz¢du w innych postgpowaniach sadowych. Zob. szerzej: http://
www.adwokatura.pl/z-zycia-nra/przepisy-i-dobra-praktyka-gwarancja-wlasciwej-pomocy
-prawnej-z-urzedu/ [dostep: 10.06.2017].
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Rozdziat Il

Dostep do wyroku i uzasadnienia
jako element tresci prawa do sadu
— analiza z punktu widzenia wdrozenia
nowych technologii

(Mariusz Jabtonski)

1. Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego a prawo
do sadu

Otaczajaca nas rzeczywistos¢ podlega stalej ewolucji, ktora dotyczy
nie tylko trwajacych od lat przemian spoleczno-obyczajowych, kulturo-
wych, ekonomicznych czy tez prawnych, ale przede wszystkim informa-
cyjnych. Ponadto od kilkudziesigciu lat jestesmy swiadkami niespotyka-
nego rozwoju technologii informatycznych (w tym stalego rozwoju
technologii zwiazanych z wykorzystaniem sztucznej inteligencji), ktorych
zastosowanie ma i na pewno bedzie miato w przysztosci bardzo istotny
wplyw na postrzeganie znaczenia i specyfiki realizacji nie tylko klasycz-
nych wolnosci i praw jednostki, ale rowniez nowych, ktére dotychczas

nie sg jeszcze w sposob klarowny uksztattowane lub wyartykutowane*®.

45 Kwestie dotyczace kodeksow etyki i nowych wyzwan w Unii — European Ethical
Charter on the Use of Artificial Intelligence in Judical Systems and their environment,
dokument obejmujacy 5 zasad, dostepny na stronie: https://www.unodc.org/res/ji/import/
regional standards/ethical charter/ethical charter.pdf [dostep: 15.05.2019], szerzej na
temat inicjatyw prawodawczych zob.: B. Sztokfisz, Miedzynarodowy wymiar wspotpracy
w zakresie rozwoju sztucznej inteligencji, [w:] Przeglgd Strategii Rozwoju Sztucznej


https://www.unodc.org/res/ji/import/regional_standards/ethical_charter/ethical_charter.pdf 
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Potwierdza to zasadnos¢ kazdorazowego odwolywania si¢ do dyna-
micznej koncepcji praw cztowieka, ktora opiera si¢ na zatozeniu, iz
pojmowanie wartosci identyfikowanych z uprawnieniami jednostki lub
ich grup nie moze sprowadzac¢ si¢ do przyjecia jednego i niezmiennego
ich znaczenia oraz katalogu**. Wrecz przeciwnie, wraz z uptywem cza-
su, doswiadczeniami, czy wreszcie z rozwojem nauki i techniki docho-
dzi¢ musi do modyfikacji istniejacych standardéow przystugujacych
jednostce uprawnien, zaliczanych obecnie do klasycznego katalogu praw
cztowieka.

W polskiej rzeczywistosci przyktadem reakcji ustawodawcy kon-
stytucyjnego na potrzebg modyfikacji katalogu wolnosci i praw bylo jego
uzupetnienie o gwarancj¢ prawa do prywatnosci (art. 47) oraz prawa do
ochrony danych osobowych (art. 51). Nastgpito to formalnie dopiero
w 1997 r., cho¢ w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego potrzeba

objecia tych sfer stosowng ochrong ujawnita sie juz wezes$niej**”. Pomimo

Inteligencji na Swiecie, Warszawa 2018, s. 116-120, opracowanie zamieszczone na stronie
https:/www.digitalpoland.org/assets/publications/przegl%C4%85d-strategii-rozwoju-
sztucznej-inteligencji-na-swiecie/przeglad-strategii-rozwoju-ai-digitalpoland-report.pdf
[dostep: 15.05.2019].

426 M. Jabtonski, S. Jarosz-Zukowska, op. Cit., s. 14.

#7 Orzeczenie TK z dnia 24 czerwca 1996 r., sygn. akt K 21/96. Trybunat wskazat,
ze: ,,Istnienie prawa do prywatnos$ci w polskim porzadku prawnym znalazto juz potwier-
dzenie w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, ktory — w orzeczeniu z 8 kwietnia 1994 r.,
III ARN 18/94 — odniost koncepcje ochrony dobr osobistych (art. 23 i art. 24 k.c.) do
sfery zycia prywatnego i sfery intymnosci, wskazujac m.in., iz: «Ochrona w tym zakre-
sie moze odnosi¢ si¢ do wypadkéw ujawniania faktow z Zycia osobistego i rodzinnego,
naduzywania uzyskanych informacji, zbierania w drodze... informacji i ocen ze sfery
intymnosci, aby opublikowa¢ je lub w inny sposob rozgtasza¢». Na tym tle Trybunat
Konstytucyjny rozwazyl, czy prawu do prywatnosci mozna de lege lata przyzna¢ range
konstytucyjng. Decydujace znaczenie ma tu uznanie prawa do prywatnosci przez mig-
dzynarodowe regulacje dotyczace praw czlowieka i powigzanie — przez orzecznictwo
europejskie — tego prawa z 0golng zasada rzadow prawa. Pozwala to przyja¢, ze uznanie
i zapewnienie nalezytej ochrony prawu do prywatnosci jest koniecznym elementem
demokratycznego panstwa prawa, a tym samym miesci si¢ w ogolnej klauzuli art. 1
przepiséw konstytucyjnych. W dotychczasowym orzecznictwie Trybunatu Konstytucyj-
nego ustabilizowato si¢ juz prze§wiadczenie, ze zasada demokratycznego panstwa
prawnego obejmuje swym zakresem takze pewne tresci materialne, w szczegdlnosci
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tego, iz po wejsciu w zycie postanowien Konstytucji RP z 2 kwietnia
1997 r. formutowana byta teza o wyeliminowaniu deficytu konstytucyj-
nego w obszarze wolnosci i praw jednostki, trudno uznac, ze poglad ten
jest w petni zasadny.

Majac na wzgledzie fakt, iz fundamentem spolteczenstwa infor-
macyjnego jest staty rozwoj roznego rodzaju mechanizmow, technologii
oraz ptaszczyzn umozliwiajgcych swobodg pozyskiwania, przetwarza-
nia, a takze rozpowszechniania informacji*?®, jako pewnik nalezy przy-
jac to, ze w nastgpnych latach bedziemy musieli przewarto$ciowac ist-
niejgce rozwigzania i procedury stuzace ochronie wolnosci i praw
jednostki. Nie budzi bowiem watpliwosci, ze jesteSmy na etapie ksztat-
towania si¢ spoteczenstwa, w ktorym kazda jednostka, wykorzystujac
samodzielnie odformalizowane, odmienne od istniejacych w przeszto-
$ci zrodta i technologie, uzyskuje mozliwo$¢ gromadzenia, przetwarza-
nia, przekazywania i uzytkowania informacji na ro6znych ptaszczyznach
i w roznych celach (informacyjnych, gospodarczych, procesowych,
kontrolujacych, edukacyjnych, poznawczych itd.). Cecha tego spote-
czenstwa jest takze to, ze kazdy jego cztonek moze samodzielnie tworzy¢
informacje, przekazywac pozyskane informacje, jak rowniez je archi-
wizowaé. Ponadto wspotdziatanie wielu jednostek jest mozliwe w tym
samym czasie bez wzgledu na miejsce pobytu kazdego z uzytkownikow.
Istnienie takiego spoteczenstwa bazujacego na wykorzystaniu dostgpnych

powigzane z prawami i wolno$ciami jednostki. (...) Trybunat Konstytucyjny uwaza, ze
art. 1 przepisow konstytucyjnych daje tez podstawy do sformutowania konstytucyjnego
prawa do prywatnosci, rozumianego m.in. jako prawo do zachowania w tajemnicy infor-
macji o swoim zyciu prywatnym”.

428 W tym zakresie mozna juz odwotywac si¢ do pojecia Przestrzeni Inteligentnej, okre-
$lanej jako Ambient Intelligence (Aml), pod pojeciem ktorej rozumie si¢ ,,cyfrowe srodo-
wisko, ktore w sposob aktywny, lecz rozwazny wspomaga ludzi w ich codziennym zyciu”
—M.P. Augusto JC, Ambient Intelligence: Concepts and applications, ,,International Journal
of Computer Science and Information Systems” 04.2007 (1), s. 1-28, za: K. Zyczkowska,
Informacyjna warstwa przestrzeni komercyjnej — Smart City a wizerunek miasta, ,,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Studia Informatica” 2012, nr 29, s. 173.
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technik pozyskiwania, przekazu, przetwarzania, przeksztatcania i uzyt-
kowania informacji jest w istotny sposob autonomiczne wzgledem wtadz-
twa panstwowego, w tym znaczeniu, ze niezaleznie od potencjalnie
mozliwych do zastosowania ograniczen swobody — np. wprowadzenia
szeroko rozumianej teleinformatycznej cenzury — trudno wyobrazic¢
sobie wyeliminowanie z obiegu publicznego informacji, ktéra juz w nim
zaistniata. Zadna regulacja prawna nie jest w stanie post factum wyeli-
minowaé okreslonej informacji, ktéra zwigzana jest z zaistnieniem
i uzewnetrznieniem okres$lonego faktu. Zadna regulacja krajowa nie jest
tez w stanie uniemozliwi¢ czy nawet ograniczy¢ funkcjonowania zgod-
nej z prawda informacji w globalnej przestrzeni publicznej. Konstatacja
ta odnosi si¢ przede wszystkim do sfery faktéw dotyczacych funkcjo-
nowania panstwa, jego organow i funkcjonariuszy publicznych, wzgle-
dem ktérym dalece ograniczone jest prawo do ochrony prywatnosci,
jak rowniez prawo do bycia zapomnianym*?’,

Spoteczenstwo takie niezaleznie od ewentualnych dziatan panstwa
staje si¢ jednoczesnie beneficjentem profitow, ktore sa nastepstwem sta-
tego rozwoju technologii wykorzystywanej do gromadzenia i przetwa-
rzania istniejgcych (wytworzonych informacji). Do niedawna podstawo-
wym problemem, ktdry ograniczat potencjalne wykorzystanie dostepnych
informacji, byta zdolno$¢ (wiedza merytoryczna) do zrozumienia istoty
ich tresci, logicznego potaczenia konkretnych faktow, a w kontekscie
realizacji prawa do sagdu — ustalenie odpowiednich strategii (analiz), kto-
rych efektem mogloby stac¢ si¢ wygenerowanie konkretnych pism (np.
procesowych), zawierajacych rzeczowa argumentacjg, w istotny sposob
umozliwiajace — nawet w przypadku osoby niebedacej prawnikiem —
samodzielnie zainicjowanie i dochodzenie swoich praw przed sgdem.
Wydaje si¢, ze juz w niedalekiej przysztosci ograniczenia te zostang po-

konane, a w konsekwencji moze si¢ okazac, ze kazda osoba, a wiec nawet

29 70b. szerzej: J. Zak, Koncepcja ,,prawa do bycia zapomnianym”, [w:] M. Jabtoniski,
S. Jarosz-Zukowska (red.), Aktualne..., s. 141 in.
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ta, ktora nie dysponuje wiedzg merytoryczng, bedzie w stanie — przy
uzyciu odpowiedniego oprogramowania, a w zasadzie algorytmow — sa-
modzielnie dokona¢ skomplikowanych dziatan nakierowanych na osia-
gnigcie konkretnego efektu na ptaszczyznie konkretnego postepowania
i to zarowno na etapie przedprocesowym, jak i w trakcie trwania odpo-
wiedniego postgpowania sgdowego.

Dopoki proces ten opierat si¢ na osobistej pracy okreslonej i w sumie
ograniczonej grupy 0sob (merytorycznie przygotowanych, wykonujacych
prawnicze zawody zaufania publicznego*®’), dop6ty nie mozna byto go
utozsamia¢ ze zjawiskiem mogacym miec¢ jakikolwiek wplyw na rozu-
mienie dotychczasowego klasycznego rozumienia prawa do sadu®'. Zgod-
nie bowiem z uksztattowanym i modelowym ujeciem na tres¢ tego prawa
sktada sie:

— prawo dostepu do sadu i sadowej kontroli aktéw godzacych w kon-

stytucyjnie gwarantowane wolno$ci i prawa jednostki*?;

40 Aprobate Trybunatu Konstytucyjnego uzyskata definicja zaproponowana przez
P. Sarneckiego. Zdaniem tego Autora ,,zawod zaufania publicznego to zawod polegajacy
na obstudze osobistych potrzeb ludzkich, wigzacy si¢ z przyjmowaniem informacji do-
tyczacych zycia osobistego i zorganizowany w sposob uzasadniajacy przekonanie spo-
teczne o wlasciwym dla intereséw jednostki wykorzystaniu tych informacji przez
$wiadczacych ustugi. Wykonywanie zawodu zaufania publicznego okreslone jest dodat-
kowo normami etyki zawodowej, szczegolng trescia §lubowania, tradycja korporacji
zawodowej czy szczegdlnym charakterem wyksztatcenia wyzszego i uzyskanej specja-
lizacji (aplikacja)”, wyrok TK z dnia 7 maja 2002 r., sygn. akt SK 20/00, z odwotaniem
si¢ do opracowania autorstwa P. Sarneckiego, Pojecie zawodu zaufania publicznego
(art. 17 ust. 1 Konstytucji na przyktadzie adwokatury), [w:] L. Garlicki (red.), Konstytu-
cja. Wybory. Parlament. Studia ofiarowane Zdzistawowi Jaroszowi, Warszawa 2000,
s. 155. Na temat orzecznictwa TK w tym zakresie zob.: M. Jackowski, Ewolucja konsty-
tucyjnego pojecia pieczy w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, ,,Palestra” 2013,
nr 11-12,s. 226 i n.

#1 7. Czeszejko-Sochacki, op. cit., s. 89 i n.; G. Zalizowski, Prawo do sqdu na tle Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej w kontekscie europejskiej Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci, s. 13 1n.

2 Wyrok TK z dnia 12 maja 2003 r., SK 38/02.
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— prawo do odpowiedniego ksztattowania ustroju i pozycji organéw
(sadow rozpoznajacych sprawy)*?;
— prawo do odpowiedniego uksztattowania procedury sadowej,

zgodnej z zasadami jawnosci 1 sprawiedliwosci®;

43 Warto w tym miejscu wskaza¢ na konieczno$¢ odroznienia rozumienia wymiaru
sprawiedliwosci sprawowanego przez sad na ptaszczyznie konstytucyjnej — art. 175 i same-
2o pojecia sadu, ktore jest zdecydowanie szersze — Krajowa Izba Odwotawcza, jest sadem
w rozumieniu art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Powyzszy status KIO
potwierdzit Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w wyroku z dnia 13 grudnia 2012 r.
w sprawie C-465/11 (Forposta i ABC Direct Contact), stwierdzajac, ze KIO jest sadem
w rozumieniu art. 267 TFUE, gdy wykonuje swoje kompetencje objete zakresem wymie-
nionych przepisow, co ma miejsce w ramach postepowania gtownego. Izba jako sad prawa
krajowego obowigzana jest dokonywac wyktadni przepisow prawa krajowego z uwzgled-
nieniem regut wyktadni prounijnej, co w $wietle orzecznictwa TS UE wynika z art. 10 TWE
(zasada solidarnosci, obecnie art. 4 Traktatu o Unii Europejskiej), oraz z art. 249 akapit 3
TWE (obecnie 288 TFUE, ktory naktada na panstwa cztonkowskie obowiazek osiagniecia
w prawie krajowym) — wyrok KIO 1046/14 z 5 czerwca 2014 r., zob. szerzej: L. Zukowski,
Legitymacja quasi-sqgdowych organow rozstrzygajqcych do wystepowania z pytaniami
prejudycjalnymi do Trybunatu Sprawiedliwosci UE, [w:] M. Jabtonski, S. Jarosz-Zukowska
(red.), Zasada pierwszenstwa prawa Unii Europejskiej w praktyce dziatania organow wia-
dzy publicznej, Wroctaw 2015, s. 274 i n.

% Wyrok TK z dnia 9 czerwca 1998 r., sygn. akt K 28/97. Jednoczes$nie Trybunat
wskazat, ze ,,Z art. 45 ust. 1 konstytucji wynika jednoznacznie wola prawodawcy, aby
prawem do sadu obja¢ mozliwie najszerszy zakres spraw. Co wigcej, z zasady demokra-
tycznego panstwa prawnego wynika dyrektywa interpretacyjna zakazujaca zawezajacej
wyktadni prawa do sadu (orzeczenia: z 21 stycznia 1992 r., sygn. K. 8/91, OTK w 1992 1.,
cz. I, s. 82; z 29 wrzesnia 1993 r., sygn. K. 17/92, OTK w 1993 r,, cz. 1, s. 308 i n.;
z 8 kwietnia 1997 r., sygn. K. 14/96, OTK ZU 1997 r., Nr 2, poz. 16, s. 122)”. W postano-
wieniu z dnia 28 maja 2003 r., SK 33/02, Trybunat Konstytucyjny wyrazit poglad, ze
Konstytucja statuuje (...) tylko podstawowe zasady, jakim musi odpowiada¢ wymiar
sprawiedliwo$ci w demokratycznym panstwie prawnym. Nie ma podstaw, by konstytucyj-
ne prawo do sadu rozszerza¢ poza granice wyznaczone przez powotane przepisy. W kon-
sekwencji, trzeba si¢ zgodzi¢ z teza, ze Konstytucja nie gwarantuje ani powszechnego
prawa do kontroli orzeczenia przez trzecig instancj¢ (kasacja), ani jakiego$ ogolnego
prawa do wznawiania postepowania. (...) Ani art. 45 ust. 1, ani art. 77 ust. 2 Konstytucji
nie zawierajg gwarancji mozliwosci rewidowania prawomocnych orzeczen w jakichkolwiek
sytuacjach”. W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego wymog uksztattowania procedury sa-
dowej zgodnie ze standardami sprawiedliwosci proceduralnej obejmuje nakaz ustanowie-
nia rozwiazan, ktore zapewnia jednostce adekwatng ochrong przed prawomocnymi orze-
czeniami, obarczonymi szczego6lnie powaznymi wadami i naruszajacymi wartosci
konstytucyjne. Wymog ten dotyczy prawomocnych orzeczen sadowych opartych na
btednych ustaleniach faktycznych w sytuacji, w ktorej pojawiaja si¢ nowe dowody,
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— prawo do skutecznego dochodzenia przed niezaleznym, bezstron-
nym i niezawislym sadem gwarantowanych praw*?;

— prawo do uzyskania wigzacego rozstrzygnigcia bez zbednej zwlo-
ki przez whasciwy sad*¢; prawo do wyegzekwowania orzeczenia

sagdowego (zasada wykonania wyroku sagdowego)*’.

niebrane pod uwagg przez sad rozpoznajacy sprawe. Ustawodaweca, ksztattujac prawo do
wznowienia postepowania w takiej sytuacji, musi jednak szczegdlnie starannie wywazy¢
wszystkie kolidujace wowczas wartosci, uwzgledniwszy szczegdlne znaczenie stabilnosci
prawomocnych orzeczen sadowych jako wartosci konstytucyjnej (por. wyroki TK: sygn.
akt SK 32/01, sygn. akt SK 7/06).

85 W panstwie prawnym prawo do sadu nie moze by¢ rozumiane jedynie formalnie,
jako dostgpnos¢ drogi sadowej w ogole, lecz i materialnie, jako mozliwo$¢ prawnie sku-
tecznej ochrony praw na drodze sadowej. Jakkolwiek nie ma podstaw, aby ustawodawcy
zwyktemu catkowicie odmawia¢ mozliwosci wyboru sadow powszechnych badz szczegol-
nych przy ksztattowaniu drogi sadowej, to zawsze jednak konieczne jest, by sadowa
ochrona miata rzeczywisty charakter. Ow rzeczywisty charakter oznacza m.in. prawo do-
chodzenia przez uprawnionych ochrony ich interesow przed sadem wyposazonym w kom-
petencj¢ rozpoznania sprawy ze skutkiem zapewniajacym realizacj¢ ich roszczen” — uchwa-
fa TK z dnia 25 stycznia 1995 r., sygn. akt W 14/94, por. tez: wyrok TK z dnia 12 marca
2002 r., sygn. akt P 9/01.

46 Te elementy zostaly wskazane jako podstawowe przez Trybunat Konstytucyjny — zob.
np. orzeczenie z 16 dnia marca 1999 r., sygn. akt SK 19/98. W wyroku z dnia 1 kwietnia
2008 r., sygn. akt SK 77/06, Trybunat Konstytucyjny stwierdzil m.in., ze ,,z jednej strony,
prawo do sadu obejmuje prawo do uzyskania wigzacego rozstrzygnigcia, a wigc rozstrzy-
gnigcia, ktore w sposob definitywny rozstrzygnie okreslona sprawe, bedzie podlega¢ wy-
konaniu i poza wyjatkowymi sytuacjami nie b¢dzie moglo zosta¢ zmienione. Co wigce;j,
w mysl przepisow Konstytucji postgpowanie sadowe jest co najmniej dwuinstancyjne.
Konstytucja nie nakazuje wprowadzenia trojinstancyjnego postepowania sagdowego. Zasad-
niczym instrumentem korekty orzeczen niezgodnych z prawem jest kontrola instancyjna
sprawowana przez sad drugiej instancji. Z prawomocnym orzeczeniem wydanym w dwu-
instancyjnym postgpowaniu sadowym wigze si¢ domniemanie zgodnosci z prawem takiego
orzeczenia. Zasada stabilnosci prawomocnych orzeczen sadowych jest waznym elementem
prawa do sadu i ma istotne znaczenie z punktu widzenia realizacji konstytucyjnych zasad
bezpieczenstwa prawnego i pewnosci prawa. Z tych wzgledow podstawowe znaczenie ma
takie uksztattowanie postepowania sagdowego, aby zapadlo w nim wiazace rozstrzygnigcie
zgodne z prawem i nie zachodzita konieczno$¢ wzruszania prawomocnego orzeczenia.
Dochodzenie szkod wyrzadzonych przez prawomocne orzeczenie sadowe, nawet jezeli nie
wigze si¢ z uchyleniem takiego orzeczenia, podwaza zawsze w pewien sposob autorytet
wiladzy sadowniczej.

47 M. Jabtonski, S. Jarosz-Zukowska, op. Cit., s. 133.
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Konstytucyjne gwarancje prawa do sadu s3 jednym z podstawowych
fundamentow definiujacych wspotczesny model ochrony wolnosci i praw
jednostki. Dotyczy to nie tylko samej tresci art. 4548 czy 77 ust. 24, ale
réwniez art. 233 ust. 1 Konstytucji RP*9,

Jednak juz od co najmniej kilkudziesieciu lat zmieniajaca si¢ rzeczy-
wisto$¢ prawna, jak rowniez pojawianie si¢ coraz bardziej zawansowanych
technologii musi mie¢ wptyw na zmian¢ klasycznego rozumienia tego
prawa, szczegolnie z punktu definiowania charakteru i zakresu jawnosci
nie tylko samej procedury, ale ferowanych rozstrzygnie¢ sadowych.

Jak podkres$lano w jednym z istotnych opracowan dotyczacych
publicznej dostepnosci do orzeczen sagdowych, istnieje co najmniej kil-
ka fundamentalnych powodow uzasadniajacych jak najszersze ich upu-
blicznianie. Sposrod pigciu wskazanych w analizie warto przypomnieé
trzy zasadnicze. Pierwszy z nich opieral si¢ na przyjeciu zatozenia, iz
dostep taki zapewnia mozliwo$¢ sprawowania przez obywateli kontroli

,nad prawidtowoscig proceséw zachodzacych podczas orzekania™*,

8 Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze wyrokowanie na posiedzeniu w postepowaniu
kasacyjnym nie narusza standardu konstytucyjnego okreslonego w art. 45 ust. 2 zdanie
drugie Konstytucji RP, bowiem gwarancje przewidziane tym przepisem ustawy zasadniczej
dotycza jedynie postgpowania przed sadem pierwszej i drugiej instancji, nie zas postgpowan
sagdowych o charakterze nadzwyczajnym”, zob. uchwata SN z dnia 9 pazdziernika 2000 r.,
sygn. akt I KZP 37/00, OSNKW 2000, nr 9-10, poz. 78

49 W postanowieniu z dnia 28 maja 2003 ., sygn. akt SK 33/02, Trybunat Konstytucyjny
wyrazil poglad, ze ,,Konstytucja statuuje (....) tylko podstawowe zasady, jakim musi odpowia-
da¢ wymiar sprawiedliwosci w demokratycznym panstwie prawnym. Nie ma podstaw, by
konstytucyjne prawo do sadu rozszerza¢ poza granice wyznaczone przez powotane przepisy.
W konsekwencji, trzeba si¢ zgodzi¢ z teza, ze Konstytucja nie gwarantuje ani powszechnego
prawa do kontroli orzeczenia przez trzecia instancj¢ (kasacja), ani jakiego$ ogolnego prawa
do wznawiania postgpowania. (...) Ani art. 45 ust. 1 ani art. 77 ust. 2 Konstytucji nie zawie-
raja gwarancji mozliwo$ci rewidowania prawomocnych orzeczen w jakichkolwiek sytuacjach”.

#0Cho¢ jednocze$nie trudno w praktyce ustali¢, na czym polega¢ miataby ochrona
istoty wskazanych w art. 233 ust. 1 Konstytucji RP wolnosci i praw, co uznaje si¢ za rze-
czywisty przedmiot gwarancji tam zawartych — K. Eckhardt, Stan nadzwyczajny jako insty-
tucja polskiego prawa konstytucyjnego, Przemysl-Rzeszow 2012, s. 212 z odwotaniem si¢
do literatury przedmiotu.

#“#I M. Nieduzak, M. Jagielski, Publiczna dostgpnosé¢ orzeczen sqdowych, Warszawa
2010, s. 7.
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a ponadto umozliwia poznanie ,,motywow, zalozen i rozumowania, kto-
rymi kierowat si¢ sad przy podejmowaniu decyzji’™** (ocena stuszno$ci
i prawidtowosci), ze wzgledu na bezposredni dostep nie tylko do sen-
tencji, ale catosci uzasadnienia, ktore zawarte jest w tresci wyroku.
Drugi nakierowany byt na wskazanie wptywu jawnosci wyrokow na
proces ujednolicenia orzecznictwa, co mogloby prowadzi¢ do wykre-
owania modelu, w ktérym daloby si¢ w istotny sposob przewidzie¢ cha-
rakter, tre$¢ i skutki konkretnego rozstrzygniecia (,,przewidywalnos¢”)*=.
Trzecim argumentem bylo osiggnigcie poprawy ,,stanu swiadomosci
prawnej oraz pewnos¢ obrotu prawnego™**.

Majac na wzgledzie powyzsze, tatwo stwierdzi¢, ze jednym z fun-
damentalnych elementow tresci prawa do sadu byta i jest gwarancja jaw-
nosci postepowania. Przyjmuje si¢ do$¢ powszechnie, ze pojgcie jawnosci
w tym ujeciu ,(...) jest najczesciej uzywane w doktrynie prawa na ozna-
czenie jawnosci dla publicznosci. W tym sensie zasada jawnosci oznacza
prawo wstepu publicznosci na rozprawy sadowe. Termin «jawnos$¢ poste-
powaniay uzywany jest rtowniez na oznaczenie jawnosci dla stron. Jawnos¢
postepowania w tym drugim znaczeniu oznacza dopuszczenie stron do
udzialu w czynnos$ciach procesowych. W kontekscie art. 45 ust. 2 Kon-
stytucji, przez wymog jawnego rozpatrzenia sprawy nalezy rozumiec
obowigzek zapewnienia publicznosci mozliwo$ci wstepu na rozprawe
sagdowa, co nie prowadzi jednak do odrzucenia gwarancji wynikajacych
z drugiego z przedstawionych znaczen omawianej zasady’™#. Jawnos$¢ ta
jest wige swoistego rodzaju,,(...) sktadnikiem demokratycznego panstwa

prawnego. Oznacza, ze informacja o dziatalnosci wszystkich organow

“2|bidem.

3 Ibidem.

4 Autorzy juz wtedy wskazywali, ze po tym, jak rozpoczgto publikacje orzeczen sadow
administracyjnych w Internecie, poprawita si¢ jakos¢ skarg i skarg kasacyjnych wplywaja-
cych do WSA i NSA — ibidem.

5 Wyrok TK z dnia 11 czerwca 2002 ., sygn. akt SK 5/02.
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wladzy publicznej dostepna jest spoteczenstwu i w tym ujeciu poddana
spotecznej kontroli™S,

Obecnie pojecie jawnosci nie dotyczy juz tylko samego postgpowa-
nia (W tym zakresie ma takze charakter zr6znicowany w zaleznosci od
tego, czy postepowanie dotyczy osoby petnigcej funkcje publiczng w zwiaz-
ku z pelnieniem tej funkcji, czy osoby prywatnej), jak i publicznego
ogloszenia wyroku*¥. Z perspektywy kazdego zainteresowanego pozy-
skaniem konkretnego rozstrzygniecia zakres jawnosci identyfikowany
by¢ musi w konteks$cie tego, czy bedzie on mogt zapoznac si¢ z jego
trescia, a tym samym pozna¢ wszystkie istotne elementy charakteryzu-
jace zasady, podstawy i mechanizmy orzekania, nawet jezeli bedzie to
wigzalo si¢ z uzyskaniem dostgpu ograniczonego, tzn. takiego, w ktorym
dochodzi do anonimizacji danych os6b (stron i innych uczestnikow)
w sprawie wystepujacych. Majac na wzgledzie istote i charakter publicz-
nego prawa podmiotowego, jakim jest prawo dost¢pu do informacji pu-
blicznej (art. 61 Konstytucji RP), okazuje si¢, ze zapoznanie si¢ z trescig
konkretnego rozstrzygniecia, i to w zakresie szerszym niz klasyczne
ogloszenie wyroku, jest obecnie po prostu faktem. Wyroki (jak réwniez
inne postanowienia) wydawane przez organy wiadzy sadowniczej spet-
niaja bowiem wszystkie przestanki, aby uzna¢, ze moga by¢ skutecznie
pozyskiwane w ramach tego prawa.

W tresci art. 61 ust. 1 Konstytucji RP za zobowigzanego uznaje sig:

— organy wladzy publicznej,

— osoby pelnigce funkcje publiczne,

— organy samorzadu gospodarczego i zawodowego i inne osoby

oraz jednostki organizacyjne w zakresie, w jakim wykonujg one

46 @G, Zalizowski, op. cit., s. 28.

“7 Por. tez rozwazania autorstwa T. Radziejewskiego zawarte w rozdziale I niniejszej
monografii, w tym omowienie standardow wynikajacych z orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka.
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zadania wtadzy publicznej i gospodarujg mieniem komunalnym
lub majatkiem Skarbu Panstwa.

Nie budzi jakichkolwiek watpliwosci, ze sady i trybunaty sg orga-
nami wladzy publicznej, co przeciez wprost wynika z postanowien Kon-
stytucji RP. Kazdy dokument, ktory sporzadzany jest przez dziatajacych
w imieniu tych organdéw funkcjonariuszy, musi by¢ tez uznany za doku-
ment urzedowy.

Trybunat Konstytucyjny, odnoszac si¢ do tresci art. 61 Konstytucji,
wskazat, iz ,,Formy, w jakich realizowane ma by¢ obywatelskie prawo
do informacji ustrojodawca okreslit w ust. 2 tego przepisu wskazujac, iz
obejmuje ono dostep do dokumentéw urzgdowych oraz wstep na posie-
dzenia kolegialnych organéw wtadzy publicznej, pochodzacych z po-
wszechnych wyborow (...)".

Majac powyzsze na wzgledzie, jeszcze raz mozna odwotac si¢ do
stanowiska Trybunatu Konstytucyjnego, ktory potwierdzit, Ze ,,analiza
art. 61 ust. 1 oraz ust. 2 Konstytucji wskazuje, iz zakres okreslonego
w nim prawa do informacji zdeterminowany jest w znacznej mierze przez
samg Konstytucje. Przepisy te okreslaja bowiem jakie uprawnienia wig-
73 si¢ z obowigzywaniem tego prawa oraz wskazuja, na jakie podmioty
natozony jest obowigzek podjecia takich dziatan, aby to prawo obywa-
telskie mogto by¢ zrealizowane™3,

Oczywiscie dostep do tresci zawartych w dokumentach urzedowych
nie jest absolutny. Ograniczenie prawa dostepu do informacji publiczne;j
moze jednak nastgpi¢ wylacznie ze wzgledu na okreslone w ustawach
ochron¢ wolnosci 1 praw innych 0sob i podmiotéw gospodarczych oraz
ochrone porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego interesu
gospodarczego kraju (art. 61 ust. 3 Konstytucji). Wzigcie pod uwagg tych
warto$ci zawsze musi uwzgledniac tez tres¢ art. 31 ust. 3 Konstytucji

8 Wyrok TK z dnia 16 wrze$nia 2002 r., sygn. akt K 38/01.
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RP*9, Ograniczenie jawnosci musi znajdowa¢ odpowiednie, racjonalne,
a przede wszystkim konieczne w demokratycznym panstwie uzasadnie-
nie, tgczac si¢ z ustawowym skonkretyzowaniem podmiotowych i przed-
miotowych ograniczen*'. Ingerencja ustawodawcy polegajaca na nega-
tywnym konkretyzowaniu zakresu jawnosci musi by¢ weryfikowana pod
katem poszanowania konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki*!, przy
jednoczesnym uwzglednieniu migdzynarodowych standardow takiej
ochrony*2.

Ustalenie zakresu i charakteru dostgpu do tresci rozstrzygnig¢ or-
gandéw wladzy sadowniczej mozliwy jest dopiero po analizie odpowied-
nich przepisow ustawowych, przede wszystkim ustawy o dostepie do
informacji publicznych*?, ktora zostata wydana zgodnie z trescig art. 61
ust. 4 Konstytucji RP. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze jeszcze przed

9 Szerzej na temat przestanek okreslonych w tym przepisie zob.: M. Wyrzykowski,
Granice praw i wolnosci — granice wiadzy, [w:] Obywatel — jego wolnosci i prawa, Zbior
studiow przygotowanych z okazji 10. lecia urzedu Rzecznika Praw Obywatelskich, Warsza-
wa 1999, s. 48-52.

40 Jak wynika z orzecznictwa TK, ,,zasada proporcjonalnosci musi by¢ uwzgledniana
przede wszystkim przy ingerencji prawodawcy w sfer¢ praw i wolnos$ci jednostki, totez
rozpatrujac zgodno$¢ zakwestionowanych przepisow z zasada proporcjonalnosci, nalezy
rozstrzygnac trzy istotne zagadnienia: 1) czy regulacja ta jest wtasciwa dla osiagnigcia za-
mierzonych celéw, 2) czy jest ona niezbedna dla ochrony i realizacji interesu publicznego,
z ktérym jest zwigzana, 3) czy jej efekty pozostaja w odpowiedniej proporcji do zakresu
ciezarow naktadanych na obywatela. Zarazem zasada proporcjonalnoscei ,,nie moze stuzy¢
za podstawe ochrony interesu wynikajacego z naruszenia prawa” — wyrok TK z dnia 26 mar-
ca 2002 r., sygn. akt SK 2/01.

41 B. Banaszak, Bezposrednie stosowanie Konstytucji w kontekscie realizacji i ochrony
praw i wolnosci, [w:] M. Jablonski (red.), Wolnosci i prawa jednostki w Konstytucji RP,
t. L. Idee i zasady przewodnie konstytucyjnej regulacji wolnosci i praw jednostki w RP,
Warszawa 2010, s. 328 i n.

42 Zob. B. Banaszak, Prawa jednostki i systemy ich ochrony, Wroctaw 1995, s. 54 in.;
D. Adamski, Prawo do informacji o dziataniach witadz publicznych Unii Europejskiej,
Warszawa 2011, s. 129 i n.; M. Bernaczyk, Prawo do informacji publicznej w Polsce i na
swiecie, Warszawa 2014; 1. Kondak, Prawo do informacji publicznej w Swietle standardow
Rady Europy, ,,Pafistwo i Prawo” 2007, nr 3, s. 70 i n.

43 Ustawa z dnia 06 wrzesnia 2001 1. (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1330 ze zm.), dalej
u.d.i.p.
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uchwaleniem, a nastgpnie wejsciem w zycie u.d.i.p. w r6znego rodzaju
rozstrzygnigciach sgdowych podkreslano, ze konstytucyjna wolno$¢ pra-
sy (art. 14) i prawo dostepu do informacji publicznej (art. 61) opieraja si¢
na zasadzie jawnosci zycia publicznego®*.

Nie budzi watpliwosci, ze prawo do informacji publicznej na grun-
cie postanowien przyjetych ostatecznie w u.d.i.p. zostato zdefiniowane
w sposob szeroki i odmienny od wezes$niej istniejacych rozwigzan usta-
wowych. Nie jest to tylko prawo wgladu do dokumentéw urzedowych,
ale przede wszystkim prawo do uzyskania informacji publicznej (w tym
przetworzonej w zakresie, w jakim jest to szczegolnie istotne dla inte-
resu publicznego), prawo dostepu do posiedzen kolegialnych organow
wladzy publicznej pochodzacych z wyborow powszechnych, a takze
prawo do niezwlocznego uzyskania informacji publicznej zawierajacej
aktualna wiedze o sprawach publicznych (art. 3 u.d.i.p.). Realizacja tych
uprawnien moze nastapic tgcznie lub oddzielnie. Kazdy zainteresowany
moze przeciez zadac tylko uzyskania informacji publicznej, ale z drugiej
strony moze wystapi¢ w trybie u.d.i.p. o udostgpnienie mu okreslonego

dokumentu.

4% Wyrok NSA z dnia 5 pazdziernika 2000 ., sygn. akt IT SA 414/00, w ktorym odwo-
tano si¢ do wezesniejszego rozstrzygnigeia Sadu Najwyzszego, gdzie podkreslano, ze do-
puszczalne jest nawet, bez naruszenia art. 14 ust. 6 Prawa prasowego, publikowanie infor-
macji oraz danych dotyczacych prywatnej sfery zycia bez zgody danej osoby, jezeli wigza
si¢ bezposrednio z jej dziatalnos$cia publiczna, za$ wszelkich ustawowych ograniczen
wolnosci prasy (w tym prawa do informacji) nie mozna interpretowac rozszerzajaco, gdyz
narusza to prawo obywateli do rzetelnej informacji i zasade¢ jawnosci zycia publicznego —
wyrok SN z dnia 11 stycznia 1996 r., sygn. akt IIl ARN 57/95.
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2. Wyrok sadu jako informacja publiczna

2.1. Modyfikacja rozwigzan ustawowych i praktyka
udostepnienia orzeczen sadowych jako informacji
publicznej

Nie jest prawda, ze powszechny dostep do orzeczen sadowych byt
iluzoryczny przed wejsciem w zycie ustawy o dostepie do informacji
publicznej. Orzeczenia te (a przynajmniej ich czg$¢) byty upowszechnia-
ne w specjalnych biuletynach, pozniej w Internecie, istniejace zas od lat
przepisy proceduralne przewidywaty tez mozliwos$¢ zapoznania si¢ z orze-
czeniami w sekretariatach*s, Jednak dostep ten w praktyce zarezerwo-
wany byt dla dos¢ waskiego kregu osob, ktore posiadajac odpowiednie
przygotowanie merytoryczne (wyksztalcenie i wiedze procesows), dys-
ponowaty zdolno$cig odpowiedniego zrozumienia argumentacji i sensu
zastosowanych w indywidualnej sprawie podstaw prawnych odniesionych
do konkretnego stanu faktycznego. W wielu przypadkach drobne, cho¢
bardzo istotne niuanse dotyczace wtasnie zindywidualizowanych oko-
licznosci faktycznych, miaty istotny wptyw na wydanie ostatecznego
rozstrzygnig¢cia. W praktyce, co ma miejsce rdowniez obecnie, odpowied-
nie przygotowanie si¢ do zainicjowania postepowania przed sadem wy-
magalo od konkretnej osoby odpowiedniej wiedzy, popartej najlepiej
znajomoscia praktyki procesowej, zapewniajacych w konsekwencji nie
tylko znajomo$¢ obowiazujacych przepisow, ale rowniez zdolno$¢ ich
procesowego wykorzystania, takze z punktu widzenia konkretnego i czg-
sto specyficznego stanu faktycznego, ktory miatby by¢ oceniany przez
niezalezny, niezawisty i bezstronny sad.

Niewatpliwie istotnym elementem pozwalajgcym na zrozumienie
kierunkow interpretacji obowigzujacych regulacji, a co za tym idzie —

stosowania konkretnych przepisow prawa jest od zawsze analiza tresci

45 Zob. szerzej: M. Nieduzak, M. Jagielski, op. cit., s. 12-21.
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wydawanych orzeczen sadowych. Pozwala ona na zrozumienie przesta-
nek, ktorymi kierowat si¢ sad przy rozstrzyganiu konkretnej sprawy,
zapoznanie si¢ nie tylko z okoliczno$ciami faktycznymi, ale tez ze spo-
sobem zastosowania w odniesieniu do tego stanu odpowiednich przepi-
sOW prawa materialnego i procesowego. Majac na wzgledzie wielos¢
spraw, jak rowniez rozstrzygnig¢, ktore zapadajg, trudno jednoczesnie
zaktadac, ze wszystkie rozstrzygniecia, ktore zapadajag w odniesieniu
do podobnych lub zblizonych standéw faktycznych, sa identyczne. W wie-
lu przypadkach, ktore na ,,pierwszy rzut oka” sg tozsame, zapadaja
zupetnie odmienne wyroki, co prowadzi do formutowania szeregu od-
miennych pogladéow na temat jednolitosci oraz spdjnosci orzecznictwa.
Niewatpliwie jednak wiedza, ktora pozyskuje si¢ z tresci rozstrzygnigé
sadowych, pozwala na zrozumienie sposobu i kierunkow interpretacji
obowigzujacych przepiséw prawa. Dos¢ czesto charakter i skutki tej
interpretacji sa o wiele wazniejsze niz sama akademicka wyktadnia tych
samych postanowien. Dostep do wybranych orzeczen moze wigc by¢
traktowany jako pewna wskazowka, jeden z kierunkow aktualnej inter-
pretacji obowiagzujacych przepisow przez konkretny sad. Jednakze moz-
liwos¢ uwzglednienia catosci orzecznictwa z jednoczesnym profilowa-
niem opierajacym si¢ na szeregu kryteriow (np. sadu wydajacego,
sedziego sprawozdawcy, tozsamosci przedmiotu itd.) tworzy baze wyj-
$ciowa, ktora stuzy¢ moze nie tylko odpowiedniemu planowaniu proce-
sowemu, ale w szerszym (przysztosciowym) ujeciu o wiele bardziej
ztozonemu procesowi wykorzystania technologii wtasnie w celach pro-
cesowych.

W pierwotnej wersji projektu ustawy o dostepie do informacji pu-
blicznej nie doszto do jednoznacznego wyartykutowania obowigzku udo-
stepnienia przez sady i trybunaty wydawanych przez te organy rozstrzy-

gni¢¢ jako informacji publicznej***. Pominigcie to charakteryzowato

46 Druk 2094 z 30 czerwca 2000 r., http://orka.sejm.gov.pl/Rejestrd.nsf/wgdruku/2094/$fi-
1e/2094.pdf [dostep: 15.05.2019].
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réwniez uchwalong 6 wrzesnia 2001 r. ustawe o dostepie do informacji
publicznej*’, ktora od 1 stycznia 2002 r. weszla w zycie. Zardwno w tre-
$cijej art. 4 ust. 112 (definiujgcego zobowigzanego), jak i art. 6 (wskazu-
jacego na przyktady informacji publicznej) brak byto bezposredniego
odestania do sadu jako zobowiazanego lub/i do rozstrzygnie¢ sadowych
konkretyzowanych wprost jako informacja publiczna.

Oczywiscie odwotanie si¢ przez prawodawce do pojecia ,,organow
wladzy publicznej” (art. 4 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p.) powinno eliminowaé wat-
pliwosci interpretacyjne co do zaliczenia sadow i trybunatéw do katego-
rii klasycznych organow panstwowych**®.

Majac na wzgledzie, ze w okresie lat 90. XX wieku funkcjonowa-
fa juz rozwinigta koncepcja szerokiego rozumienia wladzy publicznej
(system Rady Europy i unijny), zgodnie z ktorg wladze taka sprawuje
,wszelka jednostka organizacyjna prawa publicznego kazdego szczebla
oraz wszelka osoba prywatna, jesli wykonuje uprawnienia wladzy pu-

blicznej™¥, nikt nie powinien mie¢ watpliwosci, ze sady i Trybunaty

47 Dz.U. 2001 r. Nr 112, poz. 1198.

48 W Zielonej Ksiedze Komisji Wspolnot Europejskich z 20 stycznia 1999 r. dotyczacej
dostepu do informacji w sektorze publicznym w spoteczenstwie informacyjnym — KOM(1999)
585 doszto do zdefiniowania pojecia sektora publicznego. W ujeciu podmiotowym do sek-
tora takiego naleza bowiem wszelkie ciata (a wigc nie tylko organy), bez wzgledu na forme
prawna, ustanowione przez wladzg publiczng i wykonujaca zadania publiczne. Jak wskazy-
wano na to juz w 2000 r., w trakcie prac nad projektem ustawy o dostepie do informacji
publicznej, autorzy Zielonej Ksiegi sady identyfikowali z organami, ktore ze wzglgdu na
charakter i rodzaj realizowanych zadan w sposob nie budzacy watpliwosci naleza do sek-
tora publicznego. W trakcie prac nad projektem polskiej ustawy fakt ten nie budzit watpli-
wosci, przynajmniej w ocenie Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, ktory w swojej
opinii do projektu m.in. ustawy o dostgpie do informacji publicznej wskazywat wprost, ze
sady sg zobowiagzane do udostgpniania informacji publicznej, jak rowniez informacji sek-
tora publicznego, zob. Opinia do sprawozdania Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia
projektow ustaw dotyczacych prawa obywateli do uzyskiwania informacji o dziatalnosci
organéw wiadzy publicznej oraz 0sob petnigcych funkcje publiczne, a takze dotyczacych
jawnosci procedur decyzyjnych i grup interesow (druk nr 3112), o poselskim projekcie
ustawy o dostgpie do informacji publicznej (druk nr 2094), http://orka.sejm.gov.pl/Rejestrd.
nsf/wgdruku/3112/8$file/3112.pdf [dostep: 15.05.2019].

49 7. Witkowski, A. Bien-Kacata, O potrzebie redefinicji terminu ,,organ panstwa”,
[w:] R. Balicki, M. Masternak-Kubiak (red.), W stuzbie dobru wspélnemu. Ksiega
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wiladze takowa sprawuja, nawet jezeli sama literalna wyktadania art. 10
Konstytucji RP, a nastepnie postanowien rozdziatu VIII Konstytucji
bytaby nieprzekonywajaca.

Trybunat Konstytucyjny juz od potowy lat 90. XX wieku, a wigc
jeszcze przed uchwaleniem Konstytucji RP, wielokrotnie podkreslal, ze
pojecie whadzy publicznej ,,obejmuje wszystkie wladze konstytucyjne™°
panstwa lub samorzadu, a takze inne instytucje, o ile wykonuja funkcje
takiej wladzy w wyniku powierzenia czy przekazania im tych funkcji*s'.
Podniost jednoczesnie, ze ,,Wykonywanie wladzy publicznej dotyczy
wszelkich form dziatalnosci panstwa, samorzadu terytorialnego i innych
instytucji publicznych™®. Wykonywanie takich funkcji taczy si¢ mo-
delowo z mozliwoscig wladczego ksztaltowania sytuacji jednostki. Do-
tyczy to obszaru, na ktorym moze dojs$¢ do naruszenia praw i wolnosci
jednostki ze strony wladzy publicznej*®. Jednoczesnie trzeba jednak
wskazac, ze pojecie organu wladzy nie moze by¢ identyfikowane z po-
jeciem wtadzy publicznej. Trybunat podkreslat, ze ,,W pojeciu «wtadzy
publicznej» mieszcza si¢ bowiem takze inne instytucje niz panstwowe
i samorzadowe, o ile wykonuja funkcje wtadzy publicznej w wyniku
powierzenia czy przekazania im tych funkcji przez organ wladzy pan-

stwowej lub samorzadowej. Wykonywanie wladzy publicznej dotyczy

Jubileuszowa dedykowana Profesorowi Januszowi Trzcinskiemu, Warszawa 2012, s. 409,
z powotaniem si¢ na opracowanie E. Baginskiej, Odpowiedzialnosé odszkodowawcza za
wykonywanie wladzy publicznej, Warszawa 2006, s. 236-241.

40 Por. wyrok TK z dnia 20 stycznia 2004 r., sygn. akt SK 26/03.

41 Por. wyrok TK z dnia 4 grudnia 2001 r., sygn. akt SK 18/00.

42 7 uzasadnienia wyroku TK z dnia 20 stycznia 2004 r., sygn. akt SK 26/03.

43 Jak podkreslit to TK ,,Pojecie «dziatania» organu wiladzy publicznej nie zostato
konstytucyjnie zdefiniowane. W pojeciu tym mieszczg si¢ zardwno zachowania czynne tego
organu, jak i zaniechania. W zakresie dziatan czynnych organu wiadzy publicznej mieszcza
sie indywidualne rozstrzygnigcia, np. decyzje, orzeczenia i zarzadzenia. Pojgcie «zaniecha-
nia» wladzy publicznej dotyczy tych sytuacji, w ktorych obowiazek okreslonego dziatania
wiladzy publicznej jest skonkretyzowany w przepisie prawa i mozna ustali¢, na czym kon-
kretnie miatoby polega¢ zachowanie organu wiadzy publicznej, aby do szkody nie doszto”,
z uzasadnienia wyroku TK z dnia 4 grudnia 2001 r., sygn. akt SK 18/00.
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wszelkich form dziatalno$ci panstwa, samorzadu terytorialnego i innych
instytucji publicznych, ktore obejmujg bardzo zréznicowane formy dzia-
talnosci™4.

Majac na wzgledzie powyzsze, zaprzeczenie oczywistego faktu,
ze sady (i Trybunaly) nie sa organami wtadzy publicznej, byto wiec
bardzo trudne, jednak dos¢ czgsto starano si¢ wykazac, ze intencja usta-
wodawcy byto pominigcie sadow jako zobowiazanych do udostepniania
informacji publicznej ze wzgledu na istnienie szczegdtowo zdefiniowa-
nych procedur precyzujacych zasady dostepu do akt, a wiec odwotywa-
no si¢ do art. 1 ust. 2 u.d.i.p.*®® Trybunat Konstytucyjny stwierdzit jed-
nak, ze art. 1 ust. 2 u.d.i.p. ma charakter zasady ogolnej, aczkolwiek ze
wzgledu na swoj charakter ,,0znacza odwrdcenie na poziomie regulacji
ustaw zwyktych hierarchii wynikajacej z regulacji konstytucyjne;j”, kto-
rej skutkiem jest subsydiaryzacja ustawy o dostepie do informacji pu-
blicznej, a wigc pozbawienie jej ,,zdolnosci tworczego porzadkowania
ustawodawstwa i dostosowywania go do wymagan konstytucji™¢. Skut-
kiem przyjecia takiej regulacji jest wiec przyznanie u.d.i.p. roli wytacz-
nie pomocniczej i, co za tym idzie, modyfikacja modelowego systemu,
ktory w obecnej postaci zostaje odwrocony, tzn. ,,w ramach mechanizmu,
jaki tacznie tworza Konstytucja i ustawy zwykle, okreslajace stosunek

zasady 1 jej ograniczen, inaczej ujmuje si¢ relacj¢ zasada — wyjatek

44 7 uzasadnienia wyroku TK z dnia 20 stycznia 2004 r., sygn. akt SK 26/03.

45 Zob. szerzej: T.R. Aleksandrowicz, Komentarz do ustawy o dostepie do informacji
publicznej, Warszawa 2008; M. Bidzinski, M. Chmaj, P. Szustakiewicz, Ustawa o dostgpie
do informacji publicznej. Komentarz, Warszawa 2010; P. Sitniewski, Ustawa o dostgpie do
informacji publicznej. Komentarz, Wroctaw 2011; I. Kaminska, M. Rozbicka-Ostrowska,
Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz, Warszawa 2012; M. Bernaczyk,
op. cit.

46 Wyrok TK z dnia 15 pazdziernika 2009 r., sygn. akt K 26/08, z odwotaniem si¢ do:
A. Goszezynski, A. Rzeplinski, Dostep bez dostepu. Nowa ustawa nie umozliwia obywate-
lom uzyskiwania urzedowych informacji, ,,Rzeczpospolita” z 9 sierpnia 2001 r.
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w samej Konstytucji (art. 61), a inaczej na poziomie ustawodawstwa
zwyklego™.

Majac na wzgledzie, ze przed wejsciem w zycie u.d.i.p. obowigzu-
jace w tamtym okresie przepisy prawa nie ksztattowaly w zasadzie zasad
i trybu udostgpniania informacji publicznej, nalezatoby uzna¢, iz nie
powinny by¢ w zadnej mierze rozpatrywane pod katem zasadnos$ci ich
stosowania w zwiazku z dyspozycja art. 1 ust. 2 u.d.i.p. i tym, co zauwa-
zyt Trybunat Konstytucyjny*s®.

Wydaje si¢ tez, ze do dzisiaj, pomimo szeregu dziatan ustawodaw-
czych, nie doszto do wprowadzenia takich rozwigzan ustawowych,
ktore ksztattowatyby zasady i tryb dostgpu do informacji publiczne;.
Zdecydowana wigkszo$¢ z nich (tak w zakresie przepiséw procesowych,
jak i szczegdlnych) reguluje bowiem kwestie wgladu do dokumentow,
a nie w szerszym znaczeniu dostepu do informacji publicznej. Z tego
tez powodu nawet wtedy, gdy majg one charakter kompletny (tzn. ksztat-
tuja tak zasady, jak i tryb), nie mozna twierdzi¢, ze istnieje podstawa

do absolutnego uchylenia si¢ od obowigzku stosowania u.d.i.p.*¢’

47 Ta kwestia, niewatpliwie wkraczajaca w problematyke konstytucyjna i dotykajaca
problemu, ktoremu przeciwdziatanie sktonito Rzecznika do wystapienia z wnioskiem, nie
byta jednak objeta zaskarzeniem i dlatego Trybunal nie zajat si¢ nig szczegdtowo — zob.
wyrok TK z dnia 15 pazdziernika 2009 r., sygn. akt K 26/08.

48 Juz dawno temu sady administracyjne jednoznacznie wskazywaty, ze odwotywanie
sie do przepisow szczegolnych przez sady powszechne w kontekscie udostgpniania orzeczen
jest bezpodstawne. Tytulem przyktadu mozna wskaza¢ na ten, w ktorym NSA stwierdzat,
ze ,,wyrok sadu w sprawie karnej bez wzgledu na forme jego upublicznienia (ogloszenia
czy tez wylozenia w sekretariacie Wydziatu Karnego wedtug art. 418a k.p.k.) stanowi in-
formacj¢ publiczng i odmowa jego udostepnienia winna nastapi¢ w formie decyzji admini-
stracyjnej wydanej w oparciu o art. 16 ust. 1 u.d.i.p.” —wyrok NSA z dnia 11 sierpnia 2011 .,
sygn. akt I OSK 933/11.

497 tego tez powodu informowanie, ze dostep do informacji regulowany jest przez
odrebne przepisy, nie zawsze jest zasadny. Nie zawsze bowiem zadanie dotyczy dostgpu do
dokumentoéw. Moze dotyczy¢ informacji o tym, czy np. okreslone postgpowanie jeszcze si¢
toczy. Udzielenie takiej informacji musi nastapi¢ w trybie u.d.i.p. Dla uznania, Ze przepisy
u.d.i.p. podlegaja catkowitemu wylaczeniu, konieczne jest istnienie odrgbnej regulacji
ustawowej, ktore kompletnie ksztaltuje zasady i tryb udostgpniania informacji publiczne;.
Stosowanie przepisow kodeksowych dotyczacych dostgpu do akt postgpowania przez
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W zakresie dostepu do informacji publicznej, ktora przeciez nie musi
laczy¢ sie z wgladem do dokumentu czy tez prawem do uzyskania in-
formacji przetworzonej, mamy do czynienia z uprawnieniami, ktore nie
sa w zaden sposob tozsame z innymi regulowanymi na gruncie szcze-
golnych postanowien ustawowych. Z tego tez wzgledu nie mozna stwier-
dzi¢, iz powotanie si¢ na art. 1 ust. 2 u.d.i.p. wylacza si¢ w catosci sto-
sowanie u.d.i.p. tam, gdzie istniejg odrgbne przepisy gwarantujace dostep
do samych akt postepowania badz takich, ktore maja charakter niekom-
pletny*”. Trzeba przy tym stwierdzi¢, iz u.d.i.p. stwarza daleko bardziej
idace gwarancje, anizeli czynig to przepisy ustaw szczegolnych. O ile
tamte nie wymagaja np. ograniczenia ze wzgledu na ochrong prywat-
nosci, to u.d.i.p. nie tylko ten zakres ochrony uwzglednia. Nakazuje
bowiem zobowigzanemu wzigcie pod uwage wszystkich istniejacych
tajemnic ustawowych (a ponadto prywatnosci), ktére moga stanowic
podstawe ograniczenia dostgpu do informacji publicznej (art. S ust. 112
u.d.ip.).

Warto jednak podnies¢, ze zdarzaty sie przypadki, w ktorych przyj-
mowano, iz wyroki sgdowe (a przynajmniej cze$¢ z nich) nie stanowia
informacji publicznej. Podkreslano przy tym, iz ,,Przepisy ustawy o do-
stepie do informacji publicznej moga zobowiazywacé wylgcznie strony
postepowan sadowych do upublicznienia informacji o stanie tych poste-
powan, o ile zagadnienie bedace przedmiotem sporu ma charakter pu-
bliczny’™”'. Warto jednak podkresli¢, ze argumentacja zobowigzanych

najczesciej — jak to miato miejsce w tym przypadku —nie przekonywata

strony 1 uczestnikow postgpowania (takze sadowego) nie moga stanowi¢ ograniczenia
w dostepie do informacji publicznych, mogg jedynie stanowi¢ o wylgczeniu uprawnienia
dostepu do dokumentow urzedowych. Z tego tez powodu wylaczone zostaje uprawnienie
do przegladania akt i sporzadzania ich odpisow.

470 Stosujemy je wtedy na zasadzie uzupelniajacej — por. wyrok WSA w Warszawie z dnia
24 listopada 2006 r., sygn. akt Il SAB/Wa 99/06.

471 Sprawa dotyczyta bezczynnosci jednego z sadow powszechnych. Cytowany fragment
byl jednym z argumentow, ktorym postugiwat si¢ sad twierdzacy, iz wyroki w sprawach
cywilnoprawnych nie stanowig informacji publicznej, zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia
178



Rozdziat Ill. Dostep do wyroku i uzasadnienia jako element tre$ci prawa do sgdu...

sadow administracyjnych. W 2014 r. jeden z sadéw administracyjnych
stwierdzil w swym orzeczeniu, iz zadanie udostepnienia wyrokow sadu
cywilnego jako informacji dotyczacej sprawy publicznej (wydanych
w sprawach rejestrowanych w repertorium C pod symbolem 056 i 056s
—w repertorium C pod symbolem 056 i 056s) nie jest mozliwe, ,,albowiem,
orzeczenia te (wraz z ich uzasadnieniami), b¢dace rozstrzygnigciem spo-
ru pomigdzy stronami stosunku cywilnoprawnego, nie stanowity infor-
macji publicznej, zuwagi na brak w ich tresci elementu publicznego (poza
informacjami o sadzie)™”. Jeszcze w 2019 r., w odniesieniu do zadania
udostepnienia skanow elektronicznych wszystkich zanonimizowanych
orzeczen Sadu Okregowego w konkretnej sprawie oraz rozstrzygniec¢
odwotawczych Sadu Apelacyjnego, prezes sadu stwierdzat: ,,pomimo ze
informacja publiczng sg informacje wymienione w art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. e
oraz fu.d.i.p., to zadane przez wnioskodawczynie informacje nie stano-
wig informacji publicznej, poniewaz nie odnoszg si¢ do wtadz publicznych
ani podmiotow czy osob petnigcych funkcje publiczne a zmierzajg do
ustalenia prywatnych spraw stron postepowania w sprawie o rozwod syna
whnioskodawczyni. Wobec tego anonimizacja zadanych orzeczen nie od-
niostaby celu™7.

Majac jednak na wzgledzie szersza analiz¢ orzecznictwa, ktore
uksztattowato si¢ w okresie pierwszych kilkunastu lat obowigzywania
ustawy o dostepie do informacji publicznej, mozna stwierdzié, iz doszto
do jednoznacznej identyfikacji orzeczen sadowych i trybunatéw jako

informacji publicznych*’*. Wyroki i postanowienia jako dokumenty

11 lutego 2004 r., sygn. akt I1 SAB 408/03; wyrok NSA z dnia 16 grudnia 2005 r., sygn. akt
OSK 1782/04.

42 Wyrok WSA w Lublinie z dnia 28 sierpnia 2014 r., sygn. akt Il SAB/Lu 183/14.

413 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 13 lutego 2019 r., sygn. akt IT SAB/Gd 125/18.

474 Rozstrzygnig¢ takich w zadnym razie nie mozna przeciez zakwalifikowac¢ jako do-
kumentéw wewngtrznych, zawsze stanowia bowiem ,,przejaw dziatalno$ci podmiotow
wskazanych w Konstytucji RP w jej rozumieniu wynikajacym z unormowan Konstytucji
RP, 4. takiej aktywnosci tych podmiotow, ktora ukierunkowana jest na wypetnianie okre-
slonych zadan publicznych i realizowanie okreslonych intereséw i celow publicznych”
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urzedowe w rozumieniu art. 6 ust. 2 u.d.i.p. z istoty swej muszg bowiem
zawiera¢ informacj¢ publiczna. W kazdym przypadku stanowia bowiem
wypowiedz organu wladzy publicznej, a dane w tej wypowiedzi zawar-
te spetniajg przestanki wskazane w art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a u.d.i.p. (dane
publiczne). Kazdy wyrok i kazde postanowienie dotyczy wiec sprawy
publicznej w rozumieniu art. 1 ust. 1 u.d.i.p. Podkreslano jednoczes$nie,
ze orzeczenia sgdowe — zarowno wyroki, jak i postanowienia — jako
wydane w sprawie przez sad w ramach jego dzialalno$ci orzeczniczej
opartej na przepisach powszechnie obowigzujacego prawa, sg danymi
publicznymi i podlegaja udostepnieniu po ich zanonimizowaniu*”, Zakres
danych identyfikowanych jako informacje publiczne stale ulegat posze-
rzeniu. Za takg informacj¢ uznano réwniez dane wynikajgce z urzadzen
ewidencyjnych prowadzonych przez sad. Uzasadnieniem takiego stano-
wiska byta tres¢ art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. e i f u.d.i.p., w ktérym stwierdza
si¢, ze udostepnieniu podlega informacja publiczna, w szczegdlnosci
o zasadach funkcjonowania podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1,
W tym o stanie przyjmowanych spraw, kolejnosci ich zatatwiania lub
rozstrzygania oraz o prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach,
a takze o sposobach i zasadach udost¢pniania danych w nich zawartych.
W ocenie sadu administracyjnego ,,Wobec tego przyjac nalezy, iz infor-
macj¢ publiczng podlegajaca udostepnieniu w trybie ustawy, jako ze
wynikajaca z urzadzen ewidencyjnych prowadzonych przez organ sta-
nowig daty wniesienia pozwu, sygnatury akt, informacja czy orzeczenia

wydane w sprawach sg prawomocne, czy byty kwestionowane w drodze

w odréznieniu od tych przejawow, ktore zwigzane sg z wewnetrzna organizacjg funkcjo-
nowania zobowigzanego — zob. wyrok NSA z dnia 23 listopada 2018 r., sygn. akt I OSK
244/17.

475 'Wyrok NSA z dnia 11 sierpnia 2011 r., sygn. akt T OSK 933/11 oraz wyroki WSA:
w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 3 kwietnia 2014 r., sygn. akt II SA/Go 127/14; w War-
szawie z dnia 18 marca 2014 r., sygn. akt Il SAB/Wa 718/13 i z dnia 5 wrze$nia 2013 1.,
sygn. akt Il SAB/Wa 285/13; w Gdansku z dnia 5 czerwca 2013 r., sygn. akt I SA/Gd 185/13.
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srodkow zaskarzenia oraz podania wykazu spraw wniesionych przez
okreslony podmiot, ktore sa obecnie w toku’™7.

Oczywiscie uznanie wyrokow sadow i trybunalow za dokumenty
zawierajgce informacje¢ publiczng w rozumieniu art. 1 ust. 1 u.d.i.p. nie
oznacza, ze dokument taki zawsze zostanie udostgpniony. Brak takiego
udostepnienia bedzie musiat by¢ jednak uzasadniony w oparciu o ko-
nieczno$¢ ochrony informacji niejawnych, innych tajemnic ustawowych,
jak i prywatnosci oraz tajemnice przedsiebiorstwa. W takim przypadku
zobowigzany na podstawie u.d.i.p. bedzie musiat wyda¢ decyzje¢ o od-
mowie udostepnienia, odpowiednio jg uzasadniajac*”’.

W praktyce wigkszo$¢ wnioskéw o udostepnienie wyrokéw byta
rozpatrywana pozytywnie. Ich udostepnienie nastgpowato — jak wspo-
mniatem juz wezesniej — dopiero po anonimizacji tresci rozstrzygniec.
Whnioskodawca otrzymywatl wigc wyrok, ktory podlegat ,,obrobce” po-
legajacej na ,,zaczernieniu” (lub zabieleniu) danych osobowych identy-
fikujacych konkretng osobe fizyczna. Jednoczesnie podkresli¢ nalezy
pewna réznice w zakresie ochrony prywatno$ci w odniesieniu do spraw,
ktore dotyczyty 0sob petniacych funkeje publiczne. W odniesieniu do
tych ostatnich ochrona prywatnosci skutkowata anonimizacjg tylko pew-
nej czesci identyfikatorow, z jednoczesnym pozostawieniem imienia
inazwiska w powigzaniu z petniong funkcja. Podkreslenia rowniez wy-
maga fakt, Ze najcze$ciej anonimizacji nie podlegat opis stanu faktycz-

nego zawartego w uzasadnieniu konkretnego rozstrzygniecia.

476 "Wyrok WSA w Lodzi z dnia 9 pazdziernika 2014 r., sygn. akt Il SAB/Ld 110/14.

477 Zwracano przy tym uwagg na ochrone prywatnosci, stwierdzajac, ze: ,,Regulacja
konstytucyjna nie daje podstaw do twierdzenia, Ze ochrona prawa do prywatno$ci nie moze
wylacza¢ kwalifikacji danej informacji jako informacji publicznej, a uzasadnia jedynie
ograniczenie dostgpu do takiej informacji. Jezeli okreslona informacja ma charakter infor-
macji publicznej, to wowczas prawo do prywatnosci stanowi podstawe ograniczenia w tym
zakresie dostgpu do tego rodzaju informacji zgodnie z regulacja art. 5 ust. 2 u.d.i.p. Jezeli
jednak wnioskowana informacja nie dotyczy sfery publicznej, lecz prywatnej, to nie ma
podstaw do kwalifikowania takiej informacji jako informacji publicznej”, wyrok NSA z dnia
23 listopada 2018 r., sygn. akt I OSK 244/17.
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Majac powyzsze na uwadze, mozna si¢ byto zastanawiacé, czy rze-
czywiscie konieczna byla interwencja ustawodawcy majaca na celu
wprowadzenie do postanowien u.d.i.p. wyraznego zdefiniowania wyro-
kow sadow i trybunatéw jako informacji publicznych. Ostatecznie w tre-
$ci art. 13 ustawy z 7 listopada 2014 r. o utatwieniu wykonywania dzia-
Talnosci gospodarczej dokonano nowelizacji u.d.i.p. przez dodanie w art. 6
w ust. 1 w pkt 4 w lit. a tiretu trzeciego w brzmieniu: ,,— tre$¢ orzeczen
sadoéw powszechnych, Sadu Najwyzszego, sadow administracyjnych,
sadow wojskowych, Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunatu Stanu™78,
Jak wskazywano w uzasadnieniu projektu, nowelizacja przepisow usta-
wy o dostepie do informacji publicznej stuzy¢ miata zwigkszeniu do-
stepu do orzeczen sagdowych, a jednocze$nie zmiany te miaty ,,na celu
doprecyzowanie pojecia informacji publicznej w tym zakresie™”. Jed-
noczesnie podkreslano, ze ,,Doprecyzowanie ustawy o dostepie do in-
formacji publicznej przyczyni si¢ do wyeliminowania ewentualnych
watpliwosci dotyczacych uznawania orzeczen sadéw i trybunatow za
informacj¢ publiczna. Dostepnos¢ orzeczen przyczyni si¢ do zapewnie-
nia transparentno$ci dziatania sagdow i trybunatéow oraz pozytywnie
wptlynie na merytoryczny poziom wydawanych przez nie rozstrzygniec,
a takze na poprawe stanu §wiadomosci prawnej i pewnos¢ obrotu praw-
nego. Udostepnianie orzeczen sadoéw i trybunatéw bedzie nastgpowaé
na zasadach i w trybie przewidzianych w ustawie z dnia 6 wrzes$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej oraz innych ustaw odmiennie
okreslajacych zasady i tryb dostepu do informacji publicznej ™30,

Po uchwaleniu nowelizacji u.d.i.p. i literalnym wpisaniu jako infor-
macji publicznej orzeczen sadow i trybunatéw mozna byto jednak zaob-

serwowaé pozytywny wplyw czytelnej konkretyzacji dokonanej przez

478 Ustawa z dnia 7 listopada 2014 1. o utatwieniu wykonywania dziatalnosci gospodar-
czej (Dz. U. 22014 1. poz. 1662).

47 Uzasadnienie do Druku nr 2606 www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2606
[dostep: 15.05.2019].

40 Ibidem, s. 35-36.
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ustawodawcg. Doszto bowiem do wzmocnienia prawa dostepu do infor-
macji publicznej. Wzmocnienie to charakteryzowato si¢ nie tylko wyeli-
minowaniem jakichkolwiek watpliwosci co do tego, ze wyroki sagdowe
(nawet nieprawomocne) stanowig informacje publiczna, ale 1 zasadnoscig
stosowania ograniczen, o ktorych mowa w art. 5 ust. 112 u.d.i.p., w szcze-
golnosci zas powotywania si¢ na prywatno$¢ jako przestanki ograniczenia
dostepu do informacji publicznej*®'. Przyktadem takim moze by¢ jeden
z wyrokow sadu administracyjnego, w ktorym sad stwierdzit, ze wydanie
decyzji odmownej w zakresie odmowy udostepnienia zanonimizowanego
uzasadnienia wyroku w sprawie o gwatt musi wykazaé realne zagrozenie
wolnosci i praw osoby, ktora mimo takiego dziatania (anonimizacji) mo-

glaby zosta¢ zidentyfikowana*®.

“! To, ze w ramach publikacji chociazby w Portalu Orzeczen sadow powszechnych
nie podlegaja np.: orzeczenia z uzasadnieniami w sprawach dotyczacych m.in.: spraw
matzenskich, za wyjatkiem spraw dotyczacych malzenskich ustrojow majatkowych; po-
stgpowania w sprawach rodzinnych oraz w sprawach opiekunczych, w tym w sprawach
ze stosunku migdzy rodzicami a dzie¢mi, sprawach z zakresu opieki i kurateli, o przyspo-
sobienie, 0 odebranie osoby, za wyjatkiem spraw alimentacyjnych; ochrony dobr osobistych;
ubezwlasnowolnienia; postgpowania w sprawach nieletnich; przestgpstw przeciwko
wolno$ci sumienia i wyznania; przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci;
przestepstw przeciwko rodzinie i opiece, za wyjatkiem przestepstwa okreslonego w art. 209
Kodeksu karnego; spraw, w ktorych orzeczono $rodki zabezpieczajace oraz w kazdym
przypadku, gdy postgpowanie zostanie umorzone z powodu niepoczytalnosci sprawcy;
postepowania wykonawczego w sprawach karnych, nie oznacza, ze dostep do nich nie
bedzie mozliwy w sytuacji wystgpienia przez zainteresowanego na podstawie art. 10 ust. 1
u.d.i.p.

#2 - Wprawdzie orzekajace organy wladzy publicznej powotaty si¢ na t¢ podstawe [art. 5
ust. 2 u.d.i.p. — przyp. M.J.], uzasadniajac, ze anonimizacja danych pokrzywdzonej nie
uchroni jej przed ujawnieniem tozsamosci, lecz motywy uzasadnienia przyjetego pogladu
nie moga by¢ podzielone z uwagi na ich nad wyraz posuni¢tg syntetycznosé, bez bezposred-
niego odniesienia do realidow przedmiotowej sprawy. Ponadto, prezentowana obawa, ujaw-
nienia tozsamosci pokrzywdzonej jest normatywnie catkowicie nieuzasadniona w §wietle
art. 6 ust. 3 u.o.d.o. stanowigcym, ze informacji nie uwaza si¢ za umozliwiajaca okreslenie
tozsamosci osoby, jezeli wymagatoby to nadmiernych kosztow, czasu lub dziatan. Zatem
proces anonimizacji prywatnosci osoby fizycznej w rozumieniu art. 5 ust. 2 u.d.i.p. nie
powinien wykraczaé¢ poza mozliwos¢ identyfikacji osoby w znaczeniu nadanym przez art. 6
ust. 2 u.0.d.o. — tj. poprzez okreslenie specyficznych czynnikow okreslajacych cechy wska-
zane w tym przepisie. Skoro bowiem art. 6 ust. 3 u.o.d.o. wyraza domniemanie prawne

183



Mariusz Jabtonski

Na zakonczenie warto podniesc¢ jeszcze kwestie dostepu do niepra-
womocnych orzeczen sadowych. Orzecznictwo w tym zakresie nie byto
jednolite. Wedtug stanowiska negujacego pozytywna kwalifikacje pod-
noszono, ze wyrok nieprawomocny nie stanowi informacji dotyczacej
sprawy publicznej w rozumieniu art. 1 ust. 1 u.d.i.p. Uzasadniono je,
wskazujac, iz ,,(...) w $wietle ustawy o dostepie do informacji publiczne;j
oznacza, ze sprawa rozstrzygnigta wyrokiem sadu pierwszej instancji,
ktory zostat wyeliminowany z obrotu prawnego, nie jest sprawa zakon-
czong, a uchylony wyrok nie jest no$nikiem aktualnej wiedzy o sprawach
publicznych. Wyrok taki nie spelnia zatem ustawowego warunku zali-
czenia go do informacji publicznej™®. Odwolywano si¢ tez do wezesniej-
szego orzecznictwa sagdow administracyjnych dotyczacego zasadnosci
kwalifikowania akt postgpowania jako informacji publicznej**.

niewzruszalne (nie uwaza si¢ za) informacji nieumozliwiajacej okreslenie tozsamosci
osoby, prywatnosci w rozumieniu art. 5 ust. 2 u.d.i.p., to orzekajacym w sprawie organom
wladzy publicznej, dajagcym pierwszenstwo informacji publicznej poprzez jej udostepnienie,
z zatozenia nie sposob zarzuci¢ naruszenia owej prywatnosci (art. 5 ust. 2 u.d.i.p.), skoro
nie jest ich powinnoscia czynienie procesu anonimizacji tak dalece, aby nawet przy wyko-
rzystaniu dziatan i kosztow, w niedajacym si¢ przewidzie¢ horyzoncie czasowym, niemoz-
liwym bylo okreslenie tozsamosci osoby” — wyrok WSA w Olsztynie z dnia 22 grudnia
2015 r., sygn. akt Il SA/O1 1179/15; zob. tez np.: wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 listo-
pada 2014 r., sygn. akt I SA/Wa 807/14 z odwotaniem si¢ do wyroku NSA z dnia 11 sierp-
nia 2011 r., sygn. akt I OSK 933/11.

43 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 11 grudnia 2012 1., sygn. akt IV SAB/Wr 81/12.

4 (...) w orzecznictwie sagdowoadministracyjnym przewaza opinia, ze informacjg
publiczng stanowia tylko akta prawomocnie zakofczonego postepowania sagdowego lub
prokuratorskiego (por. np. wyrok NSA z dnia 7 marca 2003 r., sygn. akt II SA 3572/02,
«Wokanday» 2003, nr 10, s. 35; wyrok NSA z dnia 8 lutego 2005 r., sygn. akt OSK 1113/04,
Lex 17180; wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 27 kwietnia 2010 r., sygn. akt II SAB/Rz
12/10”; odmiennie np. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 2 grudnia 2010 r., sygn. akt [V SAB/
Po 53/10, ktory odnidst si¢ rownocze$nie do zasadnosci odwotywania si¢ przez sady do
art. 1 ust. 2 u.d.i.p. ,,Dostep do akt sadowych pozostaje jednak poza obszarem ustawy o do-
stepie do informacji publicznej. Akta sadowe, jak wezesniej zostato wywiedzione, nie sta-
nowig ani dokumentu urzedowego, ani informacji publicznej, lecz jedynie zawarte w tych
aktach dokumenty urzgdowe sa informacja publiczna. Sa nig rowniez inne dokumenty, jako
«no$niki informacji publicznej» stanowigce zrodto informacji o dziataniu organdow wiadzy
publicznej. Regulamin, o ktorym mowa wyzej, rozstrzyga o dostgpie do akt sagdowych
W rozumieniu instytucjonalnym i nie jest mozliwe wywies¢ z niego prawa do informacji
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Odmienne stanowisko zaprezentowane zostato w wyroku Naczel-
nego Sadu Administracyjnego, ktory stwierdzit, ze z istoty wyroku jako
dokumentu urzgdowego w rozumieniu art. 6 ust. 2 u.d.i.p. ,,jak i jego
zawartosci, orzeczenia sgdowe” stanowia informacje publiczng*®. Jed-
noczes$nie sad podkreslit, ze ,,Poza tym orzeczenia te nigdy nie ulegaja
dezaktualizacji w sensie charakteru dokumentu i zawartych w nich in-
formacji, bo sg zawsze dokumentem urzgdowym w rozumieniu art. 6
ust. 1 pkt 4 lit. a tiret pierwsze omawianej ustawy; nawet mimo braku
wyraznego wymienienia ich tamze, mieszczg si¢ w nich takze m.in. dane
o charakterze publicznym. Cytowany przepis wymienia zresztg te do-
kumenty w dwoch przypadkach jedynie przyktadowo, o czym swiadczy
zwrot «w szczegolnosciy. Poza tym mozna je zaliczy¢ do kategorii «in-
nych rozstrzygniec». Taka ceche zatem ma kazde orzeczenie sadu bez
wzgledu na przymiot prawomocnosci, bowiem od chwili wydania funk-
cjonuje w obrocie prawnym niezaleznie od tego, czy zostalo ewentualnie
wzruszone. Dla 0sob trzecich, w przeciwienstwie do stron danego po-
stepowania, ta cecha nie ma znaczenia, a orzeczenie sadu bedace wy-

razem dziatalno$ci orzeczniczej sadu, a wigc organu wladzy publicznej

o tresci tych akt dla 0sob nieposiadajacych uprawnien procesowych. Analizujac tresc art. 41
§ 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdow powszechnych, ktory stanowi
upowaznienie ustawowe do wydania Regulaminu, nie dostrzega si¢ tam sformutowane;j
expressis verbis delegacji do uregulowania na poziomie podustawowym zagadnien zwigza-
nych z zasadami i trybem dostgpu podmiotow nielegitymowanych procesowo do zawartosci
akt sagdowych, a wiec znajdujacych si¢ w nich dokumentow i mozliwosci sporzadzania z nich
odpisow”.

45 Qczywiscie nalezy pamieta¢ o tym, ze: ,,wyrok podlegajacy ogloszeniu, a nieogto-
szony, jest wyrokiem nieistniejagcym w znaczeniu prawnoprocesowym’ — postanowienie SN
z dnia 17 listopada 2005 r., sygn. akt I CK 298/05, w ktoérym przywotane zostaly rowniez
inne rozstrzygnigcia. Taki tez poglad wyrazit Sad Najwyzszy w orzeczeniach z dnia 24 wrze-
$nia 1935 r., sygn. akt C 11 944/35 (Zb.Urz. 1936, poz. 84) i z dnia 15 marca 1937 r., sygn.
akt C 112846/36 (Zb.Urz. 1938, poz. 84), jednakze w orzeczeniu z dnia 9 maja 1962 r., sygn.
akt 3 CR 183/62 (,,Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny” 1964, nr 2, s. 327) Sad
Najwyzszy stanat na innym stanowisku. Podtrzymal je w stanowigcej ostatnia jego wypo-
wiedz w tym przedmiocie uchwale z dnia 17 pazdziernika 1978 ., sygn. akt Il CZP 62/78
(OSNCP 1979, nr 5, poz. 88).
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w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 1 cytowanej ustawy, zawsze stanowi in-
formacje publiczng. Inna rzecza jest, czy i na ile oraz na jakiej podstawie
ta informacja moze by¢ udostgpniona, bo nawet art. 61 ust. 3 Konstytucji
RP dopuszcza ograniczenia w tej materii™*¢.

W chwili obecnej, a wigc prawie 20 lat od momentu rozpoczecia
obowigzywania u.d.i.p. i sgdowej identyfikacji sprawy publicznej w ro-
zumieniu art. 1 ust. 1 u.d.i.p. nie budzi watpliwosci, ze informacje pu-
bliczng w rozumieniu u.d.i.p. stanowig dane znajdujace si¢ w posiadaniu
sadu (zobowigzanego), dotyczgce m.in.:

— dysponowania majatkiem publicznym*’;

— wydatkowaniem $rodkow publicznych*®;

46 Wyrok NSA z dnia 21 sierpnia 2013 r., sygn. akt T OSK 754/13. Sad jednoznacznie
stwierdzit, ze wyrok sadowy jest dokumentem urzgdowym w rozumieniu u.d.i.p. i dla
przypisania mu charakteru informacji publicznej nie jest konieczne uprawomocnienie si¢
tego orzeczenia. Nie ma mozliwosci, aby jakikolwiek dokument urzedowy w rozumieniu
art. 6 ust. 2 u.d.i.p. nie dotyczyt sprawy publicznej w rozumieniu art. 1 ust. 1 u.d.i.p. Za
informacje taka uznane zostato rowniez postanowienie sadu karnego o zadaniu pytania
prawnego do Trybunatu Konstytucyjnego — wyrok WSA w Poznaniu z dnia 2 grudnia 2010 .,
sygn. akt IV SAB/Po 53/10. Zob. tez jednoznaczne tezy formutowane we wczesniejszym
orzecznictwie NSA: wyrokach z dnia 8 lutego 2011 r., sygn. akt I OSK 1938/10 i z dnia
11 sierpnia 2011 r., sygn. akt | OSK 933/11, a takze pdzniejszym, np. wyroki: WSA w Lodzi
z 9 pazdziernika 2014 r., sygn. akt II SAB/Ld 110/14; WSA w Gorzowie Wielkopolskim
z dnia 3 kwietnia 2014 r., sygn. akt II SA/Go 127/14; WSA w Warszawie z dnia 18 marca
2014 1., sygn. akt Il SAB/Wa 718/13; WSA w Warszawie z dnia 5 wrze$nia 2013 r., sygn.
akt I SAB/Wa 285/13; WSA w Gdansku z dnia 5 czerwca 2013 r., sygn. akt II SA/Gd 185/13.

7 Np. wyrok NSA z dnia 10 stycznia 2014 r., sygn. akt I OSK 2075/13.

48 NSA w uzasadnieniu wyroku z dnia 14 marca 2014 r., sygn. akt I OSK 2247/13,
wskazal jednak, iz w przypadku, gdy chodzi o udostgpnienie dokumentow rachunkowych,
o ktorych mowa w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.
poz. 33 ze zm.) nie powinno stosowac si¢ przepisow u.d.i.p. Naczelny Sad Administracyjny
wskazal, ze ustawa o rachunkowosci w art. 1 okresla zasady rachunkowosci, tryb badania
sprawozdan finansowych przez bieglych rewidentéw oraz zasady wykonywania dziatalno-
$ci w zakresie uslugowego prowadzenia ksiag rachunkowych. Regulacje tej ustawy nie
nawiazuja do kategorii tajemnicy ustawowo chronionej. Ciekawe jest w tym zakresie row-
niez rozstrzygnigcie podjete przez WSA w Warszawie z dnia 4 listopada 2014 r., sygn. akt
11 SAB/Wa 386/14. W zakresie wynagrodzen rowniez pracownikow sadu i prokuratury zob.
wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 lutego 2014 r., sygn. akt Il SAB/Wa 648/13; wyrok NSA
z dnia 29 wrzesnia 2013 r., sygn. akt I OSK 822/13.
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— powierzenia i wykonywania funkcji przez okreslona osobe (np.
wieku sedziego)*¥,
— sprawozdan z wizytacji zaktadow karnych oraz aresztoéw Sled-

czych*”,

9 Por. wyroki WSA: w Gdansku z dnia 8 maja 2013 r., sygn. akt IT SA/Gd 164/13;
w Warszawie z dnia 27 kwietnia 2012 r., sygn. akt Il SAB/Wa 51/12; w Warszawie z dnia
13 wrzesnia 2012 r., sygn. akt II SA/Wa 1002/12; w Warszawie z dnia 5 grudnia 2012 .,
sygn. akt Il SA/Wa 1716/12; w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 17 wrzesnia 2014 ., sygn.
akt I SAB/Go 72/14; w Warszawie z dnia 4 grudnia 2014 r., sygn. akt Il SAB/Wa 606/14
oraz sygn. akt Il SAB/Wa 589/14 (tez z 4 grudnia 2014 r.); czy wyrok NSA z dnia 5 mar-
ca 2013 r., sygn. akt  OSK 2872/12. W jednym z takich orzeczen podkres$la si¢ m.in.: ,,nie
znajduje zastosowania ograniczenie prawa do informacji publicznej przewidziane w zda-
niu pierwszym art. 5 ust. 2 u.d.i.p. Prywatnos¢ osoby fizycznej nie jest bowiem chronio-
na, gdy chodzi o informacje o osobach petnigcych funkcje publiczne, majace zwigzek
z pelnieniem tych funkcji, a z taka sytuacja mamy do czynienia w niniejszej sprawie
(zdanie drugie art. 5 ust. 2 u.d.i.p.). Osoba pelniaca funkcje publiczne, zdaniem sadu, musi
liczy¢ si¢ z zainteresowaniem opinii publicznej” — wyrok WSA w Szczecinie z dnia 6 li-
stopada 2013 r., sygn. akt I SA/Sz 935/13. Odmiennie wyrok WSA w Opolu z 2 grudnia
2014 r., sygn. akt I SAB/Op 67/14. Na temat réznych form anonimizacji danych perso-
nalnych sedziéw por. wyroki WSA: w Bialymstoku, sygn. akt Il SAB/Bk 69/14 — w za-
kresie zastapienia imienia i nazwiska sgdziego cyfra; WSA w Poznaniu, sygn. akt Il SAB/
Po 71/14. Szerzej na temat relacji na ptaszczyznie: dostep do informacji publicznej,
ochrona prywatnosci i danych osobowych zob.: M. Sakowska-Baryta, Wspoistosowanie
ustaw o dostepie do informacji publicznej i ochronie danych osobowych przy udostepnia-
niu informacji o osobie petniqcej funkcje publiczng, ,,Orzecznictwo Sadu Apelacyjnego
w Lodzi. Kwartalnik” 2015, Nr 2 Sedzia — osoba publiczna czy prywatna? Granice do-
stepu do informacji publicznej i ochrona danych osobowych, s. 31 i n., opracowanie do-
stepne na stronie: http://www.lodz.sa.gov.pl/upload/f/15/11/5/992 osaw_nr 215.pdf
[dostep: 15.05.2019]; M. Wilbrandt-Gotowicz, Prywatnosc osoby fizycznej jako ograni-
czenie jawnosci informacji publicznych (w swietle orzecznictwa sqdow administracyjnych),
[w:] M. Jaskowska (red.), Jawnosé i jej ograniczenia, t. IV. Znaczenie orzecznictwa,
Warszawa 2014, s. 172 i n.

40 Jak wskazaly sady, sprawozdanie takie zawiera informacj¢ publiczng — por. wyroki
WSA: w Gdansku z dnia 5 listopada 2014 r., sygn. akt Il SA/Gd 112/14; w Gorzowie z dnia
3 grudnia 2014 r., sygn. akt I SAB/Go 106/14; w Gliwicach z dnia 14 pazdziernika 2014 r.,
sygn. akt IV SAB/GI 106/14.
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— rozstrzygnie¢ (prawomocnych i nieprawomocnych) sadowych*!
(wyrokow*? i postanowien)***;
— prawomocnych postanowien wraz z uzasadnieniem umorzenia

postgpowania**;

“1 W zakresie tym mozna tez wskaza¢ bardzo szerokie definiowanie takiego dostepu
np.: ,,Informacjg publiczng sg dane wynikajace z urzadzen ewidencyjnych prowadzonych
przez organ. Przepis art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. «e» 1 «H» u.d.i.p. wprost wskazuje, iz udostgpnie-
niu podlega informacja publiczna, w szczegdlnosci o zasadach funkcjonowania podmiotow,
o ktorych mowa w art. 4 ust. 1, w tym o stanie przyjmowanych spraw, kolejnosci ich zata-
twiania lub rozstrzygania oraz o prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz
o0 sposobach i zasadach udostepniania danych w nich zawartych. Wobec tego przyjac nale-
zy, iz informacj¢ publiczna podlegajaca udostepnieniu w trybie ustawy, jako ze wynikajaca
z urzadzen ewidencyjnych prowadzonych przez organ stanowia daty wniesienia pozwu,
sygnatury akt, informacja czy orzeczenia wydane w sprawach sg prawomocne, czy byty
kwestionowane w drodze srodkéw zaskarzenia oraz podania wykazu spraw wniesionych
przez okreslony podmiot, ktore sa obecnie w toku” — wyrok WSA w Lodzi z dnia 9 paz-
dziernika 2014 r., sygn. akt Il SAB/Ld 110/14.

2 W odniesieniu do wyrokow sadow w sprawie karnej bez wzgledu na forme jego
upublicznienia (ogloszenia czy tez wylozenia w sekretariacie Wydziatu Karnego wedtug
art. 418a k.p.k.) sad uznat, Ze stanowig one informacj¢ publiczng, a w zwigzku z tym od-
mowa jego udostepnienia winna nastapi¢ w formie decyzji administracyjnej — zob. wyrok
NSA z dnia 11 sierpnia 2011 r., sygn. akt I OSK 933/11. Podstawg takiej decyzji nie moze
by¢ jednak ochrona tajemnicy zawodowej. Warto jednak zauwazy¢, ze ,,Informacja publicz-
ng jest kazde orzeczenie sadu bez wzglgdu na przymiot prawomocnosci, bowiem od chwi-
li wydania funkcjonuje w obrocie prawnym niezaleznie od tego, czy zostanie ewentualnie
wzruszone” — zob. A. Piskorz-Ryn, Obowigzki informacyjne sqdu w swietle ustawy o doste-
pie do informacji publicznej, ,,Orzecznictwo Sadu Apelacyjnego w L.odzi. Kwartalnik” 2015,
Nr 2, ,,Sedzia — osoba publiczna czy prywatna? Granice dostepu do informacji publicznej
i ochrona danych osobowych”, s. 13 z odwotaniem si¢ do wyroku NSA z dnia 21 sierpnia
2013 r., sygn. akt  OSK 754/13, opracowanie dostgpne na stronie: http://www.lodz.sa.gov.
pl/upload/f/15/11/5/992_osaw_nr 215.pdf [dostep: 15.05.2019].

43 Jak podkresla si¢ juz od dawna, ,,0orzeczenia sadowe — zaréwno wyroki, jak i posta-
nowienia — jako wydane w sprawie przez sad w ramach jego dziatalno$ci orzeczniczej
opartej na przepisach powszechnie obowiazujgcego prawa, sa danymi publicznymi i pod-
legaja udostgpnieniu po ich zanonimizowaniu” — wyrok NSA z dnia 11 sierpnia 2011 r.,
sygn. akt | OSK 933/11 oraz wyroki WSA: w Gorzowie Wielkopolskim z 3 kwietnia 2014 r.,
sygn. akt Il SA/Go 127/14; w Warszawie z 18 marca 2014 ., sygn. akt Il SAB/Wa 718/13
iz 5 wrzesnia 2013 r., sygn. akt Il SAB/Wa 285/13; czy w Gdansku z 5 czerwca 2013 1.,
sygn. akt IT SA/Gd 185/13.

4 Por. wyrok WSA w Krakowie z dnia 20 listopada 2009 r., sygn. akt Il SAB/Kr 82/09.
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— opinii bieglego oraz postanowienia o umorzeniu postgpowania
przygotowawczego*’;

— konkretnego dokumentu znajdujacego si¢ w aktach sprawy*®;

— czy nawet o§wiadczenia s¢dziego sktadanego do akt sprawy do-
tyczacego jego wylaczenia®”’.

Warto tez podkresli¢, ze juz w 2005 roku NSA jednoznacznie spre-
cyzowal, ze zobowigzanym do udzielenia informacji publicznej jest
w imieniu sadu okregowego jego prezes. Istotne jest przy tym, ze zadanie
dotyczyto udostepnienia orzeczen wydawanych przez sgd*s. Nie budzi
przy tym watpliwos$ci, ze w odniesieniu do sadow za zobowiazanego do
udostepnienia informacji publicznej i informacji sektora publicznego nie
bedziemy uznawali jednostkowo kazdego sedziego z osobna. Oczywiscie
uwaga ta dotyczy rowniez pozostatych pracownikow sadu. Zobowigzanym

beda wige zawsze wlasciwe organy*”.

45 Np. wyrok WSA w Gdansku z dnia 16 grudnia 2015 r., sygn. akt SAB/Gd 176/15.

46 Zob. np. wyrok WSA w Lodzi z 5 listopada 2014 r., sygn. akt IT SA/Ed 621/14,
w ktérym za zasadne uznano wydanie decyzji o odmowie.

97 Sedzia jest bowiem funkcjonariuszem publicznym w rozumieniu przepisow ustawy
z dnia 6 czerwca 1967 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.) —art. 115 § 13 pkt 3,
a o$wiadczenie o wytgczeniu sktadane jest do akt sprawy w ramach jego kompetencji i obo-
wiazkow, a zatem pozostaje w zwiazku z wykonywana funkcja publiczna, ale ze wzgledu
na zakres wniosku chodzi tu o informacje¢ przetworzong” — por. wyrok WSA w Gdansku
z 4 grudnia 2013 r., sygn. akt Il SAB/Gd 212/13; wyrok WSA w Gdansku z 12 marca 2014 r.,
sygn. akt Il SAB/Gd 215/13.

48 Podkreslano juz wtedy, ze wyroki sgdowe oraz ich uzasadnienia stanowig informacje
publiczng — wyrok z dnia 16 grudnia 2005 r., sygn. akt OSK 1782/04. NSA przyjal, iz orze-
czenie sadu jest informacjg publiczna, poniewaz miesci si¢ w zakresie art. 6 ust. 1 pkt 4
lit. a ustawy o dostepie do informacji publicznej. Zob. tez: wyroki NSA z dnia 17 grudnia
2010 r., sygn. akt I OSK 1811/10; z dnia 8 lutego 2011 r., sygn. akt I OSK 1938/10; z dnia
11 sierpnia 2011 r., sygn. akt I OSK 933/11; wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 czerwca
2012 r., sygn. akt I1 SA/Wa 225/12; wyrok WSA w Gdansku z dnia 5 czerwca 2013 r., Il SA/
Gd 185/13; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 4 czerwca 2014 r., IV SA/GI 878/13.

4% Np. w odniesieniu do sagdoéw w zakresie dostepu do rozstrzygnie¢ (wyrokow, posta-
nowien itp.) prezesi, zob. szerzej: wyrok NSA z dnia 16 grudnia 2005 r., sygn. akt OSK
1782/04 oraz wyroki WSA: w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 3 kwietnia 2014 r., sygn. akt
I SA/Go 127/14; w Gdansku z dnia 22 stycznia 2014 r., sygn. akt II SAB/Gd 47/13;
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Wprawdzie u.d.i.p. nie definiuje wymogow formalnych wnioskow?"

(jak 1 procedury ich uzupetniania, dorgczania pism, przeprowadzania
innych czynnosci sprawdzajacych itd.), to praktyka oceny wniosku przez
sady administracyjne doprowadzita do uksztattowania pewnych standar-
dow w tym zakresie.

Modelowo zadanie udostgpnienia informacji publicznej opiera si¢
na zasadzie jak najbardziej odformalizowanej procedury nakierowane;j
na pozyskanie informacji publicznej. Wskazuje na to kilka przestanek:

— udostepnienie informacji zostaje uniezaleznione od koniecznosci

wykazania interesu prawnego i faktycznego przez realizujacego
prawo, informacja taka moze by¢ udostepniona bezptatnie (art. 2
ust. 21 7 ust. 2 u.d.i.p.)’";

— do czasu wydania decyzji zobowigzany do udostepnienia nie sto-

suje przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego (art. 16
ust. 2 u.d.i.p.)’%%;

w Warszawie z dnia 26 czerwca 2013 r., sygn. akt Il SAB/Wa 170/13 i z 23 maja 2013 r.,
sygn. akt Il SA/Wa 612/13; w Opolu z dnia 25 marca 2013 r., sygn. akt Il SAB/Op 9/13.

%0 Czesto osoba powotujaca si¢ na u.d.i.p. wskazuje, ze za udostepnieniem konkretnej
informacji przemawia interes publiczny. To wlasnie interes publiczny staje si¢ podstawa
uzasadniajacg szeroki dostep do informacji publicznej, co ma rownoczesénie na celu respek-
towanie zasady jawnosci 1 transparentno$ci panstwa. Interes ten uzasadniat rowniez wpro-
wadzenie do Konstytucji RP prawa dostgpu do informacji publicznej, a nast¢pnie do jego
dalszego uksztattowania w u.d.i.p. Interes taki jest rtowniez podstawa uksztaltowania takie-
g0, a nie innego modelu tresci 1 sposobu realizacji tego prawa. Nalezy tez przyjac, ze wiasnie
w celu realizacji tego interesu zrezygnowano z istotnej formalizacji postgpowania nakiero-
wanego na udostgpnienie informacji, ograniczono prywatnos¢ osob penigcych funkcje
publiczna, jak rowniez zobligowano szereg podmiotéw nie bedacych organami publicznymi
do wykonywania obowiazkoéw informacyjnych wynikajacych z u.d.i.p. W takim wiasnie
ujeciu interes publiczny nalezy identyfikowa¢ z interesem calego spoteczenstwa, co wigcej,
wlasnie w celu jego ochrony stworzono gwarancje w postaci zapewnienia kazdemu zainte-
resowanemu mozliwosci realizacji publicznego prawa podmiotowego dostgpu do informa-
cji publicznej.

01 Konieczne staje si¢ podkreslenie, ze komornik sagdowy moze pobra¢ optate na pod-
stawie art. 15 (kwestia ta zostanie szerzej poddana analizie w opracowaniu monograficznym
pod roboczym tytutem: Komornik sgdowy jako zobowigzany do udostepniania informacji
publicznej).

502 Ustawa z 14 czerwea 1960 1. (t. j. Dz. U. z 2018 1. poz. 2096), dalej: k.p.a.

190



Rozdziat Ill. Dostep do wyroku i uzasadnienia jako element tre$ci prawa do sgdu...

— decyzja wydawana jest tylko wtedy, gdy stwierdza si¢ koniecznos¢
odmowy udostepnienia informacji publicznej (art. 16 ust. 1 w zw.
z art. 5 — tajemnice i ochrona prywatnosci; 14 ust. 2 u.d.i.p. —
umorzenie postgpowania; oraz 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p. w odniesie-
niu do sytuacji stwierdzenia przez komornika sgdowego braku
szczegolnie istotnego interesu publicznego w zakresie rozpatrze-
nia zadania konkretnego wnioskodawcy)*®.

Przez dtugi okres dominujace bylo stanowisko, zgodnie z ktorym:
»Wniosek o udzielenie informacji publicznej moze przybrac kazda forme,
o ile wynika z niego w sposob jasny, co jest przedmiotem wniosku. Wnio-
sek taki wszczyna postepowanie w sprawie, ale na tym etapie nie maja
jeszcze zastosowania przepisy k.p.a. (...) Za pisemny wniosek o udziele-
nie informacji publicznej uznawac nalezy rowniez przestanie zapytania
poczta elektroniczna i to nawet gdy do jej autoryzacji nie zostanie uzyty
podpis elektroniczny%,

Brak oznaczenia wystepujacego, np. postugiwanie si¢ inicjatami,
zamieszczenie imienia lub postuzenie si¢ stwierdzeniem ,,zaniepokojony
obywatel”, nie bylo traktowane jako wada formalna, ktora uniemozliwia-
fa merytoryczne rozpatrzenie wniosku i w konsekwencji udostepnienie
informacji publicznej oraz skarzenie ewentualnej bezczynnosci zobowia-

zanego®®. W zasadzie o wiele wigksze znaczenie dla jego rozpatrzenia

503 Por. P. Szustakiewicz, komentarz do art. 16 udip, [w:] M. Bidzinski, M. Chmaj,
P. Szustakiewicz, Ustawa o dostgpie do informacji publicznej. Komentarz, Warszawa 2015,
s. 178 i n. i cytowane tam orzecznictwo.

504 Wyrok NSA z dnia 16 marca 2009 r., sygn. akt T OSK 1277/08.

505 Warto jednoczesnie wskazad, ze kwestia oznaczenia wnioskodawcy nie jest zupehie
obojetna. Ma to miejsce w sytuacjach okreslonych w art. 14 ust. 2, art. 15 ust. 2 u.d.i.p. (po-
wiadomienia), wezwania do wykazania szczegdlnie istotnego interesu publicznego (art. 3
ust. 1 pkt 1 zd. 2), czy wreszcie wtedy, gdy zachodzi konieczno$¢ wydania decyzji o odmo-
wie udostepnienia informacji publicznej. Akty te dla swej skutecznosci musza wigzaé si¢
z konkretnym oznaczeniem wystgpujacego. Bez tych informacji zobowiazany nie ma bowiem
mozliwosci petnego zadoséuczynienia swoim obowigzkom wynikajacym z u.d.i.p. zob.
szerzej: M. Jablonski, Udostepnienie przetworzonej informacji publicznej, Wroctaw 2015,
s.1771in.
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— anizeli zamieszczenie w jego tresci imienia i nazwiska — miata kwestia
odpowiedniego zdefiniowania przez wnioskodawce przedmiotu udostep-
nienia oraz jego sposobu i formy**. Jak podniesiono to w uchwale wy-
ktadniczej NSA, minimalnymi wymogami formalnymi, ktére musi spet-
nia¢ wniosek, jest ,,wskazanie zakresu zadanej informacji publicznej oraz
okreslenie miejsca i sposobu udostepnienia jej wnioskodawcy’™".

Praktyka ostatnich kilku lat dostarczyta dowodow istotnej zmiany
w ocenie zakresu odformalizowania procedury dostepu do informacji
publicznej.

Po pierwsze, w postanowieniu Trybunatu Konstytucyjnego doszto
do jednoznacznego potwierdzenia, ze legitymowanym, a wiec upraw-
nionym do realizacji, a co za tym idzie, ochrony konstytucyjnego prawa
dostepu do informacji publicznej (art. 61 Konstytucji RP) — na drodze
wystapienia ze skarga konstytucyjna — jest wylacznie osoba fizyczna,
posiadajgca zdolnos¢ procesows, bedgca jednoczesnie obywatelem pol-
skim. Prawa takiego pozbawione sg osoby bedace cudzoziemcami, jak
réwniez inne podmioty prawa, a wigc osoby prawne, jak i inne jednost-
ki organizacyjne osobowos$ci takiej nieposiadajgce™®.

Po drugie, uznano, ze nie dysponuje zdolno$cia procesowa w zakre-
sie dochodzenia realizacji prawa dostgpu do informacji publicznej osoba
nieposiadajaca petnej zdolnosci do czynnosci prawnych>”. Konstatacja

ta nie wigzata si¢ jednak z jednoczesnym wskazaniem procedury stuzacej

306 Por, wyroki NSA: z dnia 16 marca 2009 r., sygn. akt I OSK 1277/08; z dnia 30 listo-
pada 2012 r., sygn. akt [ OSK 1991/12.

07 Uchwata NSA z dnia 9 grudnia 2013 r., sygn. akt T OPS 7/13.

58 Postanowienie TK z dnia 2 grudnia 2015 r., sygn. akt SK 36/14. Stanowisko TK nie
oznacza jednak, ze na prawo to nie moze si¢ powotywac¢ osoba prawna badz inny podmiot
prawa. Czym innym jest bowiem realizacja prawa dostepu na podstawie u.d.i.p., a czym
innym dochodzenie tego prawa w ramach skargi konstytucyjne;j.

5% Postanowienie NSA z dnia 21 marca 2017 r., sygn. akt I OSK 2500/16. Sad stwierdzit,
ze mozemy mowic ,,0 braku uprawnienia do samodzielnego dokonywania czynnosci przez
osoby majace ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych w sprawach z zakresu infor-
macji publicznej. Ergo wystapienie z wnioskiem o udostgpnienie informacji publicznej przez
osobg maloletnia wymaga dziatania przedstawiciela ustawowego. W konsekwencji czego
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weryfikacji legitymowania si¢ przez wnioskodawce petng zdolnoscia do
czynnosci prawnych.

Po trzecie — co bedzie mialo najszersze zastosowanie — stwierdzono,
iz dla ztozenia prawidtowego wniosku konieczne jest zamieszczenie w jego
tresci ,,co najmniej imienia i nazwiska wnoszacego”. Brak elementu skta-
dowego, jakim jest oznaczenie imienia i nazwiska (wniosek anonimowy),
skutkuje tym, ze w razie, gdy na wezwanie zobowigzanego autor wniosku
nie dokona samoidentyfikacji, to wniosek taki najprawdopodobniej nie
zostanie rozpatrzony merytorycznie. W praktyce bowiem zobowigzany
bedzie wiedziat, iz anonimowy wnioskodawca pozbawiony jest mozli-
wosci skutecznego dochodzenia na drodze sadowej stwierdzenia jego
bezczynnosci’'’. Odmiennie, jak to miato miejsce we wezesniejszych
wyrokach, sady uznaja, ze wniosek, ktory nie zawiera identyfikacji nadaw-
cy, nie pozwala na ustalenie tozsamosci skarzacego z realizujgcym prawo
dostepu do informacji publicznej.

Wreszcie po czwarte, widoczna staje si¢ praktyka swoistego daze-
nia do zdefiniowania obowiagzku uzupeiniania wymogoéw formalnych
przez wnioskodawce w sytuacji, w ktorej zobowigzany do udostepnienia
informacji publicznej stwierdza, ze ze wzgledu na ograniczenia, o kto-
rych mowa w art. 5 ust. 1-2a u.d.i.p. (badz brak szczegdlnie istotnego
interesu publicznego, gdy zadanie dotyczy udostepnienie informacji
wymagajacej przetworzenia oraz decyzji o umorzeniu), musi wydaé

decyzje o odmowie zgodnie z trescig art. 16 u.d.i.p. Przyjmuje si¢ bowiem,

osoby te nie maja uprawnienia do samodzielnego dokonywania czynno$ci rowniez w po-
stepowaniu sagdowoadministracyjnym dotyczacym tego przedmiotu”.

510 Por. np. wyroki: WSA w Szczecinie z dnia 31 marca 2016 r., sygn. akt II SAB/Sz
25/16 — prawomocny; w Lodzi z dnia 26 stycznia 2016 r., sygn. akt Il SAB/Ld 205/15 —
prawomocny; w Warszawie z dnia 14 kwietnia 2016 r., sygn. akt VIII SAB/Wa 5/16 — pra-
womocny odwotujacy si¢ do obowigzku oznaczenia wnioskodawcy; w Lodzi z dnia
13 lipca 2016 r., sygn. akt Il SAB/Ld 149/16, z dnia 13 lipca 2016 r., sygn. akt Il SAB/L.d
132/16, z dnia 24 czerwca 2016 r., sygn. akt [ SAB/Ld 86/16 oraz z dnia 22 czerwca 2016 1.,
sygn. akt II SAB/Ld 56/16; w Gdanisku, z dnia 29 czerwca 2016, sygn. akt Il SAB/Gd
60/16.
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ze w sytuacji stwierdzenia konieczno$ci odmowy dostepu do informa-
cji publicznej, ktora zobowiazany posiada, niezbedne jest uzupetnienie
podpisu pod wnioskiem o jej udostepnienie przez wnioskodawce. Do-
tyczy to wigc w praktyce kazdego wniosku elektronicznego, o ile nie
jest on opatrzony bezpiecznym podpisem. W ocenie sagdu zobowigzany
»Wowczas winien wymagaé od wnioskodawcy usunigcia brakow for-
malnych wniosku, w tym na przyktad w postaci podpisu, w trybie art. 64
§ 2 k.p.a., jesli podanie zostalo wniesione drogg elektroniczna, bez
bezpiecznego, weryfikowanego podpisu™!'. W praktyce tego rodzaju
dziatanie prowadzi do tego, iz w kazdym przypadku, w ktérym ko-
nieczne staje si¢ wydanie decyzji (a wiec nie tylko ze wzgledu na ogra-
niczenia ustawowe — tajemnice i ochron¢ prywatnosci, ale i umorzenia
—art. 14 ust. 2 u.d.i.p. oraz ze wzgledu na brak w sprawie szczeg6lnie
istotnego interesu publicznego — art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p.), niezbedne
jest uzupetnienie braku formalnego w postaci podpisu wnioskodawcy.
Sad uzasadnia tego rodzaju wniosek tym, iz interpretacja tresci art. 16
ust. 2 u.d.i.p. dotyczy ,,nie tylko wymogu stosowania przepisow wprost
odnoszacych si¢ do tej formy dziatania administracji publicznej (np.
art. 107 § 1 k.p.a.)”, ale takze wiaze si¢ z nakazem ,,stosowania wszel-
kich przepisoéw regulujacych procedure, ktora konczy si¢ wydaniem

decyzji, a wigc 1 obejmujacg tryb postgpowania okreslony w art. 64

I Nalezy zatem przyjac, ze jezeli organ (lub inny zobowigzany podmiot) dysponuje
zadang informacja publiczna i istnieje podstawa do jej udostgpnienia, to w postgpowaniu
tym nie maja w ogdle zastosowania przepisy k.p.a., poniewaz informacja publiczna jest
wtedy po prostu udostgpniana, co przybiera posta¢ czynnosci materialno-technicznej. Dla
wszczecia takiego postgpowania wystarczy wniosek ustny, badz ztozony w innej niesfor-
malizowanej formie, ktory nie musi by¢ poparty zadnym uzasadnieniem ani wskazaniem
interesu prawnego. Sytuacja natomiast wyglada inaczej, gdy organ zamierza wydac de-
cyzj¢ o odmowie udostegpnienia wnioskowanej informacji publicznej w trybie art. 16 ust. 1
u.d.i.p. badz tez umorzy¢ postegpowanie na mocy art. 14 ust. 2 u.d.i.p. lub tez wydac jaki-
kolwiek inny akt administracyjny, ktory wiazalby si¢ z ustaleniem podmiotu, od ktérego
pochodzi wniosek.” — wyrok NSA z dnia 10 grudnia 2018 r., sygn. akt I OSK 1574/18.
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k.p.a. oraz przepisow, ktore normuja dalsze postgpowanie w sprawie

zakonczonej wydaniem decyzji”™>"2.

2.2. Orzeczenia sadowe jako informacja sektora pu-
blicznego

Nie budzi watpliwosci, ze wyroki sadow i trybunatow, bedac do-
kumentami urzedowymi, zawieraja informacje publiczng, a sady i try-
bunaty sa zobowigzane nie tylko do udostgpniania tej informacji na
podstawie u.d.i.p. Informacje zawarte w tych dokumentach zaliczaja si¢
rowniez do informacji sektora publicznego, ktora udostgpniana moze
by¢ w celu jej ponownego wykorzystywania na podstawie przepisow
ustawy o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego®".
Przez informacje sektora publicznego nalezy rozumie¢ kazda tres¢ lub
jej czes$e, niezaleznie od sposobu utrwalenia, w szczegdlnosci w posta-
ci papierowej, elektronicznej, dzwigkowej, wizualnej lub audiowizualnej,

bedaca w posiadaniu zobowigzanych podmiotow**. Przez ponowne

512 Tbidem. Warto jednak zwroci¢ uwage, ze takie rozumienie art. 16 ust. 2 u.d.i.p. ozna-
cza, ze wnioskodawca uzyskuje de facto status strony w rozumieniu art. 28 k.p.a., a co za
tym idzie, staje si¢ uprawniony do realizacji wszystkich uprawnien wskazanych w k.p.a.
Trudno ustali¢, czy sad wziat ten fakt pod uwage i czy zdaje sobie sprawe z konsekwencji
swojego stanowiska.

513 Ustawa z dnia 25 lutego 2016 . 0 ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego (t.j. Dz. U. z 2018 1. poz. 1243 ze zm.) — dalej u.p.w.i.s.p. Ustawa ta w cato$ci
implementuje postanowienia Dyrektywy 2003/98/WE w sprawie ponownego wykorzystania
informacji sektora publicznego (Dz. Urz. UE L 175/1) oraz Dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego 1 Rady 2013/37/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/98/
EU w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz. Urz. UE
L 175/1). W wyroku TSUE z dnia 27 pazdziernika 2011 r. w sprawie C362/10 Trybunat
podkreslit, ze celem dyrektywy bylo polepszenie mozliwosci ponownego wykorzystywania
informacji stuzace rozwojowi ustug w Unii Europejskiej. Uregulowanie takich warunkow
miato wige na wzgledzie, jak podkreslata Komisja, osiagni¢cie skutku o charakterze gospo-
darczym.

514 Sady i trybunaty s takim zobowigzanym, co wynika z art. 3 ust. 1 pkt 1 u.p.w.i.s.p.
W zwigzku z treécig art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych — ustawa z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869). W art. 9 ust. 1
pkt 1 ustawy o finansach publicznych mowa jest o organach wladzy publicznej, w tym
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wykorzystywanie nalezy rozumie¢ wykorzystywanie przez osoby fi-
zyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobo-
wosci prawnej, zwane dalej ,,uzytkownikami”, informacji sektora pu-
blicznego, w celach komercyjnych lub niekomercyjnych innych niz
pierwotny publiczny cel, dla ktorego informacja zostala wytworzona®'?
(art. 2 ust. 112 u.p.w.i.s.p.). Zauwazmy, ze ustawodawca nie postuzyt
si¢ ani pojeciem ,,dokument”, ani ,,dokument urzgdowy”. Odwotat si¢
jedynie do faktu utrwalenia informacji (nie odwotujac si¢ nawet do po-
jecia informacji publicznej). Owo ,,utrwalenie informacji” niewatpliwie
dotyczy sumy wszystkich no$nikéw informacji, ktére obejmowac beda
nie tylko dokumenty urzedowe, ale wszystkie inne dokumenty dotycza-
ce spraw, niezaleznie od ich postaci i charakteru. Zakres informacji,
ktora ma by¢ udostgpniona w celu ponownego wykorzystywania, obej-
muje wylacznie utrwalona postaé. Rozwigzanie takie wylacza wiec
mozliwos¢ udostgpnienia informacji w formie ustnej co do faktu, ktory
zaistnial w rzeczywistos$ci, ale nie zostat utrwalony w postaci dokumen-
tu, jak rowniez czyni bezprzedmiotowym udostepnienie jej na miejscu
wylacznie do wgladu, rozumianego wasko, jako mozliwo$¢ zapoznania
si¢ z jej trescia. Istota prawa dostepu do informacji publicznej identyfi-
kowana przez pryzmat uprawnien zdefiniowanych w u.d.i.p. utozsamia-
na jest z realizacjg przez zainteresowanego roszczenia prowadzacego do
uzyskania przez niego kazdej informacji dotyczacej sprawy publiczne;j,
znajdujacej si¢ w posiadaniu zobowigzanego. Tre$¢ informacji ma na
celu zapewnienie zgdajacemu dotarcie do wiedzy o dziatalno$ci zobo-
wigzanego. Udostepnienie ma wigc przede wszystkim realizowac cel

informacyjny, poznawczy i wyjasniajacy zasady, przyczyny i skutki

organach administracji rzagdowej, organach kontroli panstwowej i ochrony prawa oraz sadach
i trybunatach.

515 W orzecznictwie sadow administracyjnych stusznie podkreslano, ze kazdy dostep do
jakiegokolwiek dokumentu urzgdowego czy udzielenie informacji na wniosek jest wyko-
rzystywaniem w innym celu niz ten, dla ktérego dokument ten badz informacja zostata
pierwotnie przeznaczona, zob. wyrok NSA z dnia 6 lutego 2015 r., I OSK 681/14.
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dziatania lub zaniechania zobowigzanego do udostgpnienia informacji
publicznej, a w dalszej kolejnosci — o ile zajdzie taka potrzeba — umoz-
liwi¢ podjecie rdznego rodzaju dziatan weryfikujacych (kontrolnych).

Istota prawa do ponownego wykorzystania informacji publicznej
sprowadza si¢ natomiast do tego, ze kazdy zainteresowany po otrzyma-
niu informacji moze, wykorzystujac ja na dowolnym polu (polach) eks-
ploatacji, czerpac z tego tytutu réznego rodzaju korzysci, takze na ptasz-
czyznie dziatalno$ci gospodarczej's.

Celem ponownego wykorzystania informacji publiczne;j jest stworze-
nie kazdemu zainteresowanemu (bez koniecznosci wykazywania interesu
prawnego i/lub faktycznego) mozliwosci swoistego — ponownego, innego
niz pierwotny cel wytworzenia —,,zagospodarowania” (komercyjnego lub

517

niekomercyjnego)’"’” utrwalonej informacji przez jednostke, wspdlnote,

316 Dostrzezono to rowniez obecnie przy uzasadnieniu projektu ustawy o ponownym
wykorzystaniu informacji publicznej przedtozonego w Sejmie 16 grudnia 2015 r. (druk 141).
Wskazuje si¢ w nim: ,,Szczegolnie istotne jest przy tym rozroznienie mi¢dzy realizacja prawa
dostepu do informacji sektora publicznego (access to public sector information), a dalsza
eksploatacja informacji pozyskanych w ten sposob (re-use of public sector information).
Dostep do informacji publicznej, okreslony w udip stanowi implementacje zasady jawnosci
wyrazonej w art. 61 Konstytucji. Prawo do informacji jest uwazane za jedno z podstawowych
praw cztowieka. Natomiast w odniesieniu do ponownego wykorzystywania podkresla si¢ jego
gospodarczy i spoteczny charakter. Prawodawca UE podkreslat znaczenie ponownego wyko-
rzystywania informacji dla przyczynienia si¢ do wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc
pracy, ale takze dla transparentno$ci funkcjonowania administracji publicznej” (s. 1 uzasad-
nienia — dokument dostgpny na stronie http://www.sejm.gov.pl [dostep: 15.05.2019]).

517 Podsekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji Witold Kotodziejski, podczas prezen-
tacji projektu ustawy, wskazywat: , Jesli chodzi o sam charakter ustawy i przedmiot, ktory
ona reguluje, to rozszerza ona zakres dotychczas stosowany i zapisany w ustawie o dostgpie
do informacji publicznej. Tam méwiliSmy o prawie obywatela do dostgpu do informacji
publicznej, ktore wynika wprost z polskiej konstytucji, natomiast tu méwimy nie o samym
dostepie, ale o ponownym wykorzystaniu informacji, ktore w tej domenie publicznej si¢
znajduja. O ile ustawa zapewnia kazdemu obywatelowi dostep do pewnych kategorii infor-
macji, to tutaj moéwimy juz o pewnej wartosci dodanej, o wartosci komercyjnej, rynkowe;j,
bo chodzi réwniez o podmioty rynkowe, ktore taka informacje bgda mogty wykorzystywac,
a wiec takze przetwarzac. Jest to zgodne ze strategia rozwoju i budowy spoteczenstwa in-
formacyjnego. Ustawodawca liczy, ze dzigki tego typu regulacjom bgdziemy mogli zapew-
ni¢ obywatelom tatwiejszy, wszechstronniejszy i lepszy jakosciowo dostep do informacji
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osobg prawng lub inny podmiot (jednostke organizacyjna)’'®. Oczywiscie
zobowigzany musi chroni¢ tajemnice ustawowo zdefiniowane, prywatno$¢
osoby fizycznej oraz prawa wiasnosci intelektualnej®™. Ochrona tych dobr
obliguje zobowigzanego do ograniczenia wydania decyzji o odmowie udo-
stepnienia informacji w celu ponownego wykorzystywania (badz decyzji
0 odmowie okreslenia warunkow ponownego wykorzystywania w przy-
padku ochrony praw wiasnosci intelektualnej). Warto tu jednak podkresli¢,
ze ochrona praw wlasnosci intelektualnej moze nastapic tylko wtedy, gdy
wiascicielem tych praw jest osoba lub podmiot trzeci, a nie organ lub pod-
miot nimi dysponujacy i bedacy zarazem zobowigzanym.

Majac na wzgledzie powyzsze, nie budzi watpliwosci, ze pojecie
Linformacji sektora publicznego” ma przede wszystkim na celu objgcie
swym zakresem takich informacji, ktére zostaty zakwalifikowane jako
dotyczace sprawy publicznej w jej ksztatcie wynikajacym z praktyki in-
terpretacji tego pojecia na tle stosowania art. 1 ust. 1 u.d.i.p.”*® W prakty-
ce okazac si¢ zatem moze, ze informacja, ktora nie zostata pierwotnie
zakwalifikowana przez zobowigzanego (a nastgpnie przez organ odwo-
lawczy, czy tez niezawisly sad) jako informacja publiczna, a wigc taka,
ktora nie podlegata udostgpnieniu na podstawie u.d.i.p., moze by¢ udo-
stepniona jako informacja sektora publicznego do ponownego wykorzy-

stywania®?!. Konsekwencja jest to, ze kazda informacja publiczna bedzie

czy do produktu wytworzonego z tej wlasnie informacji” — Biuletyn nr 135/VIII, posiedze-
nie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych, nr 7, z 29 grudnia 2015 .

518 Por. M. Bernaczyk, Konstytucyjne prawo do informacji o dzialalnosci postow i se-
natorow a zakres podmiotowy ustawy o dostepie do informacji publicznej, ,,Przeglad Sej-
mowy” 2012, nr 3(110), s. 54; L. Cieslak, Wspolnotowa regulacja ponownego wykorzysta-
nia informacji sektora publicznego w swietle zasady dostepu do informacji publicznej,
,,CBKE e-Biuletyn” 2009, nr 2.

519 Na temat ochrony praw autorskich zob. M. Brzozowska, Prawo autorskie w admini-
stracji publicznej, Wroctaw 2010, s. 16 i n.

520 Zob. szerzej: M. Jabtonski, Udostgpnianie informacji publicznej w formie wglgdu do
dokumentu urzedowego, Wroctaw 2013, 162 i n.

521 Jednoczes$nie podnies¢ trzeba, ze pomimo tego, iz: ,,prowadzenie portalu interneto-
wego, badz dziennika w formie papierowej stanowi niewatpliwie dziatalno$¢ gospodarcza,
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°22_ale z drugiej strony informacja nalezaca

informacjg sektora publicznego
do tego sektora bedzie mogta by¢ réwniez inna informacja juz niestanowia-
ca informacji publicznej w rozumieniu u.d.i.p., a wigc taka, ktora nie doty-
czy sprawy publicznej®®. Od kilku lat, a w zasadzie od daty wej$cia w zycie
ustawy o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego,
zerwana w konsekwencji zostata swoistego rodzaju wigz polegajaca na do-
tychczasowej praktyce utozsamienia przedmiotu udostgpnienia w procedu-
rze udostepniania informacji publicznej, jak i informacji w celu jej ponow-

nego wykorzystywania®?*,

z ktorej wlasciwy podmiot uzyskuje dochody to do zakresu pracy dziennikarskiej nalezy
m.in. podejmowanie dziatan na rzecz transparentno$ci podmiotow publicznych. W takim
znaczeniu wnioski dziennikarzy lub innych organizacji dziatajacych na rzecz jawnosci ad-
ministracyjnej, co do zasady nie podlegaja rezimowi wlasciwemu dla informacji publicznej
udzielanej w celu jej dalszego wykorzystania. Opublikowanie w mediach informacji uzy-
skanych w ramach dostepu do informacji publicznej nie nalezy utozsamiaé z korzyscia,
o ktorej mowa w Dyrektywie” — wyrok NSA z dnia 9 kwietnia 2015 r., sygn. akt I OSK
1029/14.

52 Jak wskazywano w orzecznictwie sadéw administracyjnych, celem ponownego
wykorzystywania jest osiagniecie przez wnioskodawcg szeroko pojetej ,,korzysci”. Prawo
to si¢ga ,,zatem dalej niz zapewnienie przejrzystosci procesu decyzyjnego i dziatan panstwa
oraz stworzenia obywatelom realnych mozliwo$ci wykorzystywania i obrony swych kon-
stytucyjnych praw wobec wiadzy publicznej. W zwiazku z powyzszym nalezy dokonywac
takiej wyktadni pojecia ponownego wykorzystywania informacji publicznej, ktora w wigk-
szym stopniu uwzgledniataby dyrektywy systemowe i celowosciowe” — por. wyrok NSA
z dnia 19 czerwca 2015 1., sygn. akt  OSK 1332/14; z dnia 6 lutego 2015 r., sygn. akt | OSK
681/14; z dnia 21 stycznia 2015 r., sygn. akt I OSK 404/14.

23 Wydaje sie, ze przynajmniej na t¢ chwile orzecznictwo odwotuje sie do ustalen
wezesniejszych, tzn. tych, ktore uksztattowane zostaty w czasie, gdy ponowne wykorzysty-
wanie informacji sektora publicznego odbywato si¢ na podstawie u.d.i.p. Sady przyjmuja
bowiem, ze ,,Kierujac si¢ wigc wyktadnig systemowsq uznac¢ nalezato, iz skoro ustawa
o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego, dotyczy zasad ponownego
wykorzystywania informacji publicznej, to nie mogta uksztattowac szerszego katalogu in-
formacji publicznej od katalogu okreslonego ustawg o dostgpie do informacji publiczne;j.
Byloby to bowiem sprzeczne zaréwno z zasadami poprawnej legislacji, jak tez z zasadami
logiki i jednolito$ci systemu prawnego” — wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 lutego 2017 .,
sygn. akt I SA/Wa 1866/16; wyrok NSA z dnia 11 czerwca 2019 ., sygn. akt | OSK 1820/17,
w ktorym odrzucona kasacje od rozstrzygnigcia WSA. Rozstrzygnig¢ tych jest duzo i doty-
cza kwestii udostepnienia kalendarzy spotkan réznych ministrow.

524 Jak podkreslano w orzecznictwie NSA, ,(...) wylaczenie stosowania ustawy o do-
stepie do informacji publicznej w art. 1 ust. 2, dotyczy kazdego dostepu do
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Niezaleznie od problemdw, ktore moga si¢ pojawi¢ na plaszczyznie
realizacji obowigzkoéw natozonych na zobowigzanych na podstawie
u.p.w.i.s.p.”%, nie budzi jakichkolwiek watpliwosci, ze wyroki (postano-
wienia, jak i inne rozstrzygnigcia) sadow i trybunatow stanowig infor-
macje sektora publicznego. Informacja taka moze by¢ wykorzystywana
przez uzytkownikéw w celach komercyjnych i nieckomercyjnych. Co
wigcej, przepisy u.p.w.i.s.p. pozwalaja na wystapienie przez zaintereso-
wanego z wnioskiem o ponowne wykorzystywanie w sposob staty i bez-
posredni w czasie rzeczywistym, informacji sektora publicznego gro-
madzonych i przechowywanych w systemie teleinformatycznym
podmiotu zobowigzanego (sadu, trybunatu). Kwestia czasu jest to, kie-
dy wnioski takie beda sktadane przez zainteresowane podmioty, ktore
dysponujac odpowiednimi technologiami (jak réwniez finansami ze
wzgledu na tres¢ art. 18 u.p.w.i.s.p.), beda chciaty na biezaco uzyskac
dostep do konkretnych informacji sektora publicznego (np. orzeczen,
ktore nie zostaty opublikowane na oficjalnych stronach).

2.3. Relacja RODO i procedur dostepu do informacji
publicznych oraz sektora publicznego

Doktadnie od 25 maja 2018 r., czyli dwa lata od wej$cia w zycie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 w spra-
wie ochrony 0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych oso-

bowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz

informacji publicznej, uregulowanego w tej ustawie, a wigc takze udostepnienia do po-
nownego wykorzystania. Zatem, jezeli odrebna ustawa (...) okresla odmienne zasady i tryb
udzielania informacji, to w tym zakresie wylgczona jest ustawa o dostepie do informa-
cji publicznej. Natomiast ustawa ta ma zastosowanie w zakresie identyfikacji zadanej in-
formacji jako informacji publicznej” — wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2013 r., sygn. akt
1 OSK 175/13.

525 Szerzej na temat regulacji zob.: A. Piskorz-Ryn (red.), Ustawa 0 ponownym wyko-
rzystywaniu informacji sektora publicznego. Komentarz, Wroctaw 2017, s. 13 i n.
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uchylenia dyrektywy 95/46/WE3?¢ (dalej: rozporzadzenie ogdlne; RODO),
postanowienia tego aktu stosowane sa w Polsce bezposrednio®”.

W tresci motywu 154 preambuty RODO podkresla si¢ znaczenie
zasady publicznego dostgpu do dokumentow urzgdowych, ktorej respek-
towanie musi mie¢ wplyw na stosowanie postanowien tego aktu. RODO
nie stoi na przeszkodzie, jak rowniez nie wylgcza koniecznosci zagwa-
rantowania uprawnionym publicznego dostgpu do dokumentow urzgdo-
wych. Prawo dostepu do tego rodzaju dokumentoéw uznaje si¢ jednocze-
$nie za uzasadnione interesem publicznym. Natomiast w art. 86 RODO
wskazuje si¢ wprost na relacje miedzy przetwarzaniem danych osobowych
apublicznym dostepem do dokumentow urzedowych. Stwierdza si¢ w nim,
ze ,,Dane osobowe zawarte w dokumentach urzedowych, ktore posiada
organ lub podmiot publiczny lub podmiot prywatny w celu wykonania
zadania realizowanego w interesie publicznym, moga zostac przez ten
organ lub podmiot ujawnione zgodnie z prawem Unii lub prawem panstwa
czlonkowskiego, ktéremu podlegajg ten organ lub podmiot, dla pogodze-
nia publicznego dostepu do dokumentéw urzedowych z prawem do ochro-

ny danych osobowych na mocy niniejszego rozporzadzenia”.

526

Rozporzadzenie z 27 kwietnia 2016 r. RODO uchyla i zastgpuje dyrektywe 95/46/
WE w obszarze sektoréw prywatnego i publicznego w panstwach cztonkowskich. Koniecz-
ne staje si¢ jednoczesnie podkreslenie, ze obok RODO przyjeta zostata Dyrektywa Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez wilasciwe organy
do celow zapobiegania przestgpczosci, prowadzenia postgpowan przygotowawczych, wy-
krywania i $cigania czynéw zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylajaca decyzj¢ ramowa Rady 2008/977/WSiSW (tzw.
dyrektywa policyjna), Dz. Urz. UE L 119 2 4.05.2016 r.

527 7 zasady skutku bezposredniego prawa unijnego wynika mozliwo$¢ powotywania
si¢ przez jednostki i inne uprawnione podmioty bezposrednio na norme prawa unijnego (tu:
RODO) wzgledem swojego panstwa (bedacego panstwem cztonkowskim UE). Jednoczesnie
trzeba podkresli¢, ze bledne jest identyfikowanie daty wejscia w zycie RODO z dniem
25 maja 2018 r. Od tej daty postanowienia rozporzadzenia ogdélnego majg zastosowanie —
art. 99 ust. 2 RODO.
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Majac powyzsze na uwadze, mozna stwierdzi¢, ze z postanowien
rozporzadzenia ogdlnego wynika pewien model, opierajacy si¢ na zato-
zeniach, zgodnie z ktérymi w odniesieniu do sgdow i trybunatow:

— przedmiotem udost¢pnienia mogg by¢ dane osobowe zawarte

w dokumentach urzedowych (zasada oficjalnosci — zgodnie z kto-
rg chodzi o dane zawarte nie w kazdym dokumencie, ale w do-
kumencie urzedowym);

— dokumenty te musza znajdowac si¢ w posiadaniu sadu (trybuna-
tu), a dane takie sg przetwarzane w celu wykonania zadania re-
alizowanego w interesie publicznym*® (zasada faktycznego po-
siadania dokumentéw taczaca si¢ z zasada uwzgledniania
interesu publicznego);

— dokumenty takie mogg by¢ ujawnione na podstawie obowigzu-
jacych przepisow prawa (unijnego lub panstwa cztonkowskiego
— zasada legalizmu);

— ujawnienie takie nastepuje w ramach wazenia (pogodzenia, testu
szkody) publicznego dostepu do dokumentéw urzgdowych z pra-

wem do ochrony danych osobowych (zasada wazenia interesow)*>.

528 Jak zauwazyt GIODO w odniesieniu do stanu prawnego obowiazujacego przed data
25 maja 2018 r., nalezy: ,,(...) wyraznie podkresli¢, ze aby kryterium «niezbgdnosci dla re-
alizacji zadan» mogto zosta¢ uznane za wystarczajace okreslenie zakresu tego udostgpnia-
nia na rzecz ww. podmiotéw, to w pierwszej kolejnosci — z przepisow prawa — wynikaé
powinno, ze podmioty te majg obowiazek wykonywania okreslonych zadan i w zwiazku
z tym musza one mie¢ dostgp do okreslonych informacji. Innymi stowy, to z regulacji usta-
wowej winno wynika¢, ze w celu skutecznego wykonywania obowiazkow, wskazanej
grupie podmiotow przystuguje prawo dostepu do informacji zwigzanych z prywatnoscia
0s6b fizycznych” — pismo GIODO z 27 wrzesnia 2013 r. DOLIS - 033 - 70/13/MK/63214.
Na temat poj¢cia ,,zadanie publiczne” w rozumieniu przepisoéw prawa krajowego zob.:
G. Sibiga, Kryterium ,,zadania publicznego” w ustawie z 10.5.2018 r. o ochronie danych
osobowych oraz jego konsekwencje dla wykonywania obowigzkow administratora oraz
realizacji praw osoby, ktorej dane dotyczq, [w:] G. Sibiga (red.), Przepisy prawa uzupetnia-
jace RODO. Aktualne problemy prawnej ochrony danych osobowych 2018, ,,Monitor
Prawniczy”, Dodatek Nr 22/2018, s. 8-14.

52 Juz dawno temu sady podkre$laty, ze ,,Z zestawienia dwoch wartoscei, tj. zasady
jawnosci informacji publicznych oraz obowigzku ochrony prywatnosci, tajemnic przedsie-
biorcy i danych osobowych oséb fizycznych, mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze
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Majac powyzsze na wzgledzie, nie budzi watpliwosci, ze obowig-
zujace przepisy u.d.i.p. i u.p.w.i.s.p. w odpowiedni sposéb gwarantuja
dostep do informacji publicznej i informacji sektora publicznego w ramach
ponownego wykorzystywania, jednoczesnie za$ konkretyzuja koniecznos¢
zapewnienia ochrony prawa do prywatnosci (w tym danych osobowych),
jak 1 pozostatych wolnosci 1 praw jednostki. Dotychczasowa praktyka
doprowadzita bowiem do wypracowania modelu, w ktérym dochodzi
albo do anonimizacji danych osobowych zamieszczonych w rozstrzy-
gnigciach sagdowych, albo do wydawania decyzji o odmowie udostgpnie-
nia informacji, gdy okazuje si¢, ze anonimizacja taka nie zapewnia na-
lezytej ochrony prywatno$ci®*°.

Warto w tym miejscu jedynie przypomniec, ze ochrona prywatnosci
w szerokim znaczeniu, obejmujacym oczywiscie dane osobowe, jest pod-
stawa zaréwno do odmowy dostepu do informacji publicznej i zwiazanych
dokumentow bedacych jej nosnikiem (w zakresie wgladu do dokumentow
urzedowych — art. 3 ust. 1 pkt 2 u.d.i.p. w zw. z art. 5 ust. 2 u.d.i.p.)*!
w zakresie rozpatrywania przez zobowiazanego zadan nakierowanych
wprost na osiggnigcie rezultatu w postaci uzyskania danych dotyczacych

532

zindywidualizowanej osoby**, jak i informacji sektora publicznego (art. 6

dopuszczalne jest udostepnianie informacji publicznej, ale w sposob nie naruszajacy wska-
zanych dobr chronionych. Stuzy temu m.in. zastosowana przez organ w rozpatrywanej
sprawie, tzw. anonimizacja danych wrazliwych” — wyrok NSA z dnia 9 sierpnia 2011 .,
sygn. akt TOSK 976/11, czy wyrok NSA z dnia 11 stycznia 2013 r., sygn. akt  OSK 2267/12.

530 Potwierdza to takze orzecznictwo z ostatnich miesiecy. Jak stwierdzit to WSA, ,,w ra-
zie kolizji migdzy zasada jawno$ci informacji publicznych a ochrong prywatnosci i danych
osobowych 0sob fizycznych, dopuszczalny bedzie jedynie taki sposob udostepniania infor-
macji publicznej, ktory nie naruszy wskazanych dobr chronionych (np. anonimizacja danych
wrazliwych). W przypadku, gdy pomimo dokonania takiego zabiegu, mozliwa bedzie
identyfikacja osoby, ktorej dane dotycza, nalezy odmowi¢ udostepnienia informacji publicz-
nej” — wyrok WSA w Krakowie z dnia 9 kwietnia 2019 r., sygn. akt II SA/Kr 133/19.

531 Zob. szerzej M. Jablonski, Udostepnianie informacji..., s. 145 i n.

532 To, ze Konstytucja RP w art. 61 przewiduje prawo do informacji publicznej nie
oznacza automatycznie, ze w trybie ustawy o dostgpie do informacji publicznej, z pominig-
ciem k.p.a., kazdy ma nieograniczony dostep do cato$ci akt postgpowan administracyjnych,
zwlaszcza do dokumentow w indywidualnych sprawach, ktorym nie mozna przypisac
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ust. 2 u.pw.i.s.p. i 7 ust. 25%). Ochrona danych osobowych w istocie ma
na celu ochrong interesu konkretnej osoby w tym, aby inne osoby trzecie
lub podmioty nie uzyskaty wiedzy dotyczacej szeroko rozumianej sfery
prywatnosci takiej osoby (0sob). Ze wzgledu na ztozonos¢ okreslonych
sytuacji faktycznych i prawnych identyfikacja interesu publicznego pod
katem ograniczenia ochrony danych osobowych z punktu widzenia RODO
bedzie musiata opierac si¢ na tzw. tescie wazenia interesow, tzn. ustalenia,
czy interes publiczny przewaza nad ochrong interesu indywidualnego
konkretnej osoby fizycznej**4. Wskazanie jej w tresci RODO wprowadza
na poziom krajowy mozliwos¢ odwotania si¢ do takiego testu przez kaz-
dego z administratorow w praktyce rozpatrywania wnioskéw o udostep-
nienie informacji publicznej lub informacji sektora publicznego, a w prak-
tyce rowniez do oceny tego, czy wystarczajaca bedzie anonimizacja
rozstrzygnigcia (z oceng zakresu anonimizacji)®?, czy tez bedzie koniecz-
ne wydanie decyzji o odmowie udostepnienia informacji publiczne;j.

Wyraznie przy tym trzeba podkresli¢, iz przeprowadzenie anonimizacji

waloru informacji publicznej w rozumieniu ustawy o dostgpie do informacji publicznej. (...)
W przeciwnym wypadku naduzywanie trybu ustawy o dostepie do informacji publicznej
prowadzi¢ bedzie do sytuacji, w ktorej obywatele beda mie¢ prawo wgladu w akta indywi-
dualnych postepowan, w ktorych nie sa strong — w pelnym, nieograniczonym wrecz zakre-
sie” — wyrok WSA w Warszawie z dnia 29 wrzesnia 2012 r., sygn. akt I SAB/Wa 201/12.

533 Ponadto nalezy zwrdci¢ uwagg, ze zgodnie z trescig art. 7 ust. 3 i 4 uw.p.w.i.s.p. do
przetwarzania danych osobowych w celu udostepniania lub przekazywania informacji
sektora publicznego do ponownego wykorzystywania przepisu art. 13 ust. 3 RODO nie
stosuje si¢ (ust. 3). Natomiast do przetwarzania przez uzytkownika, w celu ponownego
wykorzystywania, danych osobowych: 1) 0sob peligcych funkcje publiczne majacych
zwiazek z pelieniem tych funkcji, w tym o warunkach powierzenia i wykonywania tych
funkcji, 2) 0sob fizycznych reprezentujacych osoby prawne, w tym ich dane kontaktowe,
3) obejmujacych nazwe (firme), numer identyfikacji podatkowej (NIP) albo imig¢ i nazwisko
kontrahenta podmiotu zobowigzanego — przepisow art. 14 ust. 1-4 RODO nie stosuje sig.

534 Zob. szerzej na temat testu szkody i wazenia interesow G. Sibiga, Opinia prawna
o projekcie ustawy o zmianie ustawy o dostegpie do informacji publicznej oraz niektorych
innych ustaw (druk 4434), zamieszczona na stronie www.sejm.gov.pl, s. 8 i n. [dostep:
15.05.2019].

535 Warto tu jednoczes$nie podkresli¢, ze anonimizacja nie stanowi niedozwolonego
przetwarzania danych osobowych — zob. wyrok NSA z dnia 2 kwietnia 2019 r., sygn. akt
1 0SK 1020/17.
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(obejmujacej nie tylko identyfikatory danych osobowych3*, ale i informa-
cje, ktore nie sg informacjami publicznymi w rozumieniu art. 1 ust. 1
u.d.i.p.), nie oznacza konieczno$ci wydania przez zobowigzanego decyzji

w tym zakresie®’.

536 Zgodnie z trescig art. 4 pkt 1 RODO 1) ,,dane osobowe” oznaczaja informacje o zi-
dentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycznej (,,osobie, ktorej dane
dotycza”); mozliwa do zidentyfikowania osoba fizyczna to osoba, ktorg mozna bezposrednio
lub posrednio zidentyfikowa¢, w szczegdlnosci na podstawie identyfikatora takiego jak imi¢
i nazwisko, numer identyfikacyjny, dane o lokalizacji, identyfikator internetowy lub jeden
badz kilka szczegdlnych czynnikoéw okreslajacych fizyczna, fizjologiczna, genetyczna,
psychiczna, ekonomiczng, kulturowa lub spoteczna tozsamos¢ osoby fizycznej. M. Krzysz-
tofek wskazuje, ze ,,Bezposrednia lub posrednia identyfikacja nastgpuje na podstawie
identyfikatorow, takich jak imig i nazwisko, adres zamieszkania, numer identyfikacyjny
w elektronicznym systemie ewidencji ludnosci, numer identyfikacji podatkowe;j, seria i nu-
mer dokumentu tozsamosci, fotografia (wizerunek twarzy to rowniez jedna z danych bio-
metrycznych), nazwisko rodowe, imiona i nazwiska rodowe rodzicéw, imi¢ i nazwisko
matzonka oraz jego nazwisko rodowe, numer telefonu, adres e-mail, numer rejestracyjny
samochodu, wzor podpisu, numer rachunku bankowego, numer karty kredytowej. To rowniez
wszelkie inne informacje, ktore w konkretnych okolicznosciach prowadza do ustalenia
osoby, ktorej dotycza, jak dane o lokalizacji, identyfikator internetowy (nick, adres IP kom-
putera — Internet Protocol Address) oraz czynniki okreslajace, ekonomiczna, kulturowa lub
spoteczng tozsamos$¢ osoby fizycznej, takie jak data i miejsce urodzenia, pte¢, obywatelstwo,
stan cywilny i rodzinny, wyksztalcenie, stan majatkowy, forma zatrudnienia, dochody i wy-
datki, liczba 0sob w gospodarstwie domowym, ustréj majatkowy matzonkow, miejsce
pracy, zawod, skazanie za przestgpstwo, zachowania konsumenta lub uzytkownika strony
internetowe;j”. Ponadto danymi osobowymi sa: ,,czynniki okreslajace fizyczna, fizjologicz-
na, genetyczng lub psychiczna tozsamos¢ osoby fizycznej”, M. Krzysztofek, Ochrona danych
osobowych w Unii Europejskiej po reformie. Komentarz do rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679, Warszawa 2016, s. 43.

537 Jak podkreslat to NSA: , kluczowe dla oceny, czy organ ma obowiazek anonimizujac
czgéciowo dang informacje wydac w zwigzku z tym na podstawie art. 5 ust. 2 w zw. z art. 16
ust. 1 u.d.i.p. decyzje o odmowie udostgpnienia informacji publicznej w tej czesci, czy tez
anonimizacja ta nie niesie konieczno$ci wydania takiej decyzji, gdyz nie stanowi odmowy
udostepnienia informacji publicznej — jest to, czy anonimizowana informacja jest wprost
objeta zakresem zadania wniosku, czy tez pojawia si¢ «przy okazji» udostepniania infor-
macji publicznej (np. dane osobowe wymagajace anonimizacji znajduja si¢ na zadanym
nosniku informacji publicznej, lecz nie sa objete uzewngtrznionym we wniosku zaintereso-
waniem wnioskodawcy, ktore odnosi si¢ do fragmentow irrelewantnych z punktu widzenia
ochrony danych osobowych). Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 11 stycznia 2013 r.,
1 OSK 2267/12 wskazal, ze «Z zestawienia tych dwoch wartosci, tj. zasady jawnosci infor-
macji publicznych oraz obowigzku ochrony prywatnosci, tajemnic przedsigbiorcy i danych
osobowych 0s0b fizycznych, mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze mozliwe jest udostgpnianie
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Warto jednocze$nie zwroci¢ uwagge na pewne kwestie szczegotowe.
W zasadzie trudno zauwazy¢, aby administratorzy dokonywali meryto-
rycznej oceny zasadnos$ci ochrony danych, a w szczegdlnosci innych praw
i wolnosci osoby, ktorej dane dotycza, do naruszenia jakich mogloby
dojs¢ w zwiazku z nieprawidlowym ich przetwarzaniem, a wiec i rowniez
udostepnieniem, w tym oczywiscie upublicznieniem. Dotychczasowa
argumentacja byla zazwyczaj do$¢ ogdlnikowa™®, w wielu przypadkach

potwierdzajac, ze wczesniejsza ocena ryzyk przez administratora®’

informacji publicznej w sposob nie naruszajacy wskazanych dobr chronionych. Stuzy temu
m.in. zastosowana przez organ w rozpatrywanej sprawie tzw. anonimizacja danych wrazli-
wych. W takim wypadku nie zachodzi jednak potrzeba wydawania oddzielnej decyzji na
podstawie art. 16 ustawy (o dostgpie do informacji publicznej), gdyz przepis ten moze mie¢
zastosowanie tylko w wypadku odmowy udostgpnienia informacji, a nie w przypadku jej
udzielenia z zachowaniem zasady ochrony dobr chronionych. Naczelny Sad Administracyj-
ny nie podziela pogladu, ze w kazdym wypadku, kiedy zachodzi mozliwo$¢ ujawnienia
«przy okazji» udostgpniania informacji publicznej danych podlegajacych ochronie na
podstawie przepisow ustawy o ochronie danych osobowych, nalezy catkowicie odmowic¢
udzielenia informacji na podstawie przepisu art. 16 (ww.) ustawy, zwlaszcza, gdy strona nie
jest sama zainteresowana ujawnieniem takich danych, zadajac udzielenia informacji o kon-
kretnych sprawach publicznych. Wydanie decyzji odmownej na podstawie przepisu art. 16
ww. ustawy bytoby konieczne tylko w przypadku, gdyby istota zadanej informacji dotyczy-
ta Zadania ujawnienia chronionych prawem danych wskazanych osob lub danych wrazliwych
innych podmiotow». Oceng nalezy zatem przeprowadzac przez pryzmat ztozonego w spra-
wie wniosku i wskazanego w nim wyraznie zakresu zadanych informacji (por.: wyrok NSA
z dnia 25 wrze$nia 2018 1., wyrok NSA z dnia 12 kwietnia 2017 r., sygn. akt: I OSK 1928/15,
wyrok NSA z dnia 23 kwietnia 2015 r., sygn. akt: | OSK 601/14, wyrok NSA z dnia 12 kwiet-
nia 2017 r., I OSK 1928/15; wyrok NSA z dnia 12 pazdziernika 2017 r., I OSK 537/17;
wyrok NSA z dnia 20 wrzesnia 2017 ., 1 OSK 227/17; wyrok NSA z dnia 11 stycznia 2013 r.,
1 OSK 2267/12)” — wyrok NSA z dnia 07 czerwca 2019 r., sygn. akt I OSK 3149/18, czy
wyrok NSA z dnia 01 marca 2019 r., sygn. akt I OSK 763/17.

538 Do najbardziej rozbudowanych — cho¢ tylko w jednym z mozliwych aspektow — byta
ta, w ktorej zobowigzany powotywat si¢ na konieczno$¢ ochrony w oparciu o respektowanie
art. 5 ust. 1 pkt b), art. 6 ust. 1 pkt ¢) RODO, oraz art. 23 i art. 24 Kodeksu cywilnego — zob.
wyrok WSA w Olsztynie z dnia 19 pazdziernika 2018 r., sygn. akt IT SA/O1 542/18.

539 Zob. art. 24 1 25 RODO. Warto tu przypomnie¢, ze uwzglednienie ryzyka naruszenia
praw lub wolnosci 0sob fizycznych o réznym prawdopodobienstwie wystapienia i wadze
zagrozenia wynikajace z przetwarzania wiaze si¢ z realizacja podstawowego obowiazku juz
w fazie projektowania — zob. szerzej: K. Wygoda, Komentarz do art. 24 i 25 RODO, [w:]
M. Sakowska-Baryta (red.), Ogdlne rozporzqdzenie o ochronie danych osobowych. Komen-
tarz, Warszawa 2018, s. 283-298; D. Lubasz, K. Witkowska-Nowakowska, Komentarz do
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naruszenia praw lub wolnosci osob fizycznych o ré6znym prawdopodo-
bienstwie wystapienia i wadze zagrozenia wynikajace z przetwarzania

— miata charakter iluzoryczny.

3. Prawo do sadu — nowe wyzwania w swiecie
nieodlegtych (i juz dostepnych) technologii

Majac na wzgledzie powyzsze, jako element utrwalonego juz stan-

dardu mozna przyjaé, ze:

— wszelkie wyroki sagdéw wraz z ich uzasadnieniami (trybunatow),
nawet te, ktore nie maja charakteru prawomocnego, stanowia
informacje publiczng i informacje sektora publicznego;

— zasadniczo wigkszo$¢ z nich po zanonimizowaniu (koncentru-
jacym si¢ na pozbawieniu dokumentu bedacego rozstrzygnigciem
cech identyfikujacych dane osobowe) zamieszczana zostaje
w ro6znego rodzaju portalach orzeczen konkretnych sadow (try-
bunatow)>*;

— brak upublicznienia konkretnego rozstrzygnigcia czy to na stro-
nie BIP, czy stronie portalu stuzacego publikacji orzeczen po-
zwala kazdemu zainteresowanemu (bez koniecznosci wykazy-
wania interesu faktycznego i/lub prawnego) wystapi¢ z wnioskiem
0 jego udostepnienie jako informacji publicznej i sektora publicz-
nego z jednoczesnym wskazaniem sposobu i formy (formatu
danych) udostepnienia®¥;

art. 25 RODO, [w:] E. Bielak, D. Lubasz (red.), RODO. Ogoélne rozporzqdzenie o ochronie
danych osobowych. Komentarz, Warszawa 2018, s. 599 i n.

340 Zob. np.: orzecznictwo sagdéw administracyjnych pod adresem http://orzeczenia.
nsa.gov.pl; orzeczen zamieszczonych na stronie Sadu Najwyzszego — http://www.sn.pl/
orzecznictwo/index.html czy Trybunatu Konstytucyjnego — www.trybunal.gov.pl.

41 Na tle jezykowej wyktadni tresci art. 12 ust. 2 pkt 2 u.d.i.p. nie budzi watpliwosci,
ze obowigzany ma zapewni¢ mozliwo$¢ kopiowania informacji publicznej albo jej wydru-
ku lub przestania informacji publicznej albo przeniesienia jej na odpowiedni, powszechnie
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— sady (trybunaly), dziatajac przez swoje organy, moga w uzasad-
nionych przypadkach ograniczy¢ dostep do informacji publicznej
i sektora publicznego, wydajac decyzj¢ o odmowie udostgpnienia.
W takim jednak przypadku konieczne staje si¢ wykazanie zasad-
nosci ochrony konkretnej informacji jako informacji niejawne;j,
objetej ochrong inng tajemnica ustawowa lub/i ochrona prywat-
nosci. Sytuacje takie sg w zasadzie wyjatkowe, a wigc w prakty-
ce nie prowadza do uszczuplenia zakresu dostgpu do wydawanych
w Rzeczypospolitej Polskiej rozstrzygnig¢ organow wiadzy sa-
downicze;j.
Nie bedzie wiec btedem stwierdzenie, ze kilkanascie lat po wejsciu
w zycie u.d.i.p. (a kilka po u.p.w.i.s.p.) kazdy zainteresowany ma mozli-
wos$¢ zapoznania si¢ (a wezesniej zgromadzenia) ze zdecydowang wigk-
szoscig wydawanych w Polsce wyrokow (i innych rozstrzygniec) organow
wladzy sadowniczej. Moze je identyfikowaé, zestawiac, przetwarzac na
podstawie r6znych kryteriow np.:
— podmiotowych (np. konkretnego sadu, uczestnikow, sktadu orze-
kajacego, sedziego, sedziego sprawozdawcy itd.);
— przedmiotowych (np. wedlug podstawy prawnej rozstrzygnigcia);

stosowany nosnik informacji. Kompleksowe sprecyzowanie wskazanego wyzej terminu
uzytego w tresci art. 12 ust. 2 pkt 2 jest w praktyce dos¢ trudne, aczkolwiek nie wydaje si¢
by¢ niemozliwe. Prostym podziatem jest podziat na nosniki klasyczne (konwencjonalne)
oraz te, ktore zwigzane sa z wykorzystaniem techniki gromadzenia i przenoszenia informa-
cji w postaci elektronicznej. Powszechnie stosowanym nosnikiem informacji jest przeciez
dysk twardy bedacy urzadzeniem pamieciowym. Cho¢ trudno sobie to wyobrazié, ale dosé
paradoksalnie bedzie wygladata sytuacja, w ktorej wnioskodawca wystapi z zadaniem
udostepnienia informacji w postaci przestania dysku twardego z odpowiednimi zapisami na
nim zgromadzonymi. Zobowigzanemu trudno bedzie jednoznacznie stwierdzi¢, ze dysk taki
nie jest powszechnie stosowanym nosnikiem informacji w ogole (bo przeciez jest). Bedzie
wigc musial, wykazac¢ Ze nie jest to no$nik powszechnie stosowany w rozumieniu u.d.i.p. Zob.
tez: Obwieszczenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 stycznia 2016 r. w sprawie oglosze-
nia jednolitego tekstu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie Krajowych Ram Intero-
peracyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany informacji
w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych
(Dz.U.z2016 1. poz. 113).
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— tozsamosciowych (np. identyfikowanych przez odwotywanie si¢
do tego samego orzecznictwa, literatury lub argumentéw uza-
sadniajacych konkretne stanowisko);

— czasowych (daty wydania, czasu obowigzywania konkretnej re-
gulacji prawnej);

— faktycznych (identyfikacji tozsamosci konkretnych stanow fak-
tycznych);

— pojeciowych (uzycie konkretnych zwrotéw identyfikujacych);

— statystycznych;

— wynikowych;

— skutkowych;

czy tez mieszanych obejmujgcych zastosowanie réznych kryteriow
wyszukiwawczych i identyfikujacych, takze na podstawie okreslonego
rodzaju algorytmy, ktore sa lub mogg by¢ tworzone ze wzgledu na po-
trzeby indywidualne (np. pod katem planowanego lub juz rozpoczgtego
postepowania).

Mozna wigc stwierdzi¢, ze w Polsce istniejg juz rozwigzania syste-
mowe, ktore kazdemu zainteresowanemu pozwalajg na gromadzenie
(i zgromadzenie) badz dostep do juz istniejacych informacji, jak rowniez
baz danych — na podstawie art. 21 ust. 2 u.p.w.i.s.p. W praktyce kwestia
czasu jest doprowadzenie do sytuacji, w ktorej realizacja praw na pod-
stawie u.d.i.p. i u.p.w.i.s.p., wraz z dostgpem do upublicznionych przez
same sady i trybunaty orzeczen doprowadzg do stworzenia kompletnych
zbioréw danych koniecznych do wykorzystania nowoczesnych techno-

542

logii wraz ze sztuczng inteligencjg (SI, Al) na czele’**. Jak si¢ bowiem

2 Jak podkresla sie, pod pojeciem sztucznej inteligencji rozumie sig: ,,(...) dowolne
urzadzenie doswiadczajace otoczenia i maksymalizujgce szanse by osiggnaé zalozone cele;
(...) dziat informatyki zajmujacy si¢ tworzeniem modeli zachowan i oprogramowania sy-
mulujacego te zachowania; urzadzenia i oprogramowanie nasladujace funkcje poznawcze
(tzw. kognitywne) ludzkiego umystu czlowieka, takie jak: uczenie si¢ i podejmowanie de-
cyzji, wnioskowanie, rozpoznawanie mowy i artykutowanie mysli, rozwigzywanie proble-
mow, rozpoznawanie obiektow czy dziedzina wiedzy obejmujaca sieci neuronowe, logike
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podkresla: ,,W rozwoju sztucznej inteligencji kluczowe znaczenie ma
dostep do duzych zbioréw danych, ktorych przetwarzanie pomaga w two-
rzeniu i uczeniu nowych narzedzi SI. Udostepnienie czgsci danych przez
sektor publiczny moze pobudzi¢ innowacje w sektorze prywatnym’*,
Nie ma przy tym watpliwos$ci, ze wlasnie ten sektor jako pierwszy bedzie
starat si¢ na duzg skale wykorzysta¢ istniejgce mozliwosci. W tym tez
zakresie nie istniejg bowiem problemy zwigzane z profilowaniem, czyli
wykorzystywaniem ,,zautomatyzowanego przetwarzania danych osobo-
wych w celu oceny niektorych czynnikow dotyczacych danej osoby, ta-
kich jak np. zainteresowania czy sytuacja ekonomiczna’™*, a co rodzi-
loby konieczno$¢ wywiazania si¢ z wielu obowiazkow sprecyzowanych

w RODO. Orzeczenia sadow i trybunatow sa lub beda (w zakresie

rozmyta, sztuczne zycie i robotyke; (...) urzadzenia i oprogramowanie ktore powstato
w wyniku prac cztowieka, a nie w skutek samej ewolucji biologicznej; zdolno$¢ maszyn do
samodzielnego rozwigzania problemu, bez wykorzystania wczesniej zaprogramowanego
algorytmu dziatania przygotowanego przez czlowieka. Jest to (...) zbidr rozproszonych
funkcji i metod oraz poje¢, ktore wzajemnie nie sg zawsze ze sobg potaczone. Do takich
poje¢ mozna zaliczy¢ uczenie maszynowe, glebokie uczenie, sieci neurondéw, duze zbiory
danych (ang. big data), uczenie si¢ ze wzmocnieniem, metody symboliczne, algorytmy
ewolucyjne, systemy ekspertowe, teoria zbioréw rozmytych czy metody grupowania danych”,
Stownik pojec¢ Al oraz kamienie milowe, [w:]| Przeglad Strategii Rozwoju Sztucznej Inteli-
gencji na Swiecie, Warszawa 2018, s. 138, https://www.digitalpoland.org/assets/publications/
przegl%C4%85d-strategii-rozwoju-sztucznej-inteligencji-na-swiecie/przeglad-strategii-
rozwoju-ai-digitalpoland-report.pdf [dostep: 15.06.2019].

33 Rewolucja Al Jak sztuczna inteligencja zmieni biznes w Polsce. 2017, s. 34, https://
mckinsey.pl/wp-content/uploads/2017/09/Raport-Al_Forbes PL.pdf. Na ten temat zob.
szerzej: R. Kemp, Legal Aspects of Artificial Intelligence (v2.0), Legal Aspects of Artificial
Intelligence (Kemp IT Law, v.2.0, Sept 2018), s. 1 i n.; D. Bindman, Report: Artificial In-
telligence Will Cause “Structural Collapse” of Law Firms by 2030, http://www.legalfutures.
co.uk/latest-news/report-ai-will-transform-legal-world [dostep: 15.06.2019].

34 M. Czapska, Aspekty prawne zwigzane z rozwojem sztucznej inteligencji, [w:] Prze-
glgd Strategii Rozwoju Sztucznej Inteligencji na Swiecie, Warszawa 2018, s. 16, https://
www.digitalpoland.org/assets/publications/przegl%C4%85d-strategii-rozwoju-sztucznej-
inteligencji-na-swiecie/przeglad-strategii-rozwoju-ai-digitalpoland-report.pdf [dostep:
15.06.2019].
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udostgpnienia na wniosek) odpersonalizowane, a w szerszym zakresie
pozbawione identyfikatorow, ktore stanowia dane osobowe’*.

Odre¢bng kwestig jest dyskutowana juz szeroko mozliwo$¢ wyko-
rzystywania przez same organy wymiaru sprawiedliwosci (czy w szerszym
zakresie organow wiadzy sadowniczej) sztucznej inteligencji, a w naj-
szerszym zakresie uczenia maszynowego>®, ktore to umozliwitoby se-
dziemu bardzo szybkie przeprowadzenie analizy catosci dostepnych
zbioréw informacji. Dyskusja na ten temat staje si¢ coraz bardziej cieka-
wa, co wskazuje, ze zagadnienie to w najblizszych latach na pewno bedzie
przedmiotem ozywionej debaty. Trudno jednak oczekiwac, ze konkretne
rozwigzania w jakiej$ blizszej perspektywie moga dotknac¢ polskie roz-
wigzania tak w odniesieniu do prawodawstwa, jak i praktyki funkcjono-
wania sagdow 1 trybunatow ze wzgledu na liczne watpliwosci zwigzane

z poszanowaniem wolnos$ci i praw jednostki®*’.

%5 Problemem oczywiscie beda te sytuacje, w ktorych zainteresowany wystapi z wnio-
skiem na podstawie art. 21 ust. 2 w.p.w.i.s.p.

346 Zob. szerzej M. Chojnowski, Czas zlustrowa¢ algorytmy. Sqdy potrzebujq przejrzystej
SI, https://www.sztucznainteligencja.org.pl/czas-zlustrowac-algorytmy-sady-potrzebuja-
przejrzystej-si/; T. Juszezak, Sedzia zaglgda w szklang kule, https://www.sztucznainteligen-
cja.org.pl/prawnik-przyszlosci/ [dostgp: 15.06.2019].

4T Zob. szerzej: X. Konarski, Wykorzystanie Al a ochrona prywatnosci i danych osobo-
wych, [w:] Przeglgd Strategii Rozwoju Sztucznej Inteligencji na Swiecie, Warszawa 2018,
s. 153 i n., https://www.digitalpoland.org/assets/publications/przegl%C4%85d-strategii-
rozwoju-sztucznej-inteligencji-na-swiecie/przeglad-strategii-rozwoju-ai-digitalpoland-report.
pdf [dostep: 15.06.2019]. Za najistotniejsze problemy prawne zwigzane z przetwarzaniem
danych osobowych na potrzeby sztucznej inteligencji uznaje si¢: ,,spetnienie wymogu rze-
telnoéci i transparentnosci przetwarzania danych osobowych (art. 5 ust. 1 RODO); okresle-
nie wlasciwej podstawy przetwarzania danych osobowych (art. 6 RODO); zapewnienie
zasady rozliczalnosci (art. 5 ust. 2 RODO). Rozwazy¢ nalezy wydanie przez organ ds.
ochrony danych osobowych rekomendacji (wytycznych) dotyczacych przetwarzania danych
osobowych przez systemy Al (w tym technik anonimizacji danych osobowych, zasad wy-
konywania obowiazku informacyjnego z uwzglednieniem specyfiki zbierania i przetwarza-
nia danych na potrzeby Al, obowiazku i sposobu wykonania DPIA — art. 35 RODO —
w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez systemy Al)”, Zalozenia do strategii
Al'w Polsce, Plan dziatan Ministerstwa Cyfryzacji, Warszawa, 9 listopada 2018, s. 135-136,
opracowanie zamieszczone na stronie: https://www.gov.pl/documents/31305/436699/Za-
%C5%820%C5%BCenia_do_strategii_AI_w_Polsce Plan_dzia%C5%82a%C5%84 _
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Mariusz Jabtonski

Wykorzystanie technik i narzedzi identyfikowanych z pojeciem
sztucznej inteligencji jest kwestig czasu. Uwazam, ze nawet problemy,
ktore podnosi si¢ obecnie, a przede wszystkim ,,bariery jezykowe*,
dzigki konkretnym rozwigzaniom systemowym zostang w najblizszym
okresie (mysle, ze maksymalnie 5 lat) pokonane. W pierwszej kolejnosci
beneficjentami r6znego rodzaju innowacji stang si¢ wiodgce kancelarie
prawne, pdzniej za§ w zasadzie kazdy uzytkownik, ktory bedzie mogt
uzyskac¢ dostep do okreslonych rozwigzan technologicznych, na samym
dopiero koncu sady i trybunaty, przede wszystkim ze wzgledu na koniecz-
nos¢ pokonania wielu ograniczen, ktore beda wigzaty sie z dopuszczeniem
do systemowego wykorzystania okre§lonego rodzaju technologii.

Juz obecnie funkcjonujg réznego rodzaju rozwigzania, ktore bazu-
ja na dostepie do odpowiednio wygenerowanych zbioréw danych (infor-
macji) i nie sprowadzaja si¢ wylacznie do wyszukania konkretnych pojec,
podstaw prawnych, argumentacji itd., ale takich, ktore tworzg nowa jako$¢
merytorycznego wspomagania pracy i to nie tylko zawodowego prawni-
ka. Przyktadem takim moze by¢ aplikacja ROSS (kognitywny superkom-
puter) czy algorytmy przewidujgce prawdopodobienstwo wydania kon-
kretnego orzeczenia (oczywiscie przed jego formalnym wydaniem

549

—predykacja wyroku)**, rozwigzania (narzedzie Uthority) stuzace prze-
lozeniu tekstu prawniczego na tekst zrozumiaty dla zwyklego cztowieka

(nie bedacego prawnikiem) z jednoczesnym uzyskaniem porady, nawet

Ministerstwa_Cyfryzacji.pdf/d34ba37d-b975-f747-¢447-718bdaed11c1; na temat wolnosci
ipraw: ibidem, s. 142 in., w tym opracowania M. Wroblewskiego, A7 — wyzwania dla praw
czlowieka, s. 142 in; oraz A. Auleytyner, Problem rownosci, rownoprawnosci dostgpu oraz
transparentnosci Al, s. 148 i n, ibidem [dostep: 15.06.2019].

8 P. Rochowicz, Nowoczesne technologie wkrétce odmieniq swiat prawnikow. Ale
barierq rozwoju tych narzedzi moze byé... jezyk polski, https://www.rp.pl/Prawnicy/306
059979-Nowoczesne-technologie-w-swiecie-prawnikow---debata-w-Rzeczpospolitej.html
[dostep: 15.06.2019].

49 Zob. A. Golanski, AI jako prawnik? Maszynowa inteligencja Ross zajmie si¢ obstugg
prawng bankructw, https://www.dobreprogramy.pl/Al-jako-prawnik-Maszynowa-inteligencja
-Ross-zajmie-sie-obsluga-prawna-bankructw,News,73124.html [dostep: 15.06.2019].
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w zakresie udzielenia odpowiedzi na pisma procesowe>>

, czy nawet te,
ktorych celem jest przewidywanie, kiedy i gdzie moze doj$¢ do popet-
nienia przestepstwa®! oraz stuzace przeprowadzeniu analizy profilu s¢-
dziego rozpoznajacego sprawe>>2. W Polsce mozna wskaza¢ przyktadowo
na inteliLex, ktoéry w oparciu o algorytmy uczenia maszynowego po
whpisaniu kilku stow definiuje (podpowiada) kontekstowo odpowiednie
klauzule, ktéore mozna wprost wykorzysta¢ (co wazne, nie trzeba ich
»przeklejac¢”) w przygotowywanym dokumencie>>.

Oczywiscie do momentu systemowego stworzenia, a potem wyko-
rzystywania sztucznej inteligencji w zakresie §wiadczenia ustug praw-
niczych jeszcze duzo wody do Battyku sptynie. Jednak juz dzisiaj moz-
na stwierdzi¢, ze z kazdym ulepszonym algorytmem zmieniac si¢ bedzie
rzeczywistosc, takze w odniesieniu do realizacji prawa do sadu. Przyczyn
tego stanu rzeczy jest co najmniej kilka.

Po pierwsze, rozwigzania, ktore juz istniejg (nickoniecznie w Polsce),
lub w niedalekiej przysztosci zostang stworzone, muszg wptynac¢ na
zwigkszenie liczby spraw sagdowych. W sytuacji, w ktorej kazda osoba
przy wykorzystaniu algorytmu uczenia maszynowego bedzie w stanie
uzyska¢ gotowe pismo procesowe, to w wielu przypadkach nawet nie

bedzie chciata (przynajmniej na poczatkowym etapie) skorzystaé

530 Np. chatbot DoNotPay, ktory odpowiada na pytania z zakresu prawa cywilnego
i karnego oraz udziela porad prawnych na terenie USA — Sztuczna inteligencja i chatboty
w branzy prawniczej. Roboty zastgpig prawnikow?, https://www.pulshr.pl/zarzadzanie/
sztuczna-inteligencja-i-chatboty-w-branzy-prawniczej-roboty-zastapia-prawnikow,56287.
html [dostep: 15.06.2019].

55U P. Wierzbicki, Wyzwania w zwiqzku z zastosowaniem sztucznej inteligencji, https://
www.cloudforum.pl/2019/03/10/wyzwania-w-zwiazku-z-zastosowaniem-sztucznej-inteligencji/
[dostep: 15.06.2019].

552 Chodzi tu m.in. o amerykanski start-up Judge Analitycs.

553 J. Zandberg-Malec, InteliLex przyspieszy prace prawnikow, https://newtech.law/pl/
intelilex-przyspieszy-prace-prawnikow/ [dostep: 15.06.2019]; A. Zagorna, Inteligentne
., kopiuj —wklej " dla prawnikow, https://www.sztucznainteligencja.org.pl/inteligentne-kopiuj-
-wklej-dla-prawnikow/ [dostep: 15.06.2019] — tu warto zwrdci¢ uwage na mozliwosci Cla-
ibota w zakresie przewidywania prawdopodobienstwa sukcesu konkretnej sprawy sadowe;.
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z pomocy profesjonalnego prawnika. Zwigkszajaca si¢ liczba spraw bedzie
musiata rzutowac na efektywnos$¢ pracy sedziego (sadu). Nie dysponujac
podobnymi narzgdziami, bedzie on bowiem w trudnej sytuacji. Z jedne;j
strony moze by¢ $wiadomy, ze konkretne pismo jest wynikiem ,,wytwo-
rzenia” przy wykorzystaniu konkretnej technologii, z drugiej i tak bedzie
musiat wykona¢ wszystkie czynnosci i odnies¢ si¢ do argumentow, kto-
re zostatly odpowiednio wygenerowane, by¢ moze nawet sprofilowane
pod jego katem jako sedziego rozstrzygajacego. Bedzie tez dziatal z prze-
$wiadczeniem, iz druga strona dysponuje o wiele lepszg technologia,
ktora by¢ moze w bardzo krétkim czasie pozwoli oceni¢ wydane przez
niego rozstrzygnigcie pod katem zainicjowania postepowania przed sadem
II instancji.

Po drugie, technologia bazujaca na wykorzystaniu sztucznej inte-
ligencji bedzie musiata mie¢ tez wptyw na zakres realizacji praw przez
uczestnika w trakcie procesu. Mozliwo$¢ wygenerowania roznego rodza-
ju scenariuszy procesowych bedzie musiata prowadzi¢ do wydtuzenia
samego procesu, cho¢ jednoczesnie wzmocni by¢ moze pozycje kazdego
z uczestnikow.

Po trzecie, pytaniem zasadniczym jest to, czy nie bedzie niezb¢dne
zmodyfikowanie dotychczasowej roli sadu. Konieczne (chyba) bedzie eli-
minowanie ,,nieréwnosci technologicznej” stron post¢powania, tzn. sy-
tuacji, gdy tylko jedna ze stron begdzie dysponowata mozliwoscia korzy-
stania z najnowszych technologii. Pojawic¢ si¢ przy tym moze nowy rodzaj
zarzutu procesowego dotyczacego wykazania braku takiej mozliwosci.

Po czwarte, zasadne staje si¢ wzigcie pod uwage, ze techniki profi-
lowania sedziego rozpoznajacego sprawe uzupetniane moga by¢ przez
rownolegle stosowanie ,,botow’**, co z punktu widzenia bezstronno$ci
i niezalezno$ci moze rodzi¢ potrzebe wprowadzenia okreslonych ogra-

niczen zwigzanych z aktywnoscig sedziego na réznego rodzaju portalach

5% Por. A. Cessna, Future of Al and Law, ,,Cornell Law School J.D. Student Research
Papers” 2015, Paper 34, https://scholarship.law.cornell.edu/Ips_papers/34/ [dostep: 15.06.2019].
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spoteczno$ciowych czy, jeszcze szerzej, identyfikujacych go w sieci (tu
chodzi np. o juz stosowane modele statystyczne pozwalajace na oblicze-
nie, czy jest on np. stabilny w swoich pogladach).

Po pigte, predzej czy pdzniej bedzie si¢ musiata pojawi¢ kwestia
zastapienia cztowieka jako sedziego algorytmem (sztuczng inteligencja).
O rozwigzaniach takich juz nie tylko si¢ mowi, ale wprost wdraza (np.
w Estonii®), twierdzac przy tym, iz rozwigzanie takie bedzie korzystne
dla systemu (odcigzy sedziow), jak i dla wszystkich zainteresowanych.
Gwarancja praw tych ostatnich ma by¢ rowniez mozliwos$¢ odwotania si¢
do sadu w petni ,,Judzkiego”. Pytaniem podstawowym pozostaje to, czy
nasz ustawodawca konstytucyjny, odwotujac si¢ do pojecia sad (art. 45
ust. 1 Konstytucji RP), mial na mysli podmiot sztuczny, cho¢ inteligentny.

Po szdste, jedynie sygnalizacyjnie — konieczne bgdzie dokonanie
fundamentalnych zmian w zakresie dotychczasowej koncepcji piastuna
organu, czyli sedziego (osoby, ktéra orzeka, jako sad sprawuje wymiar
sprawiedliwos$ci w rozumieniu art. 175 Konstytucji RP). Jednoczesnie
niezbedne stanie si¢ dokonanie modyfikacji wielu rozwigzan, zapewnia-
jacych uczestnikom postgpowania, w ktorym o rozstrzygnigciu bedzie
decydowata sztuczna inteligencja, nie tylko wiedzy o samym algorytmie,
ale rowniez wiedzy o tym, kto go kontroluje. Jednoczesnie istotne stanie
si¢ zagwarantowanie odpowiedniej ochrony wolnos$ci i praw zwigzanych
z zautomatyzowanym podejmowaniem rozstrzygni¢¢ w indywidualnych
przypadkach.

Po siddme wreszcie, istotne stanie si¢ okreslenie ram prawnych moz-
liwosci wykorzystywania odpowiednich technik przez samych sedziow.

Latwo$¢ wygenerowania rozstrzygnigcia w konkretnej sprawie bedzie

555 R. Tomaszewski, Czy sztuczna inteligencja moze sqdzi¢ cztowieka? W Estonii uwa-
zajg, ze tak, https:/fintek.pl/czy-sztuczna-inteligencja-moze-sadzic-czlowieka-w-estonii
-uwazaja-ze-tak/ [dostep: 15.06.2019]; K. Zaczkiewicz-Zborska, Rozmowa z dr Maciejem
Kaweckim, dyrektorem Departamentu Zarzgdzania Danymi w Ministerstwie Cyfryzacyi,
https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/sztuczna-inteligencja-w-sadzie-trwaja-prace-nad
-rozwiazaniami,418130.html [dostep: 15.06.2019].
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Mariusz Jabtonski

bowiem nie do ,,pogardzenia” w sytuacji znacznego obtozenia indywidu-
alnej wokandy. Wtedy tez moze dojs$¢ do ,,ciekawych” sytuacji, cho¢ jed-

nym z wariantow pozytywnych jest uzyskanie jednolito$ci orzecznictwa.

4. Podsumowanie

Podobnie jak wigkszo$¢ dotychczasowych komentatorow nie sadzg,
aby bardzo szybko mozliwe byto zastapienie sedziego, a w szerszym za-
kresie profesjonalnego prawnika wykonujacego zawod zaufania publicz-
nego jakakolwiek technologig identyfikowang ze sztuczng inteligencja.
Majac na wzgledzie czas wdrazania w naszym kraju bezpiecznego pod-
pisu elektronicznego, najprawdopodobniej uptyng jeszcze dekady do
momentu, w ktérym pojawig si¢ konkretne realne problemy systemowe.
Jestem jednak pewien, ze sfera ustug prawniczych, gdy tylko odpowied-
nie rozwiazania technologiczne zostang stworzone, natychmiast z nich
skorzysta. Juz teraz powinni$my si¢ wigc na taki czas przygotowac, ma-
jac na uwadze, ze na pewno dotychczasowe rozumienie prawa do sadu
bedzie musiato zosta¢ zmodyfikowane. Jaki charakter przyjmie ta mo-
dyfikacja, trudno na 100% odpowiedzie¢, co nie oznacza, ze badan w tym
zakresie nie trzeba prowadzi¢. Przysztos¢ (juz niedaleka) bedzie w sze-
rokim zakresie wigzata si¢ z wykorzystaniem takich technologii, ktore
pomagaja, usprawniaja, sa efektywniejsze, a nawet bardziej obiektywne

(abstrahuja od klasycznych ludzkich uczu¢) i sprawiedliwe.
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