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WIELKI PROJEKT MALYCH KRAJOW.
OD MIEDZYMORZA DO TROJMORZA W POLITYCE
ZAGRANICZNE] POLSKI W DOBIE
DRUGIEGO RZADU PRAWA I SPRAWIEDLIWOSCI

Wspolczesny polityk i dyplomata to analityk, profesjonalista w swojej dzie-
dzinie, posiadajacy umiejetnos¢ Iaczenia wiedzy historycznej z biezacymi zagad-
nieniami politycznymi, autor przenikliwych opinii potaczonych ze zdolnoscia
ich formulowania. Umiejetnos¢ kreslenia wizji polityki zagranicznej, a zwlasz-
cza skutecznego wcielania ich w zycie, wizji pozbawionych ideologicznych ob-
cigzen, ale za to gleboko osadzonych w realiach dynamicznie zmieniajacego si¢
ukiadu sil, czy tez uwarunkowan geopolitycznych, to cecha charakteryzujaca
meza stanu, stratega i wizjonera. Juz starozytni, chociazby wielki tebanski wodz
Epaminondas, wiedzieli, iz zadna strategia nie bedzie skuteczna, jezeli nie zo-
stang skorelowane $rodki z celami. Efektywno$¢ polityki zagranicznej to takze
zdolno$¢ wlasciwego odczytywania znakow czasu, a wigc proceséw i tendencji
zachodzacych w otoczeniu migdzynarodowym, bez dogmatycznego postrzega-
nia $wiata, jak przykltadowo mialo to miejsce w dawnej, ale réwniez w dzisiejszej
Rosji, gdzie, niezaleznie od okresu historycznego, $wiat zewnetrzny ukazywany
byt dla potrzeb polityki wewnetrznej, jako pefen wrogosci, nikczemnosci i stano-
wigcego dla Rosji zagrozenia. Tak to widzial George F. Kennan, ojciec amery-
kanskiej strategii powstrzymywania' i tak go postrzegaja niektérzy komentato-
rzy prawicowi w Polsce na progu XXI w.

Wielu wspoélczesnych politykow i dyplomatow, a zwlaszcza analitykow, kresli
mniej lub bardziej przekonujace prognozy rozwoju sytuacji miedzynarodowe;j,
z ktérych korzystaja planisci i decydenci. Niektére z nich dotycza takze bez-
posrednio lub posrednio regionu srodkowowschodnio-europejskiego, w tym

! G.F. Kennan, Memoris 1925-1950, Boston 1967, s. 365.
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Polski. Z uwagi na ich autora, a zwlaszcza na zawarte w nich prognozy dotycza-
ce przyszlego znaczenia Polski w stosunkach miedzynarodowych, szczegdlnego
znaczenia zdajg si¢ nabiera¢ przewidywania przyszlosci pojawiajace si¢ w pra-
cach zalozyciela Stratforu, amerykanskiej agencji wywiadu i prognoz geopoli-
tycznych — Georga Friedmana®. Scenariusze pisane przez Friedmana na XXI w.
przewidujg istotne przetasowania w ukladzie sit na $wiecie, gdzie dalszemu
wzrostowi potegi Stanéw Zjednoczonych, bedzie towarzyszylo osltabienie Rosji,
Niemiec, Francji, a nawet Chin, przy jednoczesnym pojawieniu si¢ nowych cen-
trow sity i wptywu w postaci historycznych mocarstw: Japonii, Turcji i wlasnie
Polski.

Analizujac niektore segmenty aktualnie realizowanej przez polski rzad
polityki zagranicznej, a raczej uczynienia z niej do niedawna funkeji polityki
wewnetrznej, mozna odnies¢ nieodparte wrazenie, iz prognozy amerykanskie-
go analityka to swoisty wiatr w Zagle, ktéry ztapali sternicy naszej dyplomacji
w dobie kierowania ministerstwem spraw zagranicznych (MSZ) przez Witolda
Waszczykowskiego. Mocarstwowe i bliskie polskiemu patriotyzmowi sny o pote-
dze zawarte w przewidywaniach szefa Stratforu, a takze zdobywajacego poklask
rodzimego geopolityka Jacka Bartosiaka, pobrzmiewaja takze w kancelarii glo-
wy panstwa, gdzie wydaja sg czasami by¢ brane niemal bezkrytycznie za do-
bra monete, do czego zreszta namawiajg otwarcie politycy zwigzani z obozem
prawicowym?®. Nie wchodzac w polemike z tezami Friedmana i doceniajac jego
niewatpliwe osiggniecia, warto jednak zachowac ostroznos¢ i traktowac progno-
zy wylacznie jako eksperckie przewidywania, wspomagajacy realizacje polityki
zagranicznej.

Jednym z komponentéw nowej polityki zagranicznej Polski po 2015 r. pod
rzagdami Prawa i Sprawiedliwosci (PiS), obecnym w oficjalnych wystapieniach
liderow prawicy i konfrontowanej w praktyce podczas kontaktéw na wysokim
szczeblu, m.in. spotkan szefow rzadoéw, jest koncepcja powrotu do zmodyfiko-
wanej i skrojonej na wymogi wspolczesnosci koncepcji Miedzymorza, zwanej
niekiedy, pars pro toto, a zarazem zamiennie Tréjmorzem. W jej nowej, starej
formule Polska - opiewana w prognozach Friedmana jako nowe centrum potegi
w $wiecie — z uwagi na swoj potencjal ekonomiczny, demograficzny i natural-
ne predyspozycje mialaby sie sta¢ liderem w Europie Srodkowej i Wschodniej,
spelniajac mocarstwowe ambicje Warszawy. Aczkolwiek amerykanski geopoli-
tyk uwazal konfederacje polityczng panstw battyckich, Polski, Stowacji, Wegier

2 Najbardziej znang na polskim rynku wydawniczym pracg G. Friedmana jest ksigzka: Na-
stepne 100 lat. Prognoza na XXI wiek, Warszawa 2009; Jej naklad zostal natychmiast wyczerpany,
a zakup jej w antykwariatach lub poprzez Internet jest niestychanie trudny i kosztowny.

> J. Obremski, Zagrozenia i szanse, ,,Nowa Europa Wschodnia” 2018, nr 1, s. 41.
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i Rumunii za niemozliwg, to jednak zakladal mozliwos¢ sojuszu przynajmniej
kilku tych panstw zainteresowanych ekspansja na Wschéd w razie zalamania
dotychczasowej potegi Rosji*.

Dawna pilsudczykowska koncepcja Miedzymorza, okreslana dzi§ niekie-
dy ideg Tréjmorza, nie byta i nadal nie jest nazbyt wizjonerska, a tym bardziej
nowatorska. Kraje Europy Srodkowej i Wschodniej z uwagi na swoje polozenie
geograficzne zawsze byly wcisniete pomigdzy dwoma wielkimi potegami, Niem-
cami na zachodzie i Rosja na wschodzie, a kazdy z osobna kraj Miedzymorza
dysponowal zbyt skromnym potencjatem, aby rywalizowac z ktdras z oécien-
nych poteg. W konsekwencji rzady niektérych panstw, w tym Polska, w latach
pomiedzy wojnami $wiatowymi podejmowaly préby wyjscia z zakletego kregu
geopolityki i prowadzenia wlasnej suwerennej polityki europejskiej. Pamietac
jednak nalezy, iz idea Miedzymorza robifa kariere, gdy panstwa regionu byty
$ci$niete pomiedzy komunizmem a faszyzmem, a dzi$ Europa jest zupetnie inna
i wszelkie analogie z tamtym czasem s3 pozbawione podstaw”.

Co ciekawe, a rzadko przypominane, kandydatéw na regionalne mocarstwa,
jak pisal przed laty Olgierd Terlecki, notabene ojciec prominentnego polityka
PiS, w swojej ksigzce o Jozefie Becku, wszechwladnym ministrze spraw zagra-
nicznych II Rzeczypospolitej Polskiej (RP), w Miedzymorzu bylo kilku poza
Polska, zwlaszcza po $mierci marszatka Jézefa Pilsudskiego. W Rumunii roz-
brzmiewalo hasto Romania Mare lansowane przez ministra spraw zagranicz-
nych Grigore Gafencu; o mocarstwowej pozycji marzyl car Bulgarii Borys III
Sachsen-Coburg-Gotha, spogladajac okiem przysztego zdobywcy na ziemie sa-
siadow, Dobrudze, Saloniki i Macedonie®; do rewizji powojennych, niezmiernie
krzywdzacych dla Wegier granic, zmierzal orientujac si¢ na hitlerowskie Niem-
cy regent Krolestwa Wegier admiral Miklés Horthy de Nagybanya. Niewatpli-
wie jednak rzeczywistym mocarzem w tym gronie, cho¢ o tragicznym koncu,
czul si¢ wspomniany minister Beck, o ktérym Stanistaw Cat-Mackiewicz napi-
sal, iz z nagrobka swojej polityki uczynit sobie piedestat’. Krytycy polskiej poli-
tyki zagranicznej, prowadzonej po $mierci marszatka Pilsudskiego samodziel-
nie, niemal bez zadnej kontroli przez ministra Becka, wyrazali satysfakcje przez
tzy, przypominajac, iz patent na nieodpowiedzialno$¢, dany ludziom stanowczo

*  G. Friedman, op. cit., s. 173.

®  Nie ma trzeciej drogi: Unia albo Rosja, wywiad T. Targanskiego z amerykanskim history-
kiem Timothym Snyderem, ,,Polityka”, nr 31 (3121), 2 VIII-8 VIII 2017, s. 48.

¢ O. Terlecki, Putkownik Beck, Krakéow 1985, s. 7; W zdecydowanie ja$niejszych barwach
posta¢ Becka i ocene prowadzonej przez niego polityki maluje, w oparciu o imponujaca baze
zrédlowa: M. Kornat, Polska 1939 roku wobec paktu Ribbentrop — Mototow. Problem zblizenia
niemiecko-sowieckiego w polityce zagranicznej II Rzeczypospolitej, Warszawa 2002.

7 S. Cat-Mackiewicz, Polityka Becka, Paryz 1964, s. 191.
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ponad ich mozliwosci musi doprowadzi¢ do nieszczescia, tak wyglada jeden z
niezawodnych mechanizméw historii. Lider zasciankowy, prowincjonalny, to
jeszcze nie maz stanu, a niezmienne prawa i logika dziejow takze dzi$ potwier-
dzajg trafnos$¢ powyzszej konstatacji.

Kraje takie jak Polska, zwlaszcza po 1926 r., nie chcialy by¢ skazane na los
satelitow, czy nawet wasali, a w sferze gospodarczej, wylacznie kooperantéw
i dostawcdw tanich, nieprzetworzonych surowcéw. Poprzez wzglad na zasztosci
historyczne i niedawne konflikty, niektére panstwa regionu nie rozwijaly takze
kontaktéw gospodarczych miedzy sobg, np. Polska z Czechostowacja, preferu-
jac wspdtprace gospodarcza i handlows, po zakonczeniu wojny celnej, gtéwnie
z Niemcami, potem takze ze Zwigzkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich
(ZSRR). Z podobnych powodéw nie istniaty zadne kontakty, takze ekonomiczne
IT RP z Litwa. Rzecz charakterystyczna, nawet infrastruktura, zwlaszcza ze
wzgledoéw geograficznych, panstw Miedzymorza rozwijala si¢ gtéwnie na osi
wschdd-zachdd, a nie pdinoc-potudnie, co zrodzilo wielorakie konsekwencje
odczuwalne do dzis.

Wracajac do Miedzymorza, koncepcja ta, inspirowana zapewne tak-
ze prognozami Friedmana, zostala szeroko zaprezentowana po raz pierwszy
przez W. Waszczykowskiego w maju 2011 r., a wigc w okresie kiedy Prawo
i Sprawiedliwo$¢ pozostawalo najwieksza partia opozycyjng w parlamencie.
W Instytucie Sobieskiego podczas I edycji kongresu ,,Polska — wielki projekt”,
Waszczykowski przekonywal zebranych, iz panstwa srodkowoeuropejskie, ma-
jace wspolne doswiadczenia historyczne i interesy, winny wspiera¢ sie wzajem-
nie, bo razem stanowig znaczng sile, np. same dziewie¢ panstw-uczestnikow
spotkania bukaresztenskiego flanki wschodniej Sojuszu PéInocnoatlantyckie-
go (NATO), to juz 90-95 mln mieszkancéw, czyli 60-65% calej ludnosci Rosji
i okoto 115% ludnosci Niemiec, z niematymi wszak walorami gospodarczymi®.
Potencjalnymi kandydatami do wejscia w sktad planowanego w Warszawie Mie-
dzymorza mialyby by¢ takze Stowenia, Finlandia, by¢ moze réwniez Moldawia.
W nastepstwie wydarzen, jakie mialy miejsce od lata 2008 r., tj. od préby najaz-
du rosyjskiego na Gruzje¢, po aneksje Krymu oraz walki w Donbasie, nastgpifo
— w ocenie Waszczykowskiego — otrzezwienie w sprawie calej Europie Srodko-
wej, a wigc szanse na urzeczywistnienie projektu Miedzymorza byly w jego oce-
nie znaczne.

8 W $wietle raportu firmy doradczej PwC i think tanku Atlantic Counsil kraje Miedzymo-
rza polaczone szlakami pomiedzy Morzami Baltyckim, Adriatyckim i Czarnym stanowia 28%
powierzchni Unii Europejskiej (UE), 22% jej ludnosci, ale jedyne 10% jej Produktu Krajowego
Brutto (PKB).
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Tak wigc zasadniczym celem projektu byloby zjednoczenie w jeden blok
panistw Europy Srodkowej i Wschodniej pod silnym strategicznym przywédz-
twem, a ich potencjal demograficzny i ekonomiczny pozwolilby na wigksza nie-
zaleznos¢, zaréwno od Federacji Rosyjskiej (FR), jak i od Niemiec, z ktérymi,
chociazby Polska, posiada najbardziej rozwinigta wspotprace handlows, a jej go-
spodarka pozostaje nadal mocno uzalezniona od tempa wzrostu ekonomicznego
Republiki Federalnej Niemiec (RFN). Naturalnym i trudnym do zakwestiono-
wania liderem takiego bloku — w planach polskich politykéw prawicowych — by-
taby Polska, z uwagi na obszar, liczbe mieszkancow, perspektywy rozwojowe,
a zatem jako kraj o potencjalnie w tym gronie najwiekszych mozliwos$ciach sa-
modzielnego rozwoju gospodarczego.

W odréznieniu od dawnego Miedzymorza, ktérego zasadniczym celem mia-
ta by¢ wspotpraca, a z czasem integracja polityczna panstw regionu, wspolczesne
Tréjmorze, to projekt konsolidacji wokol konkretnych zagadnien i problemoéw,
gltéwnie natury infrastrukturalnej, m.in. rozszerzenie wspolnego rynku, w za-
kresie transportu gazu ziemnego oraz tworzenie wodnych i kolowych szlakéw
handlowych’. Niewatpliwie we wspdlczesnym swiecie w dobie globalizacji row-
niez projekty pozastrukturalne nie pozostaja bez wptywu na polityczne pozy-
cjonowanie si¢ podmiotéw w systemie miedzynarodowym, z czego zresztg pro-
motorzy Trojmorza zdajg si¢ zdawac sobie sprawe. W sposob oczywisty w tle
technicznego wymiaru projektu pozostaje ex definitione naturalne dazenie do
przywodztwa takze w wymiarze stricte politycznym. A zatem w sposdéb nie-
uchronny rodzg si¢ pytania o konsekwencje projektu: czy Tréjmorze wzmocni,
czy tez raczej podzieli Unie Europejska (UE)? Czy bedzie mocnym sygnalem po-
litycznym, wyrastajacym z polskich ambicji w regionie, chociazby w dziedzinie
poprawy regionalnego bezpieczenstwa? Czy sama inicjatywa ma szanse na reali-
zacje, czy tez podzieli los innych projektéw multilateralnych w regionie? Ktore
z panstw-uczestnikow projektu jest rzeczywiscie zainteresowane jego sukcesem?
Jakie stanowisko wobec Tréjmorza zajeli powazni gracze w regionie, np. Turcja itp.?

Po przejeciu wladzy przez koalicje partii prawicowych w 2015 r. pod przy-
wodztwem PiS koncepcja Miedzymorza znalazta, aczkolwiek nie in extenso,
poczesne miejsce w expose ministra spraw zagranicznych, W. Waszczykowskie-
go', a takze w licznych enuncjacjach jego zastepcy Konrada Szymanskiego, dla

°  Na ten wlaénie aspekt Tréjmorza zwracal ostatnio uwage na tamach ,Dyplomacji i Bez-

pieczenstwa” M. Sienkiewicz: zob. Koncepcja Tréjmorza w polityce zagranicznej Polski po 2015
roku, [w:] Miedzy wojng i dyplomacjqg. Polityka zagraniczna Polski w Swietle wyzwa# na arenie
miedzynarodowej, ,Dyplomacja i Bezpieczenstwo” 2016, red. M. Mroz, nr 1(4) 2016, Wroctaw
2016, s. 139-151.

1 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej
w 2016 roku, Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, www.msz.gov.pl [7 XII 2017].
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ktérego Polska wystepujaca w roli regionalnego lidera bytaby wazniejszym gra-
czem w UE". O$rodek prezydencki w przeciwienstwie do ministra Waszczy-
kowskiego kladl od samego poczatku wiekszy nacisk na czysto pragmatyczny
wymiar projektu, odrzucajac tezy gloszone m.in. przez politykéw opozycyjnych,
iz posiada on charakter geopolityczny i nieodwolalnie komplikuje skutecznos¢
realizacji interesu narodowego na forum unijnym.

Do grona aktywnych zwolennikéw Miedzymorza, ktére deus ex machina od
2015 r. stalo si¢ w wypowiedziach kierowniczych kregéw obozu prawicowego
Tréjmorzem, co zreszta ttumaczono wzgledami taktycznymi, zalicza si¢ takze
sam prezydent Andrzej Duda oraz grono jego najblizszych doradcéw od polityki
miedzynarodowej, z ministrem Krzysztofem Szczerskim na czele. We wrzesniu
2016 r. prezydencki minister w jednym z wywiadéw, odnoszac sie do idei Tréj-
morza, mowil: to model, ktory chcielibysmy realizowaé: Polska silna w regionie,
a region silny w calym obszarze Europy Srodkowej, Wschodniej i Poludniowej.
Przy innej okazji w wypowiedzi dla Polskiego Radia Szczerski przekonywal,
iz jestesmy tg strefg Europy, ktora jest motorem napedowym w Europie. Strefg
ambicji (...) Tréjmorze jest projektem rozwojowym, inwestycyjnym (...) Nasz re-
gion jest stabo zintegrowany'*. Prezydent Duda pozbawiony wiekszego wptywu
na polityke wewnetrzng, coraz czesciej deklaruje, iz chcialby uczyni¢ Tréjmo-
rze jednym z priorytetéw swojej prezydentury, jednak widzac je jako Trdjmorze
w wymiarze infrastrukturalno-gospodarczym, a nie politycznym'. Znacznie
wieksze aspiracje w tej kwestii zdaje si¢ przejawia¢ minister Szczerski, ktéry nie
kryje politycznych ambicji Warszawy do przewodzenia regionowi'. W jego wi-
zji najwazniejszy jest wymiar stricte polityczny projektu, poniewaz Europa Srod-
kowa i Wschodnia winna by¢ jeszcze bardziej zintegrowana czescia zjednoczo-
nej Europy, a Tréjmorze powinno spetnia¢ role parasola, rozciggnietego przez
prezydentéw regionu oraz przede wszystkim forma zachety dla szeféw rzadow
i biznesu do dzialan wspdlnych, partnerskich. Obéz prezydencki podkredla, ze
Tréjmorze nie jest inicjatywa wymierzong przeciw istniejacym juz instytucjom
europejskim, poniewaz wszystkie pafistwa uczestniczace w projekcie naleza do
UE. Niemniej jednak sam prezydent A. Duda, jak i jego rodzace si¢ zaplecze po-
lityczne, podkreslaja, iz Polska chce by¢ zwornikiem i aktywnym uczestnikiem

"' K. Szymanski, Jakiej Europy potrzebuje Polska ?, ,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2016,
nr 1 (67), Warszawa 2016, PISM, pazdziernik-grudzien 2016, s. 22-28.

2 Wypowiedz ministra Krzysztofa Szczerskiego dla Polskiego Radia z 20 VI 2017 r.

" Wywiad z prezydentem Andrzejem Duda pt. Musimy by¢ glodni sukcesu, przeprowa-
dzony przez dyrektora PISM Slawomira Debskiego w: ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2016,
nr 1 (67), Warszawa 2016, PISM, pazdziernik-grudzien 2016, s. 13-21.

' Poglady ministra na ten temat zob. K. Szczerski, Utopia Europejska. Kryzys integracji
i polska propozycja naprawy, Krakéw 2017.
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obu tych formatéw regionalnej wspoélpracy w ramach dwoch podstawowych or-
ganizacji wspdlnoty euroatlantyckiej, UE i NATO. Entuzjasci Tréjmorza stoja na
stanowisku, iz inicjatywa nie tworzy nowych linii podzialu w ramach Unii, ale
wrecz przeciwnie — stwarza mozliwos¢ lepszego wykorzystania instrumentéw
unijnych, a takze bedzie in spe wzmacnia¢ spdjnos¢ regionu i wspolnego rynku
na tym obszarze oraz niwelowac réznice rozwojowe. Zwolennicy projektu ucie-
kaja si¢ nawet do formulowania tez, zaktadajacych, iz realizacja celéw Tréjmorza
to obowigzek wynikajacy z obecnosci Polski w UE. Zdaja si¢ jednak nie do-
strzega¢ niespdjnosci geograficznej projektu, poprzez dos¢ sztuczne wlaczenie
do niego Czech i Austrii, co zreszta potwierdza stale male zainteresowanie Tr6j-
morzem tych panstw.

Oficjalnie projekt Tréjmorza zostal zainaugurowany w 2015 r. z inicjatywy
prezydentéw Polski i Chorwacji, Andrzeja Dudy i Kolindy Grabar-Kitarovi¢.
Pierwszy szczyt grupy inicjatywnej odbyt sie¢ w Dubrowniku z udzialem dele-
gacji 12 panstw Europy Srodkowej i Wschodniej w dniach 25 i 26 VIII 2016 r.'6.
Przyjeto na nim deklaracje okreslajacg inicjatywe Tréjmorza, jako nieformalng
platforme stuzgcg do pozyskania politycznego wsparcia oraz organizowania zde-
cydowanych dziatan dotyczgcych okreslonych transgranicznych i makroregional-
nych projektéw o strategicznym znaczeniu dla parnstw zaangazZowanych w sekto-
ry energii, transportu, komunikacji cyfrowej i gospodarki w Europie Srodkowej
i Wschodniej". Wyrazono przekonanie, ze Europa Srodkowa i Wschodnia stang
sie obszarem znacznie bezpieczniejszym i bardziej konkurencyjnym oraz przy-
czynig si¢ tym samym do wzmocnienia Unii Europejskiej jako calosci. W do-
kumencie podkreslono jednoczesnie, iz Tréjmorze nie posiada ambicji do two-
rzenia struktur alternatywnych do juz istniejagcych w Europie, ale wrecz prze-
ciwnie — ma za zadanie wzmacnia¢ in gremio UE. Tak wigc autorzy koncepcji
Tréjmorza stawiaja sobie za cel mozliwo$¢ stworzenia takiego samego poziomu
relacji i powigzan w dziedzinie gléwnie infrastruktury, poprawy spoéjnosci za-
pdznionego regionu wspdlnoty, jak to ma miejsce od wielu dekad w najwyzej
rozwinietych panstwach Unii. Kraje uczestniczace w szczycie potwierdzily, ze

1* Zwolennikiem takiego pogladu jest Mateusz Gniazdowski, wicedyrektor Osrodka Stu-
diéw Wschodnich im. Marka Karpia; zob. M. Gniazdowski, Opinie. Tréjmorze - nowy instru-
ment w polskiej polityce zagranicznej, ,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2017, nr 4 (71), Warsza-
wa 2017, PISM, pazdziernik-grudzien 2017, s. 81.

16 W forum w Dubrowniku wzieli udzial przedstawiciele 12 panstw Europy Srodkowo-
-Wschodniej. Oprocz prezydenta RP i prezydent Chorwacji obecni byli prezydent Wegier Janos
Ader, Litwy Dalia Grybauskaite, Slowenii Borut Pahor i Bulgarii Rosen Plewnelijew. Znacznie
nizszej rangi przedstawicieli, w randze ministréw lub wiceministréw, na forum wydelegowali
prezydenci Czech, Rumunii, Stowacji, Austrii, Estonii i Lotwy.

7 Deklaracja paristw-uczestnikow spotkania w Dubrowniku, 26 VIII 2016 r., zob. www.pre-
zydent.pl [22 XII 2017].
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inicjatywa Trdjmorza jest, w ramach okreslonych projektéw, otwarta na part-
nerstwo z zainteresowanymi panstwowymi lub biznesowymi podmiotami z ca-
tego $wiata, respektujacymi fundamentalne wartoséci i zasady UE. Akcenty te
mocno wystapily podczas przeméwienia prezydenta Dudy do uczestnikéw spo-
tkania w Dubrowniku, wygloszonego 25 VIII 2016 r., chociaz kuluarowe rozmo-
wy z przywédcami innych panstw, m.in. Litwy, zdominowane byly kwestiami
bezpieczenstwa's.

Remedium na zaszlosci historyczne i niedorozwdj komunikacyjny regionu
nowego Miedzymorza mialyby by¢ zglaszane m.in. takie projekty, jak Via Car-
pathia, a zatem koncepcja budowy drogi ekspresowej od panstw battyckich po
Grecje, ktora zintegrowalaby kraje regionu, czy tez Via Baltica. Wykonalnosé¢
takich projektow poprzez wzglad na ogromne koszty chociazby planowanego
szybkiego polaczenia ladowego, kolejowego badz autostradowego, pomiedzy
Gdanskiem nad Morzem Baltyckim a Konstancg nad Morzem Czarnym sg cal-
kowicie nierealne. W rzeczywistosci wiodacy animator inicjatywy - rzad polski,
obok propagandowego wykorzystywania koncepcji Tréjmorza, zrobit niewiele
poza szumem medialnym wokot idei powstania korytarza energetycznego Pot-
noc - Potudnie, taczacego terminal LNG (liquefied natural gas) w Swinoujéciu
z chorwackim wybrzezem, na ktérym planowana jest budowa na wyspie Krk
drugiego terminala. Z drugiej jednak strony proeksportowy charakter wie-
lu gospodarek regionu - zdaniem rzagdu w Warszawie — wzmocni wspodtprace
handlowa z uwagi na rozwdj infrastruktury Tréjmorza, a jednoczesnie ostabi
nieuchronny szok spowodowany zmniejszeniem strumienia pieniedzy z UE dla
Polski, przy jednoczesnym uczynieniu z rejonu Batkanéw Zachodnich gtéwnego
beneficjenta unijnej pomocy. Wigkszo$¢ panstw regionu ma silnie powigzana
rodzimg ekonomie z najwigkszg gospodarka unijng, a wiec Niemcami, niektére
z nich dostrzegaja jednak zaréwno potencjalne korzysci Tréjmorza w kontek-
$cie relacji z Berlinem, np. Chorwacja' i Lotwa, ale inne, jak Republika Czeska,
nie chcg by¢ uczestnikiem antyniemieckiego planu napisanego w Warszawie®.
Ta immamentna cecha polityki zagranicznej naszego poludniowego sasiada,
jest silnie zakotwiczona w historii, a analogie do lat 20. i 30. XX w. nasuwaja

18 Wystapienie prezydenta Andrzeja Dudy na Dubrownik Forum, [w:] Ibidem; Prezydencki
minister Krzysztof Szczerski na briefingu prasowym poinformowal dziennikarzy, ze Andrzej
Duda i Dalia Grybauskaite rozmawiali o bezpieczefistwie regionalnym, implementacji decyzji
szczytu NATO oraz reformach UE.

' J. Beki¢, M. Funduk, The Adriatic-Baltic-Black Sea Initiative as the revival of “Interma-
rium”, [w:] IRMO BRIEF II 2016, Ured u Zagrebu IRMO, Institut za razvoj i medunarodne odno-
se http://www.isp.org.pl/uploads/analyses/1177980591.pdf, s. 9 [8 1 2018].

20 Artykul T. Spencer z 11 VIII 2017 r.: Mrtva iluze Trojmori, http://www.parlamentnilisty.
cz/arena/nazory-a-petice/ Tereza-Spencerova-Mrtva-iluze-Trojmori-499657 [5 XII 2017].
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sie same, tak jak zazwyczaj prorosyjskie, a przynajmniej zyczliwe stanowisko
Pragi wobec Rosji, takze putinowskiej. W optyce Pragi, ale takze Bratystawy,
koncepcja budowy nowych rurociagéw, faczacych Poéinoc i Potudnie Europy,
jest dziataniem we wla$ciwym kierunku, ale polityczny wymiar projektu w obu
stolicach uznaje si¢ za wielce problematyczny. Réznice te sa od dawna obser-
wowane na forum Grupy Wyszehradzkiej, gdzie bliskos¢ Polski i Wegier z po-
zostalymi czlonkami ma juz wylacznie charakter geograficzny. Czeski minister
spraw zagranicznych, Lubomir Zaoralek w wywiadzie dla ,Gazety Wyborczej”,
stwierdzil, iz idea Tréjmorza jest dla Pragi nie do zaakceptowania, poniewaz
przypomina ona XX-wieczny, mocarstwowy koncept Pitsudskiego®. Ponadto dla
Republiki Czeskiej postepujaca radykalizacja kursu politycznego niektérych
partneréw z Grupy Wyszehradzkiej wraz z lansowaniem przez Polske koncepcji
Tréjmorza, odbieranej nawet przez niektérych politykéw czeskich jako rzucanie
rekawicy UE, destabilizuje relacje z Rosja, ale takze z Niemcami i Bruksela, cze-
go dalekosi¢znym nastgpstwem moze by¢ skutek odwrotny od zamierzonego,
a zatem poglebienie przepasci miedzy Wschodem a Zachodem kontynentu. Dla
ostroznych i patrzacych od dawna w strong Niemiec Czech, nie do przyjecia jest
retoryka polskich politykéw z ugrupowania rzadzacego, ktéra poréwnuje Unig
do ZSRR, a takze spotkania Viktora Orbana z postem Jarostawem Kaczynskim,
podczas ktorych debatuje si¢ nad kontrrewolucjg w UE oraz rewizjg Traktatu
z Lizbony®. Polska — w opiniach wiekszosci czeskich komentatoréw - de faco
dokonata wyboru, stawiajac na strategiczny sojusz z V. Orbanem, skierowany
przeciwko dalszej integracji z Unig, do ktérego Czesi i Stowacy nie zamierzaja
przystepowac.

Niewatpliwie jednak potencjalny sukces Trojmorza wzmocnilby bezpieczen-
stwo energetyczne regionu i zachwial dotychczasowa pozycja Rosji i uniemozli-
wil jej prowadzenie polityki szantazu gazowego w stosunku do krajéw usitujg-
cych wyrwac sie z rosyjskiego uscisku energetycznego. Z drugiej strony poten-
cjal ekonomiczny FR ulega erozji, natomiast turecki cud gospodarczy i ambicje
prezydenta Recepa Tayyipa Erdogana, w rejonie batkanskim mogg stanowic¢ po-
tencjalne zrodlo konfliktéw z niektdrymi krajami Tréjmorza. Projekt zapewne
ostatecznie odgrodzi Turcje od Europy i wraz z prorosyjska od zawsze Serbia,
skioni oba panstwa do zaci$niecia wigzi z FR, co w przypadku Ankary wpro-
wadza, zwlaszcza po nieudanej prébie wojskowego puczu, nowe tendencje do

2 Ibidem.

22 T. Mackowiak, Czechom blizej do Berlina niz do Warszawy. I na zZadne Tréjmorze ochoty
nie majg, 26 VI 2017, https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/1709954,1,czechom-bl-
izej-do-berlina-niz-do-warszawy-i-na-zadne-trojmorze-ochoty-nie-maja.read [3 I 2018].
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polityki miedzynarodowej. Na ten aspekt Trdjmorza niewielu analitykéw w Pol-
sce zwraca uwage.

Tréj-morska uktadanka niewatpliwie w dobie kryzysu projektu europejskie-
go, stwarza potencjalnie spore mozliwosci rozwojowe i jezeli zachowa swoja dy-
namike moze in spe wnies¢ nowg jakos¢ takze w ramach samej UE, po warun-
kiem, iz niektdre duze panstwa czlonkowskie, chociazby Francja, nie odbiorg jej
jako posrednio skierowanej przeciw Brukseli. Tak wlasnie inicjatywa Tréjmorza
jest postrzegana przez nowego prezydenta republiki Emmanuela Macrona, ktory
juz na progu kadencji skutecznie rozbil, i tak problematyczng jedno$¢ panstw
- cztonkéw Grupy Wyszehradzkiej, czym dobitnie zademonstrowat nolens vo-
lens stanowisko Paryza wobec inicjatywy Warszawy i Zagrzebia.

Drugim obok Francji filarem UE, a zarazem krajem, dla ktérego Trdjmorze
to projekt przede wszystkim polityczny s3 Niemcy. W polskim dyskursie o nie-
mieckich reakcjach na plan Tréjmorza najczeéciej przywolywana jest w wigk-
szos$ci mediow wypowiedz Stefena Korneliusa z ,,Sueddeutsche Zeitung”, o tym,
ze Tréjmorze taczy autorytarny styl rzadzenia, nacjonalizm i izolacjonizm. Nie-
mieccy analitycy w przeciwienstwie do wiekszosci swoich polskich kolegow,
nie podzielajg argumentacji, iz projekt afiliowany przez Polske i Chorwacje nie
posiada ukrytego ostrza antyniemieckiego, pamietajac zdecydowany sprzeciw
Warszawy wobec Nord Stream II, ktéry mutatis mutandis podzielit Uni¢. W
optyce Berlina projekty infrastrukturalne w basenie trzech moérz to odpowiedz
panstw regionu na kryzys UE i zglaszane w niektorych stolicach europejskich,
m.in. w Rzymie i Paryzu, plany budowy Europy réznych predkosci, np. strefy
euro czy karolinskiej, a zatem dalszego poglebiana kontrowersji pomiedzy tzw.
starymi a nowymi czlonkami wspolnoty. Zwolennicy Tréjmorza starajg si¢ roz-
prasza¢ niemieckie obawy, wskazujac na to, iz projekt zmierza do zdynamizowa-
nia rozwoju tej czesci Europy, w ktérym Niemcy moga i powinny wzig¢ czynny
udzial, a zatem, ze lezy to w ich Zywotnym interesie.

Szczegbélne oczekiwanie zwigzane z Tréjmorzem wigzano w Polsce ze
spotkaniem, ktdére odbylo sie w Warszawie pod hastem Connectivity, commer-
ciality, complementarity w dniach 6 i 7 VII 2017 r. z udzialem jako specjalne-
go godcia prezydenta Stanéw Zjednoczonych Donalda Trumpa®. Obecno$é

W spotkaniu w Warszawie wzieli udzial politycy z 11 europejskich krajow, w tym pre-
zydenci dwoch panstw Grupy Wyszehradzkiej — prezydent Slowacji Andrej Kiska i prezydent
Wegier Janos Ader, prezydenci trzech krajow baltyckich - Kersti Kaljulaid z Estonii, Dalia
Grybauskaité z Litwy i Raimonds Véjonis z Lotwy, a takze prezydent Chorwacji Kolinda Gra-
bar-Kitarovi¢, prezydent Stowenii Borut Pahor, prezydent Bulgarii i prezydent Rumunii Klaus
Iohannis. Na spotkanie nie przybyt prezydent Czech Milo§ Zeman, ani premier Bohuslav So-
botka, Czechy reprezentowat polityk nizszego szczebla, aczkolwiek w $wietle precedencji dru-
ga osoba w panistwie, szef parlamentu Jan Hamadek, a Austrie zaledwie ambasador w Polsce
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amerykanskiego prezydenta w Warszawie na szczycie Trdjmorza, z jednej strony
ipso facto nieznacznie usunela w cien samg inicjatywe, z drugiej dodala jej dy-
plomatycznego szyku i splendoru, oraz — co najwazniejsze w sensie technicznym
wskazala zasadniczy kierunek wspdlpracy — kwestie energetyczne. Niemniej
trudno udzial Trumpa w szczycie uznac za wazki dowdd na to, ze Stany Zjedno-
czone (USA) zamierzaja si¢ w sprawe Tréjmorza mocno angazowac. Nic bardziej
blednego, niz przekonanie, iz administracja amerykanska i sam Trump widza
w inicjatywie tréj-morskiej wielki potencjat gospodarczy lub polityczny, albo tez
traktuja region jako wyjatkowo dla nich istotny. Niewiele brakowalo, aby szczyt
nie rozpoczal si¢ od falstartu zwigzanego z kontrowersjami polsko-chorwacki-
mi, dotyczacymi kwestii skierowania zaproszenia dla nowego gospodarza Biale-
go Domu, do ktérego wystosowania aspirowaly obie glowy panstwa. Spotkanie
w Warszawie i udzial w nim prezydenta Trumpa byto niewatpliwie sukcesem
rzadu oraz polskiej dyplomacji**, ale sukcesem o ograniczonym zasiegu i sile
oddzialywania na europejskich partneréw Polski, o czym $wiadczy chociazby
zréznicowana ranga delegacji, a co za tym idzie kwestia woli zaangazowania cze-
$ci krajow w ten projekt i swego rodzaju warunkowosci ich udziatu w Tréjmorzu.

Demonstracyjna nieobecno$¢ w Warszawie czotowych czeskich politykow,
ktdrzy juz 19 VI 2017 r. zapowiedzieli de facto wycofanie si¢ z udziatu w ABC,
zostala przyjeta z niezrozumieniem w Polsce, podobnie jak czeskie neglizowanie
znaczenia udzialu prezydenta Trumpa w szczycie z uwagi na odlegle miejsce re-
gionu w polityce amerykanskiej i wewnetrzng stabos¢ nowej administracji*®. Ko-
lejne komplikacje zwigzane ze szczytem wynikaly z tego, iz niemal do ostatniej
chwili nie bylo pewne, czy do Warszawy przyjedzie prezydent Rumunii Klaus
Iohannis. Co wiecej, jeszcze 5 VII 2017 r. w godzinach porannych w kuluarach
dominowalo przekonanie, ze w nastepnym roku szczyt sie nie odbedzie. Osta-
tecznie prezydent Rumunii K. Iohannis nie tylko przyjechal do Warszawy, ale
ku dyplomatycznie skrywanemu zaskoczeniu wszystkich delegacji, zaprosil na
przyszloroczny szczyt Tréjmorza do Bukaresztu.

Thomas M. Buchsbaum, ktéry ze wzgledéw protokolarnych, nie mial prawa glosu podczas sesji
plenarnych.

2 Na temat zabiegéw polskiej dyplomacji zwiazanych z zaproszeniem prezydenta Trum-
pa na szczyt w Warszawie zob. B. Wisniewski, Opinie. Trdjmorze — nowy instrument w polskiej
polityce zagranicznej, ,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2017, nr 4 (71), Warszawa 2017, PISM
pazdziernik-grudzien 2017, s. 26-29.

2 Zob. V. Buchert, Nesmyslné ceské Sachy. Ani Zeman, ani Sobotka nejeli na summit s Trum-
pem do Varsavy, 6 VII 2017, http://www.reflex.cz/clanek/komentare/80462/nesmyslne-ceske-sac-
hy-ani-zeman-ani-sobotka-nejeli-na-summit-s-trumpem-do-varsavy.html [16 XII 2017]; Por.
pu, 5V 2017, https://archiv.ihned.cz/c1-65790150-trump-prijizdi-do-polska-ceka-ho-debata-o-
trojmori-ktere-ma-propojit-stredni-evropu [16 XII 2017].
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Uczestnicy warszawskiego szczytu przyjeli wspdlna deklaracje, w ktdrej zapi-
sano, iz inicjatywa Trdjmorza:

- ma na celu lepsze skomunikowanie panstw cztonkéw UE lezacych pomie-

dzy Adriatykiem, Baltykiem i Morzem Czarnym;

- jest zorientowana na wspoltprace z biznesem, jako beneficjentem dalsze-
go wzmacniania wspdlnego unijnego rynku, ale tez niezbednym partne-
rem panstw czlonkowskich i instytucji unijnych w realizacji konkretnych
przedsiewzieé;

- ma wspomaga¢, nie za$ dublowaé wysitki podejmowane w ramach Unii
oraz inicjatyw regionalnych?®.

Stylizacja ostatniego punktu wydaje si¢ mie¢ za zadanie rozpraszanie formulo-
wanych w niektorych krajach tzw. starej Unii obaw, zwigzanych z konsekwencjami
projektu dla dalszej integracji europejskiej. Szczyt w Warszawie, pomimo zrézni-
cowanego zaangazowania w jego powodzenie panstw cztonkéw Tréjmorza ozna-
czal wyslanie mocnego, czytelnego sygnalu politycznego, a zatem wsparcia dla
sektorowej wspolpracy, ktérej ostatecznym celem miatoby by¢ wzmocnienie jed-
nolitego rynku UE. Biznesowy charakter szczytu warszawskiego zapewne podzia-
tal na nowa administracje amerykanska jak przystowiowy magnes, nalezy jednak
pamietac, iz przyjazd prezydenta Trumpa na stary kontynent to przede wszystkim
zaplanowany znacznie wczes$niej udzial w spotkaniu G20 w Hamburgu. Poparcie
amerykanskiej administracji dla Tréjmorza zostalo odebrane w wiekszosci euro-
pejskich stolic starej Unii jako wychodzenie Polski z izolacji, w ktéra popadia na
skutek konfliktu z Brukselg na tle kondycji demokracji i pafistwa prawa, ale takze
paradoksalnie jako zacheta do dalszego twardego kursu Warszawy wobec Nie-
miec i Francji. Dla europejskich wiodacych graczy szczyt Tréjmorza w Warszawie
nie byl w sensie politycznym niczym wigcej, poza miedzynarodowa konferencja
europejskiej drugiej ligi, grupujacej panstwa peryferyjne o skfonnosciach, mani-
festowanych przez ich elity polityczne do autorytaryzmu w domenie wewnetrz-
nej i niezaleznosci w domenie zewnetrznej. Naturalnie obecnos¢ prezydenta USA
Trumpa w Warszawie de facto legitymizowala problemy rzadéow wegierskiego
i polskiego z przestrzeganiem zasad demokracji i przykryta, do pewnego stopnia,
fale protestow w czasie kolejnych etapéw wizyty prezydenta w Europie.

Jak juz wspomniano wizyta prezydenta Trumpa w Warszawie i udzial
w szczycie Tréjmorza, to niewatpliwy sukces wielomiesiecznych i zmudnych sta-
ran polskich stuzb dyplomatycznych?”. Podstawowe jednak znaczenie dla wladz

% Tekst deklaracji szczytu w Warszawie, zob. President: Three Seas summit has built ties
among CE countries, 6 VII 2017, www.prezydent.pl [22 XII 2017].

¥ Decyzja prezydenta Donalda Trumpa o przyjezdzie do Polski zapadta wkrétce po rozmo-
wie z prezydentem Duda przy okazji brukselskiego szczytu NATO. Administracja amerykanska
rozwazala wczesniej podrdz prezydenta do panstw baltyckich lub do Rumunii. W pierwszym
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polskich posiadato cale spektrum spraw zwigzanych z kwestia bezpieczenstwa,
a wiec umocnienie przekonania amerykanskiej administracji, ze dalsze pod-
trzymanie amerykanskiej wojskowej obecnosci w Europie Srodkowej i Wschod-
niej, w tym w Polsce, lezy w Zzywotnym interesie USA?. Z kolei w odniesieniu do
ambicji Warszawy w regionie liczono, iz polityczne wsparcie prezydenta Trum-
pa dla inicjatywy Tréjmorza uwiarygodni ja w oczach amerykanskiego bizne-
su, z uwagi na koniecznos$¢ zaangazowania w tréj-morskie projekty takze srod-
kéw finansowych spoza funduszy unijnych oraz rozwigzan technologicznych
niezbednych dla realizacji konkretnych przedsiewzig¢. Pojawily sie réwniez
zapowiedzi zorganizowania regionalnej misji handlowej dla firm amerykan-
skich z sektoréw: energetycznego, cyfrowego (w tym cyberbezpieczenstwa) oraz
transportowego, zainteresowanych zaangazowaniem sie w szczegotowe projekty
biznesowe. Najwiekszym jednak wyzwaniem dla animatoréw Tréjmorza bedzie
wstawienie tréj-morskich projektéw, np. poludniowych polaczen pomiedzy Ad-
riatykiem, Baltykiem i Morzem Czarnym, do unijnej siedmioletniej perspekty-
wy finansowej 2021-2027, poniewaz budzet unijny jest i bedzie najbardziej re-
alnym zrédlem dofinansowania ambitnych zalozen, o czym rzad w Warszawie
pozostajacy w konflikcie z Komisjg Europejska (KE) zdaje si¢ nie pamigtac. Inne
hipotetyczne zrédta finansowania tréj-morskich przedsigwzig¢¢ infrastruktural-
nych, np. chinskie czy arabskie, to czysta fikcja, podobnie jak wiara w silne za-
angazowanie amerykanskiego kapitatu.

wypadku zapewne zadecydowala nieche¢ do negatywnych reakeji Kremla, w drugim zas niedaw-
na wizyta prezydenta Rumunii w Waszyngtonie. Program wizyty amerykanskiego prezydenta
zawieral elementy niezgodne z przyjetymi w $wiecie dyplomacji regutami i obyczajami, zwiaza-
nymiz wymuszonym przez Departament Stanu traktowaniem jako gospodarza na polskiej ziemi
prezydenta Stanéw Zjednoczonych, chociaz zgodnie z protokotem dyplomatycznym wizyta mia-
ta charakter roboczy, a wigc prezydent Trump byl w Polsce gosciem, a nie gospodarzem. Sprawa
dotyczyla wyslanych przez ambasade USA zaproszen, ktore bytyby zgodne z protokotem, gdyby
spotkanie odbywalo si¢ nie na placu Krasinskich, ale na terenie korzystajacej z prawa ekstery-
torialno$ci i petniacej role rezydencji glowy panstwa amerykanskiej placowki dyplomatycznej
w Warszawie. Podobny problem mial miejsce podczas wizyty w listopadzie 2012 r. prezydenta
Francoisa Hollande’a w Polsce, kiedy to strona francuska wymogla na naszej dyplomacji przemo-
wienie prezydenta republiki przed Zgromadzeniem Narodowym, nie rewanzujac si¢ tym samym
podczas wizyty polskiej glowy panstwa we Franciji.

% Pomimo intensywnych staran prezydenta Dudy i polskiej dyplomacji, nie udato si¢ uzy-
ska¢ od prezydenta Trumpa podczas jego wizyty w Warszawie deklaracji w sprawie zmiany sta-
tusu pobytu wojsk amerykanskich na terytorium Polski z rotacyjnego na staly. Niemniej jednak,
minister A. Macierewicz podpisal memorandum w sprawie sprzedazy przez Amerykanéw woj-
sku polskiemu najnowszej wersji zestawdéw obrony powietrznej Patriot i pociskow HIMARS dla
artylerii rakietowej; Zob. J. Zalewski, Veni, vidi, dixi, ,Puls Biznesu”, Nr 128, 7-9 VII 2017, s. 4;
Wyrazne rozczarowanie strony polskiej ujawnilo si¢ dopiero po przedstawieniu przez partneréw
amerykanskich bardzo wysokiego kosztorysu planowanych zakupéw, ktory znacznie odbiegal
od polskich oczekiwan.



28 Maciej Mréz

Spotkanie warszawskie pokazalo jak trudne bedzie znalezienie plaszczyzny
wspolpracy, wspdlnoty intereséw wszystkich 12 panstw Tréjmorza, niosacych
ze sobg bagaz wlasnych doswiadczen historycznych, ambicji zglaszanych ponad
miare wlasnego potencjalu, czy tez priorytetéw w relacjach z Niemcami i Rosja.
Refleksje nasuwajace sie po spotkaniu szczytu Tréjmorza w Warszawie jedno-
znacznie wskazuja, iz inicjatywa nadal jest na etapie poszukiwania optymalnego
ksztaltu, czy tez wlasnej tozsamosci. Spotkanie warszawskie — w opinii analityka
Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych (PISM), Bartosza Wisniewskie-
go — datlo kilka wskazdwek w kwestii kierunku, w ktérym Tréjmorze bedzie po-
dazac. Prezydenci mieli nadal pozosta¢ gospodarzami projektu, ale jednoczesnie
liderzy inicjatywy zasygnalizowali, iz dostrzegaja jej ograniczenia, co wymaga
zaangazowania w rozwigzywanie probleméw takze szeféw rzadéw?. Dodatko-
wy problem to tzw. dwugtowa egzekutywa, a zatem zagadnienia natury prawno-
-proceduralnej, zwigzane z kompetencjami gléwnych animatoréw i realizato-
réw projektu, a wiec prezydentéw w poszczegélnych krajach, ktére moga, tak jak
w Polsce, naleze¢ do kompetencji rzadow. W wigkszosci panstw uczestniczacych
w projekcie obowigzuje parlamentarno-gabinetowy system polityczny, co ozna-
cza skupienie w rekach szeféw rzadéw, ministréow i urzednikéw nizszego szcze-
bla sily sprawczej i narzedzi do realizacji konkretnych przedsiewzig¢. Co wiecej,
faktyczna kohabitacja majaca miejsce w niektorych krajach Tréjmorza, moze
stana¢ na przeszkodzie planom gléw panstw, a wazne inicjatywy stac si¢ ofiara
wahan politycznej koniunktury zwigzanej z biezaca walka stronnictw w parla-
mentach narodowych. Wychodzac naprzeciw potrzebie uzyskania przez prezy-
dentéw wiedzy na temat rzeczywistych potrzeb Tréjmorza, podjeto na szczycie
w Warszawie decyzje o organizacji Tréjmorskiego Forum Biznesu, aczkolwiek
ani sktad, ani czestotliwos¢ spotkan oraz inne kwestie techniczne nie zostaly
przesadzone, co nie wrdzy dobrze na przyszios¢. Charakteryzujac stanowisko
panstw uczestnikow projektu Tréjmorza, prezentowane na przestrzeni ostatnich
miesiecy wyraznie wida¢ réznice w podejsciu poszczegélnych rzadéw, od wiel-
kich nadziei, poprzez wyczekiwanie i rezerwe, na faktycznym desinteresment
konczac, aczkolwiek zgodzono si¢ co do tego, iz inicjatywa ma si¢ ograniczaé
jedynie do panstw cztonkowskich UE. Wsr6d komentarzy po szczycie w War-
szawie dominowaly, zazwyczaj wyglaszane przy takich okazjach, opinie wyra-
zone m.in. przez prezydentéw Chorwacji, Bulgarii i Estonii, ze kolejny krok na
drodze do sukcesu Tréjmorza to wdrazanie konkretnych projektéw, przy czym
najwigksza entuzjastka tréj-morskiej idei, obok prezydenta Polski, pani prezy-
dent Chorwacji, moéwila, ze inicjatywa nie jest skierowana przeciw Niemcom,
ani Rosji, a przed przyszlorocznym bukaresztenskim szczytem trzeba bedzie

¥ B. Wisniewski, Opinie. Tréjmorze... , op. cit., s. 33.
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wytyczy¢ priorytety z listy ponad 150 projektéw o wartosci 45 mld Euro®. Wto-
rowal jej prezydent Bulgarii, Rumen Radew, méwigc dziennikarzom, iz prawie
wyczerpany zostal poziom politycznych rozméw, a nadszed! czas na pragma-
tyczne podejscie rzadow, a zwlaszcza biznesu do projektu. Na przeciwstawnym
biegunie wypada umiesci¢ reakcje wegierskie, gdzie szczyt Tréjmorza pozostat
zupelnie w cieniu wydarzen majacych miejsce dzien wczesniej w Moskwie, do
ktdrej udat sie szef wegierskiej dyplomacji, Peter Szijjarto, aby w siedzibie Gaz-
promu podpisa¢ umowe o tworzeniu nowych szlakéw gazowych na Wegry. Co
szczegOlnie szokujace, w kontekscie troj-morskiej inicjatywy i deklarowanej
regionalnej solidarnoséci panstw uczestnikéw szczytu w Warszawie, minister
stwierdzil w Moskwie, ze Wegry nie posiadajg alternatywnych rozwigzan wo-
bec rosyjskiego gazu, poniewaz Rumunia, jak i Chorwacja, nadal nie ukonczyty
swoich inwestycji, ktére umozliwityby rewers™.

Inna sprawa wigzaca sie ze spotkaniem w Warszawie to problem wspdtpracy
z panstwami spoza UE, sgsiadujacymi z Tréjmorzem, zwlaszcza z Ukraing i Bal-
kanami Zachodnimi. Niemalg konsternacje w Kijowie wywolal fakt niezapro-
szenia delegacji ukrainskiej na szczyt Tréjmorza w Warszawie, co polskie MSZ
tlumaczylo brakiem czlonkostwa Ukrainy w Unii, chociaz mogla ona wzig¢
w nim udzial, co jest powszechng praktyka, w charakterze obserwatora. Kwe-
stia udziatu ukrainskiego przedstawiciela w spotkaniu warszawskim wpisuje si¢
w nowg faze relacji Kijow — Warszawa pod rzadami PiS, charakteryzujaca sie
dalszym pogorszeniem stosunkéw i malejaca rola dotychczasowego strategiczne-
go partnera w polityce zagranicznej Polski*’. Poprawy najgorszych od ogloszenia
niepodleglosci Ukrainy w 1991 r. relacji polsko-ukrainskich nie przyniosta ze
soba wizyta pod koniec 2017 r. prezydenta Dudy na Ukrainie i to w sytuacji, gdy
nasi obaj wielcy sasiedzi na Wschodzie tocza ze sobg wojne, a Kijow, juz na progu
prezydentury Dudy, odrzucit projekt rozszerzenia tzw. formatu normandzkiego
m.in. o Polske.

Przeprowadzajac nawet pobiezng, na potrzeby niniejszego opracowania, ana-
lize polityki pafistw uczestniczacych w projekcie Tréjmorza, nie sposdb dostrzec,
iz nie uwzglednia ona zasadniczych sprzecznosci pomiedzy nimi, np. w kwestii
relacji z otoczeniem miedzynarodowym zwtlaszcza z Rosjg i w wymiarze eu-
ropejskiej integracji z Niemcami. Polityka zagraniczna Republiki Wegierskiej

% Komunikat ze spotkania prezydentéw Chorwacji i Polsk w Warszawie 7 lipca 2017 roku,
zob. Oficjalna strona Prezydenta Chorwacji, http://predsjednica.hr/objava/1/1/1662 [4 II 2018].

' D. Hejj, Polska i Wegry. Bratanki do szabli, ale nie do gazu, ,Biznes Alert”, 13 VII 2017.

2 Szerzej na ten temat zob. M. Mr6z, Nowe wektory polityki zagranicznej Polski po wyborach
2015 r. i ich konsekwencje dla relacji Polska - Ukraina, ,Visnyk of the Lviv University. Series In-
ternational Relations” 2016, Nr 38, Lviv, cz. 4, s. 18-25; Ostatnio takze: W. Kononczuk, Czas na
doktryne postgiedrojciowskg wobec Ukrainy, ,Nowa Europa Wschodnia” 2018, nr 1, s. 23-37.
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doby Victora Orbana koncentruje s przede wszystkim na stosunkach wtasnie
z Niemcami, Rosjg i Turcja, a Polska w optyce Budapesztu, pomimo natarczy-
wych ostatnio zabiegéw Warszawy i konsultacji Orban - Kaczynski, znajduje
sie na bardzo odlegtym planie. A zatem nasuwa si¢ nieodparcie pytanie: Czy
interesy Wegier s3 zgodne z interesami Polski i czy warto ponosi¢ koszty sojuszu
z Budapesztem za cen¢ akceptacji rosnacych zwigzkéw wegierskiego premiera
z rosyjskim prezydentem? Odpowiedzi na to pytanie prézno szukaé¢ w oficjal-
nych enuncjacjach szefa polskiej dyplomacji, poniewaz Wegry sa cennym, bli-
skim ideowo sojusznikiem Warszawy w rewolucji konserwatywnej. Ponadto oba
rzady prawicowe pozostaja w konflikcie z Komisja Europejska. Ich pozycja w UE
ulega stalej erozji, chociaz to Polska przejeta od Wegier miano kraju o najgorszej
reputacji w tej organizacji. Pozorny sojusz polsko-wegierski moze wskazywac na
znany w politologii tzw. dylemat wieznia, w ktérym kazdy gracz moze zyskac,
zdradzajac przeciwnika®. Naturalnie Budapeszt, realizujac polityke zagranicz-
ng, kieruje si¢ wlasnym interesem, dlatego relacje premiera Orbana z prezyden-
tem Wtladimirem Putinem, skutkuja m.in. tym, iz Wegry zajmuja niezwykle,
jak na kraj natowski, dwuznaczng postawe w sprawie tak kluczowej, jak bezpie-
czenstwo zaréwno sojuszniczej Polski, jak i obiektu agresji ze strony Rosji, czyli
Ukrainy.

Wspotpraca wegiersko-rosyjska przynosi wymierne korzysci gospodarce
Wegier, ale wazniejszy jest bez watpienia jej wymiar polityczny. Budapeszt aspi-
ruje do roli reprezentanta FR w regionie, co w polaczeniu z nadziejami Polski na
zablokowanie przez premiera Orbana unijnych sankcji przeciw rzadowi polskie-
mu moze przeksztalci¢ si¢ w bardzo wybuchowg mieszanke i uzalezni¢ interes
kraju nad Wisla od stanowiska wegierskiego przywddcy. Takie balansowanie na
linie wladz polskich, przy jednoczesnym pogorszeniu relacji Warszawy z Pary-
zem i Berlinem, nie wzmacnia naturalnie pozycji Polski w Tréjmorzu i podwaza
jej, nawet hipotetyczne, przywddztwo w inicjatywie. Prorosyjski kurs Wegier
znajduje swoje odzwierciedlenie takze w tym, iz zaréwno rzadzaca partia Fi-
desz, jak i najwieksza opozycyjna Jobbik, sprzeciwiajg si¢ w warstwie retorycz-
nej sankcjom narzuconym na Rosje, a takze jej izolacji w Europie**. Wegierskie
nastawienie wobec Tréjmorza, chociaz pozytywne w warstwie deklaratywnej,
trwale bedzie zdeterminowane przez permanentny konflikt z sasiadami: Sto-
wacja i Rumunig na tle kondycji licznej diaspory wegierskiej w tych krajach
m.in. utrudnien w prowadzeniu dzialalnosci edukacyjnej, czy tez relacji z Rosja,

% P. Nogal, Dylemat wigznia, jako przyktad teorii gier, ,Zarzadzanie i Finanse” 2013,
nr 4, s. 93.

* D. Hgjj, Opinie. Tréjmorze — nowy instrument w polskiej polityce zagranicznej, ,Polski
Przeglad Dyplomatyczny” 2017, nr 4 (71), Warszawa 2017, PISM pazdziernik-grudzien 2017,
s. 72-76.
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a nawet z Chorwacjg z uwagi na brak poparcia staran Zagrzebia zwigzanych
z uzyskaniem czlonkostwa w OECD (Organisation for Economic Co-operation
and Development). Analizujac projekt Tréjmorza, jako nowego instrumentu po-
lityki zagranicznej Polski, zdumiewa niedostrzeganie przez Warszawe, co naj-
mniej wieloznacznej strategii Budapesztu, jego wlasnych ambicji do odgrywania
znaczgcego miejsca w regionie, a zwlaszcza potrzeby niezaleznosci i dywersyfi-
kacji partneréw, a wreszcie braku sentymentéw i odrzucania historycznych wie-
26w, tam gdzie w gre wchodzg interesy ekonomiczne. Na koniec warto zauwazy¢
widoczng, asymetrie we wzajemnych stosunkach, poniewaz Warszawa, w imie
ideowej jednosci, czasem pomija polski interes narodowy, ktory tak jak w wy-
padku relacji z Rosjg, stoi w sprzecznosci z wegierskim. Budapeszt w przeci-
wienstwie do Warszawy prowadzi znacznie bardziej konstruktywng wspotprace
w ramach UE, a decyzja premiera Orbana w sprawie udzielenia poparcia dla
wyboru Donalda Tuska na przewodniczacego Rady Europejskiej byla tego wi-
docznym symbolem. Wspomniang asymetri¢ we wzajemnych relacjach mozna
byto réwniez zaobserwowac podczas wizyty premiera Mateusza Morawieckiego
w Budapeszcie w styczniu 2018 r., gdzie pomimo zabiegéw polskiej dyplomacji
nie padla ze strony wegierskiego premiera jasna deklaracja w sprawie zabloko-
wania grozacych Polsce unijnych procedur zwigzanych z artykutem VII Trakta-
tu o Unii Europejskiej z 1992 .

Z kolei Rumunia i Bulgaria majg tradycyjnie zupelnie odmienne priorytety,
np. Bukareszt zainteresowany jest przede wszystkim wspotpraca, takze z Polska,
w dziedzinie bezpieczenstwa i zwiekszenia roli Morza Czarnego w agendzie UE
i NATO®. Rzecz charakterystyczna sternicy rumunskiej polityki zagranicznej
oraz $rodowiska opiniotworcze zaledwie od paru miesiecy odrézniaja Tréjmorze
od Migdzymorza, a oba projekty uwazaja za polskie koncepcje polityki zagra-
nicznej, reaktywowane badz stworzone po 2015 r. Co wiecej do 2017 r. w oczach
rumunskich politykéw Tréjmorze i Miedzymorze praktycznie niczym si¢ nie
réznity*®. Majac na wzgledzie doswiadczenia z przesziosci zwigzane m.in. z rolg
Polski w Grupie Wyszehradzkiej, Rumunia z zaskoczeniem przyjeta zaproszenie
do udzialu w projekcie i sceptycznie odnosi sie do jego idei, a jego szanse widzi
wylacznie w sytuacji, gdy Tréjmorze przeksztalci si¢ w solidng i trwalg strukture
zorientowang na realizacje wytypowanych przedsiewzig¢, a nie luzny zwiazek

% W 2015 r. prezydenci Iohannis i Duda zaingerowali tzw. format bukaresztenski — spo-
tkanie dziewieciu panstw, prezydentéw i szeféw rzadow, niektérych czlonkéw Tréjmorza po-
$wiecone stworzeniu zintegrowanej przestrzeni konsultacji i wspolpracy w dalszej implementacji
decyzji podjetych na szczytach NATO.

¢ O. Milewski, Opinie. Trojmorze - nowy instrument w polskiej polityce zagranicznej, ,,Pol-
ski Przeglad Dyplomatyczny” 2017, nr 4 (71), Warszawa 2017, PISM pazdziernik-grudzien 2017,
s. 57.
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malych podregionéw, rzadko postrzegajacych swoje interesy i partneréw jako
zbiezne. Bukareszt nie wyobraza sobie, tego o czym mozna ustysze¢ w Warsza-
wie, aby Tréjmorze bylo platforma bedaca w opozycji do starej Unii, a zwlaszcza
wymierzong ostrzem w Berlin, Paryz i Bruksele, a zatem o$rodki przyspieszajace
zakonczenie procesu westernizacji Rumunii. Celem strategicznym Bukaresztu
pozostaje nadrobienie zap6znien cywilizacyjnych na drodze polaczenia z rdze-
niem UE. W tej kwestii nie pozostawil cienia watpliwosci prezydent K. Iohannis,
ktéry w przemoéwieniu wygloszonym 24 VIII 2017 r. z okazji wizyty prezyden-
ta Francji E. Macrona w Rumunii stwierdzil, iz Rumunia pragnie by¢ jednym
z cztonkéw odnowicieli Unii Europejskiej”’. Z racji swojego polozenia na skrzyzo-
waniu wszystkich wschodnich regionéw, Rumunia stoi na stanowisku, iz jej in-
teresom najlepiej stuzg inicjatywy integrujace wszystkie regiony: potudnie i pot-
noc, dlatego tez konsekwentnie opowiada sie za wszystkim, co szersze, a wiec
szerszym regionem czarnomorskim, szersza Europg, a nawet szerszym Bliskim
Wschodem. Bukareszt gotéw jest zatem bardziej do dzialania w formacie tréj-
-morskim, niz w malych wewnetrznie skonfliktowanych grupach, jak Grupa
Wyszehradzka, panstwa baltyckie, wspdlnie z Bulgarig jako parg outsiderdw,
czy z nowo przyjeta do Unii Chorwacja, traktowang jedynie w kategoriach jed-
nego z paristw Batkanéw Zachodnich®®. Z drugiej strony Rumunia tradycyjnie po
uzyskaniu akcesji do UE i NATO znacznie blizej, niz z sgsiadami i partnerami
z Trojmorza, wspolpracuje z Wielka Brytanig, Francjg i Niemcami czy Wtocha-
mi, a nawet z Hiszpania, Austrig i Holandia, z ktérymi stosunki sg wazniejsze
dla bezpieczenstwa i rozwoju kraju, niz relacje z krajami spod znaku ABC. Klu-
czowe znaczenie posiadajg ex definitione dla Bukaresztu zasady zawarte w for-
mule strategicznego partnerstwa z USA, dlatego tez Rumunia nie spieszyla sie do
udziatu w Tréjmorzu, zanim inicjatywa nie uzyskala amerykanskiego poparcia
na najwyzszym szczeblu.

Z kolei Praga tradycyjnie nie zyczy sobie polskiego przywddztwa w regionie
i wycofuje si¢ de facto z projektu, o czym $wiadczy brak udziatu czotowych poli-
tykow czeskich na szczycie w Warszawie. Kontrowersje na linii Warszawa - Praga
narastaja od dawna i naturalnie nie dotyczg tylko Tréjmorza. Niedawno szef cze-
skiego MSZ, Lubomir Zaoralek, powiedzial, ze dialog z Polska jest coraz trudniej-
szy, a decyzje rzadu w Warszawie, chociazby przy okazji gtosowania nad wyborem
D. Tuska na druga kadencje przewodniczacego Rady Europejskiej, sa dla Pragi
coraz mniej zrozumiale®*. Czeskie stanowisko wobec Tréjmorza sprowadza sie

7 0. Popescu, Opinie. Tréjmorze..., op. cit., s. 39.

3 Ibidems, s. 45.

¥ F.Harzer, Trump ve Varsavé podpori polsky projekt Trojmoti. Podivnd iniciativa, zni z Prahy,
6 VI 2017, zob. http://tn.nova.cz/clanek/trump-podporil-polskyprojekt-trojmori-toto-znamena-
-pro-cesko.html [5 I 2018].
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w gléwnej mierze do retorycznego pytania, w jakim celu powotywany jest do zycia
projekt, ktéry usunie w cien wspdtprace w ramach Czworki Wyszehradzkiej i sa-
mej Unii? Oficjalne dokumenty czeskie zawierajg cztery argumenty: po pierwsze,
czescy politycy nie chcg podziatu UE na wschodnig i zachodnig, poniewaz w ta-
kiej gradacji Republika Czeska zostalaby zepchnieta na Wschod, podczas gdy ich
polityka przez ostatnie ¢wieré¢wiecze zmierzala w odwrotnym kierunku, a wigc
jak najdalej na Zachod. W optyce Pragi Tréjmorze prowadzi do takiego wlasnie
podziatu, co wiecej - jezeli oceniac je na podstawie polityki prowadzonej przez
rzad PiS, to cale przedsiewzigcie jest skierowane na Wschdd i na przesztosé. Po
wtdre, Czechy w przeciwienstwie do Polski doby Kaczynskiego, uznaja Niemcy za
gléwnego, politycznego, gospodarczego i kulturalnego partnera Pragi w Unii i nie
s3 w zadnym wypadku zainteresowane w pogarszaniu z nimi relacji, dlatego tez
czeski prezydent Zeman odmowil poparcia roszczen Polski w sprawie reparacji
od Niemiec”. Po trzecie, Republika Czeska nadal traktuje Czworke Wyszehradz-
ka jako wiodace ugrupowanie regionalne, ktére jest zdolne do dobrego funkcjo-
nowania i do reprezentowania intereséw regionu wobec otoczenia zewnetrznego,
a zatem rozbijanie lub nawet jedynie okaleczenie Wyszehradu bytoby powaznym
bledem. Takie dziatania juz wcze$niej na forum grupy wyszehradzkiej podejmo-
waly Wegry i Polska, dlatego tez Czechy obawiajg si¢ nowych ugrupowan regio-
nalnych z udzialem tych panstw, mogacych by¢ jeszcze mniej przewidywalnymi
i stuzacymi interesom innych panstw. Inicjatywa Trdjmorza widziana z perspek-
tywy Pragi w obliczu potrzeby silnego przywodztwa w UE i koniecznosci pilne-
go przeprojektowania wielu polityk, odwraca uwage pafistw Europy Srodkowej
i Wschodniej od kwestii zasadniczych i w efekcie zamiast wzmacnia¢, ostabia ich
regionalny wptyw na Bruksele. I wreszcie po czwarte, unijnych $rodkéw na wspot-
prace ubywa i bedzie ich jeszcze mniej po wyjsciu Wielkiej Brytanii ze wspdlno-
ty, a zatem - zdaniem wladz czeskich - projekty tréj-morskie beda konkurencja
dla tych juz uzgodnionych i zaplanowanych i - co najwazniejsze — posiadajacych
zrédlo finansowania. Sceptycyzm Republiki Czeskiej posiada takze wymiar
natury formalno-technicznej, zwiagzany z tym, iz wszystkie dotychczas ztozone
projekty powtarzaja jedynie przedsiewziecia bedace juz w toku, albo przewidziane
w innych strategiach dla regionu, czy tez w ramach UE*.

Nawet zdawalo sie murowany sojusznik w realizacji koncepcji Tréjmorza
- Stowacja w $wietle licznych zabiegéw premiera Roberta Fico konsekwentnie

M. Ehl, Opinie. Tréjmorze — nowy instrument w polskiej polityce zagranicznej, ,Polski
Przeglad Dyplomatyczny” 2017, nr 4 (71), Warszawa 2017, PISM pazdziernik-grudzien 2017,
s. 50-51; Co ciekawe, prezydenta Zemana uwaza si¢ w Czechach za gléwnego rzecznika intere-
sow rosyjskich i chinskich; Por. https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/donald-trump-ve-varsave-
-trojmori-andrzej-duda_1707060600_haf [2 1 2018].

41 Ibidem, s. 52.
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opowiada si¢ za rozszerzeniem wspélpracy z FR. Bratystawa, zapewne tak
jak Praga, nie jest jeszcze gotowa na glebsza integracje z jadrem UE, ale na
pewno daleka bedzie do stawania w opozycji wobec gtéwnego unijnego nurtu,
uosabianego przez Berlin i Paryz. Co prawda, wstapita do strefy euro i zgodzita
sie na przyjecie uchodzcéw, ale nie ma zadnego interesu w podazaniu $ladem
polityki zagranicznej uprawianej do niedawna przez polskiego ministra spraw
zagranicznych Waszczykowskiego, a zwlaszcza ponoszenia zwigzanych z tym
wysokich kosztéw politycznych, a w przyszlosci moze takze finansowych.

Do pewnego stopnia dotyczy to takze Austrii, ktora nalezy do zwolennikéw
Nord Stream II, a wiec projektu sprzecznego z interesami jednego z gléwnych
inicjatoréw Trdjmorza, a zatem Polski. Skiad delegacji austriackiej na warszaw-
skim szczycie nie pozostawil w tej kwestii cienia watpliwosci.

Dla panstw baltyckich, dla ktérych z oczywistych wzgledéw blizsza jest cy-
wilizacyjnie i politycznie Skandynawia niz Europa Srodkowa i Wschodnia naj-
wazniejsze pozostaje poczucie zagrozenia spowodowane agresywna polityka
Kremla. Polskie projekty, za wyjatkiem Tallina, budzg niezrozumienie zwtasz-
cza w Wilnie, z ktérym Warszawa ma juz od dawna chlodne relacje.

Polski gtéwny partner w Tréjmorzu, a zatem Chorwacja jest ipso facto mocno
skonfliktowana z panstwami powstalymi na gruzach bytej Jugostawii. Zagrzeb
m. in. spowalnia inspirowany przez UE proces demokratyzacji Serbii oraz Bo$ni
i Hercegowiny, nie méwiac juz o stanowisku chorwackiej dyplomacji wobec na-
wet bardzo odlegtej akcesji tych panstw do wspdlnoty. Dla Chorwacji kluczowe
znaczenie posiada sytuacja w potudniowo-wschodniej Europie, zwlaszcza pro-
blemy ludnosci chorwackiej na terenie Bosni i Hercegowiny, a w jego rozwigza-
niu Zagrzeb mocno liczy na Niemcy, z ktérymi relacje, m.in. z powodu czestych
zmian ekip rzadzacych oraz tzw. lex Perkovic, w ostatnim czasie ulegty ochlo-
dzeniu**. Kolejna kwestia zwigzana jest z tym, na ile Polska i Chorwacja jako
inicjatorzy projektu zdotaja przekona¢ do niego pozostatych dziewie¢ panstw
i zintegrowa¢ region, co w nawigzaniu do tego, o czym wspomniano powyzej
budzi najwigksze watpliwosci.

Wydaje sie, iz koncepcja Miedzymorza, zawezona aktualnie do Tréjmorza,
rozumiana jako trzeci filar bezpieczenstwa Polski, moze do pewnego stopnia ko-
lidowa¢ z wymogami polskiej racji stanu, poniewaz bywa odbierana przez nie-
ktérych prominentnych partneréw z UE i NATO, jako préba, jesli nie demontazu

2 1. Dragicevi¢, Inicijativa triju mora nije americki trojanski konj, http://hr.nlinfo.com/
a215987/Vijesti/Inicijativa-triju-mora-nije-americki-trojanski-konj.html [4 IT 2018]; Lex Perko-
vic to potoczna nazwa ustawy przyjetej przez Chorwacje 28 VI 2013 r., a wiec tuz przed przy-
stapieniem do UE. Ustawa wylgcza z obowigzywania Europejski nakaz aresztowania (European
Arrest Warrant, EAW) obywateli chorwackich, ktorzy popelnili przestepstwo przed ustanowie-
niem EAW w 2002 r.
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systemu europejskiego w regionie, to przynajmniej jego powaznego ostabienia,
z czego korzysci — w ocenie ekspertéw zachodnich - czerpa¢ bedzie przede
wszystkim FR. Enumeratywne operowanie przez zwolennikéw nowego, starego
Migdzymorza, danymi statystycznymi w zakresie obszaru, liczby ludnosci, czy
potencjatu militarnego, abstrahuje od realiow wspoétczesnej polityki miedzyna-
rodowej i bezpieczenstwa; stawianie za$ projektu europejskiego w opozycji do
idei Trojmorza wydaje si¢ niezrozumiale i szkodliwe.

Historia stosunkéw miedzynarodowych niemal jednoznacznie wskazuje, iz
projekty polityczne grupujace panstwa male i srednie, bez udziatu w nich przy-
najmniej jednego mocarstwa sa skazane z goéry na niepowodzenie. Rzecz oczy-
wista, iz powolywanie kazdego nowego bytu w systemie miedzynarodowym
niesie ze sobg okreslone ryzyka, jednakze Tréjmorze moze by¢ — przynajmniej
dla niektdérych panstw regionu, chociazby Polski — obiecujace i zapowiadajace
wiecej profitow niz strat. Jednakze w kategoriach geopolityki i politycznej rze-
czywistosci — przynajmniej w perspektywie krétkofalowej, w mniejszym stop-
niu dlugookresowej — wchodzi w konflikt z czasem i przestrzenia. Zachodzi
uzasadniona obawa, iz inicjatywa moze przeksztalci¢ si¢ w przyszlosci w we-
wnatrzunijny blok wschodni, skierowany przeciwko dominujacej grupie panstw
- czlonkéw strefy euro®’. Niemniej jednak po szczycie w Bukareszcie w 2018 r.
powinna ulec zakonczeniu wstepna faza tworzenia jadra tréjmorskiej inicjatywy.

Anachroniczny w swojej warstwie historycznej i merytorycznej projekt Mie-
dzymorza, przeksztalcony w 2015 r. w Trdjmorze, chociaz nie zawiera spojnej
wewnetrznie i intelektualnie nowatorskiej wizji, to jednak stanowi on jeden
z przejawow dyskontynuacji w polityce zagranicznej Polski od czasu przemian
ustrojowych zapoczatkowanych w 1989 r. Polska pod rzadami koalicji prawico-
wej pod egida Prawa i Sprawiedliwo$ci postanowita odrzuci¢ zasadg, realizowa-
ng przez niektore panstwa nowej Unii, m.in. Rumunie, iz to Paryz i Berlin, z racji
unijnego stazu i potencjalu wytyczajg kierunki i program wspoélnoty, a War-
szawa pilnie strzeze swojej pozycji prymusa transformacji i aspiruje do udziatu
w najwezszym kregu decyzyjnym wspdlnoty. Tak wiec do 2015 r. polskie wladze
staly na stanowisku, ze miejsce Polski powinno znajdowac si¢ w gléwnym nurcie
integracji europejskiej u boku Niemiec i Francji, co miato by¢ najlepsza, opty-
malng formga realizacji polskich intereséw, a nawet celem samym w sobie. Tak-
tyczne gesty i gotowo$¢ brania pod uwage sugestii ptynacych z Berlina i Paryza
motywowano w czasach koalicji Platformy Obywatelskiej — Polskiego Stronnic-
twa Ludowego stabszym potencjatem kraju w stosunku do gléwnych graczy oraz

** Na ten aspekt problemu zwraca uwage Oana Popescu, analityk polityczny, byla sekretarz
stanu do spraw UE, dyrektor Global Focus Center w Bukareszcie: Zob. O. Popescu, Opinie. Tréj-
morze..., op. cit., 8. 37.
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realizmem politycznym i checig szybkiego nadrabiania dystansu dzielacego Pol-
ske od najbogatszych panstw UE. Ten kontestowany przez PiS model uprawiania
polityki w Unii, jako rzekomo nacechowany zbytnig ulegtoscia, zwlaszcza wobec
Berlina, zostal zastgpiony postulatem glosnego artykutowania interesu narodo-
wego, nawet za cen¢ wiekszych napi¢¢ i nieuchronnych konfliktéw z innymi
krajami i postepujacej izolacji Polski. W zamian za porzucenie twardego jadra
europejskiej integracji i aspiracji do wiaczenia si¢ z czasem do waskiego gro-
na decydentéw unijnych, Warszawa postanowita stworzy¢ dla niej przeciwwage
w postaci zakwestionowania niemieckiej dominacji, poprzez sojusz z opuszcza-
jacym Unie Londynem i krajami Wyszehradu, a ostatnio Tréjmorza.

Aktualny rzad usituje zdyskontowa¢ Tréjmorze, jako sukces polityczny,
przedstawiajac projekt koalicji regionalnej pod egida Polski, powstalej w opo-
zycji do europejskiego mainstreamu. Na dzien dzisiejszy rzeczywiscie zainte-
resowana Tréjmorzem wydaje si¢ by¢ — poza Polska — Chorwacja, nieznacznie
réwniez Estonia, aczkolwiek dla Warszawy to potencjalne przywodztwo w blo-
ku matych panstw ma stanowi¢ swoista rekompensate za stracong szans¢ bycia
w centrum decyzyjnym Unii Europejskiej. Dotychczasowe ograniczone efekty
tréj-morskiej inicjatywy, brak owej wartosci dodanej, wskazujg na klasyczny
przerost formy nad trescig. Grono obserwatoréw podchodzacych z dystansem
do Tréjmorza nie maleje*, a sam projekt nie staje sie, jak dotad, pomimo zabie-
géw Warszawy, kolejnym waznym forum wspolpracy panstw UE, grupujacych
kraje z regionu Wschodniej i Srodkowej Europy. Tymczasem w kregach rzado-
wych, MSZ i w Palacu Prezydenckim zamiast pragmatyzmu i unikania dekla-
racji ponad miare, zwigzanych z ideg Tréjmorza, dominuje atmosfera niemalze
zbiorowej euforii, powodujaca rozbudzanie wielkich oczekiwan. W razie fiaska
projektu trudno bedzie wyttumaczy¢ obywatelom jego przyczyny, tym bardziej,
iz czym wigkszy cigzar gatunkowy zostanie nadany inicjatywie o tak silnych
ograniczeniach strukturalnych, tym bardziej kosztowne beda jej ewentualne
niepowodzenia czy niepetne sukcesy.

Wydaje sie, iz perspektywy Tréjmorza powaznie ostabia:

- rozbiezno$¢ intereséw licznych panstw regionu, zaréwno w sferze gospo-

darczej i bezpieczenstwa, w mniejszym stopniu politycznej;

* Wiele gloséw krytycznych pod adresem inicjatywy Tréjmorza pojawilo si¢ nawet w me-
diach chorwackich, gdzie otwarcie dyskwalifikuje sie Polske jako mozliwego lidera srodkowo-
europejskich matych panstw, z uwagi na nacjonalistyczne kierownictwo kraju, izolacje w UE
postepujaca w coraz szybszym tempie od zwyciestwa w wyborach prezydenckich we Francji
proeuropejskiego bojownika o liberalng demokracje Emmanuela Macrona; Zob. D. Durovi¢,
6 VII 2017, http://www.telegram.hr/politika-kriminal/inicijativa-triju-mora-nije-uopce-losa-
ideja-steta-sto-ce-propasti-zbog-hrvatske-poljske-i-trumpa/ [5 IT 2018].
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- zly klimat panujacy w Europie wokét Polski, a tym samym dla inicjatyw
promowanych przez Warszawe, z uwagi na konflikt rzadu RP z KE na tle
kondycji demokracji i przestrzegania podstawowych wolnosci, ostatnio
takze reformy sagdownictwa;

- dla wiekszoéci partneréw Polska pozostaje mato atrakcyjnym liderem
trwale uniemozliwiajagcym rozwoj wspodtpracy z FR, np. dla Wegier, czy
Stowacji;

- w sferze politycznej, gospodarczej i militarnej Polska jest nadal zbyt staba
w poréwnaniu z Rosja i Niemcami, a jej antyniemiecka retoryka stano-
wi balast dla wspdtpracy gospodarczej z Berlinem i pomocy rozwojowej
z UE;

- duza cze$¢ krajow regionu (np. Czechy i panistwa battyckie) nadal dostrze-
ga quasi mocarstwowe ambicje Warszawy i wychodzi z zalozenia, Ze pro-
jekt stuzy gtéwnie budowie pozycji Polski, w czym nie dostrzega interesu
dla swojego kraju;

- dla niektdrych cztonkéw UE wymiar polityczny Tréjmorza, m. in. dla Ru-
munii jako zmodyfikowanego, dawnego Miedzymorza, posiada antyunij-
ny, antyeuropejski charakter i wynika z polskiego kompleksu wyzszosci.

Jak do tej pory najwigksze zaangazowanie wykazujg panstwa, ktore zaini-

cjowaly ten format wspolpracy, czyli Polska i Chorwacja*’, umiarkowane kroki
poczynila takze Estonia i Stowacja, pozostali partnerzy na razie czekajg, a Re-
publika Czeska wysuwa kolejne zastrzezenia wobec Trdjmorza. Pewne nadzie-
je zwiazane z realizacja idei Tréjmorza moze da¢ kalendarz sprawowania pre-
zydencji w Radzie Unii Europejskiej, poczawszy od Bulgarii, poprzez Austrie,
Rumunie, czy Chorwacje, naturalnie pod warunkiem osiggniecia porozumienia
w kluczowych kwestiach, poniewaz w przeciwnym razie projekty tréj-morskie
utong w morzu biurokracji i krzyzujacych si¢ w tym samym czasie priorytetow
unijnych i wlasnie tréj-morskich. Doswiadczenia z nowymi forami wspolpracy
w Europie Srodkowej i Wschodniej, ktére nastepnie sa niemal zawsze blokowane
przez ambicje, badz interesy jednego z uczestnikdw, nie napawajg optymizmem,
aregion staje sie swoistym ekspertem od proliferacji kolejnych ptaszczyzn wspot-
pracy pozbawionych sit i srodkéw, dysfunkcyjnych instytucjonalnie i pozba-
wionych woli dzialania. Powyzej sformulowane zastrzezenia nie muszg ozna-
czaé, ze inicjatywa nie moze przynie$¢ pozytywnych rezultatéw w dziedzinie
infrastruktury, wspdtpracy naukowo-kulturalnej czy jako forum konsultacyjne,

# Praktyczny wymiar inicjatywy to pie¢ pierwszych uméw o wspolpracy w ramach Tréjmo-
rza podpisanych przez przedstawicieli firm i instytucji z Polski i z Chorwacji. Nadano im nad-
zwyczaj uroczysty i rzadko spotykany w praktyce dyplomatycznej charakter, zapraszajac strony
umow do zlozenia podpiséw do Palacu Prezydenckiego w obecnosci prezydent Grabar-Kitarovi¢
i prezydenta Dudy.
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ale chyba nic ponadto. Tréjmorze w zadnym razie nie zastapi w petni innych
kanaléw oraz formut wspétpracy, co najwyzej je uzupelni, moze wzmocni i to
nie jako forum pierwszoplanowe, ktérym pozostaje nadal UE in gremio, bedaca
nadal calo$ciows plaszczyzne kooperacyjng w Europie. Co charakterystyczne,
inicjatywa Tréjmorza nie przybrata, jak dotad, ram organizacyjnych, nie posiada
sekretariatu, ani wlasnych struktur biurokratycznych, ze wszystkimi operacyj-
nymi konsekwencjami ich posiadania, ale opiera si¢ na politycznej woli glow
panstw lub szeféw rzadéw, a te nierzadko reprezentuja inne barwy polityczne
i sa uzaleznione od kalendarza wyborczego.

Wydaje sie, iz najwigcej determinacji obok Polski w realizacje idei Tréjmo-
rza od czasu zakonczenia szczytu w Warszawie wykazuje Chorwacja. Pod ko-
niec stycznia 2018 r. prezydent Republiki Chorwacji K. Grabar-Kitarovi¢ przy-
jeta w Zagrzebiu wiceprzewodniczacego KE ds. Unii Energetycznej Marosa
Seféovica. Wedtug komunikatu prasowego kancelarii prezydenta, politycy pod-
kreslali znaczenie inicjatywy dla silniejszego rozwoju krajéw Europy Srodko-
wej i ich konkurencyjnosci oraz wzmocnienia ogélnej spojnosci, z polozeniem
szczegolnego nacisku na aspekt ekonomiczny wspoétpracy z KE*.

Zgodnie z ustaleniami poczynionymi w Warszawie kolejny szczyt w Buka-
reszcie, planowany wstepnie na czerwiec lub lipiec 2018 r., bedzie poprzedzony
spotkaniem prezydenckich doradcéw, ktérzy przygotuja agende, koncentrujac
sie na priorytetach infrastrukturalnych. W rumunskiej stolicy dyskutowany jest
pomysl, przyjmowany w Warszawie bez entuzjazmu, zaproszenia na szczyt do
Bukaresztu w charakterze specjalnych gosci najwazniejszych panstw UE, a wiec
Niemiec i Francji w ramach formuly 12+2 z kanclerz Angelg Merkel i prezy-
dentem Emmanuelem Macronem. Naturalnie za takg koncepcja stoja wzgle-
dy nie tylko polityczne, lecz takze gospodarcze i przede wszystkim finansowe.
Niewykluczone, ze to wlaénie Francja, strategiczny partner Rumunii, zostanie
zaproszona przez prezydenta K. Iohannisa do wniesienia wkladu w konceptu-
alizacje i realizacje przez Bukareszt projektéw w ramach trdéj-morskiej inicjaty-
wy. W rumunskich kregach eksperckich dominuje przekonanie, iz warunkiem
sine qua non powodzenia szczytu Tréjmorza w Bukareszcie bedzie osiggniecie
konsensusu w sprawie jego znaczenia i depolityzacji”’. Wydaje sie, iz realiza-
cja projektéw infrastrukturalnych w ramach Trdjmorza bedzie bardzo trudna,
poniewaz interesy panstw uczestnikéw projektu sa czesto zbiezne tylko w nie-
wielkim stopniu, jak to ma miejsce w wypadku np. Czech i Polski, czy Chorwacji

‘S Predsjednica primila povjerenika Sefcovica. Inicijativa triju mora pruza temelje za sna-
Zniji razvoj srednjoeuropskih zemalja i njihove konkurentnosti, https://www.jutarnji.hr/vijesti/
hrvatska/predsjednica-primila-povjerenika-sefcovica-inicijativa-triju-mora-pruza-temelje-za-
snazniji-razvoj-srednjoeuropskih-zemalja-i-njihove-konkurentnosti/6986115/ [5 II 2018].

7 O. Milewski, Opinie. Tréjmorze..., op. cit., s. 64-65.
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i Rumunii, a Tréjmorze, pomimo ambicji Warszawy, jest grupa krajow o wzgled-
nie podobnych potencjatach. Ponadto, dotychczasowe inicjatywy regionalne
w tej czesci Europy, jak chociazby Grupa Wyszehradzka, a w sferze energetycz-
nej mityczny ropociag Odessa — Brody — Gdansk* nie przynosity spodziewanych
efektow z uwagi na brak woli porozumienia i niezdolnos¢ niektérych rzadow,
w mniejszym stopniu gléw panstw, do poszukiwania kompromisu. Osiggniecie
porozumienia, jak dowodzi historia stosunkéw miedzynarodowych, bywa na
ogo6l zmudnym procesem, nieprzynoszacym natychmiastowych profitéw me-
dialnych, o ktére we wspolczesnym swiecie wladza zawsze intensywnie zabiega.
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Summary

A great project of small countries. From Intermarium to Trimarium
in the foreign policy during the term of the second Law
and Justice party government

The contemporary Trimarium project differs from the historical Intermarium
project in that it aims at consolidating specific issues of mainly infrastructural
nature. However, in the vision carried out by the present government, it has also
a strictly political dimension. The Law and Justice party government, aided by the
President’s administration, is trying to take advantage of the Trimarium concept as
a new instrument of foreign policy, presenting it as a project of regional coalition
led by Poland and opposing the European mainstream politics. The real interest
in Trimarium, apart from Poland is shown only by Croatia and, to some extent,
Estonia. For Warsaw, however, this potential leadership among the block of smaller
countries is supposed to be a kind of compensation for the lost opportunity of being
in the decision-making centre of the European Union. Previous experiences with

% Chociaz uptynely kolejne lata i zmienity si¢ w zainteresowanych panstwach wielokrotnie
rzady, nastapily takze zmiany na stanowiskach gtéw panstw, idea kaspijskiej ropy nadal znajduje
sie w stadium wykonalnosci oraz biznesplanu, dostarczajac oponentom trdj-morskich projektow
argumentow w kwestii szans na realizacje przedsiewziecia.
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new cooperation groups in Central and Eastern Europe do not provide many reasons
for optimism. The region is becoming a kind of expert in forming new cooperation
platforms which are devoid of any solid fundament, institutionally dysfunctional
and with no will to act, which has recently been exemplified by the Visegrad Group.



