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Wsrdd szeregu wyzwan, przed ktérymi stojg obecnie panstwa i spoleczen-
stwa europejskie, istotne miejsce zajmuje problem walki z terroryzmem. Oczywi-
$cie terroryzm nie jest zagrozeniem nowym, jednak przyktady kolejnych zama-
chéw terrorystycznych wskazuja, ze zapobieganie i zwalczanie terroryzmu jest
w dalszym ciggu jedna z kwestii pierwszoplanowych dla panstw europejskich,
a przede wszystkim dla ich organéw bezpieczenstwa, stojacych na ,,pierwszej li-
nii” walki. Obecnie problem terroryzmu w stosunkowo niewielkim stopniu do-
tyka bezposrednio Polske, jednak dynamika zmian spoteczno-politycznych oraz
sytuacji miedzynarodowej potrafi niejednokrotnie zaskakiwac, co powoduje ko-
niecznos$¢ przygotowania si¢ na wszelkie potencjalne ewentualnosci. Ponadto
nalezy pamigtac, ze Polska jest czgscia okreslonego uktadu migedzynarodowego,
w zwigzku z czym nie moze patrze¢ na problem bezpieczenistwa wylacznie przez
pryzmat swoich aktualnych spraw, ale musi uwzgledniac tez otoczenie, w kto-
rym funkcjonuje. Pod tym wzgledem kluczowe znaczenie ma udzial w inicjaty-
wach regionalnych, podejmowanych na kontynencie europejskim, szczegélnie
w ramach Unii Europejskiej (UE). Panstwa cztonkowskie Unii (czy wczesniej
Wspolnot Europejskich) od szeregu lat staraja si¢ wypracowaé okreslone me-
chanizmy wspoétdzialania w sprawach zwigzanych z zapobieganiem i zwalcza-
niem zagrozen terrorystycznych, a od pewnego czasu rowniez Polska ma realny
wplyw na kreowanie tego typu przedsiewzie¢ oraz czynnie w nich uczestniczy.
W konsekwencji celem niniejszego artykulu jest analiza udziatu Polski w euro-
pejskich inicjatywach kontrterrorystycznych i antyterrorystycznych, rozumia-
nych tutaj jako dziatania podejmowane przez stuzby policyjne w ramach Unii
Europejskiej. Analiza ta pozwoli odpowiedzie¢ na pytanie o stan obecny (w tym
przede wszystkim skuteczno$¢) unijnych przedsiewzie¢ antyterrorystycznych
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z perspektywy Polski oraz umozliwi wskazanie ewentualnych stabych punktow,
ktére wymagaja poprawy.

Rozpatrujac ww. problematyke, konieczne wydaje sie w pierwszej kolejnosci
dokonanie podstawowego ustalenia terminologicznego, a mianowicie rozroz-
nienia pomigdzy kontrterroryzmem i antyterroryzmem. Jak podkresla si¢ w li-
teraturze, dziatania kontrterrorystyczne majg charakter ofensywny i polegaja na
takich rodzajach aktywnosci, jak: prowadzenie czynnosci ratunkowych w celu
bezpiecznego odbicia zakladnikéw, schwytanie oséb podejrzanych zaréwno
o udzial w organizacjach terrorystycznych, jak i o wspomaganie dziatan terro-
rystycznych, a takze eliminacja 0s6b prowadzacych dziatalno$¢ terrorystyczna'.

Z kolei dzialania antyterrorystyczne to przedsiewziecia defensywne, skon-
centrowane na uzyskiwaniu, analizowaniu, wykorzystaniu i zbieraniu (groma-
dzeniu) informacji’.

Powyzszy podzial nie ma charakteru wylacznie teoretycznego, ale znajduje
odzwierciedlenie w praktyce. Obecne wspoétdziatanie Polski z formacjami po-
licyjnymi panstw cztonkowskich UE obejmuje bowiem dwie zasadnicze grupy
zagadnien:

- wspolprace w zakresie fizycznego zwalczania aktéw terroryzmus

- wspdldzialanie majace na celu gromadzenie i wymiane informacji
kryminalnych.

I tak, jesli chodzi o fizyczne zwalczanie aktow terroryzmu, to najwazniejsza
inicjatywa policyjna w ramach UE jest Grupa ATLAS. Powotana zostata ona do
zycia w pazdzierniku 2001 r. jako podmiot zrzeszajacy jednostki kontrterrory-
styczne UE i dziala w ramach Grupy Zadaniowej Szeféw Policji (Task Force of
Chiefs of Police, TFCP). Polska stala si¢ pelnoprawnym cztonkiem ATLAS-u,
podpisujac 29 VI 2005 r. konwencje Grupy. Do gléwnych zadan Grupy ATLAS
nalezy*:

- podnoszenie na jak najwyzszy poziom profesjonalizmu kazdej jednostki
specjalnej przeznaczonej do fizycznej walki z terroryzmem, poprzez bez-
posrednig wspdlprace oraz wzajemne wsparcie, w celu zmaksymalizowa-
nia szansy w odniesieniu do sukcesu w walce z terroryzmem, w kazdym
kraju cztonkowskim Grupy;

- wymiana informacji i promocja wzajemnej pomocy panstw czlonkow-
skich Grupy, w celu poprawy i lepszej koordynacji dziatan UE w obszarze
kontrterroryzmus

' K. Jaloszynski, Wspélczesny wymiar antyterroryzmu, Warszawa 2008, s. 100.

2 Ibidem, s. 991 100.

> K. Jaloszynski, Aktywnosé Biura Operacji Antyterrorystycznych KGP na forum stowarzy-
szenia europejskich jednostek kontrterrorystycznych — ATLAS, ,Policja” 2010, nr 1,s. 76 1 77.
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- prowadzenie wspdlnych projektéw w zakresie dzialan bojowych jedno-
stek kontrterrorystycznych panstw cztonkowskich Grupy;

- wypracowanie i prowadzenie, w mozliwie bliskiej przyszlosci, wspolnych
akcji i operacji o charakterze dzialan bojowych w sytuacjach kryzyso-
wych, zwlaszcza zwigzanych z atakami terrorystycznymi.

Wspolpraca Polski w ramach Grupy jest scentralizowana, gdyz Polska repre-
zentowana jest w niej przez centralng jednostke Policji odpowiedzialng za walke
z terroryzmem, czyli Biuro Operacji Antyterrorystycznych Komendy Gléwnej
Policji (BOA KGP). Z kolei Biuro Migdzynarodowej Wspotpracy Policji KGP
(BMWP KGP) pelni role Krajowego Punktu Kontaktowego do spraw wymia-
ny informacji dotyczacych policyjnych sit szybkiego reagowania, realizujacych
dzialania antyterrorystyczne, zrzeszonych w Grupie ATLAS*.

Wspolne przedsigwzigcia Polski i innych panstw cztonkowskich ATLAS-u re-
alizowane sg przede wszystkim poprzez prace grup roboczych. Ich zadaniem jest
wypracowanie optymalnych, mozliwych do implementacji w kazdym panstwie
UE, zasad taktycznych i procedur postepowania podczas aktow terroru, tak aby
mozliwe bylo prowadzenie wspdlnych dziatan bojowych®. Obecnie BOA KGP
jest cztonkiem nastepujacych grup roboczych®:

- BUILDINGS - koncentruje si¢ na dziataniach bojowych w budynkach;

- C2 (Command control) - skupia si¢ na dowodzeniu dzialaniami policyj-

nymiw przypadku wystapienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym;

- ENTRY - zajmuje si¢ wypracowywaniem najlepszych metod pokonywa-
nia przeszkod budowlanych podczas dziatan bojowych;

- NEGO - jej przedmiotem zainteresowania jest wymiana informacji w za-
kresie negocjacji policyjnych. Warto w tym miejscu doda¢, ze jednym
z inicjatoréw utworzenia tej grupy byta Polska’.

Ponadto, Polska jest jednym z 4 panistw (pozostate to Francja, Wielka Brytania

i Wiochy) grupy wiodacej CBRN (bron chemiczna, biologiczna, radiologiczna
i nuklearna) ATLAS-u, zajmujacej si¢ przypadkami atakéw terrorystycznych
z wykorzystaniem broni masowego razenia®.

* R.Jakubowski, M. Gruszka, Miedzynarodowa wymiana informacji kryminalnych, ,Kwar-
talnik Policyjny” 2014, nr 4, s. 12.

> K. Jaloszynski, Szkolenie bojowe policjantow Biura Operacji Antyterrorystycznych KGP
z jednostkami partnerskimi Unii Europejskiej w ramach organizacji ATLAS, ,,Policja” 2010, nr 3, 5. 2.

¢ M. Stepinski, Dziatalnos¢ Biura Operacji Antyterrorystycznych Komendy Gléwnej Policji
w 2013 r., ,Kwartalnik Policyjny” 2014, nr 1, s. 63.

7 W. Zubrzycki, Integracja jednostek antyterrorystycznych krajow cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej, [w:] Policyjne sily specjalne w Polsce, red. naukowa K. Jatoszynski, W. Zubrzycki, A. Ba-
binski, Szczytno 2015, s. 407.

8 M. Olechnowicz, Biuro Operacji Antyterrorystycznych KGP, ,Kwartalnik Policyjny” 2015,
nrl,s. 81183.
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Rozwigzania wypracowywane w ramach ww. grup sa nastepnie testowane
w praktyce podczas ¢wiczen, ktore realizowane sg zaréwno w kraju, jak i za
granicg. Przykladami tego rodzaju przedsiewzie¢ krajowych, zrealizowanych
w ostatnich 4 latach mogga by¢:

- ogolnopolskie oraz miedzynarodowe doskonalenie poligonowe z zakre-

su strzelectwa dlugodystansowego — zostalo ono zorganizowane w maju
2014 r. przez Wydzial Koordynacji i Szkolenia Bojowego we wspolpracy
z Sekcja Strzelcow Wyborowych BOA KGP. Uczestniczyli w nim zaréw-
no polscy funkcjonariusze zajmujacy sie strzelectwem diugodystanso-
wym, jak i zaproszeni goscie z jednostek partnerskich Grupy ATLAS.
Cwiczenia obejmowaly zajecia praktyczne (realizowane na strzelnicach
poligonu w Biedrusku) oraz teoretyczne (obejmujace zagadnienia z zakre-
su terenoznawstwa, balistyki, konserwacji broni i obstugi kalkulatorow
balistycznych)’;

- miedzynarodowe ¢wiczenia  kontrterrorystyczne, zorganizowane

w czerwcu 2016 r., z udzialem funkcjonariuszy polskiej Policji, Jednostki
Wojskowej GROM oraz specjalnych jednostek interwencyjnych z 9 innych
krajow europejskich, zrzeszonych w Grupie ATLAS. Celem ¢wiczen po-
licyjnych byto zweryfikowanie mechanizméw koordynacji migedzynaro-
dowych dziatan w warunkach bojowych oraz sprawdzenie w praktyce,
przyjetej taktyki i komunikacji pomiedzy oddziatami z réznych krajow.
Szkolenie obejmowato dwa elementy: dzialania natychmiastowe i dzia-
tania negocjacyjne. Waznym elementem bylo zaplanowanie szturméw
i koordynacji dzialan funkcjonariuszy, przeprowadzonych jednocze$nie
w dwoch miejscach®.

Z kolei przykladem ¢wiczenia zrealizowanego poza granicami kraju jest
»~ATHOS 2016” (Allied Terrorism Hindering Operation Simulation), ktére od-
byto si¢ w sierpniu 2016 r. w Estonii, z udzialem 20 grup interwencyjnych po-
chodzacych z 15 panstw (Polske reprezentowal zesp6t zadaniowy BOA KGP).
Gléwnym celem ,,ATHOS 2016 byta koordynacja miedzynarodowych zespo-
téw interwencyjnych jednostek specjalnych w zwalczaniu atakéw terrorystycz-
nych oraz doskonalenie komunikacji werbalnej w sytuacjach realnych dziatan
bojowych'.

°  Ibidem, s. 82.

1 Miedzynarodowe ¢wiczenia kontrterrorystyczne w Warszawie, 9 VI 2016, http://www.po-
licja.pl/pol/aktualnosci/127594,Miedzynarodowe-cwiczenia-kontrterrorystyczne-w-Warszawie.
html [30 XII 2017].

' ATHOS 2016. Cwiczenia unijnej grupy zadaniowej ATLAS, http://tallinn.msz.gov.pl/pl/
aktualnosci/athos_2016 [31 XII 2017].
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Ponadto, specyficzny charakter mialy manewry Grupy ATLAS, ktére w listo-
padzie 2014 r. odbyly si¢ jednocze$nie w dwdch panstwach: w Polsce i we Francji.
Byly to ¢wiczenia sprawdzajace zdolnos¢ i procedury reagowania na wystgpienie
zdarzenia o charakterze terrorystycznym, w ktérych srodkiem lub celem od-
dzialywania terrorystycznego jest czynnik radiacyjny'>.

Oprécz wspolnych ¢wiczen, waznym narzedziem wspomagajacym wspol-
prace Polski z pozostalymi panstwami uczestniczagcymi w Grupie ATLAS jest
Platforma Komunikacyjna, bedaca aplikacja internetowa udost¢pniong przez
Europejskie Biuro Policji (European Police Office, Europol) , stuzacg wymianie
doswiadczen i informacji pomiedzy czlonkami ATLAS-u. Zawiera ona szereg
cennych wiadomosci, poczawszy od historii Grupy i jej wewnetrznych regulacij,
poprzez informacje na temat funkcjonujacych grup roboczych, az po charakte-
rystyke poszczegoélnych jednostek specjalnych, wchodzacych w sktad ATLAS-u.
Ponadto aplikacja ta umozliwia komunikacje miedzy Biurem Wykonawczym
i cztonkami Grupy, a takze bezposrednie kontakty pomiedzy wybranymi part-
nerami®. Obstugg Platformy ze strony poszczegdlnych jednostek zajmuje sie wy-
kwalifikowany personel, ktérego szkolenie odbywa si¢ systematycznie, a jeden
z etapow takich szkolen zostal zorganizowany w Polsce™.

Oceniajgc udziat Polski w Grupie ATLAS, mozna stwierdzi¢, ze wigza sie
z nim dwojakie konsekwencje. Po pierwsze, s3 to wymierne efekty w postaci
zdobywania wiedzy i dos§wiadczenia przez funkcjonariuszy polskiej Policji, stu-
zacych w strukturach odpowiedzialnych za fizyczne zwalczanie zagrozen terro-
rystycznych. Osiagniety w ten sposob poziom wyszkolenia nie tylko zwigksza
skutecznos¢ polskiej Policji w dzialaniach kontrterrorystycznych, ale tez spra-
wia, ze do samego BOA KGP coraz czeéciej kierowane sg prosby ze strony innych
panstw o wspodlne szkolenie i wymiane doswiadczen®, co z kolei potwierdza po-
glad o znaczacym postepie, jaki zostal poczyniony przez BOA KGP, m.in. dzigki
uczestnictwie w Grupie ATLAS.

Po drugie, cztonkostwo w Grupie ATLAS stanowi czynnik stabilizujacy
struktury polskiej Policji, odpowiedzialne za walke z terroryzmem. Podpisu-
jac konwencje Grupy ATLAS, Polska zobowigzala si¢ bowiem do posiadania
w strukturach Policji centralnego oddzialu antyterrorystycznego. Jak podkre-
$la sie w literaturze, cztonkostwo w Grupie uchronito zatem polskg jednostke

12 M. Olechnowicz, op. cit., s. 81.

B W. Zubrzycki, ATLAS: zjednoczona Europa wobec zamachow terrorystycznych, Olsztyn
2009, s. 52-53.

" 'W. Zubrzycki, Integracja jednostek antyterrorystycznych krajéw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej, op. cit., s. 408.

* K. Jaloszynski, Aktywnos¢ Biura Operacji Antyterrorystycznych KGP na forum stowarzy-
szenia europejskich jednostek kontrterrorystycznych — ATLAS, op. cit., s. 79.
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centralng przed réznymi probami reform, nie majacymi podstaw merytorycz-
nych, a nawet przed jej catkowita likwidacja'.

Drugim aspektem udzialu w unijnych policyjnych inicjatywach kontrterro-
rystycznych i antyterrorystycznych jest wspotdzialanie w zakresie gromadzenia
i wymiany informacji kryminalnych. Jak juz wspomniano powyzej, aspekt ten
wiaze si¢ z dzialalno$cig antyterrorystyczng, chociaz oczywiscie zgromadzone
w ten sposob dane stanowig istotny material, ktéry moze by¢ wykorzystany tak-
ze w planowaniu dziatan kontrterrorystycznych.

Obecnie Policja polska uczestniczy w trzech zasadniczych inicjatywach po-
licyjnych panstw UE, zajmujacych sie tym zagadnieniem. Pierwszg z nich jest
Grupa Robocza UE ds. Terroryzmu (Working Party on Terrorism, WPT), kto-
ra skupia przedstawicieli stuzb specjalnych oraz policji panstw czlonkowskich
Unii"”. Grupa ta zajmuje si¢ walka z terroryzmem, m.in. poprzez: przeciwdzia-
tanie radykalizacji i rekrutacji do organizacji terrorystycznych, przeciwdziata-
nie ekstremizmowi prawicowemu i lewicowemu, przeciwdzialanie zagrozeniom
terrorystycznym dla bezpieczenstwa transportu lotniczego. Obiektem zaintere-
sowania WPT jest takze bezpieczenstwo materiatéw wybuchowych oraz mate-
rialéw CBRN i przeciwdziatanie zdarzeniom z ich uzyciem, zapobieganie wpro-
wadzaniu do obrotu i uzywaniu prekursoréw materialéw wybuchowych, a takze
cyberbezpieczenstwo'®. Udzial w pracach WPT wplywa w pewnym stopniu na
poprawe $wiadomosci sytuacyjnej Policji w dziedzinach objetych zakresem za-
interesowania Grupy, jednak nalezy pamigta¢, ze Policja nie jest zasadniczym
podmiotem wspoéltdziatania ze strony polskiej. Funkcje krajowego koordynatora
ds. WPT pelni bowiem Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW) i wia-
$nie ta stuzba jest odpowiedzialna za kierowanie pracami Grupy w Polsce oraz
za organizowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z jej funkcjonowaniem®.

Kolejng wazng inicjatywa jest Policyjna Grupa Robocza do spraw Terroryzmu
(Police Working Group on Terrorism, PWGT), ktéra w odréznieniu od WPT,
jest przedsiewzieciem stricte policyjnym, gdyz zrzesza przedstawicieli policji
z panstw cztonkowskich UE oraz przedstawicieli Europolu. W Polsce, krajowym
punktem kontaktowym, odpowiedzialnym za wspétprace w ramach PWGT jest
Wydziat do Zwalczania Aktéw Terroru CBSP. Gtéwna funkcja PWGT jest bie-
z3ca wymiana informacji o zagrozeniach terrorystycznych i ekstremistycznych

1o 'W. Zubrzycki, Integracja jednostek antyterrorystycznych krajéw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej, op. cit., s. 402.

7 P. O¢wieja, Zadania Centralnego Biura Sledczego Policji w zabezpieczeniu Szczytu NATO
i SDM, ,, Kwartalnik Policyjny” 2016, nr 4, s. 38.

'8 K. Bondaryk, Cztery lata z Zycia ABW. Dobre praktyki i modernizacja. ,Przeglad Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego” 2011, nr 5, s. 21, przypis 10.

9 Ibidem,s. 21.



Udzial Polski w europejskich policyjnych inicjatywach... 209

na terenie Europy, prowadzona pomiedzy panstwami zrzeszonymi w Grupie.
Wymiana informacji operacyjnych odbywa si¢ za posrednictwem tacznosci jaw-
nej oraz kryptograficznej. Dodatkowo, co najmniej dwa razy w roku odbywaja
sie spotkania robocze PWGT, w toku ktérych omawiane s3 biezace problemy
oraz strategia dzialania na przyszto$¢*. Zasadniczg korzyscig z udziatu Polski
w PWGT jest dostep do systemu elektronicznej wymiany danych, ktory (po-
dobnie jak system Europolu, o ktérym bedzie jeszcze mowa), zapewnia w try-
bie ciaglym wymiang¢ informacji miedzy stuzbami panstw cztonkowskich UE,
jak réwniez umozliwia przekazywanie danych o sprawcach przestepstw (w tym
o sposobach ich dzialania) i innych informacji niezbednych do ich scharakte-
ryzowania, analizy i oceny. Gléwna zaleta PWGT jest mozliwos¢ wspolpracy
bezposrednio pomiedzy zainteresowanymi stronami, bez koniecznosci urucha-
miania oficeréw lacznikowych czy tez korzystania z pomocy prawnej, co z kolei
w znacznym stopniu skraca czas pozyskania informacji*'. Dzieki temu, w razie
wystapienia aktu terrorystycznego, mozliwe jest szybsze postawienie w stan go-
towosci odpowiednich komdrek Policji (i ewentualnie innych stuzb) oraz rozpo-
czecie akgji.

Wreszcie trzecig kluczowa inicjatywa antyterrorystyczng w ramach UE,
w ktdrej uczestniczy Polska jest Europol. W zalozeniu jest to platforma wie-
lostronnej wspotpracy stuzb: policyjnych, ochrony granic, celnych, finanso-
wych, imigracyjnych, Zandarmerii, a niekiedy nawet stuzb specjalnych panstw
czlonkowskich UE?. Istotg dzialan antyterrorystycznych Europolu jest przede
wszystkim realizacja proceséw wywiadu kryminalnego, takich jak gromadze-
nie, przetwarzanie oraz wymiana informacji i danych wywiadowczych. Wspar-
cie antyterrorystyczne jest udzielane z reguty na wniosek panstwa czltonkow-
skiego (wyjatek stanowi tzw. spontaniczne przekazanie informacji)**. W Polsce
zasadniczg strukturg odpowiedzialng za kontakty z Europolem jest Komenda
Gléwna Policji, ktora zgodnie z §2 ust.4 pkt 2 Zarzgdzenia Nr 2 Komendanta
Gtéwnego Policji z dnia 1 kwietnia 2016 r. w sprawie regulaminu Komendy Glow-
nej Policji*, pelni rol¢ Jednostki Krajowej Europolu. Kluczowa role odgrywa
tutaj Sekcja ds. Europolu Wydzialu Koordynacji Miedzynarodowej Wymiany
Informacji, wchodzaca w sklad BMWP KGP. Sekcja ta koordynuje wspdtprace
pomiedzy Europolem a krajowymi stuzbami ochrony porzadku publicznego,

2 P. Oéwieja, op. cit., s. 38.

2 Ibidem.

22 T. Safjanski, Efektywnos¢ dziata# operacyjnych Europolu w zwalczaniu terroryzmu mie-
dzynarodowego - préba oceny, ,Przeglad Bezpieczefistwa Wewnetrznego” 2013, nr 8, s. 147.

»T. Safjanski, D. Szlachter, Multiagencyjna wspétpraca miedzynarodowa w walce z terrory-
zmem na przykladzie Europolu, ,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2015, nr 12, s. 145.

2 Dz. Urz. KGP 2016, poz. 13.
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a w szczegolnosci ze Strazg Graniczng, Generalnym Inspektorem Informacji
Finansowej, Stuzba Celng i ABW (§7 ust.3 pkt Decyzji nr 2/16 Dyrektora Biura
Miedzynarodowej Wspétpracy Policji z dnia 18 kwietnia 2016 r. w sprawie szcze-
gotowej struktury organizacyjnej i schematu organizacyjnego Biura Miedzynaro-
dowej Wspolpracy Policji Komendy Gtéwnej Policji, podziatu zadan miedzy dy-
rektorem a jego zastepcami oraz katalogu zadarn komorek organizacyjnych).

Do zasadniczych instrumentéw Europolu stosowanych w zapobieganiu

i zwalczaniu terroryzmu, z ktérych moze korzysta¢ Polska naleza:

- System Informacyjny Europolu (Europol Information System, EIS) - po-
zwala na przechowywanie, wyszukiwanie, wizualizowanie i laczenie
informacji dotyczacych przestepstw migdzynarodowych, umozliwiajac
w ten sposob organom $cigania z poszczegdlnych krajow europejskich
wspotprace w dochodzeniach miedzynarodowych. System ten automa-
tycznie wykrywa wszelkie powigzania miedzy réznymi dochodzeniami
i utatwia przekazywanie danych szczegélnie chronionych, w sposéb bez-
pieczny i niezawodny®;

- aplikacja bezpiecznej wymiany informacji SIENA (Secure Information
Exchange Network Application) - jest to narzedzie stuzace do wymiany
operacyjnych i strategicznych informacji kryminalnych miedzy panstwa-
mi czlonkowskimi, Europolem i krajami trzecimi, z ktérymi Europol za-
warl porozumienie o wspotpracy?;

- System Analiz Europolu (Europol Analysis System, EAS) - to instrument
analityczny, wspierajacy analitykow w operacyjnej i strategicznej analizie
danych dostarczanych przez panstwa cztonkowskie i kraje trzecie”. Pod-
stawe stanowig tutaj tzw. analityczne pliki danych (Analysis Work Files,
AWF), ktére z jednej strony (w wymiarze technicznym) sg narzedziem
informatycznym o parametrach bazy danych, z drugiej zas (w wymiarze
taktycznym) stanowia podstawowg forme dzialan operacyjnych Europolu
w obszarze wywiadu kryminalnego, realizowang przy zastosowaniu ana-
lizy kryminalnej?. Przy wykorzystaniu analizy kryminalnej tworzona
jest strategiczna diagnoza zagrozen zwiazanych z terroryzmem, tzw. ra-
port TE-SAT (The EU Terrorism and Situation and Trend Report). Nato-
miast w dalszej kolejnosci, na podstawie diagnoz strategicznych, tworzone
s3 (z udzialem panstw czlonkowskich) operacyjne projekty analityczne.

» M. Lukasiewicz, BUWP KGP - Jednostka Krajowa Europolu, ,Kwartalnik Policyjny”
2014, nr 4, s. 14.

26 Jbidem, s. 131 14.

7 Complementing operational analysis, https://www.europol.europa.eu/activities-services/
services-support/strategic-analysis analysis [1 II 2018].

2 T. Safjanski, D. Szlachter, op. cit., s. 146.
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Sposrod najwazniejszych projektow tego rodzaju, w ktérych uczestniczy
Polska, mozna wymieni¢: AWF Dolphin (ukierunkowany na zwalczanie
nieislamskich grup terrorystycznych, wskazanych przez Rade UE jako
stwarzajace powazne zagrozenie dla panstw czlonkowskich UE), AWF
Islamic Terrorism (majacy na celu zwalczanie przestepstw powigzanych
z dziatalnoscig islamskich ekstremistycznych grup lub organizacji terro-
rystycznych)®, Check-the-Web (ktdrego rola jest uprzedzanie i udarem-
nienie wykorzystania przez terrorystow narzedzi internetowych)*’;

- Baza Ladunkéw Wybuchowych (EBDS) - to baza danych poswiecona
urzgdzeniom wybuchowym oraz materialom CBRN mogacym stuzy¢ do
ich konstrukcji*';

- zespol European Union Internet Referral Unit (EU IRU) - jest to grupa
urzednikow i ekspertéw panstw cztonkowskich Europolu, majaca za za-
danie wspieranie poszczegdlnych krajow w zwalczaniu propagandy ter-
rorystycznej i ekstremistycznej rozpowszechnianej w Internecie®. Polska
wspdldzialata z EU IRU podczas operacji wymierzonej w propagande in-
ternetowy al-Kaidy i Panstwa Islamskiego, ktdra zostala przeprowadzona
w kwietniu 2017 r.*.

Ocena wykorzystania przez Polske instrumentéw Europolu w zapobieganiu

i zwalczaniu terroryzmu nie jest jednoznaczna. Z jednej strony, Polska w teorii
wykorzystuje wszystkie metody i formy dziatan operacyjnych Europolu; wyka-
zuje tez aktywnos¢ we wdrazaniu narzedzi oferowanych przez Europol (m.in.
jako jeden z pierwszych krajow UE, Polska zaimplementowala przy wsparciu
Europolu nowa wersje Automatycznego Systemu Ladowania Danych, ktory
identyfikuje i wyodrebnia w Krajowym Systemie Informacyjnym Policji dane
odpowiadajace mandatowi Europolu, w celu ich przekazania do EIS)*. Z drugiej
strony, wsparcie Europolu w praktyce wykorzystywane jest przez wlasciwe stuz-
by krajowe, mimo wszystko, w sposéb incydentalny, a niektére sposréd metod
i form dzialan w ogodle nie sa stosowane®. Wydaje si¢, ze gléowny problem lezy

2 Ibidem, s. 148.

% Europol Analysis Projects, https://www.europol.europa.eu/crime-areas-trends/europol-
-analysis-projects projects (2 I1 2018).

31 T. Safjanski, D. Szlachter, op. cit., s. 146.

2 Europol’s Internet Referral Unit to combat terrorist and violent extremist propaganda,
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/europol%E2%80%99s-internet-referral-unit-
to-combat-terrorist-and-violent-extremist-propaganda propaganda [2 II 2018].

% Europol coordinates EU-wide hit against online terrorist propaganda, https://www.eu-
ropol.europa.eu/newsroom/news/europol-coordinates-eu-wide-hit-against-online-terrorist-
propaganda (2 II 2018).

3 M. Lukasiewicz, op. cit., s. 14.

% T. Safjanski, op. cit., s. 148.
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tutaj w istniejacym systemie wymiany informacji, ktéry opiera si¢ na pelnym
uzaleznieniu informacyjnym Europolu od panstw czlonkowskich. Bez wkiadu
informacyjnego panstw czltonkowskich, Europol nie jest w stanie spetni¢ ocze-
kiwan pokladanych w nim przez Rad¢ UE, Komisje Europejska oraz panstwa
czlonkowskie*. Uzaleznienie to, w polaczeniu z istniejacym wcigz ograniczo-
nym zaufaniem do Europolu ze strony praktykéw (ktérzy niechetnie przeka-
zujg informacje) sprawia, ze aktualno$¢, a nawet format danych operacyjnych
otrzymywanych przez te agencje od panstw czlonkowskich nie sg wystarcza-
jacej jakosci. Problemem jest réwniez brak informacji zwrotnych od panstw
cztonkowskich?.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, udzial Polski w europejskich policyj-
nych inicjatywach antyterrorystycznych nalezy oceni¢ pozytywnie, a ich po-
ziom z punktu widzenia istniejacych i przewidywalnych potrzeb, trzeba uzna¢
zasadniczo za wystarczajacy. Na szczegdlnie wysoka ocene zastuguje wspotpra-
ca dotyczaca fizycznego zwalczania aktéw terroryzmu. Uczestnictwo w Grupie
ATLAS stwarza jednostkom antyterrorystycznym polskiej Policji unikalne moz-
liwosci wymiany doswiadczen, korzystania z dorobku czotowych europejskich
sil stuzacych fizycznemu zwalczaniu terroryzmu, jak réwniez prezentowania na
forum miedzynarodowym wiasnych osiaggnie¢ w tym zakresie.

Pozytywnie przedstawia sie tez drugi z analizowanych powyzej aspektow,
czyli gromadzenie i wymiana informacji stuzacych zapobieganiu i zwalczaniu
aktow terrorystycznych, przy czym wystepuja tutaj pewne niedociagniecia,
zwlaszcza w przypadku dzialalnoséci Europolu, o ktérych wspomniano wyzej.
Nalezy jednak w tym miejscu podkredli¢, ze nie jest to zasadniczo ,wina” pol-
skiej Policji, ale niedoskonalosci systemu wymiany informacji kryminalnych
funkcjonujgcego w ramach Europolu. Tego typu mankamenty powinny zosta¢
wyeliminowane, poniewaz dostep do danych i §wiadomo$¢ sytuacyjna, jest
niezbednym warunkiem skutecznosci nie tylko dzialan prewencyjnych, ale tez
zwalczania aktow terrorystycznych w momencie ich wystgpienia. Nawet najlepiej
wyszkolony pododdzial antyterrorystyczny moze bowiem w konkretnej akcji
ponies¢ porazke, jezeli akcja ta nie zostanie poprzedzona zgromadzeniem mak-
symalnej ilo$ci wiarygodnych danych o terroryscie czy grupie terrorystycznej.
Zmiana tego niekorzystnego stanu rzeczy wymaga podjecia decyzji na szczeblu
wszystkich panstw UE uczestniczacych w policyjnych przedsiewzieciach anty-
terrorystycznych, natomiast rolg polskiej Policji powinno by¢ tutaj zaréwno po-
pieranie tych projektow, ktére moga realnie poprawi¢ system wymiany danych
stuzacych walce z terroryzmem, jak tez ewentualnie wystepowac¢ z wlasnymi

36 T. Safjanski, D. Szlachter, op. cit., s. 154.
7 T. Safjanski, op. cit., s. 151.
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inicjatywami w tym zakresie, bioragc pod uwage zaréwno wlasne potrzeby, jak
tez uwzgledniajac szerzej rozumiany kontekst bezpieczenstwa UE.

Ponadto, z udzialem w policyjnych inicjatywach kontrterrorystycznych i an-
tyterrorystycznych wigze si¢ jeszcze innego rodzaju wartos¢ dodana, wykra-
czajaca poza wasko rozumiang problematyke policyjng. Udzial we wspdlnych
przedsiewzieciach, w tym takze dzielenie si¢ wiedzg i promocja polskich roz-
wigzan w zakresie walki z terroryzmem, sprawiaja bowiem, ze Polska moze by¢
postrzegana jako kraj dbajacy o bezpieczenstwo wiasne i kontynentu europej-
skiego, oferujacy réwniez wlasny wkiad w zwalczanie tego groznego zjawiska.
W tym ujeciu udzial w w/w inicjatywach stanowi w pewnym stopniu element
realizacji polityki zagranicznej RP.
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Summary

The participation of Poland in European police counterterrorist
and antiterrorist initiatives

Terrorism belongs to the most serious problems faced by the EU countries. The
significance and character of this threat render any individual efforts to prevent and
fight it insufficient. Hence, the matter requires wide and comprehensive international
cooperation. Within the EU Poland is currently involved in several important
initiatives connected with antiterrorism and counterterrorism. They include two
main groups of subjects: cooperation in the physical fight against terrorist acts and
cooperation aiming at gathering and exchange of crime information. Participation
in such projects improves both Polish and European security.



