Pawet Wigzek DOI: 10.34616/23.19.101

Uniwersytet Wroctawski
ORCID: 0000-0002-9153-4539

Dekret o ordynacji wyborczej do Sejmu
Ustawodawczego z 28 listopada 1918 r. jako przyklad
dojrzalej legislacji okresu przejsciowego

Pojecie ,,okresu przejsciowego” w dziejach narodu, panstwa i prawa oznacza pewien szcze-
g6Iny moment historyczny. Determinuja go nadzwyczajne okolicznosci, relatywnie krotki
czas trwania i z reguty dorazno$¢ przyjmowanych w takim okresie rozwigzan funkcjonal-
nych, strukturalnych, czy wreszcie — normatywnych. Stanowi on stadium posrednie po-
migdzy dwoma rzeczywisto$ciami polityczno-prawnymi. U schytku drugiej dekady XX
wieku dla Polski i Polakoéw moment ten zapoczatkowat proces odzyskiwania i odbudowy
suwerennosci panstwowej po ponad dwustu latach zaborow, a symbolicznie zwienczy-
o uchwalenie 1 wejScie w zycie ustawy zasadniczej zwanej konstytucjg marcowa. Jedna
z charakterystycznych instytucji takiego okresu od czaséw poznonowozytnych jest istnie-
nie i dziatalnos$¢ konstytuanty, ktorej istotg jest przygotowanie i uchwalenie konstytucji —
prawnego fundamentu wspotczesnego panstwa naszego kregu kulturowo-cywilizacyjne-
got. W polskiej tradycji terminologicznej i jezyku prawnym takg konstytuante przyjeto
si¢ okresla¢ mianem Sejmu Ustawodawczego, ktory po odzyskaniu niepodlegtosci funk-
cjonowatl w latach 1919-19222. W literaturze zwracano uwage na szczegdlne znaczenie
Sejmu Ustawodawczego, wykraczajgce poza podstawowg funkcje konstytuanty?.

! Konstytucje marcowa poprzedzita tzw. Mata konstytucja przyjeta przez Sejm Ustawodawczy 20 lu-
tego 1919 r. jako Uchwata Sejmu o powierzeniu J6zefowi Pitsudskiemu dalszego sprawowania urzedu
Naczelnika Panstwa; Dziennik Praw Panstwa Polskiego (dalej: Dz.Pr.P.P.) nr 19, poz. 226.

2 Pierwsze posiedzenie odbylo si¢ 10 lutego 1919 r., za$ ostatnie — 27 listopada 1922 r.

8 Jego wyjatkowe znaczenie symboliczne jako atrybutu, $wiadectwa i wyrazu suwerenno$ci panstwo-
wej, jak rowniez znaczenie polityczne podkreslata Dorota Malec; por. D. Malec, Sejm Ustawodawczy
1919-1922. W 90. rocznice pierwszego posiedzenia, ,,Przeglad Sejmowy” 2009, R. XVII, 1 (90), s. 9-10.
Andrzej Ajnenkiel akcentowal w tym kontekscie zwigzek zwotania Sejmu Ustawodawczego z procesem
uznawania wtadz polskich na forum mi¢dzynarodowym; A. Ajnenkiel, Spor o model parlamentaryzmu
polskiego do roku 1926, Warszawa 1972, s. 195. W podobny sposdb, nawigzujac m.in. do obradujace;j
w Paryzu konferencji pokojowej oraz konfliktu polsko-czeskiego, wypowiadali si¢ takze inni uznani
badacze; por. M. Bobrzynski, Wskrzeszenie panstwa polskiego. Szkic historyczny, t. 1. 1914-1918, Kra-
kow 1920, s. 99; S. Kutrzeba, Polska odrodzona 1914-1918, Warszawa 1935, s. 102.
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W panstwie prawnym opartym na zasadzie legalizmu naturalng i obiektywna koniecz-
noscia jest okreslenie podstawowych zasad powolywania podobnego organu (szerzej —
pochodzacego z wyboru ciata legislacyjnego). Stosowny akt prawny o randze ustawo-
wej regulujacy te kwestie, tj. normujacy organizacje i tryb wyborow do okreslonego
organu przedstawicielskiego, przyjelo si¢ nazywaé ordynacja wyborcza. U progu nie-
podlegtej Polski zadanie to spetnia¢ miat Dekret o ordynacji wyborczej do Sejmu Usta-
wodawczego z 28 listopada 1918 r. Prace nad projektem traktowane byty priorytetowo?,
o czym $wiadczy¢ moze cho¢by tempo ich sfinalizowania. Sukcesu tego nie datoby sig¢
zapewne osiagnaé, gdyby nie fakt wykorzystania w pracach legislacyjnych projektu
ordynacji przygotowanego jeszcze przed odzyskaniem niepodleglosci, w gabinecie Jo-
zefa Swiezynskiego®, przez Biuro Pracy Spotecznej, przede wszystkim: M. Niedziat-
kowskiego, Z. Chrzanowskiego i W. Wakara®. Ostatecznie ordynacja (w formie dekre-
tu) zostata przyjeta przez rzad kierowany przez Jedrzeja Moraczewskiego, a nastepnie
zatwierdzona przez Tymczasowego Naczelnika Panstwa Jozefa Pitsudskiego’.

Dekret tworzy sze$¢ rozdziatow, poswieconych kolejno: czynnemu prawu wyborcze-
mu (rozdz. I — ,,Prawo wybierania”), biernemu prawu wyborczemu (rozdz. 11 — ,,Wy-
bieralno$¢”), podzialowi na okregi wyborcze i obwody glosowania (rozdz. 111 wraz
z dodatkiem No 1), procedurze przeprowadzenia wyborow (rozdz. IV —,,Wybory po-
selskie™), sprawdzaniu wazno$ci mandatow (rozdz. V) oraz kwestii utraty i zastgpie-
nia mandatu (rozdz. VI). Immanentng czgs$¢ Dekretu stanowi 5 dodatkéw do tego aktu
normatywnego. Dodatek No 1 to spis okregdw wyborczych i liczby mandatow, doda-
tek No 2 to formularz listy wyborcow do 1zby Poselskiej. Dodatek No 3 stanowi przy-
ktadowy wzor karty do gtosowania®, dodatek No 4 to formularz protokotu gtosowa-
nia i wreszcie ostatni z dodatkéw dotyczy szczegotow obliczen glosowania.

Zarzadzenie wyborow powierzyt dekret Naczelnikowi Panstwa®. Powinno ono
oznaczy¢ dzien glosowania, przy czym dniem tym winna by¢ niedziela lub tez inny
dzien $wigteczny. Miato ono zosta¢ opublikowane w Dz.Pr.P.P. oraz w dziennikach
politycznych, stotecznych i prowincjonalnych oraz ogtoszone najp6zniej w szes¢dzie-
siaty dzien po dniu zarzadzenia wyboroéw. Ten wlasnie dzien (tj. ogtoszenia) nakazu-

je dekret uwazac za dzien zarzadzenia wyborow'®. Najpdzniej w dwudziestym dniu

4 D. Malec, op. cit., s. 12.

5 A. Ajnenkiel, Od rzqdow ludowych do przewrotu majowego. Zarys dziejow politycznych Polski 1918-1926,
Warszawa 1978, s. 33.

¢ Zob. M. Pietrzak, Rzqdy parlamentarne w Polsce w latach 1919-1926, Warszawa 1969, s. 86; S. Kru-
kowski, Sejm Ustawodawczy 1919-1922, ,,Czasopismo-Prawno Historyczne” 1986, z. 1, s. 95.

7 Dz.Pr.P.P. z 6 grudnia 1918 r. nr 18, poz. 46 [cyt. dalej: Ordynacja...].

8 Zostat on zniesiony dekretem z 26 grudnia 1919 r. 0 zmianach w ordynacji wyborczej do Sejmu Usta-
wodawczego; Dz. U. z 1918 1. nr 21, poz. 74.

® Ordynacja..., art. 14.

1" Ibidem, art. 15.
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od zarzadzenia wyborow kazda gtowna komisja wyborcza (na szczeblu okregu wy-
borczego) zobowigzana zostala do publicznego ogloszenia we wszystkich gminach
dnia wyboréw do sejmu, godzin gtosowania, liczby postow, ktorzy maja by¢ wybra-
ni, miejsce, czas, sposob oraz ostateczny termin zgtaszania kandydatur poselskich.
Dekret naktada na komisje gldéwna obowiazek, by jednoczesnie oglosita ona w kaz-
dej gminie jej podziat (lub podzial miasta) na obwody glosowania oraz wyznaczo-
ny lokal wyborczy dla kazdego obwodu, ze wskazaniem sktadu, lokalu, jak rowniez
godzin urzedowania miejscowych komisji wyborczych'. Zmiana lokalu wyborczego
lub lokalu komisji wyborczej powinna by¢ natychmiast podana do publicznej wia-
domosci'2. Wybory, ktore przeprowadzono 26 stycznia 1919 r., nie odbyly sie jed-
nak woéwczas we wszystkich okregach wyborczych, ktorych doktadny spis zawierat
dodatek No 5 do ordynacji®.

Czynne prawo wyborcze przyznano kazdemu obywatelowi panstwa, bez roznicy pteit4,
ktory do dnia ogloszenia wyborow ukonczyt 21 lat's. Wprowadzono cenzus domicy-
lu — wyborcy powinni by¢ mieszkancami tego okregu obwodowego, w ktorym glosujg
przynajmniej od przedednia zarzadzenia wyborow'e. Postanowiono, ze wyborcy gto-

W Ibidem, art. 16.

2 Ibidem, art. 17.

¥ Okazalo si¢ to niemozliwe wobec ztozonej sytuacji politycznej i konfliktow granicznych z sasia-
dami. Ustalajac okrggi wyborcze, objeto nimi takze przyszte granice panstwa, jakie spodziewano
si¢ osiagnaé. Stato si¢ to konieczno$cia, w zwiazku z trudng sytuacja polityczna, w jakiej znalazto
si¢ panstwo polskie na przetomie 1918 i 1919 r. Wezesniejsze decyzje musiaty ulec zmianie z powo-
du odpadnigcia cze¢s$ci ziem (Suwalszczyzna Litewska, Warmia i Mazury), ogloszenia Gdanska wol-
nym miastem oraz nierozstrzygniecia przynaleznosci Gornego Slaska; E. Doman, Wybory do Sejmu
Ustawodawczego 1919 w okregu lubelskim, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska”, vol.
XXXVII/XXXIX, Sectio F, Lublin 1983/1984, s. 220. W tej sytuacji w 13 okregach Galicji Wschod-
niej w sktad Sejmu wej$¢ mieli dotychczasowi postowie do austriackiego parlamentu, wybrani na pod-
stawie ordynacji wyborczej z 1907 r. W 11 znajdujacych si¢ pod panowaniem niemieckim okregach
dawnego zaboru pruskiego wybory miaty zosta¢ zarzadzone w pozniejszym terminie. Zapowiedzia-
no takze powotanie do Sejmu Ustawodawczego — w porozumieniu z miejscowa ludnoscia — przedsta-
wicieli Polakow na Litwie i Rusi; D. Malec, op. cit., s. 13.

¥ Trudno byloby okresli¢ Polske¢ mianem prekursora w dziedzinie przyznania praw wyborczych ko-
bietom, bowiem nawet w Europie jeszcze przed rokiem 1918 uczyniono to w Finlandii (najwczes$niej,
bo juz w roku 1906), a nastepnie jeszcze w Norwegii, Danii i Islandii; K. Urbaniak, Ple¢ a realizacja
praw wyborczych, ,,Wroctawskie Studia Erazmianskie” 2015, t. IX. Kobieta w prawie i polityce, z. 1X,
Wroctaw 2015, s. 24. Niewatpliwie jednak regulacje prawne przyjete w dekrecie o ordynacji wyborczej
do Sejmu Ustawodawczego z 28 listopada 1918 r. sytuowaty Polske w awangardzie (bowiem w pierw-
szej jedenastce) tych panstw Starego Kontynentu, ktore zdecydowaty si¢ na analogiczne rozwigzania
prawne w tym okresie; M. Niewiadomska-Cudak, Walka o prawa wyborcze kobiet w Polsce, ,,Pedago-
gika Rodziny” 2013, t. 3/1, s. 62.

15 Ordynacja..., art. 1.

16 [bidem, art. 2. Wybory zostaty zarzadzone dekretem o wyborach do Sejmu Ustawodawczego z dnia
29 listopada 1918 r. i wyznaczone na dzief 26 stycznia 2019 r.; Monitor Polski. Dziennik Urzgedowy
Republiki Polskiej, Rok I, nr 216 z 29 listopada 1918 r. Postanowienia te uzupetniono dekretem o nada-
niu praw wyborczych obywatelom, ktoérzy po 5 grudnia 1918 r. powroécili do kraju. Przewidywat on
mozliwo$¢ wzigcia udziatu w gtosowaniu osobom tym, o ile najpdzniej 20 stycznia 1919 r. zglosityby
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sowa¢ wolno w tylko jednym obwodzie wyborczym'”. Prawa do gtosowania pozbawio-
no wojskowych wszystkich stopni i rodzajow broni pozostajacych w stuzbie czynnej'®
oraz osoby sgdownie pozbawione praw obywatelskich®®. Jednoznacznie przesgdzono
takze o tym, ze prawo glosowania winno by¢ wykonywane osobiscie®.

Bierne prawo wyborcze przyznat dekret wszystkim obywatelom panstwa posia-
dajacym czynne prawo wyborcze. W przeciwienstwie do postanowien dotyczacych
czynnego prawa wyborczego nie pozbawiat on jednak mozliwo$ci uzyskania man-
datu 0sob wojskowych i nie zastosowat w tym przypadku cenzusu zamieszkania?.
Urzednikom panstwowych wladz administracyjnych, skarbowych i sadowych zabro-
niono kandydowania, ale jedynie w tych okrggach wyborczych, na ktore rozciagata
si¢ ich dziatalno$¢ urzedowa, co niewatpliwie miato uniemozliwi¢ potencjalne nad-
uzycia w procesie wyborczym, dzigki lokalnym wptywom i posiadanym uprawnie-
niom na obszarze okregu wyborczego. Zakaz ten nie mial jednak dotyczy¢ urzed-
nikow i wojskowych wtadz centralnych?. Osoby wojskowe oraz urzednicy optacani
dotad z pieniedzy publicznych z chwilg uzyskania mandatu poselskiego mieli zo-
sta¢ zwolnieni z petnionych dotad obowiazkow, w zwigzku z czym na czas pelnie-
nia funkcji reprezentanta narodu tracili prawo do pobierania dotychczasowych upo-
sazen. Postanowienie to nie dotyczyto jednak ministréow, podsekretarzy stanu oraz
profesorow wyzszych uczelni?. Tracit swoj mandat poset powotany do ptatnej stuz-

si¢ one ze stosowna legitymacja wydana przez naczelnika gminy do wlasciwej wedtug miejsca swego
zamieszkania komisji wyborczej z zagdaniem wciagnigcia na listg; Dz.Pr.P.P. z 1919 r. nr 5, poz. 97.

7 Ordynacja..., art. 3.

8 |bidem, art. 4.

© Ibidem, art. 5.

20 Ibidem, art. 6. W doktrynie istnieje spor pomiedzy zgodno$cia zasady glosowania per procura z za-
sada bezposredniosci glosowania. Jedno ze stanowisk reprezentuje poglad, zgodnie z ktorym glosowa-
nie osobiste nie jest elementem zasady bezposrednio$ci prawa wyborczego, w konsekwencji — bezpo-
srednio$¢ wyborow wyczerpuje si¢ w samym gtosowaniu jednostopniowym i zabrania wprowadzenia
glosowania wielostopniowego. Natomiast gtosowanie osobiste (w odmienno$ci do glosowania per pro-
cura) moze mie¢ miejsce w wyborach posrednich, jak i bezposrednich; por. J. Buczkowski, Podstawo-
we zasady prawa wyborczego III Rzeczpospolitej, Lublin 1998, s. 163 1 176-177. Inni badacze uwazaja
jednak, ze bezposrednio$¢ oznacza glosowanie osobiste i stoi w sprzecznos$ci z glosowaniem per pro-
cura; zob. B. Banaszak, Prawo wyborcze obywateli, Warszawa 1996, s. 17; K. Skotnicki, System wy-
borczy do Sejmu i Senatu, [w:] D. Gorecki (red.), Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2009, s. 86;
P. Winczorek, Prawo konstytucyjne Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2003, s. 126; B. Nalezinski,
Zasady prawa wyborczego w wyborach do Sejmu, Senatu i wyborach na urzqd prezydenta, [w:] P. Tule-
ja (red.), Prawo konstytucyjne, Warszawa 1995, s. 125. Obowiazujacy obecnie Kodeks wyborczy przy-
znaje prawo do glosowania przez pelnomocnika, ale jedynie wyborcom o znacznym lub umiarkowa-
nym stopniu niepetnosprawnosci oraz osobom, ktore ukonczyty 75 rok zycia; art. 54 § 11 § 3 ustawy
kodeks wyborczy z dnia 5 stycznia 2011 r. (Dz. U. nr 21, poz. 112).

2 |bidem, art. 7.

22 Ibidem, art. 8.

Z Ibidem, art. 9.
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by panstwowej. Analogicznie jak w przytoczonym wyzej przepisie nie dotyczylo to
ministrow, podsekretarzy stanu oraz profesoréw wyzszych uczelni?*.

Przyjeto koncepcje 5-przymiotkowowych wyboréow parlamentarnych, wprowadza-
jac zasade proporcjonalnosci — jeden poset przypada¢ mial na 50 tys. mieszkancow
okregu?®. Dla potrzeb przeprowadzenia wyboréw dekret przewidywal podziat kraju
na okre¢gi wyborcze, za$ te na mniejsze jednostki — tj. obwody wyborcze®®. Na szcze-
blu okregu wyborczego czynnos$ci zwigzane z elekcja powierzono glownej komisji
wyborczej w 5-osobowym sktadzie, tworzonym przez jej przewodniczacego (z mocy
dekretu winien by¢ nim prezes sgdu okregowego lub inny, powotany przez niego se-
dzia), wiceprzewodniczacego (powotywanego przez prezesa z grona s¢dziow) oraz
trzech pozostatych cztonkdéw?’. Tych ostatnich wybiera¢ miata Rada Miejska i zgro-
madzenie wojtow sposrod swego grona, przy czym w wyborze nie mogli uczestni-
czy¢ wojtowie wybrani przez byte wtadze okupacyjne®®. Wybrani w ten sposob czton-
kowie komisji winni by¢ zawiadomieni o tym fakcie osobiscie w okresie 3 dni, za$
gdyby okazato si¢ to niemozliwe, w drodze ogloszenia w dzienniku miejscowym?°.
Ewentualne protesty przeciwko wyborom czlonkéw komisji mozna byto kierowaé
do Sadu Najwyzszego, ktory winien je rozstrzygnaé bezzwtocznie®.

Sprawowanie ogolnego nadzoru i kontroli nad powstaniem i dziatalno$cig gtow-
nych komisji powierzono ministrowi spraw wewnetrznych, wyposazajac go, dla re-
alizacji swoich uprawnien, w upowaznienie do wydawania wiazacych instrukcji
i komentarzy. Mozna bylo odwota¢ si¢ od nich do Sgdu Najwyzszego. W kazdym
z okrgegow wyborczych funkcje nadzorcze bezposrednio peini¢ miat komisarz wy-
borczy mianowany przez ministra spraw wewnetrznych. Pozostawat on pod bezpo-
srednig kontrolg generalnego komisarza wyborczego, mianowanego przez Naczel-
nika Panstwa na wniosek Rady Ministrow®.

Miejscowa komisja wyborcza (tj. dziatajaca na szczeblu obwodu zwanego rowniez
obwodem glosowania) analogicznie jak komisja gtowna winna sktadac si¢ z 5 czlon-
koéow (tj. przewodniczacego, wiceprzewodniczacego i trzech szeregowych cztonkow).
Wszyscy oni mieli by¢ powotywani przez gtowna komisj¢ wyborczg®.

2 Ihidem, art. 10.
2 [bidem, art. 12.
26 Ibidem, art. 13.
27 Ibidem, art. 19 i art. 20.
28 Ibidem, art. 21.
2 Ibidem, art. 22.
30 Ibidem, art. 24.
3L Ibidem, art. 18.
% Ibidem, art. 25.
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Do podjecia waznej uchwaty komisji (zaréwno gtownej, jak i miejscowej) dekret
wymagat zwyktej wiekszosci, przy quorum, ktore stanowito minimum trzech spo-
§rod nich. W przypadku rownosci gltosow rozstrzygaé miat glos przewodniczacego®.
Kandydat na posta nie mogt uczestniczy¢ w pracach jakiejkolwiek komisji wybor-
czej?*4, za$ udzial w pracach komisji powotanych lub wybranych cztonkéw uznano
za ich obowigzek. Osoba uchylajaca si¢ od swych obowigzkow zwigzanych z pra-
cami w komisji mogla zosta¢ ukarana grzywng porzadkowa, ktorag natozy¢ mozna
bylo dwukrotnie. Konsekwencja skazania z tego powodu po raz trzeci winno by¢ wy-
kreslenie z listy cztonkéw komisji. Uprawnienia do wydawania postanowien w tej
kwestii nadano gldownym komisjom wyborczym®. Z tytutu petnionych obowiazkoéw
wszystkim cztonkom komisji przystugiwac¢ miaty diety*®.

Sporzadzanie list wyborcow (wzér formularza w dodatku No 2), jak rowniez spi-
sow 0sOb pozbawionych praw obywatelskich na skutek prawomocnych wyrokow sa-
dowych powierzono miejskim magistratom, za$ na obszarach wiejskich — naczelni-
kom gmin. Spisy takie winny by¢ dostarczone nie pdzniej niz 20. dnia od ogloszenia
wyborow komisjom miejscowym, ktore zatwierdziwszy je, nie pdzniej niz 25. dnia
od ogloszenia wyborow, zobowiazane zostaty do przestania ich gléwnym komi-
sjom wyborczym?¥. Kazdemu obywatelowi przyznano prawo do ztozenia reklama-
cji przeciwko licie wyborcow, ktorej przedmiotem mogto by¢ zarowno wykresle-
nie, jak i wpisanie na list¢ siebie samego lub kogokolwiek innego, przy czym prawo
wymagato, by reklamacja taka zostata poparta przez wnoszgcego ja — dowodami®.
Dekret dopuszczat alternatywnie dwojaka forme sktadania reklamacji. Mozna byto
ja wnies$¢ zarowno pisemnie, jak i ustnie do komisji miejscowej (w tym przypadku
komisja powinna byta sporzadzi¢ stosowny protokol). Reklamacje zyskiwaty status
poufnych, nie mogty jednak by¢ sktadane anonimowo®. Osoby, co do ktérych wnie-
siono reklamacje o ich wykreslenie, winny by¢ o tym najp6zniej nazajutrz pisem-
nie poinformowane przez stosowng komisje miejscowa*’. Osobom, ktorych prawo
do glosowania zostato zakwestionowane, przyznano 3-dniowy termin do wniesie-
nia obrony na rece komisji miejscowej*. Reklamacje miaty by¢ rozpoznawane przez

komisje miejscowe w terminie 3 dni od ich ztozenia. Od ich decyzji przystugiwala

33 Ibidem, art. 26.
3 Ibidem, art. 28.
35 Ibidem, art. 29.
3¢ Ibidem, art. 30.
3 Ibidem, art. 31, 321 35.
3% Ibidem, art. 36.
3 Ibidem, art. 37.
40 Ibidem, art. 38.
“ Ibidem, art. 39.
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apelacja (za posrednictwem stosownej komisji miejscowej) do komisji glownej, przy
czym odwolywa¢ mozna si¢ byto zaréwno ustnie (do protokotu), jak i pisemnie. Ter-
min do zlozenia apelacji okreslono na 48 godzin od daty doreczenia decyzji komisji
miejscowej*2. Mozliwo$¢ zaskarzania orzeczen gltdwnej komisji wyborczej do Sadu
Najwyzszego dopuszczono wytacznie w przypadku przekroczenia prawa®.

Dla procedury zgtaszania kandydatur poselskich przewidziano wytacznie for-
me pisemng. Kandydatury winny by¢ zgtaszane na r¢ce przewodniczacego gtow-
nej komisji wyborczej nie poézniej niz 24. dnia od dnia ogloszenia wyboréw**. Dla
swej waznosci zgloszenie winno zostaé podpisane przez co najmniej pigcdziesigciu
wyborcow zamieszkatych w danym okrggu wyborczym®, po czym zgloszone listy,
oznaczone numerem porzadkowym w kolejnosci ich sktadania, miaty zosta¢ wydru-
kowane na afiszach wyborczych*. Dekret wymagat, by w zgloszeniu podac imig,
nazwisko, zawod, wiek 1 miejsce zamieszkania kazdego z kandydatow, za$ ich ko-
lejno$¢ umieszczenia na liscie odpowiadac miata kolejnosci, w jakiej mieli oni wcho-
dzi¢ do sejmu. Funkcj¢ badania poprawnos$ci zgtoszen i o§wiadczen pod wzglgdem
formalnym powierzono gtownym komisjom wyborczym, nakazujac im, by o stwier-
dzonych brakach i uchybieniach w tym wzgledzie powiadomi¢ pelnomocnika zgta-
szajacych kandydatury nie p6zniej niz 28. dnia od ogloszenia wyborow*’. W przy-
padku braku usunigcia w ciggu trzech dni stwierdzonych wad zobowigzano glowna
komisje wyborcza do stwierdzenia niewaznosci catej listy lub jedynie tych kandyda-
tow, ktorych dotyczytyby stwierdzone wady*®. W razie zgtoszenia jednej lub wiecej
niz jednej tylko listy kandydatow, ktorych taczna liczba nie przekroczytaby liczby
przewidzianych dla danego okrggu mandatoéw poselskich, glosowanie nie dochodzi-
to do skutku, zas obowigzkiem gtdéwnej komisji wyborczej byto ogloszenie o wy-
borze na postow zgtoszonych kandydatow*®. Gdyby sytuacja taka nie miata miejsca,
wowczas komisja gléwna winna ogtosi¢, najpozniej 32. dnia od ogloszenia wybo-
row, wszystkie listy w porzgdku ich zgtaszania™.

Dekret nakazywat, by glosowanie rozpoczeto si¢ w dniu wyborow o godzinie 6smej
rano i trwato nieprzerwanie do godziny dziesiatej wieczorem tego samego dnia®'. Od

chwili rozpoczgcia do chwili zakonczenia wyboréw w lokalu wyborczym powinno

“2 Ibidem, art. 41.
3 Ibidem, art. 42.
44 Ibidem, art. 43.
4 Ibidem, art. 44.
4 Ibidem, art. 45.
47 Ibidem, art. 51.
48 Ibidem, art. 52.
* Ibidem, art. 53.
0 Ibidem, art. 54.
St Ibidem, art. 55.
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nieprzerwanie przebywac co najmniej 3 cztonkow komisji, przy czym przewodnicza-
cy i cztonek komisji wyznaczony do protokotowania nie mogli opusci¢ lokalu jedno-
cze$nie®. Dekret zabranial dokonywania jakichkolwiek przerw po rozpoczeciu aktu
wyborczego. Jedynie gdyby wskutek sity wyzszej uniemozliwione byto prowadzenie
czynnos$ci wyborczych, upowaznial on stosowng komisje wyborcza do przedtuzenia
glosowania o kilka godzin lub jego odroczenia do nast¢pnego dnia®. W razie, gdyby
doszto do nadzwyczajnych okolicznos$ci skutkujacych przerwaniem gltosowania, ko-
misja powinna opieczgtowac akta wyborcze i urne wyborcza, a nastepnie przecho-
wywacé je pod osobistg odpowiedzialnoscig przewodniczgcego. Po oddaniu glosu
wyborca zobowigzany byt opusci¢ lokal wyborczy, w ktorym oprocz uprawnionych
do gltosowania obecni mogli pozosta¢ jedynie cztonkowie stosownej komisji oraz po
jednym przedstawicielu kazdej z grup wyborcow, o ile zostali oni formalnie zgto-
szeni przez ich peltnomocnikéw?*. Ci ostatni mogli jednak decyzja przewodniczace-
go komisji zosta¢ usunieci z lokalu w przypadku zaktécania spokoju lub prowadze-
nia agitacji. Gdyby osoby usuni¢te w tym trybie podjety probe ponownego wejscia
do lokalu, przewodniczacy uprawniony zostal do ukarania ich grzywna*®. Decyzja
o wydaleniu mogta zosta¢ podjeta wylacznie po uprzednim upomnieniu i wymaga-
ta zaprotokotowania wraz z podaniem powodow podjecia takiej decyzji®.

Dekret zabraniat prowadzenia agitacji wyborczej w dniu wyboréw zarowno w sa-
mym lokalu wyborczym, w budynku, w ktorym lokal ten si¢ znajdowal, jak rowniez
na zewnatrz, w promieniu 100 metrow. W sytuacji, gdyby osoby ttumnie zebra-
ne przed lokalem wyborczym utrudniaty lub uniemozliwialy uprawnionym dostep
do lokalu wyborczego, przewodniczacy zobowigzany zostat do wydania zarzadzen
zapewniajacym wyborcom swobodny dostep®. W celu ich wykonania przyznano
mu prawo do dysponowania specjalng straza w odpowiedniej sile®. Upowaznio-
no go rowniez w prawo do zadania okazania przez gtosujacego dokumentéw w celu
ustalenia jego tozsamosci. Od jego decyzji w tym wzgledzie wyborcy przystugi-
walo prawo odwotania bezposrednio do komisji, ktéra rozstrzyga¢ miata w podob-
nych przypadkach w sposdb ostateczny. Gdyby jednak stanowisko cztonow komi-

sji w tej sprawie nie byto jednomyslne, wowczas fakt ten nalezalo zaprotokotowac.

52 [bidem, art. 56.
3 Ibidem, art. 57.
3 Ibidem, art. 58.
55 Ibidem, art. 601 62.
6 Ibidem, art. 61.
ST Ibidem, art. 63.
58 [bidem, art. 64.
% Ibidem, art. 65.
0 Jbidem, art. 66.
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Zarzuty dotyczace tozsamos$ci mogly by¢ wnoszone zaréwno pisemnie, jak i ustnie
do protokotu, jednak jedynie do momentu oddania gtosu przez osobe, ktorej tozsa-
mos$¢ zostala zakwestionowana®'. Dekret jednoznacznie przesadzit sposob gtosowa-
nia, okreslajac, ze odbywa¢ ma si¢ on poprzez podkreslenie tego numeru listy kan-
dydatow, na ktory wyborca chee oddac swoj glos®?. Przewodniczacy komisji zostat
upowazniony do odmowy przyjecia karty do gtosowania, ktorg wyborca chciatby
oddac¢ bez uprzedniego umieszczenia jej w specjalnej, urzedowej kopercie, jak row-
niez w kopercie oznaczonej jakimkolwiek znakiem, poza urzgdowym®. Przewod-
niczacy powinien zamkng¢ lokal wyborczy, w ktorym odtad przebywac mogli (do
momentu oddania gtosu) jedynie wyborcy, ktorzy przybyli tam przed dziesiata®. Po
zakonczeniu glosowania powinien on policzy¢ ilos¢ kopert w urnie, nie otwierajac
jednak zadnej z nich, oraz liczbg oso6b, ktore oddaty gtos. W razie rozbieznosci fakt
ten winien zosta¢ zaprotokotowany wraz z podaniem okoliczno$ci mogacych wyja-
$ni¢ przyczyne rozbieznos$ci®.

Po zakonczonym gtosowaniu dekret zobowigzywal komisj¢ do natychmiastowego
przystapienia do obliczenia glosow, oddanych na poszczegoélne listy kandydatow®.
Za niewazne uznano: puste karty do gtosowania, karty wtozone do nieostemplowa-
nej koperty lub koperty oznaczonej znakiem odrézniajacym, karty, ktore nie zosta-
ly ostemplowane urzedowym znakiem oraz takie, ktore zostaty wypetnione w spo-
sob inny niz ten, jaki okreslono we wspomnianym wcze$niej art. 71°7. Obowigzek

sprawdzenia niewaznos$ci oddanych kart powierzono gtéwnej komisji wyborczej

' Ibidem, art. 68.

2 [bidem, art. 71. Artykut ten zostat ostatecznie zniesiony dekretem z 26 grudnia 1919 r. 0 zmianach
w ordynacji wyborczej do Sejmu Ustawodawczego; Dz. U. z 1918 r. nr 21, poz. 74. Niezaleznie od tego
warto porownac jego brzmienie (w pierwotnym ksztalcie) ze stosownymi postanowieniami obowigzu-
jacej obecnie ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. 0 zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udziatu
obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organéow publicznych;
Dz. U. 22018 r. poz. 130.

% Ordynacja..., art. 72. Gtéwnym zatozeniem zasady tajnosci gtosowania jest to, by nikt nie zapo-
znat si¢ z oddanym glosem. Wydaje si¢, ze w dekrecie z 1918 r. zasada ta byta lepiej zabezpieczona
niz wspodtczesnie. Dzis§ wystepuja jedynie karty do glosowania zadrukowane na jednej stronie i kabi-
ny do gtosowania, natomiast wtedy istniaty jeszcze specjalne koperty, do ktorych to wyborca wktadat
karte do gltosowania i wrzucal do urny. W takiej sytuacji nie mozna byto sprawdzié¢, jak kto gtosowat;
T. Kowalczyk, Znaczenie podstawowych zasad prawa wyborczego w Polskiej Rzeczpospolitej Ludo-
wej a Il Rzeczpospolitej Polskiej, ,,Historia Slavorum Occidentis” 2015, t. 2(9), s. 234.

8 Ibidem, art. 73.

8 Ibidem, art. 74.

% Ibidem, art. 75.

7 Ibidem, art. 76. Dekret z 26 grudnia 1919 r. 0 zmianach w ordynacji wyborczej do Sejmu Ustawo-
dawczego zmienil pierwotne zapisy Ordynacji, stanowiac, ze w art. 76 ordynacji wyborczej znosi si¢
punkt drugi; punkt czwarty zyskuje brzmienie: ,,Karty do glosowania nie wypetnione w mysl art. 69”;
Dz. U.z 1918 . nr 21, poz. 74.
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z zastrzezeniem, ze w przypadku ztozenia protestu przeciwko wyborowi orzecze-
nie komisji w tej sprawie winien sprawdzi¢ Sad Najwyzszy®s.

Stwierdzenie wyniku gtosowania w calym okregu wyborczym nalezato do gtow-
nej komisji wyborczej. Czynno$ci tej miata ona dokonaé na posiedzeniu zwotanym
na trzeci dzien po gtosowaniu. Zawiadomienie o miejscu i czasie takiego posiedze-
nia powinno zosta¢ dostarczone cztonkom komisji oraz pelnomocnikom grup wybor-
czych najp6zniej na 24 godziny przed jego rozpoczeciem. Po obliczeniu glosow gltéwna
komisja wyborcza powinna rozdzieli¢ mandaty poselskie miedzy poszczegolne listy
w sposob szczegdtowo okreslony w dodatku No 5 do dekretu®. Z czynnosci tej komi-
sja zobowigzana byta sporzadzi¢ protokoét, zawierajacy wszystkie obliczenia dokona-
ne przy liczeniu gltoséw™. Po ustaleniu jego tresci przewodniczacy gtdéwnej komisji
wyborczej winien oglosi¢ wynik glosowania i podaé¢ go do wiadomos$ci w dzienni-
ku miejscowym lub w inny sposéb, uzywany zwykle w danej miejscowosci’’. In fine
procedury wyborczej na tym jej etapie przewodniczacy zobowigzany zostat do bez-
zwlocznego wystawienia dla kazdego z wybranych postoéw listow wierzytelnych, za-
wierajacych: nazwe okregu wyborczego, dzien wyborow oraz imig, nazwisko, zawod,
miejsce zamieszkania, a takze wiek wybranego’. Protokot wraz z aktami wyborczy-
mi poszczegdlnych komisji oraz kartami do gltosowania po ich zabezpieczeniu powi-
nien zosta¢ przestany do pierwszego prezesa Sadu Najwyzszego™.

W ciggu 14 dni od ogloszeniu wyniku glosowania kazdemu obywatelowi przystu-
giwato prawo wniesienia (w dwoch egzemplarzach na rgce przewodniczacego gtow-
nej komisji wyborczej) protestu przeciwko wyborowi’. Przewodniczgcy winien na-
tychmiast ogtosi¢ to w dzienniku urzedowym panstwa i dzienniku miejscowym,
wyznaczajac jednoczesnie dziesigciodniowy termin do wnoszenia zarzutdw prze-
ciwko tresci protestu. Przed jego uptywem kazdemu wyborcy przystugiwato prawo
do przegladania protestu w lokalu wyborczym i sporzadzania odpiséw. Po uptywie
tego terminu oba egzemplarze protestu wraz z zarzutami winny by¢ przestane: do
Sadu Najwyzszego (jeden egzemplarz) i kancelarii Sejmu (drugi z egzemplarzy)”.
O waznosci wyborow zaprotestowanych w tym trybie (tj. art. 88) rozstrzyga¢ miat

w trzyosobowym sktadzie Sad Najwyzszy, na posiedzeniu publicznym w przecig-

8 Ibidem, art. 761 77.
® Ibidem, art. 801 81.
7 Ibidem, art. 82.
" Ibidem, art. 83.
2 Ibidem, art. 84.
73 [bidem, art. 86.
7+ Ibidem, art. 88.
5 Ibidem, art. 89.
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gu sze$ciu miesigcy od dnia wyboru’. W przypadku koniecznosci uniewaznienia
wyborow (w catosci lub w niektorych obwodach) cztonek komisji wyborczej, kto-
ry do tego doprowadzit na skutek pogwatcenia cigzacych na nim obowigzkow urze-
dowych, mégt zosta¢ skazany na zaplacenie w catosci lub czgsci kosztow ponowne-
go glosowania, o czym rozstrzygal wtasciwy miejscowo sad pokoju, wzglednie sad
powiatowy”’. Najp6zniej w 17. dniu po ogloszeniu wyboroéw Sad Najwyzszy obo-
wigzany byt do sporzadzenia wykazu zaprotestowanych wyborow i przekazania go
do prezydium sejmu’®, ktory winien byt rozwazyé wazno$¢ niezakwestionowanych
wyboréw w przeciaggu dwoch miesigcy. W przypadku zakwestionowanego wyboru
posta, mimo braku formalnego protestu, sejm zobowigzany zostat odda¢ sprawe do
zbadania i rozstrzygnigcia Sagdowi Najwyzszemu?.

Zgodnie z postanowieniami dekretu mandat poselski zosta¢ miat uniewazniony,
gdyby okazato sie, ze posta wybrano niezgodnie z art. 7 i 8 lub gdyby poset w pdz-
niejszym czasie utracit bierne prawo wyborcze®®. Ponadto to Sad Najwyzszy mogt
uniewazni¢ wybor w przypadku stwierdzenia, ze w danym okregu wyborczym man-
dat uzyskany zostal w drodze przestepstwa, tj. przy uzyciu przekupstw, wymuszen,
fatszu badz podobnych dziatan bezprawnych oraz jezeli w postepowaniu wyborczym
przepisy ordynacji zostaty pogwatcone®. Gdyby kandydat zostal wybrany w wiecej
niz jednym okregu, wowczas na pierwszym posiedzeniu Izby powinien byt oswiad-
czy¢, z ktorego okregu wybdr przyjmuje, w przeciwnym razie rozstrzygato o tym lo-
sowanie dokonane przez marszatka izby na publicznym posiedzeniu®?. W przypadku
uniewaznienia wyboru przez Sad Najwyzszy w trybie art. 98 zarzadzenie ponow-
nych wyboréw (w stosownym okrggu lub obwodzie) nalezato do obowigzkéw mini-
stra spraw wewnetrznych, ktory na jego realizacje miat 15 dni od uniewaznienia®,
W innych przypadkach uniewaznienia lub ustania mandatu posta gtéwna komisja
wyborcza winna byta oglosi¢ o wstapieniu na jego miejsce innego kandydata z listy
i wystawi¢ mu list wierzytelny®.

Mimo krotkiego okresu obowigzywania ordynacji doczekata si¢ ona kilku aktow
prawnych nowelizujacych ja lub uzupeiniajacych. Procz wspomnianych wczesniej

nalezaty do nich: dekret z dnia 14 stycznia 1919 r. o przedtuzeniu wyborow do Sej-

76 [bidem, art. 90 1 91 oraz art. 94.
77 [bidem, art. 93.

8 Ibidem, art. 95.

7 Ibidem, art. 96.

80 Ibidem, art. 97.

8 Ibidem, art. 98.

82 Ihidem, art. 99.

8 Ibidem, art. 100.

84 Ibidem, art. 101.
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mu Ustawodawczego w dwudziestym okrggu wyborczym?®’, dekret z dnia 14 stycz-
nia 1919 r. o przedtuzeniu terminu wyboréw do Sejmu Ustawodawczego w drugim
okregu wyborczym®® oraz dekret z dnia 8 stycznia 1919 r. o postanowieniach karnych
za przeciwdziatanie wyborom do sejmu i wykonywaniu obowiazkow poselskich. Ten
ostatni przewidywat kare wiezienia do roku dla osoby winnej przeszkadzania wyborcy
za pomocg gwattu na osobie, grozby karalnej, podstepu, naduzycia wtadzy lub unie-
mozliwieniu styczno$ci z odpowiednimi osobami w urzeczywistnieniu prawa wol-
nego wyboru do sejmu oraz kary wiezienia od jednego roku do lat 3 (dom poprawy),
jezeli przestgpstwo zostato popetnione przez urzednika podczas wykonywania obo-
wigzkow stuzbowych, dotyczacych nadzoru nad prawidtowoscig wyborow?®’.
Przyjecie i ogloszenie w tak imponujaco krotkim czasie dekretu o ordynacji wybor-
czej do Sejmu Ustawodawczego u schytku listopada 1918 r., w niespetna 3 tygodnie od
dnia, ktory do dzis$ uznawany jest za dzien odzyskania przez Polske niepodlegtosci po
123 latach zaborow, swiadczy niewatpliwie o wyjatkowym znaczeniu tego aktu praw-
nego zaréwno dla wewnetrznej sytuacji politycznej w Polsce, jak i wizerunku panstwa
na arenie migdzynarodowej w tym wyjatkowo trudnym okresie przejsciowym. Sta-
nowi jednoczes$nie dowod 1 wyraz §wiadomosci, odpowiedzialnosci i wysokiej kultu-
ry politycznej Polakow tamtych czasow, ktorzy podjeli dzieto odbudowy panstwowo-
$ci w tym najwczesniejszym okresie. Warto zwroci¢ uwage na umiejetnos¢ podjecia
wspolpracy i osiggniecia kompromisu pomiedzy stronnictwami politycznymi repre-
zentujacymi odmienne poglady i programy. Postanowienia dekretu dowodza dosko-
natego wyksztatcenia i podziwu godnych umiejgtnosci prawniczych osob, ktérym po-
wierzono opracowanie jego postanowien. W moim przekonaniu rzetelnos¢ i poziom
profesjonalizmu autoréw eksplorowanej legislacji moze, a nawet powinien stanowic

wzor do nasladownictwa takze dla wspotczesnych prawodawcow.

8 Dz.Pr.P.P. z 1919 r., nr 6, poz. 102.
8 Dz.Pr.P.P. z 1919 r., nr 6, poz. 101.
8 Dz.Pr.P.P. z 1919 r., nr 5, poz. 96.
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