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Przejsciowe oSrodki i organy wladzy na ziemiach
polskich zaboru austriackiego (1918-1921)'

Pierwsza wojna §wiatowa, zwana tez do wybuchu drugiej Wielkg Wojna, zintensyfiko-
wata nadzieje Polakéw na odbudowe wlasnego panstwa. W 1918 r. porazki militarne ce-
sarskich armii, austriackiej i niemieckiej oraz wojna domowa w cesarstwie rosyjskim
przyblizaty perspektywe jej rychtego zakonczenia. Znalazlo to wyraz w powstawaniu
nowych organizacji politycznych wyrazajacych interesy poszczegdlnych narodow wcho-
dzgcych w sktad monarchii austro-wegierskiej. Nazywano je komitetami, komisjami, ale

najczesciej radami narodowymi. Kierowniczg role odgrywali w nich postowie parlamen-
tarni, reprezentujacy takze rozne stronnictwa (partie) polityczne. W dniu 6 stycznia tego

roku postowie czescy do Rady Panstwa wydali deklaracje powotujaca si¢ na czeskie hi-
storyczne prawo panstwowe i odwotujacg sie do do§wiadczen rewolucji rosyjskiej oraz

domagajaca si¢ powstania niepodleglego i demokratycznego panstwa czechostowackiego.
Dnia 6 pazdziernika utworzono w Zagrzebiu Rad¢ Narodowg Stowencow, Chorwatow
i Serbow (SHS), ktora 29 pazdziernika proklamowata powstanie niepodlegtego i demo-
kratycznego Panstwa SHS. Dnia 25 pazdziernika powstata Wegierska Rada Narodowa,
a trzy dni pozniej Czeska Rada Narodowa proklamowata powstanie niepodlegtej Re-
publiki Czechostowackiej oraz potaczenie Czech i Stowacji. Stowacka Rada Narodowa

30 pazdziernika proklamowata w Turczynskim Swigtym Marcinie oddzielenie Stowacji

od Wegier i przynalezno$¢ narodu stowackiego do narodu czechostowackiego. Istnieja-
ce i powstajace rady narodowe przejmowaty wladze w swoich krajach od dotychczaso-
wych wladz administracyjnych i wojskowych. Tego rodzaju aktywno$¢ organizacyjna
ze szczegblng intensywnoscia daje si¢ zaobserwowac na ziemiach zamieszkatych przez

ludnos¢ polska, znajdujacych si¢ w tym czasie w granicach Austro-Wegier. Zastuguje

ona na uwage przede wszystkim z powodu jej fragmentarycznego i nazbyt schematycz-
nego uwzgledniania w nieomal wszystkich dotychczasowych syntezach historii Polski,

! Niniejsze opracowanie jest proba sentymentalnego powrotu do czasu bezpowrotnie minionego, w kto-
rym na poczatku swojej drogi naukowej zamierzatem napisac¢ doktorat o przej§ciowych organach wtadzy
na ziemiach polskich w latach 1918-1921 oraz ich roli w procesie rewitalizacji Rzeczypospolite;j.
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co powoduje pomijanie albo marginalizowaniu jednych osrodkow i organéw nowopow-
stajacych wladz oraz gloryfikowanie innych?. Celem niniejszego opracowania jest za-
tem proba calosciowego, ale jedynie systematyzujacego przedstawienia tej problematy-
ki, wymagajacej bez watpienia dalszych poglebionych badan.

1. Cieszyn

Wsroéd tych osrodkow z chronologicznego punktu widzenia palma pierwszenstwa
przystuguje bez watpienia Cieszynowi. Od XIII wieku byt on stolicg piastowskie-
go Ksigstwa Cieszynskiego, bedacego od 1329 r. lennem krolow czeskich, wcho-
dzacym w sktad Ksiestwa Gornego i Dolnego Slaska jako kraju Korony Czech. Od
1653 r. jako opréznione lenno stato si¢ wlasnoscia Habsburgdw, krolow czeskich.
Tworzyto odtad najczesciej habsburska sekundogeniture az do przetomu pazdzier-
nika i listopada 1918 r.® Po militarnym zaborze Slaska przez Krolestwo Pruskie
w latach czterdziestych XVIII wieku, w ramach Korony Czech pozostat tylko tzw.
Slask Austriacki zwany rzadziej Slaskiem Czeskim. Sktadat si¢ on z dwoch czesci,
Slaska Opawskiego z osrodkiem w Opawie, zwanego tez ze wzgledu na polozenie
geograficzne Slaskiem Zachodnim, oraz Slaska Cieszynskiego, zwanego tez Sla-
skiem Wschodnim. Slask Austriacki w ramach habsburskiego Krolestwa Czech sta-
nowit odregbny kraj koronny, z wltasnym Sejmem Krajowym w Opawie. Obie cze¢sci
roznity si¢ od siebie, glownie ze wzgledu na strukture narodowosciowa. Na Slasku
Opawskim u schytku XIX wieku przewazal zywiot niemiecki, natomiast na Slasku
Cieszynskim dominowali Polacy, a druga najliczniejszg grupa narodowosciowa byli
Czesi*. Juz w 1917 r. polskie zrzeszenia narodowe (polityczne, kulturalne i gospo-
darcze) Slaska Cieszynskiego uchwality deklaracje stwierdzajaca, ze zamieszkuja-
ca go polska ludnos$¢ uwaza si¢ za cz¢$¢ sktadowa narodu polskiego i opowiada si¢
za przywroceniem Polakom niepodlegtego bytu panstwowego na zasadzie jednos$ci

i nierozdzielnosci narodu polskiego®. W dniu 2 pazdziernika 1918 r. postowie pol-

2 Dotyczy to syntez nie tylko autoréw polskich, ale takze obcych, np. N. Davies, Boze igrzysko. Histo-
ria Polski, Krakéw 2001. Ciagle za mato i nader wyrywkowo uwzglednia si¢ ich dokonania w procesie
organizowania polskiej administracji publicznej takze w opracowaniach historyczno-prawnych. J. Przy-
godzki, Komisje dla usprawnienia administracji publicznej w Il Rzeczypospolitej. Studium historyczno-
prawne, Wroctaw 2019, s. 36 i n.

3 Ostatni cesarz Austrii, Karol I, tytutowat si¢ migdzy innymi krélem Galicji i Lodomerii, wielkim ksig-
ciem Krakowa oraz ksieciem Gérnego i Dolnego Slaska, O$wigcimia, Zatora i Cieszyna. Dnia 11 listo-
pada 1918 r. cesarz Karol I zlozyt rezygnacje z petnionych funkcji (nie byta to zatem abdykacja), a w na-
stepnym dniu powstala w Wiedniu Niemiecko-Austriacka Republika. Ostatnim faktycznym ksieciem
cieszynskim byt Fryderyk z dynastii habsbursko-lotarynskiej i linii zywieckiej (1856-1936). S. Grodzi-
ski, Habsburgowie. Dzieje dynastii, Wroctaw 1998.

4 F. Popiotek, Dzieje Slgska Austriackiego, Cieszyn 1913, s. 8-14.

5 ,,Z dokumentoéw chwili” 1917, nr 67, s. 56-58; H. Janowska, T. Jedruszczak (red.), Powstanie II Rze-
czypospolitej. Wybor dokumentow 1866-1925, Warszawa 1984, s. 379-380, nr 178.
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scy w parlamencie wiedenskim ztozyli rezolucj¢ domagajaca si¢ przywrdcenia Pan-
stwa Polskiego oraz udziatu w kongresie pokojowym. W dniu 7 pazdziernika 1918 r.
zasiadajacy w austriackiej Radzie Panstwa trzej postowie Slascy, bedacy zarazem
przywodcami trzech polskich partii politycznych: ksiadz J6zef Londzin ze Zwiaz-
ku Slaskich Katolikéw (ZSK), dr Jan Michejda z Polskiego Zjednoczenia Narodo-
wego (PZN) oraz Tadeusz Reger z Polskiej Partii Socjalno-Demokratycznej Galicji
i Slaska (PPSD), wypowiedzieli si¢ za wtaczeniem Slaska Cieszynskiego do Ma-
cierzy. Dnia 10 pazdziernika odbyta si¢ w Krakowie narada polskich parlamenta-
rzystow z Galicji i Slaska Cieszynskiego, na ktorej podjeto decyzje o rozpoczeciu
dziatan majgcych na celu utworzenie organizacji narodowej w kazdej z tych cze-
$ci. Ich stanowisko poparli dwa dni p6zniej (12 pazdziernika) zebrani w Cieszynie
w Domu Narodowym przedstawiciele wszystkich polskich stronnictw politycznych
oraz zwigzkow kulturalnych i gospodarczych. Postanowiono utworzyé Slaski Ko-
mitet Miedzypartyjny, na wzor majacego powsta¢ w Krakowie Komitetu Polskiego,
sktadajacy sie z 21 0sob. Kazde z trzech wiodgcych stronnictw politycznych Sla-
ska miato wydelegowa¢ 7 osob, w tym jednego posta do parlamentu wiedenskiego
oraz jedng kobiete (!). Jednomyslnie uchwalono rezolucj¢ proklamujaca przytacze-
nie si¢ do calej, zjednoczonej i niepodleglej Polski, na zasadach sformutowanych
przez Woodrowa Wilsona w or¢dziu do Kongresu Stanéw Zjednoczonych Ameryki
z 8 stycznia 1918 r. (pkt 13), i utworzenie Rady Narodowej. Zadania te zostaly po-
parte w nastepnym dniu przez masowe wiece w Ortowej 1 Boguminie. Dnia 15 paz-
dziernika parlamentarzys$ci polscy ztozyli w Wiedniu o§wiadczenie, ze uwazajg si¢
za obywateli wolnego i zjednoczonego Panstwa Polskiego. Manifest cesarski Karo-
la I z 16 pazdziernika ,,do moich wiernych narodow austriackich” zapowiadal sze-
roka autonomig dla narodow wchodzgcych w sktad monarchii i zezwalat na tworze-
nie rad narodowych, legalizujac tym samym dotychczasowe zabiegi organizacyjne.
W rezultacie w dniu 19 pazdziernika powstata w Cieszynie Rada Narodowa Ksig-
stwa Cieszynskiego (RNKC) jako polski organ wladzy panstwowej’. W jej sktad we-
szli cztonkowie Zwiazku Wojtow powiatu cieszynskiego i frysztackiego oraz przed-
stawiciele trzech najwazniejszych stronnictw politycznych (ZSK, PZN i PPSD). Na
jej czele staneto trzyosobowe prezydium (Londzin, Michejda, Reger), majace do po-
mocy sekretarza i 17 cztonkow. W potowie 1919 r. w sktad Rady wchodzito juz 34
cztonkow. Objeta ona swoja dzialalnoscig poza powiatami cieszynskim i frysztac-

¢ K. Bakowski, Kronika Krakowa z lat 1918—1923, Krakow 1925, s. 6, 26.

7 B. Cybulski, Rada Narodowa Ksigstwa Cieszynskiego (1918-1920). Studium historyczno-prawne,
Opole 1980.

8 Sktad Rady zamiescit ,,Czas” z 23 pazdziernika 1918 r., nr 472. Dziennik Urzgdowy Rady Narodo-
wej Ksigstwa Cieszynskiego, rocznik 1, Cieszyn 17 stycznia 1919 r., nr 1.
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kim takze powiat bielski (Ekspozytura Rady Narodowej w Bielsku), w ktorym na-
potkata jednak opor ludnosci niemieckiej. Dnia 21 pazdziernika RNKC zawiadomi-
ta prezydenta krajowego w Opawie o swoim powstaniu’.

W dniu 26 pazdziernika odbyto si¢ drugie posiedzenie RNKC, na ktorym przy-
stapiono do przygotowania statutu administracji samorzadowej Slaska Cieszynskie-
go. Do czasu zespolenia z Polska proponowano pozostawienie w stanie dotychczaso-
wym systemu austriackiej administracji panstwowej i autonomicznej oraz systemu
podatkowego. W okresie przejsciowym wiladze miata sprawowaé Rada Wojewodz-
twa Cieszynskiego, posiadajaca rozlegte kompetencje wykonawcze, sprawowane
przez Zarzad Wojewodztwa i komisarza kontrolujacego dziatalnos¢ 10 wydziatow
Zarzadu. Uwage zwraca rezygnacja z historycznego tytutu ksiestwa. Projekt wyra-
zal zatem zamiar nadania Slaskowi Cieszynskiemu autonomii w ramach odrebnego
wojewodztwa. Natomiast na odbytym 27 pazdziernika w Cieszynie wiecu ludnosci
polskiej, w ktorym wedtug szacunkow wziglo udziat okoto 40 tys. manifestantow,
uchwalono rezolucj¢ zgdajaca uznania przynaleznosci Ksigstwa Cieszynskiego do
Polski, wystapienia rzadu polskiego w sprawie Spisza i Orawy, szybkiego zwolania
Sejmu konstytucyjnego w Warszawie, przeprowadzenia reform spotecznych, posza-
nowania praw mniejszosci narodowych oraz uznajaca Polakow za jedynych wtoda-
rzy Slaska Cieszynskiego. Uchwalono tez deklaracje przeciw Slaskiej Partii Ludo-
wej (SPL) Jozefa Kozdonia i jej wspotpracy z niemiecka ludnoscia'!.

RNKC miata na celu ochrong intereséw ludnosci polskiej do czasu ostatecznej
decyzji mocarstw w sprawie przysztych loséw tego obszaru. W odpowiedzi na pro-
be rozciaggnigcia zwierzchnictwa nad Slaskiem Cieszynskim przez powstala w Pol-
skiej (Morawskiej) Ostrawie Ziemska Rade Narodowa dla Slaska (Zemsky Narodni
Vybor pro Slezsko, ZNVS), ktora 29 pazdziernika oglosita wlaczenie Ksigstwa Cie-
szynskiego do Republiki Czechostowackiej, RNKC uchwalita 30 pazdziernika pro-
klamacj¢ o objeciu wladzy w kraju oraz przytaczeniu ziemi cieszynskiej do Polski'?.
Wieczorem nastgpnego dnia nadeszta do Cieszyna depesza od ptk. Bolestawa Roji
z poleceniem opanowania garnizonu cieszynskiego'>. W rezultacie w nocy z 31 paz-
dziernika na 1 listopada grupa polskich oficerow i zotnierzy pod dowddztwem por.

Klemensa Matusiaka opanowata garnizon cieszynski oraz miasto z najblizsza oko-

9 W. Dgbrowski, Rok walki o rzqdy na Slgsku Cieszyriskim, Cieszyn 1919, s. 7.

103, Szczurek, Z wielkich dni Slgska Cieszyhiskiego, cz. III. Przewrét polityczny i wojskowy w r. 1918,
Cieszyn 1928, s. 18-19.

1 Jej przywoddca lansowat ideg separatyzmu $laskiego ($lazakowcy) i optowat za wspotpraca z Niem-
cami oraz Czechami. K. Nowak, ,, Wspomnienia” Jozefa Kozdonia, ,,Pamigtnik Cieszynski” 2001, t. 16,
s. 90-98.

12 Tekst proklamacji: W. Dabrowski, Kwestia Cieszyfiska. Zbiér dokumentéw z okresu walki o Slgsk
Cieszynski, Katowice 1923, s. 5-6.

13 F. Szymiczek, Walka o Slgsk Cieszynski w latach 1914-1920, Katowice 1938, s. 45.
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lica". Dokonany zamach wojskowy umozliwit zatem RNKC faktyczne przejgcie ca-
tej wtadzy na Slasku Cieszyniskim za wyjatkiem miejscowosci z przewaga ludnosci
niemieckiej oraz kilku granicznymi gminami z ludno$cig mieszang polsko-czeska.
W dniu 2 listopada Rada uznata si¢ organem wykonawczym rzadu polskiego oraz
wystata urzedowe zawiadomienie o przejeciu przez siebie wladzy do prezydenta kra-
ju w Opawie oraz depesze hotdownicze do Rady Regencyjnej (RR) i Polskiej Komi-
sji Likwidacyjnej (PKL)". W zwiazku z narastajaca aktywnosciag Niemcow i §laza-
kowcow RNKC i ZNVS zawarly w dniu 5 listopada umowe wyznaczajaca granice
wlasciwosci terytorialnej obu przedstawicielstw narodowych w Ksigstwie Cieszyn-
skim w oparciu o kryterium narodowo$ciowe. Rzad polski w Warszawie zaakcepto-
wal te umowe i w zwiazku z tym na terytorium zarzadzanym przez RNKC zarzadzit
wybory do Sejmu Ustawodawczego'®. Natomiast rzad praski Republiki Czechosto-
wackiej zakwestionowal prawo do zawarcia tej umowy przez ZNVS i stangt na sta-
nowisku przynaleznosci calego Ksigstwa Cieszynskiego do nowopowstalej republiki
w granicach historycznych. W dniu 7 grudnia popart je ZNVS, czyli uznat t¢ umowg
za niewigzacg rzadu czechostowackiego. Rezultatem takiego nieprzejednanego sta-
nowiska byta zbrojna agresja wojsk czechostowackich na Slask Cieszynski 23 stycz-
nia 1919 r., w dramatycznym okresie wojny polsko-bolszewickiej.

Po tym zamachu RNKC stata si¢ naczelnym organem administracyjnym na Slasku
Cieszynskim. Na poczatku listopada toczyty si¢ jednak rozmowy miedzy delegatami
RNKC a PKL w sprawie administracyjnego polaczenia Slaska Cieszynskiego z Ga-
licja'’. Rozmowy utrwality 6wczesna sytuacje, tzn. niezalezno$¢ administracyjna
RNKC od PKL. Umocnit jg jeszcze rzad centralny, upowazniajac RNKC ,,[...] do wy-
konywania wszelkich atrybutéw Rzadu Krajowego na obszarze Slaska Cieszynskie-
go z tym, ze dotychczasowy jej stosunek do Komisji Likwidacyjnej az do ostatecz-
nego uregulowania stanowiska tejze nie ulegnie zmianie”'s. Zatem Slask Cieszynski,

podobnie jak Galicja, stat si¢ autonomicznym terytorium Panstwa Polskiego.

4 ¥ K. Latinik, Walka o Slgsk Cieszyriski w r. 1919, Cieszyn 1934, s. 22-25.

'S Ibidem, s. 21; C. Berezowski, Powstanie panstwa polskiego w swietle prawa narodéw, Warszawa 1934,
s.289; Z.J. Winnicki, Rada Regencyjna Krolestwa Polskiego i jej organy (1917-1918), Wroctaw 1991.
16 Szerzej na ten temat J. Januszewska-Jurkiewicz, Jozef Pilsudski wobec Zaolzia (1919-1935), ,,Pa-
migtnik Cieszynski” 1999, t. 14, s. 65-85. Dekret Naczelnika Panstwa z 28 listopada 1918 r. o wybo-
rach do Sejmu Ustawodawczego (wraz ze spisem okregéw wyborczych), Dziennik Praw Panstwa Pol-
skiego, nr 18, poz. 47. Slask Cieszynski tworzyt okreg wyborczy nr 35, ktory obejmowat: miasto Bielsk,
Cieszyn i Frysztat bez kilku gmin (Ortowa, Dzieémorowice, Pietwald, Lazy, Sucha Srednia i Dolna)
oraz kilka gmin z zupanstwa trenczynskiego (Czaca, Turéwka, Rakowa, Oszczadnica, Skalite, Czar-
na, Oles$na, Swierczynowies’, Gorzelice, Staszkow, Podwysoka, Makow i Wysoka).

17 ,Czas” z 6 listopada 1918 r., nr 493.

18 B. Cybulski, Rzgd Krajowy Ksiestwa Cieszynskiego (1918-1920), ,,Studia Slaskie. Seria Nowa” 1978,
t. XXXIII, s. 241-271; por. tez A. Mikotajew, Podkomisariat NRL dla Slgska w Bytomiu (31 1919 — 14
V1919, s.273-306.
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Poczatkowo oficjalne wiadomosci prasowe RNKC zamieszczata w Dzienniku Cie-
szynskim, a od stycznia 1919 r. w Dzienniku Urzedowym Rady Narodowej Ksie-
stwa Cieszynskiego (numery 1-20), pdzniej przemianowanym na Dziennik Urzedo-
wy Prefekta przy Migedzynarodowej Komisji w Cieszynie i nast¢pnie na Dziennik
Urzedowy Tymczasowej Komisji Rzadowej Slaska Cieszynskiego.

Nie moggc podotaé¢ rosngcym obowiazkom, RNKC uchwalita 15 grudnia 1918 r. po-
wolanie do zycia Tymczasowego Rzadu Krajowego Ksigstwa Cieszynskiego (TRKKC),
ktory mial stanowié jej organ wykonawczy". W jego sktad wchodzit prezydent (Jan
Michejda) zwany tez Naczelnikiem Rzgdu Krajowego w Cieszynie, delegat rzadu war-
szawskiego (Julian Czaplinski) oraz 3 delegatow miejscowego spoteczenstwa (Jozef
Londzin, Tadeusz Reger, Franciszek Halfar) i przymusowy zarzadca dobr arcyksigze-
cych (? Patryn)®. Reskryptem z dnia 14 stycznia 1919 r. rzad centralny w Warszawie
z niewielkimi zmianami zatwierdzit t¢ uchwale i 17 stycznia RKKC rozpoczat dzia-
talno$¢. Funkcjonowat jako naczelny organ administracji panstwowej na Slasku Cie-
szynskim do lutego 1920 r. W dniu 3 lutego wladz¢ objeta Komisja Plebiscytowa.

PKL zamierzala obja¢ swoja dziatalnoécig Slask Cieszynski i dlatego powotata
28 pazdziernika do prezydium zebrania poselskiego prezesa RNKC (Londzin). Jego
nieobecnos¢ na zebraniu konstytuujacej si¢ PKL w dniu 4 listopada spowodowata,
ze nie wszedt on w sktad prezydium PKL. Przedstawiciele Slaska Cieszynskiego nie
dotaczyli do sktadu PKL i nie brali udziatu w jej pracach. Byty jednak dziedziny,
w ktorych istniata zalezno§¢ RNKC od PKL, chociaz nie zawsze bezposrednia. Na-
stapito faktyczne zjednoczenie Slaska Cieszynskiego z Galicja w sprawach wojsko-
wych?!. Podobnie rzecz si¢ miata z administracja sagdownictwa*’. W zwigzku z tym,
ze sagdem wyzszym (apelacyjnym) dla sgdu obwodowego w Cieszynie byt sad w Brnie,
ktory znalazt si¢ w granicach panstwa czechostowackiego, jego kompetencje prze-
lano na sad wyzszy w Krakowie. Kierownictwo transportem kolejowym na obsza-
rze Ksigstwa Cieszynskiego, podlegajacym wladzy RNKC, przejeta Dyrekcja Kolei
w Krakowie; podobnie byto z administracja pocztowa®. Nastapito réwniez wlacze-
nie Slaska Cieszynskiego do okregu Izby Handlowej i Przemystowej w Krakowie.

Zakaz wywozu artykutow zywnosciowych z Galicji, uchwalony przez PKL, rozcia-

Y F. Szymiczek, op. cit., s. 55-56; B. Cybulski, Geneza Rzqdu Krajowego Ksigstwa Cieszynskiego (gru-
dzien 1918 — styczen 1919), ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1976, t. 28, z. 2, s. 195-204.

20 F.K. Latinik, op. cit., s. 30.

2 Dnia 6 listopada gen. Aleksandrowicz z ramienia dowddztwa okrggu krakowskiego objat komendg
garnizonu cieszynskiego. W. Dabrowski, Rok walki...,s. 17.

2 Czas” z 13 listopada 1918 r., nr 502.

2 'W. Dabrowski, Rok walki..., s. 77-78.

24 Rozporzadzenie z dnia 25 listopada 1918 r. L. 68/5 przem., Dziennik Rozporzadzen PKL z dnia 30
grudnia 1918 ., cz. .
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gnieto na obszar Slaska Cieszynskiego?. Takze w sprawach politycznych RNKC
wspotpracowata z PKL, szczegdlnie dotyczacych stosunkow z Czechostowacja. Po
agresji czeskiej na Slask Cieszynski w styczniu 1919 r. RNKC musiata przenies¢ sie
do Krakowa, gdzie kontynuowata swoja dziatalnos¢. PKL udzielata RNKC pomocy
w walce z armig czeskg, organizujac i wysylajac na front ochotnikow?.

Administracyjnego potaczenia Slaska Cieszynskiego z Galicja nie przeprowadzo-
no nawet po utworzeniu Komisji Rzadzacej, mimo ze jej statut to przewidywal. Zde-
cydowaly o tym wzgledy polityczne.

2. Zakopane

Miejscowg ludnos¢ Zakopanego i okolic nazywano na przetomie XIX i XX wieku Go-
ralami (Goralen) oraz Polakami Tatr zwanymi tez Podhalanami. Mieszkancéw miej-
scowosci potozonych na wschod od Zakopanego (Nowy Sacz, Limanowa, Myslenice
iin.) nazywano Polakami Beskidow. W tym okresie Zakopane stato si¢ centrum tury-
stycznym, kulturalnym i politycznym ziem polskich pod zaborami. Czgsto przebywa-
ly tu osoby, ktore odgrywaty pdzniej pierwszoplanowe role w Drugiej Rzeczypospoli-
tej, miedzy innymi: Roman Dmowski, Ignacy Daszynski, Jozef Pitsudski, Wtadystaw
Sikorski. Powstawaly tu liczne organizacje polityczne i wojskowe. W 1912 r. na zjez-
dzie zalozycielskim utworzono Polski Skarb Wojskowy, ktérego celem miato by¢ fi-
nansowanie roznego rodzaju przedsiewzigé wojskowych polskiego ruchu niepodle-
glosciowego. Rezultatem tego zjazdu bylo utworzenie w tym samym roku w Wiedniu
Komisji Tymczasowej Skonfederowanych Stronnictw Niepodlegtosciowych (KTSSN).
Rok pozniej powstata pierwsza paramilitarna organizacja Strzelec i Polska Druzy-
na Sokola. Wszystkie te paramilitarne organizacje wraz z wybuchem wojny w 1914 r.
daty poczatek kompanii zakopianskiej 3 Putku Legionow?’.

U schytku pierwszej wojny $§wiatowej, na poczatku pazdziernika 1918 r., wraz z po-
stepujacym rozkladem struktur wojskowych i politycznych panstw zaborczych, poja-
wita si¢ idea stworzenia reprezentacji polskiego spoteczenstwa Zakopanego i okolicz-
nych miejscowosci (Tatry Polskie) w celu przejecia wladzy wojskowej i cywilnej z rak
okupantéw. W dniu 13 pazdziernika w Zakopanem odbyt 500-osobowy wiec zwotany
przez naczelnika gminy Zakopane, na ktérym powotano Organizacj¢ Narodowa (ON).
Jej prezesem zostal wybrany Stefan Zeromski (bedacy w tym czasie mieszkancem Za-

%5 7. Lasocki, Wspomnienia szefa administracji P.K.L. i K.Rz., Krakdéw 1931, s. 54.

26 Sposrod tych ochotnikow zginat 26 stycznia 1919 r., walczac na czele ochotniczej kompanii, kpt. Ce-
zary Haller, brat gen. Jozefa Hallera.

27 Organizacja Narodowa w Zakopanem, ,,Echo Tatrzanskie” 1918, dodatek do numeru 5; M. Koztow-
ski, W pierwszq rocznice, ,,Echo Tatrzanskie” 1919, nr 19, 21; M. Mantyka, Zakopianskie narodziny
11 Rzeczypospolitej, ,,Podtatrze” zima 1978, nr 13.
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kopanego), wiceprezesami: prezes Zwiazku Gorali (Franciszek Pawlica), przedstawi-
ciel lewicowych legionistow (mjr Mariusz Zaruski) i zarzadca dobr hrabiego Wtady-
stawa Zamoyskiego (Wincenty Szymborski)*, ponadto sekretarz (Medard Koztowski).
Uchwalono rezolucje odwotujaca si¢ do zasad pokojowych prezydenta Stanow Zjed-
noczonych Woodrowa Wilsona przyjetych przez panstwa rozbiorowe, w ktorej oznaj-
miono, ze uczestnicy tego wiecu uwazajg si¢ odtad ,,za obywateli wolnej, niepodle-
glej 1 zjednoczonej Polski”. W rezolucji proklamowano utworzenie ON w Zakopanem
i dokonanie wyboru 32-osobowego Zarzadu.

W dniu 30 pazdziernika ogtoszono niepodleglos¢ Zakopanego. W tym samym dniu
rozpoczgto akcje rozbrajania zotnierzy i oficerow obcych narodowosci, zainicjowa-
ng przez polski komitet wojskowy, ktorg zakonczono w dniu nastgpnym, a komitet
podporzadkowat si¢ ON. W dniu 1 listopada Zarzad ON przeksztatcit si¢ w Zako-
pianska Rade Narodowa (ZRN), ktora w nastepnym dniu przejeta oficjalnie w imie-
niu odradzajacego si¢ Panstwa Polskiego wladze nie tylko nad wojskiem, ale takze
nad policjg i urzedami oraz innymi organizacjami. Zeromski odebral przysiege na
wierno$¢ Rzeczypospolitej od wojska, urzednikow i strazy obywatelskiej. ZRN za-
angazowata si¢ takze w obrone polskich wsi na Orawie (Sucha Gora, Gtodéwka) za-
grozonych inwazjg czeska?. Przewage polityczng w jej sktadzie miata endecja, co
spotkato si¢ z krytyka przedstawicieli PPS. W rezultacie poszerzono jej sktad o 17
nowych cztonkow, co sprawito, ze ZRN liczyta odtad 57 osob.

Powstanie PKL i przejmowanie przez nig wladzy cywilnej i wojskowej nad Gali-
cja spowodowalo zakonczenie dziatalnosci ZRN, ktora formalnie rozwiagzata si¢ 16
listopada 1918 r. Ten okres tworzenia si¢ lokalnych zrgboéw polskiej panstwowosci
przyjeto si¢ nazywac Rzeczpospolitg Zakopianska, a przewodniczacego ZRN — jej
prezydentem. Odtad lokalne aspiracje polityczne i odrgbnosci kulturowe ludnosci
goralskiej Podhala wyrazal zatozony w 1919 r. Zwiazek Podhalan.

3. Lwow

3.1. W dniu 19 pazdziernika 1918 r. na zwotanym do Lwowa zjezdzie politykow ukra-
inskich powotano do zycia Ukrainska Rade Narodowa (URN). W jej sktad weszli
czlonkowie austriackiej Izby Panéw, postowie parlamentarni, przedstawiciele wszyst-
kich partii ukrainskich z Galicji, Bukowiny (po trzech z kazdej partii) oraz przed-
stawiciele mtodziezy akademickiej®. Uchwalono wowczas rezolucj¢ domagajaca si¢

utworzenia ze Wschodniej Galicji po San z Lemkowszczyzng oraz z Bukowiny i p6t-

28 Ojciec noblistki (1996 r.) Wistawy Szymborskie;j.

2 Wsie te do 1924 r. znajdowaty sie w granicach Rzeczypospolite;j.

30 J. Skrzypek, Ukrairicy w Austrii podczas wielkiej wojny i geneza zamachu na Lwéw, ,,Niepodlegtos¢”
1939, z. 3 (53), s. 375.
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nocnych Wegier suwerennego panstwa ukrainskiego®'. Wezwano mniejszo$ci naro-
dowe, do ktorych zaliczono Polakow i Zydow (!), do wyboru swych przedstawicieli
do URN. Rezolucja wzywata takze do opracowania konstytucji i czteroprzymiotni-
kowej ordynacji wyborczej. Ukraincy pod koniec pazdziernika prowadzili rozmowy
z premierem rzadu wiedenskiego Lammaschem w sprawie przekazania im admini-
stracji Galicji Wschodniej i taka obietnicg otrzymali®?. Stanowisko to znalazto dodat-
kowe potwierdzenie na posiedzeniu austriackiej Rady Ministrow w dniu 31 pazdzier-
nika, w odpowiedzi na telegram notyfikacyjny PKL z 28 pazdziernika: ,,[...] rzad nie
ma nic przeciw temu, by polskie obszary Austrii przytaczone zostaty do niepodlegte-
go panstwa polskiego, zastrzega si¢ tylko przeciw objeciu przez polska reprezentacje
obszardéw ukrainskich. Uznaje si¢ bowiem prawo ukrainskiego narodu do utworzenia
samoistnego panstwowego organizmu, ktorego granice ustalone zostang drogg poro-
zumienia si¢”®. Bezkompromisowe stanowisko Polakow i Ukraincow, przy poparciu
tych ostatnich przez Austrie, grozito nieuchronnym konfliktem.

Przewrot wojskowy w Krakowie, przyjazd Witosa do Lwowa i jego rozmowa z na-
miestnikiem generalem-putkownikiem hrabig Karolem Huynem oraz pogloski o ma-
jacym nastapic¢ 2 listopada przeniesieniu PKL do Lwowa, staty sie bezposrednim
bodzcem dla ukrainskiej akcji zbrojnej, przygotowywanej juz od dtuzszego czasu
przy wspoétudziale austriackich czynnikow wojskowych®. W nocy z 31 pazdzierni-
ka na 1 listopada oddziaty ukrainskie, organizowane z demobilizujacej si¢ c.k. ar-
mii, opanowaly znaczng cze$¢ Lwowa, a wkrotce catg Galicje Wschodnig az po San®.
Tak zaczely sie, trwajace trzy tygodnie, walki w miescie, a pozniej, po przedarciu
si¢ grupy wojsk polskich kontynuowane poza Lwowem?*®. We Lwowie proklamowa-
no powstanie Zachodnio-Ukrainskiej Republiki Ludowej (ZURL), natomiast w Ki-
jowie juz w styczniu 1918 r. ogtoszono Ukrainskg Republik¢ Ludowa (URL) nieza-

leznym i suwerennym panstwem?’.

31 Tekst tej rezolucji opublikowat ,,Czas” z 21 pazdziernika 1918 r., nr 468.

32 Czas” z 4 listopada 1918 r., nr 490.

3 7. Zygmuntowicz, Obrona Lwowa, [w:] Dziesigciolecie Polski Odrodzonej. Ksigga pamigtkowa,
Krakow-Warszawa 1928, s. 122.

3% 'W. Witos, Moje wspomnienia, t. 11, Paryz 1964, s. 187-188; W. Stestowicz, Relacja z czasu walk li-
stopadowych o Lwow, [w:] Obrona Lwowa, t. 11, Lwow 1936, s. 555; S. Glabinski, Wspomnienia poli-
tyczne, Pelplin 1939, s. 397; Z. Lasocki, Wspomnienia..., s. 12.

3 Przebieg zamachu ukrainskiego opisuje J. Skrzypek, op. cit.

3¢ Literatura dotyczgca wojny polsko-ukrainskiej i obrony Lwowa jest bogata. Na uwage zastuguja
zwlaszcza trzy pozycje: Cz. Maczynski, Boje Lwowskie, Warszawa 1921; J. Spotnicki, Kampania pol-
sko-ukrainska, Lwow 1921; Obrona Lwowa, 1-22 listopada 1918, t. I-11, Lwow 1936, t. 111, Lwow 1939;
M. Koztowski, Migdzy Sanem a Zbruczem. Walki o Lwow i Galicje Wschodnig 1918-1919, Krakoéw 1990;
G. Bukomski, Cz. Partacz, B. Polak, Wojna polsko-ukrainska 1918-1919, Koszalin-Warszawa 1994.

37'W. Hotubko, A. Litynski, Na gruzach imperium. Ukraina po upadku cesarstwa rosyjskiego: od re-
wolucji lutowej 1917 do traktatu brzeskiego 1918, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2017, t. LXIX,
z. 1,s. 83-129.
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3.2. W dniu 1 listopada powstala we Lwowie takze reprezentacja ludnosci zydowskie;j
pod nazwg Zydowski Komitet Bezpieczenstwa Publicznego (ZKBP), ktory wedtug
opublikowanej odezwy mial chroni¢ jej interesy*®. Dziatal on na obszarze zwartego
osadnictwa zydowskiego we Lwowie. W jego sktad weszto pie¢ osob. Utworzyt tez
wlasng milicje (ok. 300 0sob) z komendantem na czele. W czasie walk polsko-ukra-
inskich ZKBP ogtosit neutralno$¢ w tym konflikcie i odrzucil propozycje wejscia
w sktad URN. Cze$¢ Zydow deklarowata wspotprace z Polakami, jednak niektorzy
milicjanci $cisle wspdtdziatali z Ukraincami, co oczywiscie stato w sprzecznosci
z weze$niejszg deklaracja Komitetu. Podkre$la sie jednak, ze znaczna czg§é Zydow
mieszkajacych we Lwowie ulegla spolonizowaniu. ZKBP zostal rozwigzany 22 li-
stopada, po zwycigestwie Polakow nad Ukraincami.

Dwa dni wcze$niej, 20 listopada 1918 r., przedstawiciele syjonistow, socjaldemo-
kratow, partii Mizrachi oraz Paolej Syjon utworzyli Tymczasowa Zydowska Rade
Narodowa (TZRN). Jej powstanie poprzedzilo utworzenie Zydowskiej Rady Naro-
dowej Galicji Wschodniej (Lwow 15 pazdziernika) i Zydowskiej Rady Narodowe;j
Galicji Zachodniej (Krakow 5 listopada 1918)*. TZRN sktadala sie z 42 oséb. Pre-
tendowata ona do roli reprezentacji Zydow polskich, o czym $§wiadczy wystanie jej
delegacji na konferencj¢ pokojowa w Wersalu, ale celu tego, z powodu konfliktow
wewnetrznych, nie osiggnela.

3.3. W wyniku zamachu ukrainskiego Lwow zostat podzielony frontem wojennym
na dwie czesci, polska i ukrainska. Po obu stronach frontu powstaty polskie organi-
zacje rzadzace. Po stronie ukrainskiej, w Srodmiesciu, utworzono 1 listopada Polski
Komitet Narodowy (PKN), w sktad ktorego weszli przedstawiciele stronnictw po-
litycznych, wiadz miejskich i organizacji wojskowych dziatajacych na terenie Lwo-
wa?, Sktadat si¢ z prezesa (T. Cienski, SDN) oraz 23 cztonkdéw. Posiadat tez swoj
wydzial zwany Komitetem Wykonawczym PKN, sktadajacy si¢ z prezesa, czterech
par alternatywnych cztonkéw (SDN, ZN, PSPD, POW z Liga Niezawisto$ci) oraz
sekretarza. PKN mial stanowi¢ najwyzszy organ polityczny polskiej ludnosci Lwo-
wa. Jego zadaniem miato by¢ organizowanie wspolpracy z wojskowa akcja obron-
ng. Zaraz na poczatku swojego istnienia powotat Komend¢ Naczelng Wojsk Polskich
(KNWP) i prowadzit energiczna akcj¢ werbunkowa, ktora znalazta szeroki oddzwigk

w spoleczenstwie polskim*.

38 Tekst odezwy opublikowat Cz. Maczynski, op. cit., s. 257-258; L. Kania, Ochrona porzqdku praw-
nego i bezpieczenstwa publicznego podczas obrony Lwowa (listopad 1918-marzec 1919), ,,Studia Lu-
buskie” 20006, t. 2, s. 293-310.

9 7. Borzyminska, R. Zebrowski, Polski Stownik Judaistyczny. Dzieje. Kultura. Religia. Ludzie, War-
szawa 2003.

4 Imienny skiad, [w:] Obrona Lwowa..., t. 111, s. 381-382; Cz. Maczynski, op. cit., s. 275-276.

4 Odezwa do ludnosci Lwowa z 3 listopada 1918 r., [w:] Cz. Maczynski, op. cit., s. 48.

94



Przejsciowe os$rodki i organy wtadzy na ziemiach polskich zaboru austriackiego (1918-1921)

W cze¢sci miasta zajetej przez Polakow, w ktorej PKN praktycznie nie dzialal z oba-
wy przed represjami Ukraincéw po drugiej stronie frontu, utworzono w dniu 6 listo-
pada z inicjatywy socjalistow Komitet Bezpieczenstwa i Ochrony Dobra Publiczne-
go (KBODP)*. Sktadat si¢ on z osSmiu 0sdb, reprezentujacych parami narodowych
demokratow, polskich demokratow, socjalistow i ludowcow*®. W sktad Komitetu we-
szli niektorzy cztonkowie PKN znajdujacy si¢ w polskiej czesci miasta. Komitet miat
przewodniczacego, jego zastgpce i cztonkow. Utworzono takze pig¢ wydzialow, kto-
rymi kierowali zastgpca przewodniczacego oraz niektorzy czlonkowie: bezpieczen-
stwa (z-ca przewodniczacego), finansowy (F. Stefczyk), zdrowia i opieki spotecznej,
aprowizacji — oddziat cywilny, aprowizacji — oddzial wojskowy. Byly to swego ro-
dzaju resorty. Zadaniem Komitetu byta troska o bezpieczenstwo publiczne i porzadek,
o zdrowie i aprowizacje mieszkancOw miasta, utworzenie wtasnego skarbu, wspot-
dzialanie z Naczelng Komendg, akcja werbunkowa do obrony Lwowa. Komitet pod-
porzadkowal sobie takze Naczelna Komend¢ Wojsk Polskich we Lwowie.

Tak wiec, oprocz ukrainskiej 1 zydowskiej, funkcjonowaty we Lwowie obok sie-
bie dwie polskie organizacje polityczne, z tym ze mozliwos$ci dziatania KBODP byty
bez poréwnania wicksze niz PKN. Oba dziataty niezaleznie od PKL. Prowadzity
rowniez samodzielne rokowania z Ukraincami, jednak bez pozytywnych wynikow.
O szczegolnej ich pozycji, a zwlaszcza KBODP swiadczy fakt, ze byt we Lwowie
nazywany wprost rzadem miejscowym*. PKN i KBODP dziataly do 22 listopada
1918 1., to jest do dnia oswobodzenia Lwowa przez wojska polskie.

3.4. W tym samym dniu te dwa Iwowskie komitety polaczyly sie w jeden wspol-
ny nazwany Tymczasowym Komitetem Rzadzacym (TKR)*. W sktad TKR weszty
osoby zastuzone w czasie walk we Lwowie, przedstawiciele stronnictw politycznych,
wladz miejskich i wojska*. Przewage mieli w niej narodowi demokraci (SDN i ZN).
Struktura organizacyjna TKR, liczacej w sumie 20 osob, byta podobna do organi-
zacji PKL. Obok czteroosobowego prezydium utworzono dwanascie wydziatow, na
czele ktorych stali cztonkowie TKR. Cze$¢ wydziatow byta kierowana jednoosobo-
wo, natomiast pozostate dwuosobowo. Podporzadkowaty si¢ TKR wszystkie wtadze
publiczne z marszatkiem Sejmu galicyjskiego na czele. Byt to zatem organ o upraw-
nieniach rzadu lokalnego, taczacy w sobie funkcje prawodawczg i wykonawcza, kto-
rego wladza siggata poczatkowo jedynie Lwowa i okolic.

42 A. Hausner, Listopad 1918 r. W dziesigtq rocznice, Lwow 1928, s. 41; Obrona Lwowa..., t. 111, s. 383-384.

# Sklad, [w:] Obrona Lwowa..., t. 111, s. 383-384.

4 A. Hausner, op. cit., s. 46.

4 Co do daty powstania TKR istnieja w literaturze pewne rozbieznosci. ,,Czas” z 26 listopada 1918 r.,
nr 515; Z. Lasocki, Wspomnienia..., s. 38; S. Glabinski, op. cit., s. 398; A. Prochnik, Pierwsze pietna-
stolecie Polski niepodlegtej, Warszawa 1957, s. 25; H. Jabtonski, Narodziny Drugiej Rzeczypospolitej
(1918-1919), Warszawa 1962, s. 157.

4 Imienny sktad podaje Z. Lasocki, Wspomnienia..., s. 38.
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Na wiadomo$¢ o uwolnieniu Lwowa odbylo si¢ plenarne posiedzenie PKL, na kto-
rym uchwalono wystanie naczelnika wydziatu administracyjnego (Z. Lasocki) do
Lwowa, w celu zorganizowania w imieniu PKL administracji i strazy bezpieczen-
stwa na wyzwolonych terenach Galicji Wschodniej. Mial on dziata¢ w porozumie-
niu z miejscowa komenda wojskowa i delegatami PKL (cztery osoby) do rokowan
z Ukraincami. Po przybyciu 24 listopada do Lwowa uznat on realizacj¢ tego celu za
niewskazang. Porozumiatl si¢ tylko z przedstawicielami TKR co do zasad wspotdzia-
tania z PKL, ktorej wltadzy nad cata Galicja w zasadzie nie negowali. TKR uwazata
siebie tylko za tymczasowy organ wykonawczy, powstaly z braku innej faktycznej
wladzy we Lwowie. Ustalono wowczas, ze stosunki miedzy TKR i PKL zostang ja-
$niej okreslone dopiero po ustabilizowaniu si¢ sytuacji w miescie.

TKR od poczatku uznawat nad sobg zwierzchnictwo rzadu centralnego. Zaraz po
jego utworzeniu wystano do Warszawy kuriera w celu uzyskania petnomocnictwa
rzadu, zapowiedziano réwniez przybycie do Warszawy delegacji TKR*. Miata ona
omowic z rzagdem warszawskim sprawy oswobodzenia Galicji Wschodniej, stosunku
do PKL i wladz centralnych. Wydaje si¢, ze TKR podporzadkowat si¢ rzagdowi cen-
tralnemu, poniewaz najwazniejsza dla niego sprawa byta pomoc wojskowa i apro-
wizacyjna, a tej mogt udzieli¢ rzad warszawski, chociaz i PKL starata si¢ w miarg
swoich mozliwo$ci pomaga¢ Lwowowi. Zresztag TKR zabiegal rownie intensywnie
i o pomoc PKL*. TKR probowat we wtasnym zakresie rozwigzaé problem organi-
zacji dostatecznej ilosci wojska, zarzadzajac zaraz po swoim powstaniu mobilizacje
rocznikow 1883-1901, ktora jednak data nikte rezultaty®.

Pod koniec listopada rozpoczely si¢ pertraktacje w sprawie potaczenia PKL i TKR.
Podobnie jak przy tworzeniu PKL sprawa budzaca kontrowersje byt wybor siedzi-
by potaczonej wladzy. TKR proponowat Lwow, natomiast wickszos¢ PKL Krakow.
Powazne wzgledy przemawialy za wyborem Lwowa, ale protestowali przeciw temu
szczegolnie energicznie socjalisSci w obawie przed zmajoryzowaniem nowego orga-
nu przez narodowych demokratow’'. Na poczatku grudnia nastapito porozumienie
migdzy PKL a TKR*2. Postanowiono, ze PKL bedzie przejSciowym, autonomicznym
organem rzadu warszawskiego na terytorium Galicji i Slaska Cieszynskiego, a inne
organy zostang zlikwidowane. W kwestii siedziby postanowiono, ze cz¢$¢ wydzia-

16w bedzie funkcjonowata we Lwowie, a czg$¢ w Krakowie.

47, Czas” z 27 listopada 1918 r., nr 516.

4 M. Chlamtacz, Relacja o Obronie Lwowa w listopadzie 1918, [w:] Obrona Lwowa..., t. 11, s. 117.
4 Z. Lasocki, Wspomnienia..., s. 51.

0 Ibidem, s. 66.

STW. Witos, op. cit., s. 194.

52 7. Lasocki, Wspomnienia..., s. 66; S. Glabinski, op. cit., s. 398.
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Po rozmowach z PKL w Krakowie delegacja TKR przybyta 8 grudnia do Warsza-
wy w celu omdéwienia z rzagdem spraw zwiazanych z obrong Lwowa, uporzadkowania
stosunkow w Galicji Wschodniej oraz uzyskania aprobaty ustalonego juz stosunku
TKR do PKL*. Rzad centralny w zasadzie zaaprobowat projekt potaczenia w jednym
organie, wedtug wspodlnego projektu PKL i TKR miata nim by¢ PKL, administracji
calej Galicji i Slaska Cieszynskiego, jednakze wniost do niego do$¢ istotne popraw-
ki. W odpowiedzi na postulaty rzadu PKL i TKR uchwality wspdlnie projekt nowe;j
whadzy dzielnicowej pod nazwa Komisji Rzadzacej dla Galicji, Slaska Cieszynskie-
go, Orawy i Spiszu®*. Projekt ten z drobnymi zmianami zaakceptowata Rada Mini-
strow. TKR dziatata jednak w charakterze rzadu lokalnego nieco ponad dwa miesiace,
do 28 stycznia 1919 r., czyli do momentu ukonstytuowania si¢ nowej Komisji Rza-
dzacej. Od listopada 1918 do stycznia 1919 wydawany byt we Lwowie ,,Zbiér Rozpo-
rzadzen Tymczasowego Komitetu Rzadzacego”. W zwiazku z zamierzong fuzja PKL
i TKR zaczety tez wydawac wspolne rozporzadzenia, co stanowito wyrazng tenden-
cje przeksztalcania si¢ wtadz dzielnicowych Galicji®.

3.5. Po ostatecznym porozumieniu sie rzadu warszawskiego z PKL, TKR, PRN
oraz likwidacji Republiki Tarnobrzeskiej Naczelnik Panstwa zatwierdzit 10 stycz-
nia 1919 r. przedtozony mu przez rzad Statut Komisji Rzadzacej dla Galicji, Slaska
Cieszynskiego oraz Gérnej Orawy i Spiszu (KRGSOS).

Zgodnie z postanowieniami statutu najwyzszg wtadza w bytym zaborze austriackim
stata si¢ Komisja Rzadzaca z siedzibg we Lwowie, sktadajaca si¢ z 48 cztonkow de-
legowanych przez stronnictwa polityczne wedlug ustalonego klucza partyjnego. Jako
tymczasowy organ rzadu centralnego KRGSOS posiadata kompetencje prawodawcze
i kontrolne, ktore miata realizowac¢ w formie rozporzadzen tymczasowych. Byty one
publikowane w Dzienniku Rozporzadzen Polskiej Komisji Likwidacyjnej, a od 1 mar-
caw Dzienniku Rozporzadzen Komisji Rzadzacej (3 numery). Rozporzadzenia te, jesli
miaty zmienia¢ przyjete austriackie ustawy panstwowe, krajowe lub wprowadzac¢ nowe
daniny publiczne (np. podatki) i zaciaga¢ trwate zobowigzania, wymagaty zatwierdze-
nia Naczelnika Panstwa na wniosek wlasciwego ministra. Statut sformutowal generalny
zakaz wydawania rozporzadzen pozostajacych w sprzecznos$ci z ustawami i rozporza-
dzeniami wydanymi przez rzad centralny z mocg obowiazujacg dla catego panstwa.

Na czele wladzy wykonawczej mial stangé wybrany przez KRGSOS Wydziat Wy-
konawczy (WW). Jego przewodniczagcym miat by¢ Komisarz Generalny, ktorego —

3 Czas” z 10 grudnia 1918 r., nr 529.

54 Tekst projektu opublikowat ,,Czas” z 15 grudnia 1918 r., nr 534.

55 Np. Moratorium w sprawie prawno-prywatnych pretensyj pienigznych. Rozporzadzenie PKL i TKR z dnia
24 grudnia 1918 r., L. 1186 prez., Dziennik Rozporzadzen PKL z dnia 30 grudnia 1918 r., cz. I, nr 3.

¢ Dziennik Praw Panstwa Polskiego (dalej: Dz.Pr.P.P.) z 1919 r., nr 7, poz. 106.
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podobnie jak jego zastepcow (2-4) — mianowat Naczelnik Panstwa. Wydziatowi miat
podlegac¢ caty krajowy aparat administracyjny. Poniewaz PKL nie zdotata w petni
usung¢ dualizmu wtadz, stad tez Statut dalej postanawial, ze bedzie przeprowadzo-
ne odpowiednie zespolenie wtadz krajowych i powiatowych z dziatalnoscig dotych-
czasowych organow samorzadu krajowego i powiatowego. Trzecig instancje miaty
stanowi¢ odpowiednie ministerstwa w Warszawie.

Zadaniem KRGSOS miato by¢ takze, obok zatatwiania spraw biezacych, przygo-
towanie w porozumieniu z rzgdem mozliwie jak najszybszej unifikacji bytego zabo-
ru austriackiego z reszta Polski. Z tak zakreslonego zakresu kompetencji wytaczono
sprawy administracji wojskowej i dowodztwa wojskowego oraz polityki zagranicz-
nej, w ktorej PKL prowadzita dos¢ zywa dziatalnosc.

Rzad centralny zastrzegl, ze bedzie stopniowo przejmowal poszczegolne dziaty
administracji pod swdj bezposredni zarzad. O czasie ich przej¢cia miata decydowac
Rada Ministrow w formie osobnego rozporzadzenia.

Utrzymano faktyczna autonomie Slaska Cieszyfskiego, gdzie najwyzszymi wia-
dzami pozostaly nadal Rada Narodowa i Rzad Krajowy, a ich stosunek do rzadu
warszawskiego i KRGSOS nie ulegt zmianie. O Spiszu i Orawie, poza tytulem, nie
ma w Statucie mowy.

Niejasno sformutowano w Statucie stosunek PKL i TKR do KRGSOS. Wprawdzie
jego art. 9 stanowit, ze z dniem 10 stycznia 1919 r. dziatalno$¢ ich ma ustac, to jed-
nak przejecie ich agend przez KRGSOS miato nastapi¢ w dowolnym terminie przez
nig ustalonym. W praktyce byto tak, ze PKL i TKR dziataly do momentu ukonsty-
tuowania si¢ KRGSOS, tj. do 28 stycznia 1919 r.

Rownie mgliscie zostat okreslony stosunek KRGSOS do Komisarza Generalne-
go. Z tresci Statutu wynika, ze mial by¢ tylko przewodniczacym WW bez wlasnych
kompetencji, co sprowadzato jego funkcje do roli wykonawcy uchwat KRGSOS.

Celem Statutu miato by¢ uporzadkowanie administracji w Galicji, dlatego budzi
zdziwienie brak w nim postanowien dotyczacych Wydziatu Krajowego, Namiestnictwa
i Rady Szkolnej Krajowej, ktore w praktyce nie przestaty istnie¢ i dziata¢. Przyktadowo
Prezydium Namiestnictwa reskryptem z dnia 6 marca 1919 r. (L. 226/pr.) znosito komi-
sarzy PKL, przywracajac ponownie starostow z ich poprzednimi kompetencjami®’.

KRGSOS ukonstytuowata si¢ 28 stycznia we Lwowie®. Spowodowane to byto
trudno$ciami zwigzanymi z ustaleniem klucza partyjnego co do jej sktadu i stano-

wiskiem socjalistow w sprawie siedziby®’. Jak wynika z analizy ostatecznego skta-

ST K.W. Kumaniecki, Ustréj panstwowych wltadz administracyjnych na ziemiach Polski, Krakow 1920,
s. 130-131.

8 Sprawozdanie z jej pierwszego posiedzenia zamies$cit ,,Czas” z 30 stycznia 1919 r., nr 20.

3 W. Witos, op. cit., s. 194.
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du, miato w niej przewage PSL ,,Piast” (12), dalej najliczniej reprezentowane byty
PPSD (9) i SN (9) oraz PSD (6)%°. Przedstawiciele tych partii byli rowniez zastep-
cami Komisarza Generalnego. Tak wigc poszczegdlne partie byly reprezentowane
w KRGSOS w podobnej proporcji jak w PKL. Analogicznie jak w PKL powotano
w jej sktad przedstawicieli Slaska Cieszynskiego (Londzin, Reger), ktorzy jednak
nie brali udzialu w jej pracach. Daje to w sumie 48 0séb.

Na stanowisko Komisarza Generalnego zaproponowano rzadowi centralnemu kan-
dydaturg Kazimierza Gateckiego, ktorego do czasu jego przyjazdu mial zastepowac
Wiadystaw Stestowicz (PSD)®!.

Uchwalono, ze KRGSOS sktada¢ si¢ bedzie poza Komisarzem Generalnym z jego
czterech zastepcow (pierwszym byt W. Witos) oraz z 15 wydziatow, na czele kto-
rych stang cztonkowie Komisji (naczelnik i zastepca)®?. Byly to w kolejno$ci naste-
pujace wydzialy: administracji, robot publicznych, skarbu, o§wiaty, zdrowia, opieki
spotecznej, drog, poczty i telegrafu, rolnictwa, aprowizacji, kolei, sprawiedliwo-
$ci, gornictwa, przemystu i handlu. Osiem wydzialéw miato urzgdowac we Lwowie
a siedem przez pewien jeszcze czas w Krakowie. W praktyce do Lwowa przeniesio-
no z Krakowa jako caty tylko wydziat skarbowy, natomiast pozostate wydziaty byty
rozproszone, tzn. czg$¢ poszczegdlnych wydziatow byta we Lwowie, a czg$¢ w Kra-
kowie. Przyktadowo cze¢$¢ wydziatu administracyjnego pozostata w Krakowie, kie-
rujac administracja Galicji Zachodniej, a cze$¢ we Lwowie, kierujac administracja
Galicji Wschodniej. Ten stan rzeczy spowodowany byl trudno$ciami komunikowa-
nia si¢ ze Lwowem, stale zagrozonym przez wojska ukrainskie.

Dalej uchwalono, ze z dniem 28 stycznia rozwiazuje sic PKL i TKR. KRGSOS
zwrocila si¢ tez do rzadu centralnego o powotanie do jej sktadu przedstawiciela Spi-
szu i Orawy. Opracowano tez regulamin urzedowania KRGSOS. Bylo to pierwsze
1 zarazem ostatnie jej plenarne posiedzenie. Normalnie funkcjonowat jedynie WW,
w sktad ktorego wchodzili obok przewodniczacego i jego zastgpcoOw, naczelnicy wy-
dziatéw lub ich zastepcy. Dla zalatwiania spraw nie cierpigcych zwtoki utworzono
$cislejszy Komitet w piecioosobowym sktadzie®.

O dziatalnosci KRGSOS niewiele mozna powiedzieé, jako ze istniata zaledwie mie-
sigc 1 zostata rozwigzana, zanim zdotata stworzy¢ jakis plan dziatania. Podkresli¢ jed-
nak warto fakt, ze wydziat skarbowy opracowat prowizorium budzetowe, ktore wobec

niemoznosci zebrania si¢ petnej Komisji uchwalit 3 marca WW?®. Nie zostato ono zre-

60 ,Czas” z 30 stycznie 1919 r., nr 24,

1 K. Gatecki byt ostatnim austriackim ministrem dla Galicji, zwiazanym wowczas z PSL ,,Piast”.
2 Struktura i imienny wykaz: Z. Lasocki, Wspomnienia..., s. 129-130, zat. 51.

% Imienny wykaz: ibidem, s. 67.

% Ibidem, s. 79.
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alizowane, gdyz wkrotce Komisja zostata rozwigzana. Warto tez wspomnie¢ o jej zarzg-
dzeniu z 4 marca, na mocy ktorego zastapiono dotychczasowych komisarzy nie beda-
cych fachowymi urzednikami osobami posiadajgcymi odpowiednie kwalifikacje. Byto
ono konsekwencja opanowania sytuacji w Galicji i upadku ruchu chtopskiego.

KRGSOS rozwiazala si¢ we Lwowie w dniu 26 marca 1919 r., czyli po dwuipét-
miesigcznej dzialalnosci, i przekazata wladz¢ Generalnemu Delegatowi Rzadu®.

Po rozpoczeciu dziatalnosci przez Sejm Ustawodawczy rzad Paderewskiego za-
czal nalegaé na postow galicyjskich w sprawie zniesienia KRGSOS, motywujac to
konieczno$cig unifikacji panstwa. Wsrod postow galicyjskich wystgpowaty obawy,
czy jej zniesienie nie jest przedwczesne, ale ostatecznie postowie z PSL-Piast, PPSD
i SDN pod koniec lutego uzgodnili swoje stanowiska i zdecydowali si¢ na ,,[...] po-
grzebanie tej instytucji pod warunkiem, Ze jg zastapi inna, majgca za zadanie przy-
gotowanie unifikacji bez szkody dla kraju”®.

3.6. Postowie galicyjscy opracowali tez wkrotce projekt przejecia administracji Gali-
cji przez rzad centralny, ktory przewidywat catkowite zakonczenie zespolenia admini-
stracji Galicji z resztg Polski 1 lipca 1919 r.°” Zostat on zaakceptowany przez Rad¢ Mi-
nistrow i 7 marca powotano Generalnego Delegata Rzadu dla Galicji (GDRG)®. W jego
nazwie zwraca uwage pominiecie Slaska Cieszynskiego oraz Orawy i Spiszu, zapew-
ne ze wzgledu na spodziewane na tym obszarze plebiscyty. Piastunem tego urzedu zo-
stat Kazimierz Gatecki, przed nominacja poset polski w Wiedniu.

Obok uprawnien dawnego Namiestnictwa Galicji powierzono mu czasowo kierow-
nictwo i kontrole nie przejetych dotychczas przez rzad centralny dziatow administra-
cji (sadownictwo, aprowizacja, roboty publiczne, kultura i sztuka, przemyst i handel).
Dla tych wydziatéw wyznaczyly ministerstwa czasowo swoich delegatow, ktorzy for-
malnie podlegali Delegatowi. Szkolnictwo, sagdownictwo i koleje przejat rzad bezpo-
srednio. Ustanowienie tych delegatow wprawdzie komplikowato pozycj¢ Generalnego
Delegata, utrudniato nadawanie i utrzymywanie jednolitego kierunku dziatan, jednak
w efekcie bylo to rozwigzanie lepsze niz zastosowane w konstrukcji KRGSOS.

Jako organ opiniodawczy przy Delegacie rzad powotal Rade przyboczng sktada-
jaca si¢ z 15 cztonkow, ktorych wyznaczyly 8 marca stronnictwa galicyjskie repre-

zentowane w Sejmie®.

8 Protokot posiedzenia Wydziatu Wykonawczego KRz z dnia 26 marca 1919 r., ibidem, s. 150, zat. 63.
% W. Witos, op. cit., s. 194-195.

67 Tekst projektu opublikowat ,,Czas” z 2 marca 1919 r., nr 55.

% Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 marca 1919 r. w przedmiocie administracji panstwowej
w Galicji, Dz.Pr.P.P. nr 24, poz. 240.

6 Sktad tej Rady opublikowat ,,Czas” z 10 marca 1919 r., nr 63.
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Rozporzadzenie Rady Ministréw z 7 marca natozyto na Delegata obowigzek dopro-
wadzenia do konca zespolenia wtadz samorzadowych i panstwowych, ktore uchwa-
lita na poczatku listopada PKL, oraz likwidacj¢ niektorych instytucji galicyjskich,
np. Krajowego Urzedu Odbudowy. Zastanawia, podobnie jak przy Statucie KRGSOS,
brak postanowien odnos$nie do Sejmu Galicyjskiego, Wydziatu Krajowego i Rady
Szkolnej Krajowej. Formalnie zostaly one zniesione dopiero w 1920 i 1921 r.”°

Generalny Delegat Rzadu objat urzedowanie w Krakowie w dniu 17 marca 1919 r.”!
Do zwycigskiej ofensywy wojsk polskich w Galicji Wschodniej jego siedziba byt Krakow,
potem od 27 marca Lwow. Dzien wczeséniej rozwiazala sie¢ we Lwowie KRGSOS.

W osobie Delegata skupiata si¢ bardzo powazna wtadza. Zachowat on w stosun-
ku do wtadz centralnych znaczna samodzielnos¢. Prowadzit tez wtasna polityke,
korzystajac z poparcia niektorych stronnictw sejmowych, zwtaszcza PSL , Piast”.
Uniemozliwiat przyktadowo wprowadzenie na podlegly mu obszar szeregu ustaw
uchwalonych przez Sejm. Powodowato to tendencje znacznej cze$ci Sejmu do jak
najszybszej likwidacji Urzedu Delegata.

Ostatecznie odrebno$¢ Galicji, wyrosta z dawnej autonomii, zlikwidowano przez
wprowadzenie podziatu na wojewodztwa’®. Podziat ten wszed!l jednak w zycie do-
piero 1 wrzesnia 1921 r., ze wzglgdu na sporng kwestie przynaleznos$ci panstwowej
Galicji Wschodniej (Matopolski Wschodniej)”®. W tym samym dniu, po uptywie 2,5
roku, zniesiono tez urzad Delegata™. W tym okresie, od 7 kwietnia 1919 r. wydawa-
ny byt Dziennik Rozporzadzen Generalnego Delegata Rzadu dla Galicji.

4. Krakoéw

Juz na poczatku 1917 r. wérdd polskich stronnictw politycznych Galicji i Slaska Cie-
szynskiego problem reaktywacji panstwa polskiego nabieral coraz wigkszego zna-
czenia”. Platforma ich wspotdziatania oraz o$rodkiem kierowniczym polityki naro-

dowej stato si¢ Koto Polskie w parlamencie wiedenskim. Funkcjonowat wprawdzie

0 Ustawa z dnia 30 stycznia 1920 r. o zniesieniu Sejmu i Wydziatu Krajowego b. Krolestwa Galicji i Lo-
domerii z Wielkim Ksigstwem Krakowskim, Dz. U. RP z 10 lutego 1920 r., nr 11, poz. 61; Rad¢ Szkolna
Krajowa zniesiono w 1921 r., Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i O§wiecenia Publicznego
z dnia 8 lutego 1921 r. wydane w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych w przedmiocie tym-
czasowego ustroju wladz szkolnych na obszarze b. Galicji, Dz. U. RP z 19 lutego 1921 r., nr 16, poz. 97.

7! Monitor Polski z 20 marca 1919 r., nr 65.

2 Ustawa z dnia 3 grudnia 1920 r. o tymczasowej organizacji wtadz administracyjnych drugiej instan-
cji (wojewddztw) na obszarze b. Kroélestwa Galicji [ Lodomerii z W. Ks. Krakowskim oraz na wchodza-
cych w sktad Rzeczypospolitej Polskiej obszarach Spisza i Orawy, Dz. U. RP z 1920 r., nr 117, poz. 768.

7 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 marca 1921 r., Dz. U. RP z 19 maja 1921 r., nr 39, poz. 234.

" Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 maja 1921 r., Dz. U. RP z 8 czerwca 1921 r., nr 46, poz. 282.

S H. Jabtonski, op. cit.; J. Holzer, Mozaika polityczna II Rzeczypospolitej, Warszawa 1974.

101



Marian J. Ptak

we Lwowie Sejm Krajowy i jego Wydzial Krajowy, nie odgrywaty one jednak wigk-
szej roli z powodu ich zdominowania przez konserwatystow. Gléwna role w zyciu
politycznym zaboru austriackiego od 1917 r. zaczety odgrywac trzy ugrupowania
polityczne: ludowcy, narodowi demokraci i socjalisci. Miato to wptyw na zmia-
ne w uktadzie sit Kota Polskiego i na wzrost tendencji niepodlegtosciowych. Zna-
lazty one formalny wyraz w zapadtej na jego posiedzeniu uchwale z dnia 16 maja
1917 r.. ,,Koto Polskie stwierdza, ze jedynym dazeniem narodu polskiego byto od-
zyskanie zjednoczonej niepodlegtej Polski z dostepem do morza, i uznaje si¢ soli-
darnym z tym dazeniem. Koto Polskie stwierdza dalej migdzynarodowy charakter
tej sprawy i uznaje ja za jedyna porcke trwatego pokoju. Uznajac za$, ze cato$¢ na-
rodu w tym momencie dziejowym glos w tej sprawie zabra¢ powinna i stwierdzi¢
tym samym jej og6lng ceche, wzywa prezydium, aby zwotato do Krakowa do 10 dni
Koto Sejmowe celem wypowiedzenia si¢ i wyrazenia nadziei, ze zyczliwy nam ce-
sarz Austrii sprawe ujmie w swe rece”’s. Przeciwko tej rezolucji gtosowali konser-
watysci 1 polscy demokraci. Byty to sformutowania zupelnie nowe w dziejach Kota
Polskiego. Uwage zwraca skierowanie apelu do galicyjskiego Kota Sejmowego, beg-
dace proba poszerzenia catej sprawy nie tylko na forum parlamentu austriackiego
ale takze krajowego. Zebrato si¢ ono w Krakowie w dniu 28 maja, na ktorym po-
stowie ze Slaska Cieszynskiego zgtosili rezolucja domagajaca si¢ przytaczenia tej
krainy do Polski, a Ignacy Daszynski zaapelowal o konieczng zmiang polityki Kota
w sprawie polskiej w zwigzku z propagowaniem przez Stany Zjednoczone niepod-
leglej i zjednoczonej Polski oraz rewolucja rosyjska’’. Od potowy 1917 r. orientacja
proaustriacka tracila coraz bardziej na znaczeniu, ale przestata by¢ aktualna dla wie-
lu politykéw dopiero wtedy, kiedy ujawnit si¢ w petni postepujacy gwattownie roz-
pad monarchii habsburskiej. W takiej sytuacji postowie polscy w dniu 2 pazdzierni-
ka 1918 r. ztozyli w parlamencie wiedenskim deklaracje, w ktorej stwierdzili miedzy
innymi, ze uznajg rozbiory Polski za akt gwaltu popetniony na narodzie polskim
i domagaja si¢ odbudowy panstwa polskiego zlozonego z trzech zaboréw i majace-
go dostep do morza’®. Protestowali oni jednocze$nie przeciwko traktowaniu sprawy
polskiej jako wewnetrznego zagadnienia ktoregokolwiek z panstw zaborczych. Od-
rzucali rowniez wszelkie jednostronne jej rozstrzyganie, domagajac si¢ udziatu re-
prezentantow Polski w kongresie pokojowym, ktéry ma rozwiazaé sprawe polska.
Znamienna byta postawa konserwatystow, ktorzy nie przyltaczyli si¢ do deklaracji,
podtrzymujac tym sam nadal swoje lojalistyczne stanowisko.

76 H. Jabtonski, op. cit., s. 51.
7 S. Kutrzeba, Polska Odrodzona (1914 — 1928), Warszawa 1935, s. 69.
8 S. Filasiewicz, La question polonaise pendant la guerre mondiale, Paris 1920, s. 541.
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W dniu 6 pazdziernika odbyta si¢ w Krakowie poufna narada przedstawicieli
trzech gtownych partii, na ktérej odmowiono Radzie Regencyjnej (RR) prawa do
reprezentowania narodu i podjeto probe zawarcia migdzypartyjnego porozumie-
nia i uzgodnienia formy wspdélnej organizacji majacej przeja¢ wtadz¢ w Galicji”.
Ich stanowisko ulegto pewnej zmianie po ukazaniu si¢ oredzia RR do Narodu Pol-
skiego, wzywajacego do utworzenia niepodlegtego panstwa polskiego, powolania
rzadu koalicyjnego i zwotania sejmu konstytucyjnego®. Socjalistyczny ,,Naprzod”
przyjat je entuzjastycznym artykutem, uznajacym RR za tymczasowgq reprezentant-
ke narodu polskiego®'. Podobng postawe przyjety PSL i SDN. Wszystkie trzy par-
tie uznaty oredzie jako hasto do natychmiastowego wydzielenia si¢ Galicji z mo-
narchii habsburskiej i w zwiazku z tym dalsze rozmowy miedzypartyjne nabraty
wickszego wigoru. W dniu 8 pazdziernika odbyto si¢ w Wiedniu plenarne posie-
dzenie Kota Polskiego, na ktorym Jan Stapinski (PSL ,,Lewica”) wystapil z wnio-
skiem o utworzenie Rady Narodowej (RN)*?. W zwiazku z ta propozycja dwa dni
pozniej w Krakowie zebrali si¢ przedstawiciele trzech najwazniejszych partii oraz
delegaci mniejszych stronnictw. W trakcie dyskusji wigkszo$¢ opowiedziata si¢
za powotaniem organizacji o innej nazwie. W sprawie jej celu i zadan zdania byty
podzielone. Wybrano komitet majacy na celu ustalenie klucza partyjnego do RN
1 wypracowania wspolnej odezwy z delegatami Kongresowki. Jej gléwnym zada-
niem miato by¢ zwotanie konstytuanty®’. Przygotowany przez komisj¢ redakcyjna,
na ktorej czele stat Daszynski, projekt odezwy mowiacej migedzy innymi o utwo-
rzeniu republiki ludowej, zostat opublikowany 16 pazdziernika®*. Miato go jeszcze
zatwierdzi¢ ogolne zebranie postow.

Dzien wczesniej, 15 pazdziernika, Koto Polskie z powotaniem si¢ na or¢dzie Wil-
sona i na wolg ludnosci kraju ztozyto o§wiadczenie stwierdzajace, ze ,,[...] wszyscy
polscy postowie do Rady Panstwa [...] od tej chwili uwazaja si¢ za poddanych i oby-
wateli wolnego i zjednoczonego panstwa polskiego [...]”%. Tradycyjnie nie przysta-
pili do tego o$§wiadczenia konserwatysci. W nastepnym dniu Stanistaw Gtabinski
ztozyl w Wiedniu wniosek o utworzenie polsko-austriacko-wegierskiej komis;ji li-

kwidacyjnej dla przeprowadzenia likwidacji dotychczasowego stosunku do Polski,

" J. Holzer, Polska Partia Socjalistyczna w latach 1917-1919, Warszawa 1962, s. 172.
8 Dziennik Praw Krolestwa Polskiego z 1918 r., nr 12, poz. 23.

81 Naprz6d” z 10 pazdziernika 1918 r., nr 225.

82 Czas” z 9 pazdziernika 1918 r., nr 447.

8 S. Glabinski, op. cit., s. 358.

8 Naprzod” z 16 pazdziernika 1918 r., nr 230.

85 Czas” z 16 pazdziernika 1918 r., nr 459.

103



Marian J. Ptak

zniesienia okupacji i przekazania Polsce terytoriéw Galicji i Slaska Cieszynskiego®.
Zatem ta nazwa pojawita si¢ oficjalnie po raz pierwszy.

Tego samego dnia, 16 pazdziernika, ukazal si¢ manifest cesarski zapowiadaja-
cy przeksztatcenie Austrii w panstwo zwigzkowe, sktadajace si¢ z jednostek naro-
dowych i apelujacy o powotanie Rad Narodowych tworzonych z postéw parlamen-
tarnych kazdego narodu®’. Nie odnosit si¢ on jednak do krajow korony wegierskiej.
Manifest sankcjonowat istnienie juz powstatych rad narodowych i tworzyt legalne
ramy dla powstawania nowych. Stanowil ponadto probg pogodzenia zasady integral-
nosci monarchii z zasadg samostanowienia narodéw. W Warszawie w dniach 16-19
pazdziernika odbywaty si¢ rozmowy stronnictw politycznych z Krélestwa i Galicji
w sprawie powotania koalicyjnej ogolnopolskiej Rady Narodowej, ktore z powodu
trudno$ci w ustaleniu klucza partyjnego zakonczyly si¢ fiaskiem i postowie z zabo-
ru austriackiego opuscili Warszawe®.

W wyniku tej nieudanej proby porozumienia si¢ z przedstawicielami Krolestwa, na
wspolnej naradzie PSL, SDN i PPSD, ktora odbyta si¢ 21 pazdziernika w Krakowie,
postanowiono zwotac za kilka dni Koto Polskie i utworzy¢ tymczasowa wtadze ma-
jaca objac rzady w zaborze austriackim®. Dwa dni p6zniej zebrata si¢ komisja par-
lamentarna Kota Polskiego®®. Zajeta si¢ ona przygotowaniem materiatow dla pelne-
go posiedzenia Kota, ktore mialo si¢ odby¢ za dwa dni. Zamierzano na nim omawiaé
nastepujace kwestie: powotanie Rady Narodowej dla Galicji, stosunek do Czechow
1 Wegrow, sprawy aprowizacyjne, gospodarcze i finansowe. Sktad komisji wskazy-
wal, Ze wysuwajace si¢ coraz bardziej na czoto zycia politycznego Galicji stronnic-
twa polityczne (PSL ,,Piast”, SDN, PPSD) postanowily dziala¢ samodzielnie.

W dniu 24 pazdziernika odbyta si¢ w Krakowie narada przedstawicieli tych trzech
czotowych partii z udziatem Polskiego Stronnictwa Postgpowego (PSP)”'. Przyjeto na
niej, z zastrzezeniem konieczno$ci jej zatwierdzenia przez stronnictwa, nast¢pujaca
uchwale: istnienie Kota Polskiego uznano za bezprzedmiotowe i postanowiono nie-
zwlocznie przystapi¢ do utworzenia Polskiej Komisji Likwidacyjnej (PKL)2. Miata
si¢ ona sktada¢ z 17 czlonkoéw delegowanych przez stronnictwa galicyjskie wedtug

nastepujacego klucza: 4 z PSL ,,Piast”, po 3 z SDN i PPSD oraz 7 z pozostatych par-

8¢ ,Czas” z 16 pazdziernika 1918 r., nr 460; S. Glabinski, op. cit., s. 351.

87 ,Czas” z 18 pazdziernika 1918 r., nr 463.

88 ,Czas” z 23 pazdziernika 1918 r., nr 471.

8 1. Daszynski, Pamietniki, t. 11, Warszawa 1957, s. 312; A. Préchnik, Ignacy Daszyniski. Zycie. Pra-
ca. Walka, Warszawa 1946, s. 60.

%0 ,Czas” z 24 pazdziernika 1918 r., nr 473.

1 J. Holzer, Polska Partia Socjalistyczna..., s. 176; Przewrét w Polsce i Rzqdy Ludowe. Szkic wypad-
kow z czasow wyzwolenia Polski do 16 stycznia 1919 roku. Napisal poset E.K. (J¢drzej Moraczewski),
Krakéw 1919; Z. Lasocki, Wspomnienia..., s. 4.

2 Na tym zebraniu nazwa ta pojawila si¢ po raz pierwszy.
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tii politycznych. Kierowanie pracami PKL powierzono trzyosobowemu prezydium,
do ktorego miaty desygnowac¢ swoich przedstawicieli trzy glowne partie. Upowaz-
niono Wincentego Witosa, jako przewodniczacego najsilniejszego klubu parlamen-
tarnego, do zwotania 28 pazdziernika zebrania wszystkich polskich postéw parla-
mentarnych z zaboru austriackiego, w celu dokonania wyboru cztonkow PKL.

Juz 25 pazdziernika rozpoczgly si¢ wspdlne — poczatkowo poufne — narady lu-
dowcow, narodowych demokratow i socjalistow, do ktérych nastepnie dopuszczono
przedstawicieli mniejszych partii politycznych. Wykluczono natomiast konserwaty-
stow 1 polskich demokratdéw, z powodu ich lojalistycznego stosunku do Austrii. Kon-
serwatysci, bedac jednym z najsilniejszych ugrupowan politycznych w Galicji, wobec
ogolnej radykalizacji spoteczenstwa spowodowanej wojna i rewolucyjnymi wyda-
rzeniami, nie mogli uczestniczy¢ w polskiej akcji narodowej. Zachowali oni jednak
znaczne wplywy w sferach urzedniczych. Stronnictwa odsunigte od bezposrednie-
go wptywu na bieg wydarzen w Galicji probowaly protestowac przeciwko zmajory-
zowaniu ich przez przedstawicieli trzech kierowniczych partii, w majacej powstaé
PKL. I tak 26 pazdziernika PSD oglosito protest przeciwko ,,projektowi triumwira-
tu”?. Z kolei konserwatysci podjeli w tym samym dniu probe storpedowania powota-
nia PKL. Ich cztonkowie z austriackiej Izby Pandéw wystali do Rady Regencyjnej te-
legram z pro$ba o niedopuszczenie do powotania PKL, poniewaz bytoby to sprzeczne
z oficjalng zapowiedzig Austrii oddania Galicji Polsce i spowodowaloby wystapienie
Ukraincow z perspektywag oderwania Galicji Wschodniej. Staneli zatem na stanowi-
sku wyczekiwania do momentu, gdy Austria dobrowolnie przekaze wtadz¢ nad Gali-
cja panstwu polskiemu. O skrajnym lojalizmie konserwatystow swiadczy fakt, ze oOw
telegram wystano ,,droga urzedowa”, czyli przez Wieden do Warszawy.

Roéwniez rozmowy miedzy partiami tworzacymi 6w swoisty triumwirat nie prze-
biegaty bezkonfliktowo. Nieraz dochodzito w ich trakcie do nieporozumien i znacz-
nych réznic pogladéw, gtdéwnie migdzy narodowymi demokratami a socjalistami,
w rezultacie pertraktacje przedtuzaty si¢ i decyzje¢ o powotaniu do zycia PKL podjeto
stosunkowo p6zno, zar6wno w poréwnaniu do innych czesci ziem polskich, jak i in-
nych narodow wchodzgcych w sktad Austrii®. Piastowcy posredniczyli w tych spo-

rach, starajac si¢ doprowadzi¢ do wypracowania rozwigzan kompromisowych?®.

% W. Stestowicz, op. cit., s. 553.

%4 Cieszyn, Zakopane. 6 pazdziernika w Zagrzebiu Rada Narodowa Stowenicow, Chorwatow i Serbow
(RN SHS), 25 Wegierska Rada Narodowa (WRN).

95 7. Lasocki, Polskie Stronnictwo Ludowe w czasie wojny $wiatowej, Katowice 1937, s. 38.

105



Marian J. Ptak

Pomimo tych komplikacji w dniu 28 pazdziernika w Sali Rady Miejskiej w Krako-
wie zebrali si¢ polscy postowie do parlamentu wiedenskiego®®. Na zebranie przybyto
okoto 60 postow ze wszystkich stronnictw politycznych. Przewodniczacym zebra-
nia wybrano Wincentego Witosa, a zastgpcami: Ignacego Daszynskiego, Aleksan-
dra Skarbka i Tadeusza Tertila (byly prezes Kota Polskiego). Przybyli réwniez za-
proszeni wczeéniej delegaci Rady Regencyjnej w osobach Wtadystawa Grabskiego
i Stanistawa Gabinskiego, ktory odczytal telegram konserwatystow®’. Nie zrobit on
na zebranych zadnego wrazenia. Jako pierwszy zabral gtos Witos, ktory przedsta-
wit postom sytuacje w Galicji, domagajac si¢ konsolidacji spoteczenstwa w tak waz-
nych dla kraju chwilach i natychmiastowego objecia rzadow.

Przemawiajacy jako referent Daszynski zwrdcit uwage na braki aprowizacyjne
1 wywoéz zywnosci z kraju. Nastepnie przedstawil stanowisko socjalistow odno$nie
do Galicji Wschodniej i stwierdzil, ze PPSD jest za jej przytaczeniem do Polski. Kon-
czac, postawil wniosek o utworzenie PKL i przedlozyl zebranym rezolucje, zgodnie
z przyjetymi na zebraniu w dniu 24 pazdziernika. Jej glowne tezy to: zgromadze-
nie nie uznaje zadnych mianowanych przez rzad austriacki likwidatoréw; rzad pol-
ski w Warszawie uwaza si¢ za jedynie uprawniony do reprezentowania panstwa pol-
skiego na zewnatrz; do 10 tygodni ma zosta¢ zwotany sejm konstytucyjny; znosi si¢
cenzure i wprowadza wolno$¢ zgromadzen i stowa; szybkie sprowadzenie do kra-
ju polskich oddziatow wojskowych; demilitaryzacja kopaln, kolei i przedsigbiorstw
przemystowych; wywoéz zywnosci z kraju moze odbywac si¢ tylko za zezwoleniem
PKL; wypuszczenie wigzniow politycznych i uwig¢zionych za dezercje; objecie stuz-
by zywnosciowej w kraju. Na wniosek posta SKL postanowiono wybra¢ do prezy-
dium zgromadzenia ksigdza Jozefa Londzina (ZSK) jako reprezentanta Slaska Cie-
szynskiego. Nastepnie gtos zabrat ponownie Witos, ktory odczytal szereg pism od
roznych instytucji, miedzy innymi od Wydziatu Krajowego i magistratu miasta Kra-
kowa, domagajacych si¢ miejsca w PKL.

W dalszym toku zebrania zaznaczyty si¢ powazne roéznice pogladow miedzy stron-
nictwami, gléwnie miedzy PPSD i SDN, w kwestii stosunku do rzadu warszawskie-
go RR i siedziby PKL®. Przemawiajacy w imieniu narodowych demokratow Alek-
sander Skarbek stwierdzit, ze przedstawiona przez Daszynskiego rezolucja wykra-

cza poza tre$¢ porozumienia migdzypartyjnego z 24 pazdziernika i w zwigzku z tym

% Relacje z przebiegu obrad opublikowat ,,Czas” z 28 pazdziernika 1918 r., nr 480 i z 29 pazdziernika
1918 r., nr 481.

97 S. Glabinski, op. cit., s. 396.

% Z. Lasocki, Wspomnienia..., s. 8. Problem stosunku PKL do wtadz centralnych RP w tym czasie
omawia szerzej M.J. Ptak, Polska Komisja Likwidacyjna wobec formujgcych sie wtadz centralnych 11
Rzeczypospolitej (pazdziernik 1918-styczen 1919), Acta Universitatis Wratislaviensis No 411, ,,Prawo”
1979, t. LXXIII, s. 123-139.
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musi by¢ traktowana jako rezolucja wlasna PPSD. Dalej domagat si¢ podporzadko-
wania PKL rzadowi warszawskiemu i uznania za siedzibe PKL Lwowa. W przy-
padku wyboru na siedzib¢ PKL Krakowa istniato niebezpieczenstwo powotlania we
Lwowie drugiej Komisji Likwidacyjnej, co doprowadzitoby do niepozadanego po-
dziatu kraju. Swoéj udziat w PKL czynito SDN zaleznym od akceptacji tych dwoch
postulatdéw. Jak si¢ wydaje, na takg postawe narodowych demokratow miato zapew-
ne wpltyw utworzenie w Warszawie endeckiego gabinetu Swierzynskiego.

Zygmunt Lasocki przemawiajacy w imieniu PSL ,,Piast” zaproponowat, aby Ko-
misja przyjeta nazwe Rady Krajowej i aby jej sktad ograniczyt sie tylko do 20 osob
wedlug nastepujacego klucza: z PSL ,,Piast” — 6, z SDN — 4, z PPSD — 4, z PSD - 3,
z SPN — 2 oraz przedstawiciela Slaska Cieszynskiego. Postulowat rowniez, zeby owa
Rada byta organem rzadu polskiego i w porozumieniu z nim ustalila zakres swoje-
go dziatania. Jako jej siedzibe proponowat wybra¢ Lwow. Stanowisko PPSD wzgle-
dem tych dwdéch kontrowersyjnych punktéw obrad wyrazit Daszynski. Stal on na
stanowisku, ze PKL nie jest organem RR, poniewaz zawdzigczata ona swoj byt woli
rzadow okupacyjnych oraz ze siedzibg PKL powinien by¢ Krakéw?*’. Wypowiedziat
si¢ rowniez przeciwko wiagczeniu do akcji narodowej Wydziatu Krajowego bedace-
go ekspozyturg konserwatystow. Kontrowersje w sprawie siedziby PKL miaty nie-
btahe znaczenie. Wybor Krakowa grozil bowiem opanowaniem Lwowa i catej Gali-
cji Wschodniej przez Ukraincow. Za wyborem Lwowa przemawiaty zatem wzgledy
polityczne oraz dzialajace tam wladze administracyjne krajowe i autonomiczne (Na-
miestnictwo, Wydziatl Krajowy, Krajowa Dyrekcja Skarbu) wraz z catym ich apara-
tem. Po wystapieniu Daszynskiego, wobec bardzo ciezkiej sytuacji aprowizacyjnej,
uchwalono na wniosek Moraczewskiego natychmiastowy zakaz wywozu wszelkich
artykulow zywnosciowych z kraju.

Po przemoéwieniach przedstawicieli konserwatystow i pozostatych stronnictw po-
litycznych wybrano czternastoosobowg komisje, ktéra przystgpita do rozpatrzenia
wszystkich zgltoszonych wnioskow. Komisja obradujaca od godz. 17.30 do 20.00, a na-
stepnie — po przerwie — od godz. 21.00 powrdcita na sale i o godz. 23.00 Witos od-
czytal zebranym sformutowane przez nig wnioski: ,,Postowie polscy z austriackiej
Rady Panstwa stwierdzaja, ze ziemie polskie, pozostajace dotychczas w obrgbie mo-
narchii austriackiej, nalezg do Panstwa Polskiego. Dla ziem tych stwarza si¢ Komisje
Likwidacyjng ztozona z 23 postow wedle nastgpujacego klucza: 6 ludowcow, 4 na-
rodowych demokratéw, 4 socjalistow, 3 polskich demokratéw, 2 polskich konserwa-
tystow, 1 ze Slaska, 1 ze Zjednoczenia Narodowego, 1 z partii postepowej, 1 z partii
katolicko-ludowej. Siedzibg Komisji jest Lwow. Komisja obejmuje wszystkie czyn-

% 1. Daszynski, op. cit., s. 314.
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nosci nie cierpigce zwloki, ze wspotdziataniem sit fachowych. Komisja wybierze
prezydium z 4 cztonkéw po jednym ze stronnictwa ludowego, narodowo-demokra-
tycznego, socjalistow i polskiej demokracji. Na kierownikow dziatow i zastepcow
desygnowac bedg stronnictwa tak, aby w kazdym wszystkie gtéwne byty reprezen-
towane. Komisja nie uznaje zadnego mianowania ze strony rzadu austriackiego. Ko-
misja nie uznaje zadnego przez rzad austriacki uczynionego kroku w sprawie pokoju,
gdyz jedynie rzad polski jest przedstawicielem Polski na zewnatrz. Do 10 tygodni
ma by¢ zwolany Sejm konstytucyjny, oparty na obszernej podstawie demokratycz-
nej. Nalezy zapewni¢ swobodg¢ druku i zgromadzen. Putki polskie i Zotnierze polscy
majg wrocic¢ do kraju, a rownoczes$nie putki obce majg by¢ z kraju wycofane. Ma by¢
zniesione zmilitaryzowanie kolei, kopaln i przedsigbiorstw przemystowych. Ma by¢
zakazany wszelki wywoz zywnosci z kraju. Polityczni wigzniowie 1 wigzieni za de-
zercj¢ maja by¢ zwolnieni. Komisja obejmuje cata stuzbg aprowizacyjng”'*.

Ponadto uchwalono: 1) zakaz wszelkiego wywozu z kraju przez komendy wojskowe
bez zgody PKL i w zwigzku z tym polecono zawiadomi¢ dyrekcje kolejowe; 2) do pie-
ciu dni stronnictwa maja desygnowac swoich przedstawicieli do Komisji; 3) do czasu ich
desygnacji funkcje PKL ma sprawowac prezydium zgromadzenia; 4) zadanie uwolnie-
nia Pitsudskiego i gen. Zielinskiego (wigzionego przez wtadze wegierskie) oraz wszyst-
kich wigznidow politycznych.

Niektore partie zgtosily zastrzezenia odnos$nie do swojego udzialu w PKL. Naro-
dowi demokraci, konserwatysci i polscy demokraci uczynili swoj udziat w Komisji
zaleznym od uznania jej przez rzad polski w Warszawie, a socjalisci uzaleznili swoj
udziat od decyzji naczelnych wladz partii. Rowniez stanowisko PSL ,,Piast” w spra-
wie stosunku do rzadu warszawskiego byto niejasne'”'. Z uwagi na te zastrzezenia
nie mozna byto od razu przystapi¢ do wyboru cztonkow i prezydium PKL. W zwigz-
ku z tym do czasu ukonstytuowania si¢ Komisji upowazniono prezydium zebrania
do tego, aby jako komitet wykonawczy realizowato najpilniejsze czynnos$ci. Na sie-
dzibg¢ owego komitetu obrano Krakow.

Na zebraniu tym poruszono takze sprawe utworzenia polskiej milicji. Wtodzimierz
Tetmajer (PSL ,,Piast”) zaproponowal, aby jej organizacja zajat si¢ byty komendant
czwartego putku Legionoéw ptk. Bolestaw Roja, ale sprzeciwit si¢ temu Daszynski
i wysunat kandydature E. Rydza-Smiglego'®2. Stanowisko Daszynskiego wynikato

100 Czas” z 29 pazdziernika 1918 r., nr 481; I. Daszynski, op. cit., s. 314; Z. Lasocki, Wspomnienia...,
s. 95-97, zal. Nr 5; Powstanie Il Rzeczypospolitej..., s. 421-424, nr 209.

101 Chodzi tu o endecki gabinet Swierzynskiego powotany przez Rade Regencyjna 23 pazdziernika.
102 7. Lasocki, Wspomnienia..., s. 8; J. Czaplinski, Wstep do wspomnien Antoniego Stawarza: Gdy Kra-
kow kruszyt peta. Kartki z pamietnika oswobodzenia Krakowa w 1919 r., Krakéw 1939, s. 13.
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z poparcia PPSD dla Pitsudskiego i jego POW, z ktora Roja pozostawal w konflik-
cie. Sprawe te odlozono do chwili ukonstytuowania si¢ PKL.

Wszystkie powyzsze uchwaly zapadly bez sprzeciwu delegatow rzadu Swierzyn-
skiego, a o godz. 23.30 Witos zamknat zebranie'”. Nastepnego dnia prezydium ze-
brania poselskiego rozpoczeto w imieniu PKL urzgdowanie. Cz¢$¢ postow wyjecha-
ta do Wiednia, gdzie 30 pazdziernika mialo si¢ odby¢ posiedzenie izby poselskiej.
Sadzono, ze zostanie na nim omoéwiona kwestia likwidacji Austrii. Posiedzenie jed-
nak nie odbylo sie, a parlament juz si¢ wigcej nie zebrat.

W dniu 29 pazdziernika prezydium wystato do premiera austriackiego gabinetu
likwidacyjnego (prof. Lammascha) pismo notyfikujace powstanie PKL i podjecie
dzialan przez zastepujacy ja komitet wykonawczy'**. Zadano w nim wydelegowa-
nia przez rzad austriacki pelnomocnikéw do pertraktacji z przedstawicielami PKL
w sprawie wymiany artykulow zywnosciowych, nafty i innych surowcoéw galicyj-
skich. Podobne pismo wystano do namiestnika we Lwowie, zadajac bezzwloczne-
go wstrzymania wywozu i rekwizycji zywnos$ci oraz surowcow. Tego samego dnia
wydano réwniez okdlnik do wszystkich wtadz rzadowych i autonomicznych zawia-
damiajacy o utworzeniu PKL z poleceniem nierespektowania rozkazéw wtadz au-
striackich sprzecznych z interesami narodowymi i zwracania szczegélnej uwagi na
niedopuszczenie do wywozu majatku narodowego z kraju'®. Ogtoszono takze ob-
wieszczenia, w ktorych zakazywano wszelkiego wywozu zywnosci z Galicji i Sla-
ska Cieszynskiego pod grozba zastosowania przeciw takim praktykom wszelkich
dostepnych srodkoéw. Wyrazajac solidarnos¢ z innymi emancypujacymi si¢ naroda-
mi monarchii habsburskiej, prezydium wystato depesze gratulacyjne do Rady Na-
rodowej w Pradze i Rady Narodowej SHS w Zagrzebiu'®.

Wszystkim tym przedsigwzigciom politycznym towarzyszyly przygotowania do
przejecia wladzy nad wojskiem. Przyspieszyly je wiadomosci z 30 pazdziernika
o przejeciu wladzy przez czynniki narodowe w Pradze i Zagrzebiu oraz o rozru-
chach w Wiedniu i bezradnos$ci rzadu austriackiego, ponadto o wywozie zywnosci
z Krakowa i Lublina z polecenia austriackiego dowodztwa. Przedstawiciele Naczel-
nej Komendy wojsk austriackich, za posrednictwem polskiego dyrektora policji kra-
kowskiej nawigzali kontakt z prezydium i o§wiadczyli, ze w pelni respektuja PKL'"7.
Tego samego dnia odbyt si¢ w Krakowie wiec polskich urzednikow, na ktorym przy-

13 S. Glabinski, op. cit., s. 397.

104 Czas” z 30 pazdziernika 1918 r., nr 483.

105 K. Bakowski, op. cit., s. 7.

106 Czas” z 30 pazdziernika 1918 r., nr 483.

107 K. Bakowski, op. cit., s. 8; A. Chmiel, Oswobodzenie Krakowa 31 pazdziernika 1918 roku, Krakow
1929, s. 22; Z. Lasocki, Wspomnienia..., s. 11.
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rzekli wierno$¢ panstwu polskiemu i poparcie dla prezydium PKL, co stanowilo
forme¢ uznania PKL przez polski aparat urzedniczy'®. W dniu 31 pazdziernika roz-
mowy miedzy przedstawicielami austriackich wtadz wojskowych i delegatami PKL
zakonczyly si¢, po dramatycznych momentach, kapitulacjg garnizonu krakowskie-
go. Juz w ich trakcie, na polecenie PKL mianowany przez nig komendantem wojsk
polskich w Krakowie ptk Roja rozpoczat zajmowanie obiektow wojskowych i roz-
brajanie zotnierzy austriackich, przy udziale zaimprowizowanych polskich oddzia-
16w wojskowych i ludnosci cywilnej. W tym samym dniu caly garnizon austriacki,
sktadajacy si¢ w przewazajacej czg¢sci z Niemcow, Wegrow, Ukraincow i Czechow,
zostal prawie bez oporu opanowany.

Jedna z pierwszych czynno$ci PKL po przejeciu wltadzy w Krakowie, byto wy-
danie odezwy zawiadamiajgcej ludnos¢ o objeciu wladzy nad wojskiem przez PKL,
mianowaniu gen. Bolestawa Roji!” komendantem wojskowego okregu krakowskiego
i wzywajacej zolnierzy do poddania si¢ jego rozkazom a ludnos$¢ do zachowania spo-
koju''. Tego samego dnia Roja wydat rozkaz mobilizacyjny zobowigzujacy wszyst-
kich najstarszych ranga oficeréw narodowosci polskiej do objecia komend w poszcze-
gblnych oddziatach na obszarze Galicji Zachodniej po Przemysl!!!. Obowigzkiem
stuzby wojskowej zostali objgci wszyscy stuzacy dotychczas w c.k. armii.

Stosownie do uchwaty zebrania z 28 pazdziernika galicyjskie stronnictwa poli-
tyczne miaty wyznaczy¢ swoich przedstawicieli do PKL w ciggu pieciu dni, liczac
od daty zebrania. Jednakze niektore stronnictwa zwlekaly z wyznaczeniem swoich
delegatow, domagajac sie, aby wladze w Galicji i na Slasku Cieszynskim przejeta
bezposrednio RR i mianowany przez nig rzad Swierzynskiego, ktory zamierzat sta¢
si¢ surogatem rzadu ogoélnopolskiego. Prowadzone w tej sprawie z reprezentanta-
mi czolowych partii politycznych rozmowy nie daty wyniku. Rowniez proba prze-
jecia administracji w Galicji i na Slasku Cieszynskim przez specjalnego delegata
RR zakonczyta si¢ niepowodzeniem. Dymisja rzadu Swierzynskiego oraz rozpo-
czeta 1 listopada akcja Ukraincoéw w Galicji Wschodniej sprawity, ze postanowiono
zrealizowa¢ uchwaly z 28 pazdziernika. Zgodnie z ich trescig stronnictwa politycz-
ne wyznaczyly 3 listopada swoich przedstawicieli do PKL. Zebrali si¢ oni prawie
w komplecie w nastepnym dniu w krakowskim ratuszu. Tego dnia ukonstytuowa-

la sie formalnie PKL. Przewodniczyl zebraniu Witos, ktory zaraz na poczatku we-

18 A. Chmiel, op. cit., s. 24; ,,Czas” z 31 pazdziernika 1918 r., nr 486.

1 Rada Regencyjna otrzymawszy raport Roji o usunigciu wojsk austriackich z Krakowa, dekretem
z dnia 1 listopada mianowata go generatem brygady. Monitor Polski z 2 listopada 1918 r., nr 191.

110 Tekst odezwy: ,,Czas” z 31 pazdziernika 1918 r., nr 486.

"' Tekst rozkazu: B. Roja, Legendy i fakty, Warszawa 1931, s. 59-60.
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spot z Daszynskim zlozyt sprawozdanie z prac prezydium''?. Nastepnie omawiano
strukturg organizacyjng PKL.

Postanowiono, ze pracami PKL bedzie kierowalo czteroosobowe prezydium
w sktadzie: Witos jako przewodniczacy, Moraczewski, Ptas i Tertil. Miato ono re-
prezentowa¢ PKL na zewnatrz. Z cztonkostwa w prezydium zrezygnowali Daszyn-
ski i Skarbek. Pierwszy zapewne z powodu przygotowan do utworzenia rzadu ludo-
wego w Lublinie, natomiast drugi motywowat rezygnacj¢ checig niesienia pomocy
walczacemu Lwowowi'’®. Sekretarzem PKL wybrano przedstawiciela PSL , Piast”
(W.L. Grzedzielski).

Do kierowania poszczegolnymi dzialami administracji powotano 12 wydziatow,
na czele ktorych stali naczelnicy majacy do pomocy po trzech zastepcow!!4. Zastepey
byli kierownikami poddziatow w wydziatach. Naczelnikami wydziatow byli czton-
kowie PKL, natomiast zastgpcami przewaznie osoby nie nalezace do PKL. Naczel-
nicy rekrutowali si¢ z czterech partii kierowniczych reprezentowanych w prezydium.
Najwigcej wydziatow przypadto PSL ,,Piast” (4) — administracji, wojskowy, rolniczy,
robot publicznych a nastgpnie: SDN (3) — sprawiedliwosci, skarbowy, komunikacji;
PPSD (3) — aprowizacji, opieki spotecznej, gornictwa; PSD (2) — przemystu i handlu,
o$wiaty. W stosunku do zastepcow naczelnikow przyjeto zasade powotywania na te
stanowiska przedstawicieli mniejszych stronnictw. Nastepnego dnia naczelnicy po-
szczegolnych wydziatow przedstawili projekty organizacyjne i ustalono nazwy wy-
dziatéw. Postanowiono tez wydawac, w celu publikacji uchwat, oficjalny organ pro-
mulgacyjny Dziennik Rozporzadzen Polskiej Komisji Likwidacyjnej'.

W kwestii sposobu dziatania PKL postanowiono, ze plenarne posiedzenia beda
si¢ odbywaly codziennie od godz. 18.00, a prezydium be¢dzie obradowato perma-
nentnie w godzinach popotudniowych. Biura PKL miaty funkcjonowa¢ codziennie
w godz. 9.00-13.00 i po przerwie od 16.00 do 19.00. W praktyce posiedzenia ple-
narne, na ktorych PKL realizowato funkcj¢ prawodawczg, nie odbywaly si¢ zbyt
czesto. W prezydium wytworzyta si¢ praktyka zastepowania cztonkow prezydium
przez cztonkéw PKL z tego samego stronnictwa. Sprawy polityczne zalatwiato biuro
prezydialne. Przy prezydium dziatalo biuro prasowe, w ktorym opracowywano ko-
munikaty dla prasy krajowej i zagranicznej, jak rowniez pisma prezydium PKL. Na
plenarnych posiedzeniach prezydium i naczelnikéw wydziatow zajmowano si¢ eg-

zekutywa uchwal PKL in pleno. Cztonkowie PKL nie pobierali zadnych pens;ji, je-

12 Sprawozdanie z obrad: ,,Czas” z 5 listopada 1918 r., nr 491.

13 Os$wiadczenie Skarbka opublikowat ,,Czas” z 6 listopada 1918 r., nr 494.

14 7. Lasocki, Wspomnienia..., s. 107-108, zat. 21.

115 Ukazalo si¢ 7 numerow (Historia Polski, t. 1V. 1918-1939, cz. 1. 1918-1921, pod red. T. Jedruszczaka, War-
szawa 1984, s. 57). Kilka takich numeréw posiadat przed laty w swoich zbiorach prof. Alfred Konieczny.
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dynie naczelnicy wydziatow otrzymali, przyznane im w grudniu 1918 r. przez rzad
centralny, miesi¢czne ptace''®. Tak uksztattowana organizacja i sktad personalny
PKL utrzymaly sig¢, z niewielkimi zmianami, do chwili jej rozwigzania.

Po przejeciu pelni wladzy PKL przystapita do reorganizacji administracji tereno-
wej oraz policji i wojska. Po kapitulacji garnizonu krakowskiego zaczety zywioto-
wo powstawaé w powiatach reprezentacje ludnos$ci pod réznymi nazwami (Komitety
Powiatowe, Powiatowe Rady Narodowe itp.), liczace od kilkunastu do kilkudziesig-
ciu cztonkow. PKL postanowila ten stan rzeczy jak najszybciej uporzadkowac. Juz
4 listopada rozestata do powiatow telegraficzny okolnik z wezwaniem do tworze-
nia strazy obywatelskich i Powiatowych Komisji Likwidacyjnych!. Dzien p6zniej,
na plenarnym posiedzeniu PKL naczelnik wydziatu administracyjnego przedstawit
projekt reorganizacji powiatowych organéw administracji, ktory zostat zaakcepto-
wany i 6 listopada PKL wydata rozporzadzenie zawierajace ,,Instrukcje dla Komi-
sarzy Polskiej Komisji Likwidacyjnej”!"®. Likwidowalo ono dualizm wtadz admini-
stracyjnych w Galicji, wyrazajacy si¢ w reprezentowaniu wladzy panstwowej przez
starostg, a samorzadowej przez rad¢ powiatowg. Zostala ona skumulowana w osobie
komisarza PKL, ktéry byt mianowany przez naczelnika wydziatu administracyjnego.
Podlegat mu caly personel starostwa i rady powiatowej oraz komendant powiatowej
strazy obywatelskiej. Jako ciato doradcze i kontrolujace przydano komisarzom do-
tychczasowy Wydziat Powiatowy wraz z prezesem (marszalek powiatowy) oraz 4-6
delegatow, wybranych przez dziatajace w powiatach pod réznymi nazwami organi-
zacje ludnosci. Instrukcja nakazywata przy wyborze delegatow uwzglednic stron-
nictwa polityczne i mniejszosci narodowe wedlug nastepujacego klucza: wtoscianin,
robotnik, gornik, urzednik, przedstawiciel wolnych zawodow. Juz w dniu 5 listopada
rozpoczety si¢ nominacje komisarzy. Przy obejmowaniu przez nich powiatéw docho-
dzito do konfliktow z miejscowa ludnos$cia, ktora nie zawsze akceptowata nominacje
PKL. Sytuacja taka wystgpita szczegolnie gwaltownie w powiecie tarnobrzeskim.
Na 34 mianowanych komisarzy 21 to dawni austriaccy urzgdnicy, prawie polowa
ogoblnej liczby komisarzy (15) to poprzedni starostowie'®. Sposréd nieurzednikow
(13) wigkszo$c¢ stanowili prawnicy, pozostala cze¢$¢ to przedstawiciele innych zawo-
doéw, w tym dwoch wloscian. Z zestawienia tego wynika, ze zmiany starostow doko-
nywano jedynie tam, gdzie ludno$¢ miata powazne zastrzezenia do ich dziatalnosci,

badz tam, gdzie stopien radykalizacji ludnosci byt znaczny. Gdy tylko nowy aparat

116 Zgodnie z pismem rzadu warszawskiego z dnia 19 grudnia 1918 r., nr 3937/12 wynagrodzenie na-
czelnika wydziatu PKL wynosito 2 tys. koron. Z. Lasocki, Wspomnienia..., s. 83.

17 Czas” z 4 listopada 1918 r., nr 490.

118 Rozporzadzenie nie drukowane. K.W. Kumaniecki, op. cit., s. 127.

1 Wykaz komisarzy PKL podaje Z. Lasocki, Wspomnienia..., s. 107-108, zat. 21.
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administracyjny w powiatach zaczal funkcjonowa¢, PKL zlikwidowata Powiatowe
Komisje Likwidacyjne, uzasadniajac to wypetnieniem zadan, do ktorych zostaty po-
wotane!?’. Ustalono takze tok instancji. Do czasu wydania przez rzad centralny od-
powiednich przepiséw pierwszg instancjg byt komisarz, a drugg PKL. PKL przepro-
wadzila takze reforme administracji na szczeblu gminy. I tutaj wraz z rozbrajaniem
wojsk austriackich czegsto rozpedzano rady gminne i usuwano wojtow (naczelnikow
gmin). W gminie organem uchwalajgcym i nadzorujagcym byta rada gminna, nato-
miast wladza zarzadzajaca i wykonawcza zwierzchno$¢ gminna, ktorej przewodzit
naczelnik gminy. W miastach istnialy magistraty. Wybory do rad gminnych byty
oparte na systemie kurialnym. Istnialy trzy kurie ustalone wedtug wysokosci pta-
conego podatku bezposredniego. Obywatele, ktorych nie zaliczono do zadnej z tych
trzech kurii, byli pozbawieni praw wyborczych do rady gminnej. Chcac uregulowaé
napiete stosunki w gminach, PKL 23 listopada poszerzyta prawa wyborcze do rad
gminnych przez wprowadzenie czwartej kurii, ktorej przyznano tyle mandatow, ile

miaty pozostate trzy kurie tacznie'*

. Prawa wyborcze w tej kurii uzyskali wszyscy
pelnoletni obywatele bez r6znicy ptci, nie majacy prawa wyborczego w dotychcza-
sowych trzech kuriach i zamieszkujacy w gminie przynajmniej od roku. Intencj¢
reformy gminnej okres$lit naczelnik wydzialu administracji PKL w nastepujgcych
stowach: ,,Trzeba byto przede wszystkim dopusci¢ do rad gminnych przedstawicieli
ludnos$ci nieopodatkowanej — w szczegolnosci robotnikdéw — a nie pozwoli¢ znowu
na majoryzowanie przez nich tych, ktorzy ponosili ciezary podatkowe”!?2,

Dnia 1 listopada prezydium PKL zwrdcito si¢ z apelem do wszystkich magistra-
tow i zwierzchnosci gminnych o powotanie w ciggu trzech dni miejskich strazy bez-
pieczenstwa'?. Komendy wojskowe mialy je uzbroié¢, a naczelnicy strazy zobowigza-
ni zostali do $cistego wspotdziatania z wlasciwymi komendami wojskowymi. Trzy
dni pdzniej droga telegraficzng zwrocono si¢ takze do wszystkich powiatow z we-
zwaniem o tworzenie strazy obywatelskich. Wkrotce na ulicach Krakowa, a z bie-
giem czasu i w calej Galicji Zachodniej, pojawily si¢ pierwsze oddziaty strazy. Na
poczatku listopada, za zgodg PKL, wlasng policje utworzyli Zydzi. Wprawdzie PKL
w odezwie do ludnosci zydowskiej gwarantowala Zydom réwnouprawnienie i wzy-
wata ich do wspotudziatu w budowie panstwa polskiego oraz zobowiazywata si¢ do

zwalczania wszelkimi sposobami wystapien antyzydowskich, to jednak samodziel-

120 Rozporzadzenie z dnia 21 listopada 1918 r., L. 128/Adm., Dziennik Rozporzadzen PKL z dnia 30
grudnia 1918 r., cz. .

12 Rozporzadzenie z dnia 23 listopada 1918 r., L. 596/Adm., Dziennik Rozporzadzen PKL z 6 grudnia
1918 r., cz. 11, nr 1.

122 7. Lasocki, Wspomnienia..., s. 34.

123 Czas” z 2 listopada 1918 r., nr 488.
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nie zrealizowac tych obietnic nie mogta'**. W zwigzku z tym wydzial wojskowy PKL
zaopatrzyt milicje zydowska w bron i amunicje. Miata ona podlega¢ Naczelnej Ko-
mendzie Wojsk Polskich, posiada¢ oznaki wskazujace na przynalezno$¢ do Panstwa
Polskiego, pelni¢ stuzbe w interesie wszystkich obywateli oraz stuzy¢ odciagzeniu
polskich oddziatow wojskowych!*. Mozna ja bylto tworzy¢ tylko w tych miejscowo-
$ciach, gdzie grozity rozruchy, a komisarze PKL nie dysponowali dostateczng silg
do ich zwalczania. Zywot tych milicji byt krotki, ze wzgledu na konflikty z ludno-
$cig chrzes$cijanska i tendencja do niezaleznego dziatania, co zmusito PKL w potowie
listopada do jej rozwigzania'?*®. Obok organizacji niezawodowych formacji policyj-
nych (straze obywatelskie) PKL zajeta si¢ takze rekonstrukcja rozbitej w znacznym
stopniu policji zawodowej. W odrdznieniu od austriackiej zandarmerii nazwano ja
strazg bezpieczenstwa. Jej zakres dzialania i organizacja byly podobne do zandar-
merii austriackiej. Przyjmowano do niej dawnych zandarmoéw, Polakéw nie skompro-
mitowanych w poprzedniej stuzbie oraz innych nowych ludzi. Komendantéw strazy
mianowata PKL w porozumieniu z komendantami wojskowymi. Mianowano prze-
waznie bylych oficerow austriackich.

Roéwnie doniosta sprawa bylta organizacja wojska. Wydziat wojskowy PKL przy-
stapit do tworzenia sit zbrojnych w $cistym porozumieniu z wtadzami warszawskimi.
Byty one potrzebne do akcji w Galicji Wschodniej opanowanej przez oddziaty Za-
chodnio-Ukrainskiej Republiki Ludowej, do obsadzenia polskich powiatéw i gmin
na Slasku Cieszynskim, Spiszu i Orawie oraz dla ttumienia licznych aktéw bandy-
tyzmu, ktérych tworzace si¢ straze nie byty w stanie same zlikwidowac. Organiza-
cja oddziatéw wojskowych napotykata na duze trudnosci. Wydany przez gen. Roje 31
pazdziernika rozkaz mobilizacyjny nie zostal w pelni zrealizowany, a nabér ochot-
nikéw, mimo szerokiej agitacji, dawatl nikte rezultaty. Nie mogac doczekac si¢ od-
powiedniego zarzadzenia rzadu centralnego w Warszawie, PKL uchwalita 10 grud-
nia pobor trzech rocznikow w Galicji i zwrdcita si¢ do Naczelnego Dowddztwa oraz
Ministerstwa Wojny o zatwierdzenie tej decyzji'?’. Nastapito to dopiero 20 grudnia
podczas wizyty Pitsudskiego w Krakowie'?®.

Ostatecznie PKL przy pomocy ekspedycji wojskowych i sadow doraznych przy-
wrdcita spokdj w Galicji pod koniec 1918 r. Najdtuzej trwaty niepokoje w powiecie

tarnobrzeskim, ktore sttumiono dopiero w koncu stycznia 1919 r.

124 Tekst odezwy: ,,Czas” z 5 listopada 1918 r., nr 492.

125 Tnstrukcja dla komisarzy PKL z dnia 11 listopada 1918 r. Z. Lasocki, Wspomnienia..., s. 102-103,
zat. 15.

126 Czas” z 15 listopada 1918 r., nr 504.

127 7. Lasocki, Wspomnienia..., s. 112-113.

128 Ibidem, s. 116, zal. 30.
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W pierwszych dniach listopada PKL nawigzata tez stosunki z organami rzagdowy-
mi Austrii, Czechostowacji i Wegier, poczatkowo gtownie w sprawach demobilizacji
zolnierzy, handlu i finansow, nastepnie likwidacji dotychczasowych formalno-praw-
nych wigzéw taczacych Galicje i Slask Cieszynski z monarchig habsburska. Kontak-
towata sie tez bezposrednio z przedstawicielami koalicji, miedzy innymi w sprawie
Galicji Wschodniej'?’, oraz z prezydentem Stanéw Zjednoczonych, zobowigzujgc
si¢ do przestrzegania zasad wyrazonych w oredziu prezydenta Wilsona oraz pro-
szac o przystanie delegacji amerykanskich i wojsk polsko-amerykanskich do Polski.
Najbardziej ozywione i momentami dramatyczne byly stosunki z Czechostowacja,
zwigzane z przebiegiem granicy na Slasku Cieszynskim, Spiszu i Orawie®’. PKL,
nie stronigc od wspolpracy z centralnym rzadem warszawskim, podejmowata i roz-
strzygata wiele spraw catkowicie samodzielnie. Mozna w tym upatrywac¢ namiastki
prowadzenia wtasnej ,,polityki zagranicznej”, wynikajacej ze skomplikowanej pozy-
cji Polski na arenie migdzynarodowej oraz wystepowania kilku polskich osrodkéw

politycznych, ktore obok rzadu centralnego petnity funkcje rzadowe.

5. Jabtonka

Orawa to niewielka kraina geograficzna w Karpatach Zachodnich obejmujaca do-
rzecze gornego biegu rzeki Orawy i otoczona z trzech stron gérami, graniczgca od
wschodu z Podhalem i Spiszem. Przed i po wybuchu wojny znajdowata si¢ w grani-
cach politycznych Krolestwa Wegierskiego i tworzyla odrebng jednostke administra-
cyjng, zwang komitatem. Gorng Orawe, czyli powiaty sagdowe w Namiestowie (14)
i Trzcianie (25) zamieszkiwata ludno$¢ polska, tzw. Orawiacy. W dekrecie o wybo-
rach do polskiego Sejmu Ustawodawczego zostata ujeta w okregu wyborczym nr 39
razem z trzema okregami sgdowymi na Spiszu (Kiezmark, Lubowla, Stara Wies).
Byta ona zblizona pod wzgledem jezyka, ubioru i zwyczajow do gorali zywieckich
i podhalanskich, ale w wigkszo$ci nieuswiadomiona narodowo. W okolicach Jabton-
ki na Orawie rozwinat si¢ jednak polski ruch narodowy, gtownie dzigki dziatalnosci
ksigdza Ferdynanda Machaja. W dniu 5 listopada 1918 r. na zgromadzeniu ludno-
$ci polskiej w Jabtonce uchwalono rezolucj¢ zadajaca przytaczenia polskich czesdci
Orawy, Spiszu i Czadeckiego do Polski'®. Przyjely ja wszystkie okoliczne polskie
wsie. Tego samego dnia powotano Orawska Radg Narodowa (ORN). W jej sktad we-

129'W dniu 25 czerwca 1919 r. Rada Najwyzsza podjeta decyzje o przyznaniu Polsce czasowego zarza-
du nad Galicja Wschodnia, zapowiadajac jednoczes$nie przyznanie temu terytorium autonomii. W lip-
cu Komisja Cambona przygotowata projekt statutu autonomicznego.

130 Szerzej na ten temat M. Ptak, op. cit., s. 123-139.

1 F. Machay, Moja droga do Polski /Pamigtnik/, Krakoéw 1938, s. 142. Tu tez tekst tej rezolucji.
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szty cztery osoby: prezes, dwoch wiceprezesdéw i sekretarz!*

. Gtéwnym zadaniem
ORN byto zapewnienie porzadku na terenie jej dzialania i przeprowadzenie przy-
taczenia polskich wsi Orawy, Spisza i Czadeckiego do Polski. Aspirowata zatem do
reprezentowania interesOw narodowych ludnosci polskiej nie tylko Orawy. Przeje-
la tez wszystkie funkcje starostwa, ale organizacje stosunkéw prawno-administra-
cyjnych postanowita oddac¢ do dyspozycji rzadu polskiego. ROwnoczesnie w tym
samym dniu wystata delegacj¢, z zawiadomieniem o swoim powstaniu i powzi¢tej
rezolucji, do urzedujacego w Nowym Targu komisarza PKL"33. Zwroécita si¢ takze
z prosba o obsadzenie Orawy wojskiem polskim. Po uzyskaniu zgody wydziatu ad-
ministracyjnego PKL, w dniu 6 listopada polskie patrole wojskowe wkroczyty na
Orawe'*. W nastepnym dniu prezes ORN podporzadkowat si¢ oficjalnie komisarzo-
wi PKL w Nowym Targu'®*. Ten powotat specjalnych komisarzy, aby stworzy¢ ,,fak-
tyczny stan posiadania”'?*®. PKL udzielita tez natychmiastowej pomocy aprowiza-
cyjnej przytaczonym terenom. Przejgcie w ten sposob bezposredniej administracji
na Orawie przez PKL nie spowodowato rozwigzania ORN, ktora jednak ograniczy-
ta swojg aktywnos$¢ tylko do prowadzenia akcji propagandowej w kraju i za grani-
ca na rzecz przytaczenia Orawy oraz sasiednich regiondéw Spisza i Czadeckiego do
Polski. Powstaty w 1919 r. w Krakowie Narodowy Komitet Obrony Spisza, Orawy,
Czadeckiego i Podhala kontynuowat t¢ dziatalno$¢. Na uwage zastuguje mniej znana
Czadecczyzna, bgdaca gérskim regionem na zachod od Orawy z osrodkiem w Czad-
cy (Cadca) usytuowanym na potudnie od Jablonkowa (wazna Przelgcz Jablonkow-
ska) w gorskim pasmie Jawornikéw nad rzeka Kisucza (Stowacja). Zamieszkiwali
go gorale czadeccy uwazajacy si¢, przynajmniej czesciowo, za Polakéw. Region ten
znalazl si¢ w polskim okrggu wyborczym do Sejmu Ustawodawczego (nr 35) razem
z miastami, powiatami i gminami Slaska Cieszynskiego. Brakuje informacji o po-

wstaniu tam polskiej rady narodowe;j.

6. Lubowla

Spisz to niewielki region geograficzny i etnograficzny, graniczacy od zachodu z Ora-
wa, usytuowany w dorzeczu Popradu i Hornadu, wchodzacy w sktad Wegier i two-

rzacy oddzielny komitat. Tutejsza ludnos¢ polska zamieszkiwata w cato$ci powiat

132 Gazeta Podhalanska” z 10 listopada 1918 r., nr 45. Tu tez sktad personalny rady.
133 F. Machay, op. cit., s. 143.

134 Gazeta Podhalanska” z 10 listopada 1918 r., nr 45.

135 F. Machay, op. cit., s. 147.

136 7. Lasocki, Wspomnienia..., s. 55.
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starowiejski i szereg wiosek powiatow kiezmarskiego i lubowelskiego'?’. Zostata
tez objeta okregiem wyborczym nr 39 do Sejmu Ustawodawczego. I tutaj w pierw-
szej polowie listopada 1918 r. powotano w Lubowali polska Spiskg Rad¢ Narodo-
wa (SRN) w dwuosobowym sktadzie, z prezesem oraz wiceprezesem i sekretarzem
w jednej osobie'*®. Ona takze zwrocila si¢ do PKL z prosba o przejecie wladzy na
Spiszu, na ktory wkroczyto wojsko polskie zajmujac dwie miejscowosci, Zamagorze
i Jaworzyne Tatrzanska. PKL mianowata specjalnego komisarza, ktory przejat calg
administracje¢, ale SRN funkcjonowata nadal, cho¢ juz w zakresie tak samo ograni-
czonym jak w przypadku ORN.

Poktosiem tych dziatan byto powotanie, nieomal w calym kraju, Komitetow Obrony
Spiszu, Orawy, Podhala i Czadeckiego zwanych potocznie Komitetami Spisko-Oraw-
skimi. Wspomagaty ich dzialajace na obszarze calej Polski Towarzystwo Tatrzanskie
i Zwiazek Podhalan, ktory wydawat w Nowym Targu bardzo popularng ,,Gazetg Pod-
halanska”. W wyniku naglos$nienia tego problemu powstata czteroosobowa delegacja,
ktora udata si¢ w marcu 1919 r. do Paryza i zostata wlaczona do sekcji cieszynsko-spi-
sko-orawskiej dziatajacej w organizacyjnej strukturze Komitetu Narodowego Polskiego
(KNP). Udato jej sie uzyskac¢ audiencje u prezydenta USA W. Wilsona i wiaczy¢ pro-
blem Podtatrza do programu konferencji paryskiej, a tym samym wplynaé na decyzje
Rady Najwyzszej w sprawie przeprowadzenia na spornych terenach plebiscytu.

Poinocny Spisz stat sie pod koniec 1918 r. przedmiotem sporu miedzy panstwami
sukcesyjnymi Austro-Wegier, Polskg i Czechostowacjg. Obie strony opieraly swo-
je roszczenia terytorialne na zasadzie etnicznej, ale okreslenie przynaleznosci na-
rodowej Spiszakow Zamagurskich okazato si¢ problemem trudnym do rozwiazania,
ktory stat si¢ przedmiotem spordéw przez caty okres migdzywojnia, z ingerencjg or-
gandw miedzynarodowych, oraz w okresie drugiej wojny $wiatowej z udzialem Wiel-
koniemieckiej I1I Rzeszy i Panstwa Stowackiego, a takze powojennym, z reaktywo-
wang Czechostowacja.

W przypadku Spisza, Orawy, Czadeckiego i Podhala konkurencja dla powstatych
tu polskich rad narodowych byta Stowacka Rada Narodowa.

Przedmiotem polskich roszczen nie stat si¢ natomiast region Hulczyna zwany tez
Kraikiem Hulczynskim (Hlu¢insko, Hultschiner Léndchen) potozony migedzy Ostra-
wa a Raciborzem (obecnie Czechy). W spisie z 1910 . jako jezyk ojczysty 5% ludno-

137 M. Matecki, Jezyk polski na potudnie od Karpat (Spisz, Orawa, Czadeckie, wyspy jezykowe), Kra-
koéw-Zakopane 1938; T.M. Trajdos, Spisz i Orawa. W 75. rocznice powrotu do Polski péinocnych cze-
Sci obu ziem, Krakow 1995; Pogranicze polsko-wegierskie od Orawy do Pienin w XIX i na poczqtku
XX wieku, Szczawnica 2002; J. Ciagwa, Dzieje i wspolczesnos¢ Jurgowa 1546-1996, Krakow 1996;
A. Olejko, Niedoszty sojusznik czy trzeci agresor? Wojskowo-polityczne aspekty trudnego sqsiedztwa
Polski i Stowacji 1918-1939, Krakow-Rzeszow 2012.

138 F. Machay, Nasi gazdowie w Paryzu, Krakow 1919 s. 164.
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$ci podato jezyk polski, 15% niemiecki i 80% morawski. W 1919 r. zostat on przy-
znany Czechostowacji, a od 1938 r. nalezat do 11l Rzeszy (powiat raciborski). Brak

informacji o powstaniu tam jakiej$ polskiej rady narodowe;.

7. Florynka i Komancza

Od przetomu XIV i XV wieku na obszarze Beskidu Niskiego, migdzy zrodtami Ropy
i Sanu, zacze¢la sie osiedlac¢ ludno$¢ naptywajaca z kierunku wschodniego, nazywa-
na w literaturze od konca XIX wieku Lemkami albo Rusnakami. Genetycznie byt to
maloruski odtam goérali, liczacy na przetomie XIX i XX wieku okoto 100 tys. osob.
Obszar zamieszkania Lemkdéw nosit nazwe Lemkowszczyzny. Na zachodzie jej gra-
nice wyznacza dolina Popradu, a na wschodzie rzeka San. Byta to oryginalna grupa
etniczna postugujaca si¢ swoista gwara ruska z duzymi naleciatosciami polszczyzny
1 jezyka stowackiego. Po utworzeniu URN we Lwowie i powstaniu PKL w Krako-
wie miejscowa ludno$¢ Lemkowszczyzny, z inspiracji wtadz czeskich, zaczeta wy-
stepowac przeciwko PKL i utworzyla wlasne reprezentacje polityczne.

Na wiecu w dniu 4 listopada 1918 r. powotano Ukrainskg Rad¢ Narodowa dla
powiatu sanockiego z siedziba poczatkowo w Wistoku Wielkim (obok Komanczy),
stad tez zwang jg Republika Wistocka, a pdzniej Republika Komanczanska'*. Do-
konano wyboru cztonkéw Rady z prezydentem na czele, ktéra odrzucita wspotpra-
c¢ z wladzami polskimi, wegierskimi, stowackimi i zgtosita akces do ZURL. Byta
ona bowiem dzietem zwolennikow ukrainskiej tozsamosci Lemkow. Funkcjonowa-
ta do 27 stycznia 1919 r.

W zachodniej czesci Lemkowszczyzny w dniach 17 i 21 listopada 1918 r. odbyty
sic wiece w Swigtkowej Wielkiej, a 27 listopada w Gladyszowie, na ktérym zapadta
decyzja o zwotaniu w najblizszym czasie kolejnego. Odbyt si¢ on, z udziatem 500
0so6b ze 130 wsi, w dniu 5 grudnia 1918 r. we wsi Florynka (duza wie$ w powiecie
grybowskim na p6tnoc od Krynicy-Zdroju). Powotano na nim Naczelng Rade Lem-
kowszczyzny zwang tez Radg Zwierzchnig Lemkowskiej Rusi albo Rusinska Na-
czelng Rada (RNR). Podporzadkowano jej Ruska Rade w Gladyszewie, w powiatach
nowosadeckim i nowotarskim oraz w Sanoku. Proklamowano powstanie Rusinskiej
Ludowej Republiki Lemkow, zwanej czasami Republikg Gtadyszowska albo Repu-
blika Florynczanska. Florynke mozna w zwiazku z tym uznac za stolic¢ tego be-

skidzkiego ,,panstwa Lemkow”. Wydata ona odezw¢ wzywajaca ludnos¢ tego re-

1% T.A. Olszanski, Ruska Ludowa Republika Lemkow. Nowe spojrzenie w przededniu osiemdziesigtej
rocznicy, ,,Magury. Rocznik krajoznawczy poswigcony Beskidowi Niskiemu” 1998, s. 25-36; B. Hor-
bal, Dziatalnos¢ polityczna Lemkow na Lemkowszczyznie 1918-1921, Wroctaw 1997; 1. Moklak, Zem-
kowszczyzna w Drugiej Rzeczypospolitej. Zagadnienia polityczne i wyznaniowe, Krakow 1997.
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gionu do zniesienia wtadzy PKL i wspotdziatania z ruchem ukrainskim w Galicji
Wschodniej'*?. Proby realizacji tych zamierzen napotkaty energiczng akcje admini-
stracji PKL. Aresztowanie przywodcow tego ruchu spowodowato rychty jego upa-
dek. RNR w dniu 23 stycznia 1919 r. rozwigzala si¢ i przekazata wtadze proczeskiej
Karpatoruskiej Radzie Ludowej w Preszowie. Normalizacja sytuacji na Lemkowsz-

czyznie nastapila ostatecznie w 1921 r.

8. Przemysi

Wokot Przemys$la i Zydaczowa, migdzy Zrodtami Sanu i Eomnicy, mieszkali Bojkowie
liczacy na przetomie XIX i XX wieku 100 tys. oséb osiadtych w 150 wioskach. Moz-
na by ten obszar, przez analogi¢ do Lemkowszczyzny, nazwaé Bojkowszczyzng. Na-
zywali siebie goralami i uwazali si¢ za spokrewnionych z Hucutami'¥'. Zaliczano ich
w tym czasie do Rusinéw lub Matorusinéw i do grupy goérali ruskich'?. Ich aktyw-
nos¢ polityczna w 1918 r. wyrazita si¢ w utworzeniu w Przemyslu na poczatku listo-
pada powiatowej URN oraz Ukrainskiej Rady Robotniczo-Zotnierskie;j.

Miejscowi dziatacze polscy juz w pazdzierniku 1918 r. utworzyli Zjednoczenie
Towarzystw Polskich (ZTP) w celu reprezentowania interesow ludnosci polskie;j.
W dniu 1 listopada trzyosobowa delegacja PKL, udajaca si¢ do Lwowa w celu prze-
jecia tam wladzy w jej imieniu, zostata zmuszona w wyniku dziatan ukrainskich
do zatrzymania si¢ w Przemyslu. Tu wspdlnie z miejscowym ZTP zawarta w tym
samym dniu umowg z przedstawicielami powiatowej URN'. Przewidywata ona
utworzenie polsko-ukrainskiej Komisji Rzadzacej (KR), sktadajacej si¢ na zasa-
dzie parytetu z czterech Polakow i czterech Ukraincoéw, majacej sprawowac wladze
w miescie i powiecie przemyskim. Miaty jej podlega¢ wszystkie wladze cywilno-
wojskowe 1 milicja o sktadzie mieszanym. Komisja miata dziata¢ az do ostatecznego
rozwigzania kwestii narodowo-politycznych przez odpowiednie wladze. Sformowa-
na tego samego dnia o$mioosobowa KR nie dziatata dtugo. W nocy z 3 na 4 listopa-
da Ukraincy zbrojnie zajeli jedna czes¢ Przemysla, a druga, tzw. Zasanie utrzyma-
li Polacy. W tej czesci miasta utworzono 4 listopada Polska Rade Narodowa (PRN).

140 7. Lasocki, Wspomnienia..., s. 123, zat. 41.

141 1. Kopernicki, O Goralach ruskich w Galicji, Krakow 1889. Liczebno$¢ Huculdow szacowano na oko-
1o 200 tys. 0s6b zamieszkujacych potnocno-wschodnie Karpaty we Wschodniej Galicji i Bukowinie.
W spisach ludnosci liczono ich razem z tzw. szczepami ludowymi.

1492 1,. Wasilewski, Ukraina i sprawa ukrainiska, Krakow 1911, s. 14 uwazat ich za grup¢ majaca ,,naj-
wiecej pierwiastkow polskich”. Poza Bojkami (na drugim miejscu) wymienit jeszcze (na pierwszym
miejscu) Horjan oraz kolejno: Tucholskich, Potonincow i Hucutéw. Pominat natomiast Lemkow. Zwro-
cit przy tym uwage na wystgpujace wsrod Rusindéw liczne nazwy miejscowe, a wéréd nich wymienit
Przemyslakow, czyli najpewniej Rusindéw z okolic Przemysla.

143 Tekst tej umowy Z. Lasocki, Wspomnienia..., s. 98-100, zat. 10.
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W jej sktad weszli przedstawiciele socjalistéw z Hermanem Liebermannem i naro-
dowych demokratow z Leonardem Tarnowskim na czele oraz przedstawiciele kot
gospodarczych Przemysla'**. Funkcje prezesa i sekretarza petnili narodowi demo-
kraci, natomiast kilkunastoosobowy sktad cztonkéw rady byt mieszany. Petnita ona
funkcje administracyjne na Zasaniu. Powstate kilka dni p6zniej, Komitet Bezpie-
czenstwa i Polska Rada Robotniczo-Zotnierska podporzadkowaly sie PRN, stajac
si¢ jej organami pomocniczymi w zakresie aprowizacji i zapewnienia bezpieczen-
stwa (straz bezpieczenstwa)'®.

Zaraz po utworzeniu PRN zwrdécita si¢ do PKL z zgdaniem, by w sprawie ukra-
inskiej i Przemysla nie podejmowata zadnych decyzji bez konsultacji z nig oraz by
zorganizowata pomoc wojskowa!*®. Juz 6 listopada PKL przystapita do zorganizowa-
nia oddziatu, ktory ostatecznie w sile 500 ludzi wyruszyt 9 listopada z Krakowa!?’.
Dnia 10 listopada, pod dowodztwem majora Juliana Stachniewicza przybyt on pod
Przemysl i po dwoch dniach walki cale miasto zostalo opanowane przez Polakow.
W wyniku tej akcji PRN objeta wladze nad calym Przemyslem i okolica.

Po opanowaniu czg¢sci Przemysla przez nacjonalistow ukrainskich zaskakuje po-
stawa socjalistow zasiadajagcych w PRN. W dniu 7 grudnia proklamowali oni bo-
wiem powstanie Republiki Przemyskiej, ktorej prezydentem wybrano Liebermana.
Obwieszczajacy to plakat glosit m.in.: ,,Do ktorego panstwa naleze¢ bgdzie Prze-
mys$l i Ziemia Przemyska, o tym zadecyduje Kongres wolnych narodow”. Spowodo-
wato to duze oburzenie w spoteczenstwie polskim, zwlaszcza wsréd mtodziezy, po-
niewaz upatrywano w tym dziatanie szkodzgce sprawie narodowej, kwestionujace
prawo Polski do Przemysla!*®. Po opanowaniu calego miasta przez wojsko polskie
w dniach 11/12 listopada o Republice Przemyskiej zapomniano, a H. Liebermann
pozostal nadal cztonkiem funkcjonujacej nadal PRN. Kolejng kontrowersje wywo-
fat w sprawie ogloszenia poboru do wojska polskiego w styczniu 1919 r., stwierdza-
jac, ze uwaza je ,,za nieusprawiedliwione”.

PKL mianowata dla Przemysla komisarza, ktorym zostat poprzedni starosta. Mimo
tego PRN utrzymata charakter wladzy samodzielnej i nie podporzadkowata si¢ PKL,
ktora energicznie tego domagata si¢'*. PRN sktonna byta raczej uzna¢ rzad lubelski

144 Ibidem.

145 7. Konieczny, Przemysl w latach 1918 -1939, [w:] Tysigc lat Przemysla. Zarys historyczny, cz. 11,
Warszawa 1974, s. 295-296.

146 Ibidem, s. 294.

1470 odsieczy Przemysla B. Roja, op. cit., s. 114-120, 161-175; J. Spotnicki, op. cit., s. 37.

48 W. Kaput, Akta dotyczqce dzialalnosci Polskiej Rady Narodowej w Przemyslu (listopad 1918 — luty
1919), ,,Przemyskie Zapiski Historyczne” 1974, s. 99-158 (wraz z wyborem dokumentow s. 113-158).
49 A, Prochnik, Pierwsze..., s. 24.
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i jemu podporzadkowacé sig!*

. J. Moraczewski wprost stwierdza, ze podporzadkowata
si¢ rzgdowi lubelskiemu'®!. Jak byto naprawde, trudno z calg pewnos$cig powiedzied,
zwlaszcza ze zostal on wkrotce rozwigzany. Po utworzeniu rzadu Moraczewskiego
PRN uznata go, wydaje si¢ jednak, ze podobnie jak PKL nie ulegata mu zbytnio. Po
nieudanych probach podporzadkowania sobie PRN, pod koniec listopada PKL uzna-
la ja za samodzielny organ administracyjny na obszarze Przemys$la i powiatu prze-

myskiego'*

. PRN podobnie jak PKL miata charakter zachowawczy, chociaz probo-
wano jg wykorzystaé¢ do realizacji reform spotecznych'>.

W zwigzku z dazeniem rzadu Moraczewskiego do unifikacji administracji w Gali-
cji prezes PRN wystapit 27 grudnia z wnioskiem o jej rozwigzanie, ktory wigkszoscia
gtosow odrzucono'*. W styczniu 1919 r. w tonie PRN toczyly si¢ spory migdzy naro-
dowymi demokratami a socjalistami o to, kto ma wej$¢ do rady przybocznej starosty.
Ostatecznie Komisja Rzadzaca dla Galicji, Slaska Cieszynskiego, Orawy i Spiszu
(KRGSOS) powotata do niej przedstawicieli dotychczasowego wydziatu wykonaw-
czego PRN. W dniu 21 lutego PRN rozwigzala si¢ i przekazata wladze staroscie.

9. Tarnobrzeg

Rewolucyjna probg zmiany tradycyjnego uktadu stosunkow w Galicji byt ruch chtop-
ski w powiecie tarnobrzeskim, ktory rozwinat si¢ na poczatku listopada 1918 r. Po-
wiat tarnobrzeski i sgsiednie powiaty charakteryzowaty si¢ duzym rozdrobnieniem
gruntéw chlopskich i wigksza niz gdzie indziej liczba gospodarstw kartowatych. Prze-
szto potowa areatu ziemi w powiecie nalezatla do ordynacji hrabiéw Tarnowskich.
Byty to tereny oddalone od wigkszych szlakéw komunikacyjnych. Warunki te czy-
nity tutejszych chtopoéw bardzo podatnymi na wplywy rewolucyjne.

W dniu 1 listopada, na wies¢ o przejeciu wtadzy przez PKL w Krakowie, uwol-
niono Tarnobrzeg od Austriakow. Nazajutrz hr. Tarnowski i Lasocki zatozyli w po-
rozumieniu z PKL Komitet Samoobrony Narodowej (KSN)'**. W jego sktad weszli
miejscowi obszarnicy, bogaci chtopi i byli urzednicy austriaccy narodowosci pol-

150 W, Pobog-Malinowski, Najnowsza historia polityczna Polski 1864-1945, t. I-11, Londyn 1956, s. 364;
A. Prochnik, Pierwsze..., s. 29; H. Jabtonski, op. cit., s. 156.

51 Przewrot w Polsce... /Jedrzej Moraczewski/, s. 24. Dotychczasowi autorzy polscy na ogét wyolbrzy-
miajg znaczenie Tymczasowego Rzadu Ludowego Republiki Polskiej, ktory poza ogoélnopolskimi aspi-
racjami i postepowym manifestem niczym szczegdlnym si¢ nie wyrozniat na tle innych polskich rza-
déw lokalnych w tym okresie.

12 7. Konieczny, op. cit., s. 299.

153 Ibidem.

154 Ibidem.

155 Z. Trawinska, A. Ciulik, ,, Republika Tarnobrzeska” w swietle faktow i dokumentéw, Rzeszoéw 1958,
s. 17.
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skiej. Tego samego dnia KSN wydal odezwe zawiadamiajaca o objegciu na polece-
nie PKL naczelnej wtadzy administracyjnej w powiecie i wzywajaca ludnos¢ do
zachowania spokoju i podporzadkowania si¢ nowej wtadzy'*®. Zwolniono dotych-
czasowego starostg, powierzajac tymczasowe petnienie jego funkcji innej osobie.
Dowodztwo zandarmerii powierzono kpt. Tomaszowi Dabalowi. Wkrotce rekruta-
cja cztonkow do niej, gtownie sposréd warstw najbiedniejszych, stata si¢ powodem
interwencji PKL i KSN.

Niemal rownoczes$nie z utworzeniem KSN powstat, poczatkowo zakonspirowa-
ny, Komitet Rewolucyjny (KR), w ktorym czotowa role odgrywali radykalni dzia-
tacze ludowi, ksiadz Eugeniusz Okon i wspomniany T. Dabal'>’. Wtasnie z inicjaty-
wy KR odbyl si¢ w Tarnobrzegu 6 listopada duzy wiec chtopski (szacowany na ok.
30 tys.), na ktorym ogtoszono powstanie Republiki Tarnobrzeskiej'*s. Zebrani na
wiecu uchwalili rozwiazanie KSN i Rady Powiatowej. Najwyzszg wladzg w powie-
cie ogtoszono Zjazd Delegatéw pochodzacy z powszechnych wybordw, liczacy 150
cztonkéw. Z powodu jego matej operatywnosci wybrano pdzniej Komitet Powiato-
wy (KP) sktadajacy si¢ poczatkowo z 60, a nastgpnie tylko 17 oso6b. Uczestnicy wie-
cu pozbawili mandatoéw miejscowych postéw i wybrali na ich miejsce swoich przed-
stawicieli. Podj¢to rowniez uchwate o rozwigzaniu zandarmerii i powotaniu w jej
miejsce milicji ludowej oraz odebranie wtadzy dotychczasowym wojtom i przyjecie
na te stanowiska ludzi cieszacych si¢ zaufaniem chtopow. Mianowano Dabala Ko-
mendantem Powiatowej Milicji i Wojsk Polskich. Wtadze¢ ustawodawczg miata sta-
nowi¢ cata ludno$¢ na wiecu, a wykonawcza KP, bedacy rada przyboczng starosty,
ktoéry jednak nie mogt podejmowac zadnej decyzji bez zgody KP.

Po tych wydarzeniach powiat tarnobrzeski i sgsiednie staly si¢ widownig rady-
kalnych wystapien chlopow, ktorzy usuwali dotychczasowe wtadze administracyjne,
parcelowali ziemie obszarnicza, wystepowali przeciwko poborowi do stuzby wojsko-
wej 1 ptaceniu podatkow. Czgste byly przypadki napadéw na dwory. PKL nie dyspo-
nowala wowczas srodkami mogacymi przywrocic¢ spokoj w tych okolicach.

Stosunek wladz Republiki Tarnobrzeskiej, mimo jej radykalizmu spotecznego, do
PKL byt jednak dwuznaczny i peten respektu. Obok wtadz Republiki funkcjonowa-
ly bowiem i wladze administracyjne PKL. Formalnie najwyzsza wtadza w powie-
cie byt nadal komisarz PKL, jednak faktyczna wtadzg sprawowat KP. Byt to zatem
system swoistych wspotrzadow.

156 Tekst odezwy: J. Stomka, Pamigtnik wloscianina. Od paniszczyzny do dni dzisiejszych, wyd. 11, Kra-
kow, s. 426.

157 J. Danielewicz, Republika Tarnobrzeska (1918-1923), ,,Z Pola Walki” 1961, nr 2, s. 37.

158 Czas” z 10 listopada 1918 r., nr 499; J. Stomka, op. cit., s. 428.
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Wobec nieprzychylnego stanowiska PKL do wydarzen w tarnobrzeskiem KP wia-
zat duze nadzieje z powstatym 7 listopada rzadem lubelskim. Zaraz po jego powsta-
niu udata si¢ do Lublina delegacja KP w celu ,,[...] ztozenia mu wyrazow uznania,
postuszenstwa i wiernos$ci, a zarazem sprawozdania z powiatu oraz po dalsze roz-
kazy polityczne”'*®. Czy jednak faktycznie KP podporzadkowat si¢ rzadowi lubel-
skiemu, trudno powiedzie¢. Relacje cztonkow wtadz Republiki w tej sprawie sg bo-
wiem sprzeczne'®,

PKL od poczatku postawita sobie za cel przeciwstawienie si¢ wszelkim probom
anarchii, stad tez sytuacja w powiecie tarnobrzeskim bardzo ja absorbowata. Mimo
wysitkow nie zdotata jednak do stycznia 1919 r. jej opanowaé. W styczniu przed
wyborami do Sejmu Ustawodawczego bardzo energiczna akcje wyborcza w powie-
cie prowadzili Dabal i Okon. PKL zaniepokojona rozwojem sytuacji zwrocila si¢ do
prokuratury o wydanie nakazu aresztowania obu panéw. Aresztowano tylko Oko-
nia, gdyz Dabal zawczasu ostrzezony zdotal si¢ ukry¢. Sprawa odbita si¢ szerokim
echem w kraju. Cofni¢cia nakazu aresztowania domagat si¢ od PKL nawet minister
spraw wewnetrznych'®. Socjalisci domagali si¢ powotania specjalnego komisarza dla
zbadania tej sprawy'®?. Zarzucano naczelnikowi wydziatu administracyjnego PKL
(Lasocki), ze dokonat tego w celu usunigcia niewygodnych kandydatéow przed wy-
borami do Sejmu. Obok tego rodzaju dziatan PKL organizowata takze pacyfikacje
wojskowe, ktore ostatecznie w styczniu 1919 r. zlikwidowatly radykalny ruch chtop-
ski w Galicji 1 Republike Tarnobrzeska.

Uwagi ogolne

Na ziemiach polskich zaboru austriackiego w okresie 1918-1921 udato si¢ zlokalizo-
wac dziewie€ przejsciowych osrodkow wiladzy. Sa to w porzadku chronologicznym
ich powstawania: Cieszyn, Zakopane, Lwow, Krakow, Jabtonka, Lubowla, Floryn-
ka i Komancza, Przemys$l, Tarnobrzeg. Wystepuja wsrod nich miasta, bedace centra-
mi politycznymi o kilkuwiekowej cigglosci i dla duzych terytoriow (Krakow, Lwow),
petniace nadal wazng role w omawianym okresie, oraz miasta stoleczne o charakte-
rze regionalnym (Cieszyn) albo lokalnym (Lubowla, Przemysl, Tarnobrzeg). Pozosta-
e byty wsiami. W tym chronologicznym rankingu na czele znalazt si¢ $laski Cieszyn
i podhalanskie Zakopane. Niektore z tych miejscowosci pelnity role przejsciowego

(tymczasowego) osrodka wladzy stosunkowo krotko (Zakopane, Jabtonka, Lubowla,),

139 J. Stomka, op. cit., s. 429.

160 J. Danielewicz, op. cit., s. 39.

161 Z. Lasocki, Wspomnienia..., s. 64.
192 Ihidem, s. 63.
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inne nieco dtuzej (Florynka i Komancza, Przemysl, Tarnobrzeg). Wsrod tych osrod-
kéw byty takie, w ktorych powstaly organy wtadzy wyltacznie polskie (Cieszyn, Za-
kopane, Krakoéw, Jabtonka, Lubowla, Tarnobrzeg) oraz takie, w ktorych wspotist-
nialy one z organami niepolskimi (Ukraincy, Zydzi). Ta ostatnia sytuacja zaistniata
przede wszystkim we Lwowie, ale takze w Przemys$lu. Ponadto w niektorych osrod-
kach powstaty takie organy reprezentujace tylko ludnos¢ niepolska, jak w przypadku
Florynki i Komanczy Lemkow. Liczba wszystkich tych osrodkow zaczeta stopniowo
si¢ zmniejszac i u schytku badanego okresu, zakonczonego uchwaleniem konstytu-
cji w 1921 r., pozostaty tylko trzy: Cieszyn, Krakow i Lwow.

Powstajace w tych o$rodkach organy wtadzy byly odbiciem wieloetnicznosci miesz-
kancow tych ziem. Stad tez obok najliczniejszych organéow polskich utworzono takze
ukrainskie, temkowskie i zydowskie. Inspirowali ich powstanie albo wprost tworzy-
li politycy, najczesciej upartyjnieni, 1 postowie parlamentarni, przy coraz wigkszej
aktywnosci politycznej zroznicowanego narodowosciowo i socjalnie spoleczenstwa,
wyrazajacej si¢ w formie demokracji wiecowej i tworzonych spontanicznie rad (ro-
botnicze, zotnierskie, chtopskie). Organy te miaty charakter kolegialny i regionalny
albo lokalny. Wszystkie polskie uznawaty zwierzchnictwo centralnego rzadu w War-
szawie, ale z koniecznosci politycznej albo militarnej sprawowaty, w mniejszym lub
wigkszym zakresie oraz w krotszym lub dtuzszym czasie, autonomiczng wladze usta-
wodawcza i wykonawcza. W niektorych osrodkach (Cieszyn, Krakow, Lwow) powsta-
ly rozbudowane state struktury biurokratyczne, rozdzielajace funkcje uchwatodaw-
cze (rada, komitet, prezydium) i wykonawcze (resortowo wyodrebnione wydziaty).
Wiasciwos$¢ terytorialna tych organow byta silnie zr6znicowana. Te najmniejsze albo
same si¢ rozwigzaly i poddaty si¢ zwierzchnictwu wigkszych, albo zostaty wchtonie-
te przez najwigksze, niekiedy z uzyciem presji policyjnej i wojskowej. Tu na szcze-
g6lna uwage zastuguje PKL, ktora poczatkowo aspirowata do roli wladzy polskiej dla
calej Galicji, ale w wyniku politycznych i wojskowych dziatan Ukraincoéw faktycz-
ny zasi¢g jej wladzy zostal ograniczony tylko do jej czg¢$ci zachodniej. Ta sytuacja
stopniowo ulegata poprawie i PKL zdotata podporzadkowac sobie nieomal wszystkie
polskie osrodki wladzy, za wyjatkiem Cieszyna i Lwowa. Ale ostatecznie to wtasnie
Lwow stat sie osrodkiem dla catego tego obszaru (Galicja, Slask Cieszynski, Orawa
1 Spisz). Nie do przecenienia jest zatem rola tych osrodkéw i organdow w organizacji
polskiej administracji, w najtrudniejszym okresie tworzenia si¢ ustrojowo-prawnych

zrebow Drugiej Rzeczypospolite;.
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