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Rola organizacji pozarzgdowych
w dziatalnosci gospodarczej
na przyktadzie fundac;ji

Pojecie i typy organizacji pozarzgdowych
— uwagi ogolne

Organizacje pozarzadowe ze wzgledu na role, jakie odgrywaja w panstwie, sg
uwarunkowane rozwojem spotecznym, politycznym i gospodarczym wspotczes-
nych panstw demokratycznych!. Bedac waznym elementem systemu spotecz-
nego we wspodtczesnych krajach demokratycznych, znajduja odzwierciedlenie
w dziataniach zmierzajacych do tworzenia spoteczenstwa obywatelskiego. Wypada
zaznaczy¢, iz w krajach demokratycznych wysoko rozwinigtych termin ,,sektor
organizacji pozarzadowych” jest uzywany wymiennie z pojgciem ,,spoteczenstwo
obywatelskie”, a w polskim pis$miennictwie spoteczenstwem obywatelskim okre-
$la si¢ ,,zespdt zachowan i instytucji spotecznych funkcjonujacych obok panstwa
w szerokim jego znaczeniu wraz z samorzadem”?. W Polsce aktywno$¢ organiza-
cji pozarzadowych w zaspokajaniu potrzeb spotecznych ma wielowiekowa trady-
cje?. Jednak, przestanka sktaniajaca do podjecia wskazanego zagadnienia nie jest
udziat polskich organizacji pozarzadowych w budowaniu spoteczenstwa obywa-
telskiego czy relacje migdzy sektorem publicznym i sektorem organizacji poza-
rzadowych, lecz problematyka zakresu i roli trzeciego sektora — organizacji
pozarzadowych — w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Problem wydaje si¢
wazny ze wzgledu na odmiennos¢ stanowisk w doktrynie co do prowadzenia

!'J. Blicharz, Ewolucja wspélpracy organizacji pozarzqdowych z organami administracji pu-
blicznej w zaspokajaniu potrzeb zbiorowych mieszkancow, AUW No 2775, ,,Przeglad Prawa i Ad-
ministracji”, t. LXVII, Wroctaw 2005, s. 7 i n.

2 H. Izdebski, Fundacje i stowarzyszenia. Komentarz, orzecznictwo, skorowidz, Warszawa
1999, s. 7.

3 Szerzej: J. Blicharz, Udzial polskich organizacji pozarzadowych w wykonywaniu zadan
administracji publicznej, Kolonia Limited 2005, s. 11 i n.
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dziatalnosci gospodarczej przez organizacje pozarzadowe. Z chwilg rejestracji
przez sad fundacje i stowarzyszenia uzyskuja osobowos¢ prawna. Oznacza to, ze
staja si¢ samodzielnym podmiotem prawnym i moga nabywac prawa oraz zacig-
ga¢ zobowiazania. Znaczna cze$¢ z nich na mocy statutu zatwierdzonego przez
sad moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza. Taka mozliwos¢ dla fundacji wpro-
wadza art. 5 ustawy o fundacjach, natomiast dla stowarzyszen art. 2 ust. 3 ustawy
Prawo o stowarzyszeniach. W przypadku dziatalnosci fundacji i stowarzyszen
powstaje problem odrdznienia dziatalnos$ci gospodarczej od statutowej. Nie
zawsze statut okresla, jakiego rodzaju dziatalno$¢ gospodarcza organizacja moze
prowadzié¢. Nalezy takze wspomnie¢, iz organizacje te nie sg instytucjami docho-
dowymi. Nie oznacza to, ze nie moga prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej*.
W celach badawczych przedstawiam problematyke dziatalnosci gospodarczej na
przyktadzie fundacji.

W analizach funkcjonowania wspoétczesnych demokracji o gospodarce rynko-
wej wychodzi si¢ czesto z zatozenia wystepowania w nich trzech sektorow>. Pierw-
szy to sektor gospodarczy, na ktory sktadajg si¢ przedsiebiorcy. Zdecydowana
wigkszos$¢ przedsigbiorcow stanowia podmioty prywatne, bowiem przedsiebior-
czos¢ publiczna (panstwowa, samorzadowa) jest uwazana za wyjatkowa, a gdy
chce si¢ zachowac pewien bezposredni wptyw publiczny, coraz czgsciej przyjmu-
je sig, ze bardziej wskazana jest tzw. gospodarka mieszana, tzn. udziat kapitatowy
podmiotéw publicznych obok podmiotow prywatnych. Szczegdlng cecha tego sek-
tora jest jego zasadniczy motyw dzialania, catkowicie partykularny — uzyskanie
zysku. Drugi dziat to sektor wtadzy publicznej (panstwowej oraz samorzadu, przede
wszystkim samorzadu terytorialnego), ktory powinien by¢ ukierunkowany na do-
bro wspolne i nie moze mie¢ zadnych wlasnych interesow partykularnych. Poza
szczegblnie uzasadnionymi przypadkami sektor wtadzy nie powinien prowadzié
dziatalnosci gospodarczej, dla ktorej whasciwy jest sektor przedsiebiorcow®. Wspot-
czesne spoteczenstwo obywatelskie nie mogloby jednak funkcjonowacé, gdyby nie
bylo trzeciego dziatu — sektora organizacji pozarzadowych, z natury niepubliczne-
go (jak sektor pierwszy), nastawionego jednak na cele zbiorowe, a nie czysto par-
tykularne. Z tego tez powodu za organizacje trzeciego sektora uwaza si¢ nienale-
zace do sektora publicznego podmioty o celach niezarobkowych lub bardziej
adekwatnie — niedziatajace w celu osiagniecia zysku. Pierwsze okreslenie wyste-
puje w definicji stowarzyszenia (art. 2 Prawo o stowarzyszeniach)’, a drugie w Usta-

4 1. Blicharz, Status prawny organizacji pozarzadowych w swietle ustawy o dzialalnosci pozyt-
ku publicznego i wolontariacie, AUW No 2562, ,,Przeglad Prawa i Administracji”, t. LVIII, Wroctaw
2004, s. 39.

5 H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne, Warszawa 2004,
s. 315.

8 Ibidem, s. 315.

7 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (tekst jedn.: Dz.U. z 2001 r.,
Nr 79, poz. 855 z p6ézn. zm.).
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wie z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych® oraz w ustawie o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie®. Podstawowymi formami organizacji
pozarzadowych sa, co wprost wynika z art. 3 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, omawiane stowarzyszenia'® i fundacje!!.

W literaturze polskiej funkcjonuje kilka terminow okreslajacych organizacje
pozarzadowe. Do najczg¢sciej stosowanych naleza organizacje typu non-profit, do-
browolne, niezalezne, nickomercyjne itd. Organizacje te cechuje: formalna orga-
nizacja, niezaleznosc¢ od struktur panstwowych, gospodarczych i samorzadowych,
dziatalno$¢ na rzecz dobra wspdlnego oraz zakaz podziatu zysku migdzy cztonkéw
organizacji'?. Wyréznione cechy wskazuja na specyficzny charakter tej formy sa-
moorganizacji spotecznej. Podstawowy argument sprowadza si¢ do stwierdzenia,
iz celem organizacji pozarzadowych nie jest przejmowanie wtadzy (chca one po-
zosta¢ jak sama nazwa wskazuje, organizacjami pozarzadowymi), co nie przekre-
$la wzajemnej ich wspdtpracy z organami administracji publicznej'?. Ponadto
organizacje pozarzadowe kieruja si¢ zasadami i wartosciami, do ktérych zalicza
si¢ dobro wspdlne, solidaryzm spoteczny. Z tych wzgledéw ich dziatalnos¢ jest
ukierunkowana na realizacj¢ celéw pozytku publicznego.

Pojecie organizacji pozarzadowych (skrdt ang. nazwy non govermental orga-
nizations) jest stosowane przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych oraz inne
migdzynarodowe instytucje. Miedzy innymi ze Stanéw Zjednoczonych wywodza
si¢ okreslenia organizacja non-profit oraz trzeci sektor!*. Organizacja non-profit
nie jest nastawiona na osiaganie zysku, lecz na zaspokojenie okreslonych po-
trzeb!. Okreslenie , trzeci sektor” ma odréznié¢ ten typ organizacji od dwu pozo-
statych sektorow, tj. instytucji panstwowych (sektor I) i organizacji nastawionych
na osiaganie zysku (II sektor)'®. A zatem w zorganizowanym spoteczenstwie da-

8 Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz.U. z 2003 .,
Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).

9 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.). Na ten temat zob.: H. Izdebski, op. cit., Krasnobréd 2004, s. 11.

10DZ.U 22001 1. Nr 79, poz. 855 z pozn. zm.

1 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (tekst jedn.: Dz.U. z 1991 r., Nr 46, poz. 203
z poézn. zm.).

12 por. S. Kantyka, Samorzqdowa polityka spoteczna, Warszawa 2002, s. 203.

13 Zob. K. Bandarzewski, Uczestnictwo organizacji pozarzadowych w realizacji i wykonywaniu
zadan pomocy spolecznej, Casus 2003, nr 27, s. 28-36; J. Blicharz, Prawna mozliwos¢ powierzania
wykonywania zadan publicznych na drodze umownej organizacjom pozarzqdowym (maszynopis,
styczen 2005 r.).

14 Zob. A. Sargeant, Marketing w organizacjach non profit, Krakow 2004, s. 16 i n.

15 Na temat roli i zadan organizacji non-profit zob. M. Dobrowolska, Sektor publiczny we wspéi-
czesnej gospodarce rynkowej, [w:] Studia z zakresu zarzqdzania publicznego, Krakoéw 2001,
s.1391n.

16 1. Zacharko, Wspdlpraca samorzqdu terytorialnego z organizacjami pozarzqdowymi, [w:]
Funkcjonowanie samorzadu terytorialnego — doswiadczenia i perspektywy, pod red. S. Dolaty, t. I,
Opole 1998, s. 232.
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ja si¢ wydzieli¢ trzy sektory: 1) biznes — funkcjonuje opierajac si¢ na rynku i jego
prawach, a podstawowym stowem jest zysk; 2) sektor publiczny, ktory tworzy
i dziata na podstawie prawa i moze by¢ utozsamiany z tym, co nazywamy pan-
stwem; 3) trzeci sektor, ktorego wyznacznikiem sa realizowane wartosci, a ktory
jednoznacznie spaja spoteczenstwo i sprzyja tworzeniu wspélnoty!”. W panstwach
demokratycznych spoleczenstwo jest zorganizowane w tzw. trzy sektory: admini-
stracja publiczna (rzagdowa i samorzadowa), biznes i organizacje pozarzadowe.
Biznes kieruje si¢ w swoim funkcjonowaniu rachunkiem ekonomicznym (maksy-
malizacja zysku i minimalizacja naktadéw): produkuje dobra i tworzy podstawy
materialne spoteczenstwa. Sektor publiczny, opierajac si¢ na przepisach prawa,
dba o wtasciwe funkcjonowanie panstwa i jego struktur oraz réznorodnych insty-
tucji. Trzeci sektor ma do spehnienia dwie wazne funkcje: 1) stwarza mozliwos¢
tworczej i pozytecznej aktywnosci jednych dla innych lub dla ogotu, 2) przez swo-
ja pierwsza funkcje trzeci sektor moze i powinien dziata¢ w taki sposob, aby ludzie
czuli, ze stanowia wspolnotg: czy to jako nardd, czy jako mieszkancy gminy, czy
tez jako grupa sasiadow. Biznes dostarcza srodki na finansowanie dziatalno$ci
organizacji pozarzadowych, a sektor publiczny zapewnia prawne i organizacyjne
mozliwosci dziatania'®.

Dyskusje usilujace wyjasni¢ potrzebg istnienia organizacji pozarzadowych
doprowadzity do wyksztatcenia dwdch koncepcji teoretycznych!®. W pierwszej
uzasadnia si¢ potrzebe urzeczywistnienia przez nie potrzeb spotecznych na tych
obszarach, na ktdrych oba sektory (publiczny i prywatny) nie chcg lub nie moga
sprosta¢ wytyczonym dziataniom. Wedtug drugiej koncepcji organizacje pozarza-
dowe sa mechanizmami urzeczywistniania interesow wielu grup spotecznych,
stanowiac alternatywna mozliwo$¢ wobec sektora publicznego. W wysoko rozwi-
ni¢tych krajach demokratycznych instytucje spoteczenstwa obywatelskiego (przez
ktore rozumie si¢ na ogdt zespot organizacji 1 instytucji spotecznych funkcjonuja-
cych obok sektora publicznego) sa okreslane jako trzeci sektor. Stanowi on, obok
sektora publicznego i prywatnego, trzeci filar systemu spoteczno-politycznego?’.

Nalezy podkresli¢, iz trzeci sektor to zbiorcza nazwa organizacji samorzado-
wych. To okreslenie pochodzi z jezyka angielskiego i nawigzuje do podziatu ak-
tywnosci spoteczno-gospodarczej nowoczesnych panstw demokratycznych na trzy
sektory. Wedlug tej typologii pierwszy sektor to administracja publiczna, okresla-
na niekiedy tez jako sektor panstwowy. Drugi sektor to sfera biznesu, czyli wszyst-

177, Lasocik, Kilka uwag o roli organizacji pozarzadowych w panstwie demokratycznym, War-
szawa 1994, s. 4; E. Le$, Kilka uwag o historii organizacji pozarzqdowych, [w:] Miejsce dla kazde-
go, Warszawa 1996.

18 M. Bury, Sektor organizacji pozarzadowych w Polsce (www.eswip.elblag.pl); W. Toczycki,
Ustrojowe podstawy dzialania organizacji pozarzqdowych (www.eswip.elblag.pl).

193, Blicharz, Status prawny organizacji pozarzqdowych...., s. 39—40.

20 H. Izdebski, Fundacje i stowarzyszenia. Komentarz, orzecznictwo, skorowidz, Warszawa
1999, s. 7.
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kie instytucje i organizacje, ktorych dziatalnos¢ jest nastawiona na zysk, nazywa-
ny tez sektorem prywatnym. Trzeci sektor to ogdt prywatnych organizacji
dziatajacych spolecznie i nie dla zysku, czyli organizacje pozarzadowe (organiza-
cje non-profif). W potocznym rozumieniu organizacje pozarzadowe to podmioty
niezalezne od administracji publicznej. Zwykle sg to stowarzyszenia lub fundacje
skupiajace zarowno osoby fizyczne, jak i inne organizacje. Zakres i formy ich
dzialania sg bardzo rozne. Najczesciej jednak zajmujg sie kultura, ekologia, pra-
wami czlowieka, religia, naukq i technika?!.

Na uwage zasluguja roéwniez inne terminy uwazane za rdwnoznaczne: orga-
nizacje non-profit, bowiem nie dziataja dla zysku; organizacje wolontarystyczne
(ochotnicze), poniewaz w wigkszos$ci opieraja swa dzialalnos¢ na pracy ochotni-
kow; organizacje spoteczne (obywatelskie), gdyz obszarem ich aktywnosci jest
najczgsciej szeroko rozumiana pomoc spoteczna, ochrona zdrowia i edukacja, czy-
li dziataniu dla dobra publicznego; trzeci sektor, poniewaz nie sa tozsame ani
z administracja publiczng (I sektor), ani biznesem (II sektor). W uzyciu jest takze
skrot NGO (non-governmental organization)*. Ze wzgledu na profil aktywnosci,
organizacje pozarzadowe mozna podzieli¢ na nastepujace typy>:

— organizacje samopomocy — ich specyfika sprowadza si¢ do tego, ze dziatajq
na rzecz swoich cztonkdw, np. organizacje emerytow firmy X w miejscowosci Y;

— organizacje opiekuncze — $wiadcza ustugi dla wszystkich, ktorzy tego po-
trzebuja lub tylko dla pewnych kategorii 0sob, np. organizacja opieki nad dzie¢mi
gluchymi;

— organizacje mniejszosci reprezentujace interesy grup mniejszosci, np. reli-
gijnych, wyznaniowych, narodowosciowych itp.;

— organizacje przedstawicielskie — na ogot reprezentujg interesy jakiej$ spo-
tecznosci, np. spoteczny komitet mieszkancow;

— organizacje tworzone ad hoc — powstaja dla przeprowadzenia okreslonej
akcji;

— organizacje hobbystyczno-rekreacyjne — grupy osdb zainteresowanych okre-
Slong sferg dziatalnosci, np. organizacja filatelistyczna;

— organizacje zadaniowe — czgsto wykonuja pewne funkcje zlecone przez wia-
dze, np. organizacja zajmujaca si¢ ochrong parku;

— organizacje ,tradycyjne” — o szerokiej formule zardwno dziatalnosci, jak
1 0sOb, na rzecz ktdrych dziataja, np. organizacja harcerska, zwigzek wyznaniowy.

Przeglad réznorodnych kryteriow charakteryzujacych istote organizacji po-
zarzadowych nie wyczerpuje w pelni definicji tych organizacji. Podstawowe zna-
czenie dla prawidlowego ich okreslenia ma definicja prawna skonstruowana na

21
22

www. I praca.gov.pl oraz www.infoobywatel.gov.pl; www.osektorze.ngo.pl
www.pozytek.gov.pl

23 7. Lasocik, Kilka uwag o roli organizacji pozarzadowych w panstwie demokratycznym, Cen-
trum Informacji dla Organizacji Pozarzadowych, BORDO, Warszawa 1994, s. 5.
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gruncie ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie?*, w ktorej

,,organizacjami pozarzadowymi sa, niebedace jednostkami sektora finanséw pu-
blicznych, w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych, i niedziatajace w ce-
lu osiagniecia zysku, osoby prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci
prawnej, utworzone na podstawie przepisow ustaw, w tym fundacje i stowarzysze-
nia” (art. 3 ust. 2 tej ustawy). Organizacje pozarzadowe charakteryzuje, jak wspo-
mniano: formalny status, dobrowolnos¢ tworzenia i dzialania, dziatalnos¢ nie dla
zysku, niezaleznos$¢ od panstwa, dziatalno$¢ dla dobra wspolnego (cztonkow lub
klientow/adresatow swoich dziatan)?. Istotng kwestia z punktu widzenia definicji
polskich organizacji pozarzadowych jest okreslenie zakresu pojecia dziatalnosci
pozytku publicznego. W sensie prawnym dzialalno$¢ na rzecz pozytku publiczne-
go oznacza dzialalno$¢ spotecznie uzyteczna, prowadzona przez organizacje po-
zarzadowe w sferze realizacji zadan publicznych.

Zakres podmiotowy definicji prawnej organizacji pozarzadowych odnosi si¢
zardwno do os6b prawnych, jak i jednostek nieposiadajacych osobowosci prawne;.
W s$wietle przywotanego unormowania podstawowymi kategoriami organizacji
pozarzadowych sg fundacje i stowarzyszenia. Pierwsze z nich sa osobami praw-
nymi typu zaktadowego (fundacyjnego), drugie za§ osobami prawnymi typu kor-
poracyjnego (zrzeszeniowego)?S. Roznicujac te typy oséb prawnych, podkresla
si¢, ze substratem fundacji (zaktadu) jest wyodrgbniona masa majatkowa, nato-
miast substratem korporacji sa ludzie. Pomimo zasadniczych réznic fundacje i sto-
warzyszenia majg wiele cech wspdlnych. Obie te instytucje sg instrumentem stu-
zacym do realizacji celow niegospodarczych, celow spolecznie uzytecznych.
Moga funkcjonowac jako osoby prawne (fundacje samodzielne, stowarzyszenia
rejestrowane) badz jako jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci praw-
nej (fundacje niesamodzielne, stowarzyszenia zwykte)?’.

Zgodnie z definicja ustawowg organizacje pozarzadowe to organizacje ,,nie-
dziatajace w celu osiagniecia zysku?8. Z przestanka ta taczy sie zakaz dystrybu-
owania zyskow z prowadzonej dziatalnos$ci migdzy cztonkdéw organizacji lub jej
zatozycieli 1 pracownikdw. Nalezy zauwazy¢, iz niekiedy przepisy szczegdlne
przewiduja pewne ograniczenia w zakresie swobody podejmowanej przez te orga-
nizacje dziatalno$ci gospodarczej. Na przyktad art. 2 ustawy Prawo o stowarzy-
szeniach?? jako ceche niezbedna wymienia m.in. niezarobkowy charakter stowa-
rzyszenia. Jednak na mocy art. 34 tej ustawy prowadzenie dziatalnosci

24 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r., Dz.U. Nr 96, poz. 873.
25 M. Swora, Organizacje pozarzqdowe a samorzqd terytorialny (wybrane zagadnienia), [w:]
Administracja i prawo administracyjne u progu trzeciego tysiqclecia, £6dz 2000, s. 457-458.
26 7ob. H. Cioch, Prawo fundacyjne, Zakamycze 2005.
27 J. Blicharz, Status prawny organizacji..., s. 42.
28 Zob. M. Wyrzykowski (red.), Podstawy prawne funkcjonowania organizacji pozarzqdowych,
Warszawa 1999.
29 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (tekst jedn.: Dz.U. z 2001 .,
Nr 79, poz. 855 ze zm.).
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gospodarczej przez stowarzyszenia jest dopuszczalne, pod warunkiem ze zyski
z tej dziatalno$ci beda stuzy¢ finansowaniu ich statutowej dziatalnosci i nie beda
przeznaczone do podziatu miedzy cztonkéw stowarzyszenia’.

Pewne ograniczenia dotyczace dziatalnosci gospodarczej odnosza sig¢ takze do
fundacji. Z tresci art. 5 ust. 5 ustawy o fundacjach?' wynika, ze fundacja moze
prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza w rozmiarach stuzacych realizacji jej celow.
Ponadto fundacja musi dysponowa¢ odpowiednim kapitalem zaktadowym nie-
zbednym do podj¢cia dziatalnosci gospodarczej. Wypada rowniez wspomniec, iz
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej jest dopuszczalne jedynie wowczas, gdy
tak stanowi statut (art. 5 ust. 1 ustawy). Gdy fundacja zamierza podjac dziatalnos$c
gospodarcza juz po wpisaniu do Krajowego Rejestru Sadowego, a postanowienia
statutu nie uwzgledniaja takiej mozliwosci, podjecie tej dziatalnosci jest mozliwe
w trybie zmiany statutu.

W literaturze przedmiotu spotka si¢ rozbieznosci stanowisk w kwestii prowa-
dzenia przez organizacje pozarzadowe dziatalnosci gospodarczej. Wedtug C. Wis-
niewskiego ,,polaczenie dziatalnosci obliczonej na osiaganie zysku z dziatalnoscia
bezdochodowg w ramach tego samego podmiotu czyni czg¢sto niemozliwym od-
dzielenie tych dwoch sfer aktywnosci”32. Dla takiego sposobu myslenia dominu-
jace jest przekonanie, ze w celu zachowania ,,czystosci” konstrukcji organizacji
bezdochodowej istnieje potrzeba wyeliminowania prowadzenia przez nia dziatal-
nosci gospodarczej*3.

W rezultacie fundacja, przynajmniej w aktualnym stanie prawnym, i stowa-
rzyszenie stanowia pewna forme¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, oprocz
tzw. dziatalnosci statutowej, i moze, w razie prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej, byé jednoczesnie przedsigbiorca’*. Stowarzyszenie jest organizacja o charak-
terze niezarobkowym, tzn. dochdd z dziatalnosci gospodarczej stowarzyszenia ma
stuzy¢ dziatalno$ci statutowej i nie moze by¢ przeznaczony do podziatu migdzy
jego cztonkow. Stowarzyszenia mogg prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza we
wszystkich dziedzinach, z pewnymi wyjatkami, ktére okresla ustawa Prawo dzia-
talnoéci gospodarczej®>. Jezeli fundacja chce prowadzi¢ dziatalno$é gospodarcza,
to musi dysponowac¢ kapitalem w wysokosci co najmniej 1000 ztotych. Kapital na

30 P Sarnecki, Prawo o stowarzyszeniach. Komentarz, Zakamycze 2002, s. 76; J. Szreniawski,
Stowarzyszenia, [w:] Prawo administracyjne ustrojowe. Podmioty administracji publicznej, pod red.
J. Stelmasiaka, J. Szreniawskiego, Bydgoszcz—Lubiln 2002, s. 227-230; B. Ciecielska, Jak zalozyé¢
stowarzyszenie (Www.eswip.elblag.pl).
31 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (tekst jedn.: Dz.U. z 1991 r., Nr 46, poz. 203;
z 1997 ., Nr 121, poz. 769; z 2000 r., Nr 120, poz. 1268; z 2003 r., Nr 162, poz. 1568).
32 C. Wisniewski, Tworzenie i funkcjonowanie organizacji pozarzqdowych — wybrane problemy
cywilnoprawne, Glosa 1999, nr 4, s. 1.
33 Ibidem.
34 H. Izdebski, Fundacje i stowarzyszenia..., s. 22; J. Blicharz, Przyklad stowarzyszen. Przyklad
fundacji, [w:] Prawo administracyjne, pod red. J. Bocia, Kolonia Limited 2004, s. 174 i n.
33 Ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnoci gospodarczej (Dz.U. Nr 101, poz. 1178
z poézn. zm.).
Ekonomia 15, 2007
© for this edition by CNS



1 90 Renata Raszewska-Skatecka

dziatalnos$¢ gospodarcza nie moze by¢ wyzszy niz polowa funduszu zatozyciel-
skiego, czyli fundusz zatozycielski musi wynosi¢ co najmniej 2000 ztotych. Statut
fundacji musi wyraznie okresla¢ zakres i zasady dziatalno$ci gospodarczej przez
nia prowadzonej. Dziatalno$¢ ta moze by¢ prowadzona tylko w rozmiarach stuza-
cych celom fundac;ji’®.

Stowarzyszenia i fundacje to instytucje, ktdre stanowig podstawowe formy
samoorganizacji spoteczenstwa obywatelskiego, a zarazem podstawowe typy or-
ganizacji pozarzadowych. Mimo ze stowarzyszenia i fundacje moga mie¢ bardzo
podobne cele, to jednak migdzy tymi instytucjami istniejg istotne réznice co do
formy powstania, organizacji i spraw gospodarczych. Stowarzyszenie to forma
zrzeszenia si¢ 0sob do osiagnigcia jakiego$ celu. Tymczasem przy tworzeniu fun-
dacji najwazniejszy jest majatek. Organizacje pozarzadowe — stowarzyszenia
i fundacje — mogg kilkoma réznymi sposobami zdobywac $rodki finansowe na
realizacje swojej dziatalnosci statutowej. Jednym z nich jest dziatalnos¢ gospodar-
cza. Z zatozenia dziatalno$¢ ta ma wypracowac dochdd (zysk), ktory ma by¢ prze-
znaczony na pokrycie kosztéw dziatalnosci statutowe;j?’.

Dziatalnos¢ gospodarcza fundacji
na przykfadzie
Fundaciji dla Uniwersytetu Wroctawskiego38

Fundacje s jedna z podstawowych form organizacji pozarzadowych w Polsce.
Cechg charakterystyczng jest niedochodowos$¢ celu, dla ktorego zostaty ustano-
wione. Oznacza to konieczno$¢ przeznaczenia wszelkich dochodéw uzyskiwa-
nych przez fundacj¢ na osiagnigcie tego celu. Realizacja celéw fundacji nie moze
przynosi¢ dochodow ani samej fundacji, ani fundatorom. Fundacja dziata na pod-
stawie przepiséw Ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (tekst jedn.: Dz.U.
z 1991 r., Nr 46, poz. 203 z p6zn. zm.) oraz statutu fundacji. Statut fundacji powi-
nien okreslaé: nazwe, siedzibe, majatek, cele, zasady, formy i zakres jej dziatal-
nosci, sktad i organizacje zarzadu, sposéb powotywania oraz obowiazki i upraw-
nienia tego organu i jego cztonkow. Statut moze rowniez zawiera¢ inne
postanowienia, w szczegdlnosci dotyczace prowadzenia przez fundacj¢ dziatal-
nosci gospodarczej, dopuszczalnosci i warunkdéw jej polaczenia z inng fun-
dacja, zmiany celu lub statutu. Zgodnie z ustawg fundacja podlega obowiazkowi
wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego (KRS). KRS zostal utworzony na pod-
stawie art. 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym.

36 Stowarzyszenie czy fundacja. ESWIP (www.eswip.elblag.pl).

37T R. Comi, Dzialalnos¢ gospodarcza organizacji pozarzqdowych (www.eswip.elblag.pl).

38 Opracowano na podstawie Statutu Fundacji dla Uniwersytetu Wroclawskiego (stan prawny
na dzien 6 kwietnia 2004 r.) oraz zatacznika do statutu Fundacji w sprawie zakresu i zasad prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej — www.fundacja.uni.wroc.pl
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Z chwila wpisania do rejestru fundacja uzyskuje osobowos¢ prawna. Po zareje-
strowaniu nowej fundacji w Krajowym Rejestrze Sadowym organizacja ta jest
zobowiazana ztozy¢ wniosek o wpis do krajowego rejestru urzgdowego podmio-
tow gospodarki narodowej. W ten sposob fundacja otrzyma numer REGON. Po
jego uzyskaniu organizacja jest obowiazana ztozy¢ wniosek o wpis numeru
REGON do KRS.

Fundacja dla Uniwersytetu Wroctawskiego dziata na obszarze catego kraju,
a po uzyskaniu zezwolen wymaganych prawem takze na terenie innych panstw.
Celami fundacji okreslonymi w statucie sa:

1) wspieranie dziatalnosci Uczelni, w szczegdlnosci jego dzialalnos$ci nauko-
wo-badawczej;

2) podejmowanie dzialan na rzecz gospodarczego wykorzystania osiagnigc
naukowo-badawczych Uniwersytetu Wroctawskiego;

3) upowszechnianie w kraju i zagranica osiagni¢¢ naukowo-badawczych, dy-
daktycznych i organizacyjnych Uniwersytetu Wroctawskiego.

Fundacja swoje cele realizuje przez:

1) inspirowanie i organizowanie ruchu spolecznego sprzyjajacego realizacji
jej celow;

2) inicjowanie i pozyskiwanie pomocy finansowej i rzeczowej;

3) gromadzenie srodkdéw pieni¢znych i rzeczowych uzyskiwanych z prowa-
dzonej przez siebie dziatalnosci gospodarczej;

4) przekazywanie swoich przychodow pieni¢znych i rzeczowych na potrzeby
Uczelni stosownie do dokonanych uzgodnien i zgodnie z wieloletnimi i rocznymi
planami jej dziatalnosci;

5) wspotprace ze srodowiskami gospodarki, nauki i kultury w kraju i za gra-
nica;

6) wspieranie dziatalnosci polskich placowek naukowych;

7) organizowanie i finansowanie:

— konferencji, seminariow i zjazdow naukowych,

— konkursow na prace naukowe,

— stypendiow dla pracownikéw naukowych i studentow;

8) wspdtprace z krajowymi i zagranicznymi instytucjami naukowymi dziala-
jacymi w zakresie objgtym jej celem oraz z osobami fizycznymi wykazujacymi
zainteresowanie celem Fundacji.

Zgodnie z § 4 statutu Fundacji Uczelni, ,,Fundacja nie zastgpuje w swej dzia-
alnosci instytucji panstwowych w wypehnianiu ich zadan, a prowadzona przez nig
dziatalnos$¢ gospodarcza polegajaca na wykorzystywaniu osiagni¢¢ naukowych,
technicznych, organizacyjnych i dydaktycznych Uniwersytetu Wroclawskiego nie
moze spowodowaé zmniegjszenia dochoddéw wilasnych tej Uczelni”.

Majatek fundacji zgodnie z § 5 statutu Fundacji stanowi ,,fundusz zatozyciel-
ski oraz prawa i przedmioty majatkowe nabyte w czasie dziatalnosci statutowej,
a w szczegblnoscei:
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1) spadki, zapisy, darowizny, subwencje oraz inne przysporzenia majatkowe
dokonane na rzecz Fundacji przez krajowe i zagraniczne osoby fizyczne i prawne,
2) dochody z prowadzonej w ramach Fundacji dziatalnosci gospodarczej,

3) wplywy ze zbiorek organizowanych przez Fundacje,

4) odsetki bankowe,

5) inne wptywy i dochody”.

Jak wynika z art. 5 ust. 1 ustawy o fundacjach, statut fundacji ,,moze zwierac
réwniez inne postanowienia, w szczegdlnosci dotyczace prowadzenia przez fun-
dacj¢ dziatalnosci gospodarczej”. Dziatalno$¢ gospodarcza Fundacji dla Uczelni
okreslona w § 8 statutu Fundacji ,,moze by¢ prowadzona przez wyodrebnione jed-
nostki organizacyjne (zaktady), badz bezposrednio przez sama fundacje, dziatal-
nos¢ gospodarcza moze polegaé¢ takze na udziale w spotce. Fundacja prowadzi
dziatalnos$¢ gospodarcza z wykorzystaniem osiagnig¢ naukowych, technicznych,
organizacyjnych i dydaktycznych Uniwersytetu Wroclawskiego. Zas dochody
z dziatalno$ci gospodarczej Fundacji przeznacza sig¢ na realizacj¢ celow statuto-
wych 1 pokrycie kosztéow dziatalno$ci Fundacji. Zakres dziatalnosci gospodarcze;j
(produkcyjnej, handlowej oraz ustugowe;j), zasady organizacji oraz gospodarki
finansowej 1 ewidencji okresla zatacznik do statutu Fundacji. Wartos¢ srodkow
majatkowych Fundacji przeznaczonych na dziatalno$¢ gospodarcza wynosi 1000 zt
(jeden tysiac ztotych)”. Ustawodawca w art. 5 ust. 5 ustawy o fundacjach stanowi
zastrzezenie, iz: ,,Fundacja moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza w rozmia-
rach stuzacych realizacji jej celéw. Jezeli fundacja ma prowadzi¢ dziatalnos¢ go-
spodarcza, warto$¢ srodkéw majatkowych fundacji przeznaczonych na dziatalnos¢
gospodarcza nie moze by¢ mniejsza niz 1000 zlotych”.

Zakres 1 zasady prowadzenia dziatalnosci gospodarczej Fundacji dla Uniwer-
sytetu Wroctawskiego, okreslony w statucie i w zataczniku do statutu fundacji,
obejmuje:

1. Dziatalnos¢ produkcyjna, a w szczegdlnosci wytwarzanie:

a) pomocy naukowych, takich jak sprzet pomiarowy i do§wiadczalny, mate-
riatdw pomocniczych do badan, probki okazowe z dziedziny chemii, geologii,
biologii, biochemii i innych nauk;

b) materiatléw pomocniczych oraz pomocy dydaktycznych na nos$nikach ma-
gnetycznych, planszach, fotografiach i przezroczach;

¢) wyrobdw chemicznych, takich jak odczynniki, komponenty, srodki ochro-
ny roslin, nawozy;

d) produktow technicznych, jak filtry do oczyszczania wody i ich elementy,
rury filtracyjne do stacji uzdatniania, drobnych elementéw wyposazenia stacji ba-
dan geologicznych i wiercen;

e) sprzgtu elektronicznego i czgsci do sprzetu elektronicznego, w tym apara-
tury naukowej i pomiarowej, sprzgtu wideofonicznego i mikrokomputerowego
wraz z osprzgtem i wyposazeniem, a takze sprzetu odbiorczego TV i TVSAT;
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f) kompletnych zestawow i elementow wyposazenia sal audiowizualnych, la-
boratoriow jezykowych itd.

2. Dzialalno$¢ ustugowa, a w szczegolnosci swiadczenie ustug w zakresie:

a) opinii, ekspertyz, konsultacji we wszystkich uprawianych w Uniwersytecie
Wroctawskim dyscyplinach naukowych;

b) prac badawczych w dziedzinach i specjalnosciach uprawianych w Uniwer-
sytecie Wroctawskim;

¢) opracowania ekspertyz, dokumentacji, wycen dziet sztuki i ksiazek, zwlasz-
cza starodrukow 1 rgkopisow;

d) doradztwa i opiniowania w sprawach organizacyjnych, wdrozen osiagnig¢
naukowo-technicznych itd.;

e) doradztwa informatycznego, m.in. instalowania mikrokomputeréw i kom-
puterow, sieci, systemow wielodostgpnych, tworzenia oprogramowania i syste-
mo6w na zlecenia indywidualne;

f) przetwarzania danych i wykonywania obliczen na zlecenia, wynajem kom-
puterowych mocy obliczeniowych;

g) organizacji kurséw przygotowawczych do matury, kurséw przygotowaw-
czych do egzamindéw na studia oraz innych szkolen;

h) organizacji zaje¢ sportowych dla studentéw Uniwersytetu Wroctawskiego
oraz kursow, szkolen i wyktadow w zakresie dyscyplin uprawianych na Uczelni;

1) dziatalnosci wydawniczej i poligraficznej — w petnym cyklu edytorskim
i produkcyjnym, ustugi kserograficzne i introligatorskie — takze dotyczace reno-
wacji starodrukdw;

j) wykonywania prac remontowo-budowlanych, a takze prac konserwator-
skich i napraw w pelnym zakresie czynnosci budowlanych, instalacyjnych itd.;

k) serwisu wyrobow wytwarzanych przez Fundacj¢, naprawy mechanicznego
i elektronicznego sprzgtu biurowego, TV, TVSAT, mikrokomputerowego i jego
wyposazenia;

1) ustug promocyjnych sprzetu i wyposazenia innych dostawcow zgodnie z za-
wartymi odrgbnie porozumieniami;

D ustug hotelarskich i gastronomicznych;

m) dziatalnosci kulturalne;.

3. Dziatalnos¢ handlowa, a w szczegdlnosci:

a) obrdt sprzgtem, materiatami i urzadzeniami wytworzonymi w trakcie dzia-
talnosci produkcyjnej Fundacji;

b) sprzedaz wyrobow wytwarzanych przez Fundacje;

c) obrot wyrobami pamiatkarskimi, ozdobami i symbolami Wroclawia
1 Uniwersytetu Wroctawskiego, ksigzkami, broszurami i innymi wydawnictwami;

d) obroty z tytutu udostgpnienia pomieszczen zabytkowych dla celow zwie-
dzania lub na inne uzgodnione cele.

4. Udziat w spétkach handlowych i cywilnych.
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Organizacja dziatalno$ci gospodarczej Fundacji sprowadza si¢ do tego, iz
prowadzi ona dziatalno$¢ gospodarcza bezposrednio lub za posrednictwem wy-
odrebnionych zaktadow, a takze przez udziat w spotkach. Zaktady sq wyodreb-
nione na zasadach samofinansowania w ramach posiadanych przez nie srodkow
wiasnych. Zaktady sa jednostkami organizacyjnymi Fundacji i podlegaja Zarza-
dowi Fundacji. Decyzj¢ o ustanowieniu zakladu, powolaniu i odwotaniu jego
kierownika podejmuje Zarzad Fundacji. Decyzj¢ o likwidacji zaktadu podejmuje
Zarzad Fundacji, ktory powotuje likwidatorow i sprawuje nadzor nad ich dziatal-
noscig. Kierownik zakladu jest pelnomocnikiem Zarzadu upowaznionym do
wszelkich czynno$ci zwiazanych z kierowaniem zakladem. Do zbycia majatku
trwatego lub jego obcigzenia, w szczegdlnosci do zbycia lub obcigzenia nierucho-
mosci, potrzebne jest odrgbne, szczegdlne pelnomocnictwo Zarzadu Fundacji.
Zakres dziatania zaktadu oraz szczegdtowy zakres uprawnien i obowiazkow kie-
rownika zaktadu okres$la regulamin organizacyjny zaktadu uchwalony przez Za-
rzad Fundacji.

Fundacja prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza wedtug opracowanych planow.
Dziatalno$¢ gospodarcza powinna zapewniac pelny zwrot poniesionych naktadow
oraz — po opodatkowaniu podatkiem dochodowym — zysk przeznaczony na finan-
sowanie dzialalnosci statutowej Fundacji, a takze zapewnia¢ tworzenie funduszu
rozwoju niezbednego do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Wielko$¢ zatrud-
nienia, zasady wynagradzania i wielkos¢ srodkow na wynagrodzenia okresla Za-
rzad Fundacji. Na Fundacji i jej zaktadach ciazy obowiazek ustalenia, poboru
i wplaty na rachunek witasciwego urzedu skarbowego w trybie i terminach prze-
widzianych ustawg o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych zaliczki na poczet
naleznego podatku dochodowego od 0so6b fizycznych z tytulu wynagrodzen wy-
ptaconych swoim pracownikom, a takze w innych przypadkach przewidzianych
ww. ustawg jak réwniez sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Sktadniki majatku
trwatego wykorzystywane w dzialalnosci gospodarczej podlegaja amortyzacji
zgodnie z zasadami okreslonymi przez przepisy prawa bilansowego. Dochody
uzyskane ze sprzedazy lub likwidacji srodkéw trwalych wykorzystywanych
w dziatalnosci gospodarczej powiekszaja podstawe opodatkowania podatkiem
dochodowym. Fundacja jest podatnikiem podatku od towaréw i ustug. Na Funda-
cji cigzy obowiazek prowadzenia ewidencji whasciwej dla opodatkowania tym
podatkiem, stuzacej ustalaniu kwot naleznego i naliczonego podatku od towarow
iushug. Wynik dziatalnosci gospodarczej Fundacji podlega opodatkowaniu podat-
kiem dochodowym wedtug zasad obowiazujacych osoby prawne. Zysk do podzia-
hu przeznacza si¢ na wptaty, na realizacje jej celow statutowych, fundusz rozwoju
i inne fundusze. Fundusz rozwoju tworzony z zysku ulega zwigkszeniu o odpisy
amortyzacyjne srodkow trwatych w catosci, a takze o dochody ze sprzedazy srod-
kow trwatych. Decyzje dotyczace przedsigwzigé inwestycyjnych finansowanych
z funduszu rozwoju podejmuje Zarzad Fundacji. Gospodarka finansowa i ewiden-
cja ksiggowa dziatalnosci gospodarczej Fundacji i jej zaktadow jest prowadzona
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wedtug zasad okreslonych ustawa o rachunkowosci i przepisami prawa bilanso-
wego’?.

Wymogi dotyczace podejmowania dziatalnosci gospodarczej przez fundacje
wskazuja*’, ze fundacja zgodnie z art. 5 ust.1 i art. 11 ust. 1 ustawy o fundacjach
moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza tylko w zakresie i na zasadach okreslo-
nych w statucie. Dziatalno$¢ gospodarcza moze by¢ prowadzona tylko w rozmia-
rach stuzacych celom fundacji (art. 5 ust. 5 ustawy), nie powinna zatem, co ma
miejsce w wielu stowarzyszeniach, a mialo tez miejsce w wielu fundacjach, nabrac¢
w praktyce charakteru samoistnego (Sad Najwyzszy stwierdzil jednak, ze dopiero
w trakcie realizacji celu statutowego oraz po podjeciu przez fundacj¢ faktycznej
dziatalnosci gospodarczej staje si¢ mozliwa ocena, czy przestrzegane sg granice
dziatalnosci gospodarczej okreslone w art. 5 ust. 5 ustawy o fundacjach — posta-
nowienie z 12 lutego 2002 r., ICKN 1568/99). Fundacja musi dysponowac¢ kapita-
tem niezbednym do podjecia dziatalnosci gospodarczej, a mianowicie musi prze-
znaczy¢ na ten cel co najmniej 1000 ztotych (art. 5 ust. 5 ustawy o fundacjach).

Sad rejestrowy wprowadzit w swoim orzecznictwie dalsze wymogi wynika-
jace z jego interpretacji przepiséw ustawy o fundacjach. W szczegdlnosci sad
przyjal, ze przedmiot dziatalnosci gospodarczej nie moze pokrywaé sie, nawet
czesciowo, z przedmiotem dziatalnosci statutowej, okreslonym przez cel fundacji
1 sposob realizacji tego celu — wymag ten jest sprzeczny z ogdlnie przyjmowang
w krajach OECD czy Unii Europejskiej zasada, ze jezeli organizacja pozarzadowa
moze w ogole prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, to powinna to robi¢ w zakresie
zwiazanym z jej dziatalnoS$cia statutowa (aim-oriented business activities). Ko-
nieczne jest jednak podkreslenie, ze w postanowieniu z 30 listopada 2000 r. (I CKN
886/98 —OSNC 2001, poz. 9) Sad Najwyzszy zajat w tej materii stanowisko znacz-
nie mniej kategoryczne niz dotychczas, co oznacza poczatek nowej linii orzecz-
nictwa. Sad stwierdzit mianowicie, ze ,,akcent trzeba ktas¢ nie na tres¢ postano-
wien statutowych, lecz na ich praktyczng realizacje, przy czym chodzi¢ powinno
jedynie o zachowanie akcesoryjnosci czy tez subsydiarnosci dziatalnosci gospo-
darczej wzglgdem dziatalnosci celowej (statutowej)”, a dotychczasowe stanowisko
W rzeczywistosci oznacza wprowadzenie do postgpowania dotyczacego rejestru
pozaustawowego kryterium w postaci wymagania, azeby rodzaje i zakresy dzia-
alnosci statutowej i gospodarczej fundacji byty w sposob zasadniczy i diametral-
ny zréznicowane oraz wyraznie rozdzielone”. Stanowisko to Sad Najwyzszy po-
wtérzyt w postanowieniu z 7 maja 2002 r. (I CKN 162/00).

Przedmiot dziatalnosci gospodarczej powinien by¢ jasno sprecyzowany i nie
moze pokrywac sig¢, nawet czesciowo, z przedmiotem dziatalnosci fundacji. Trze-
ba mie¢ na uwadze stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w postanowieniu

39 Zalacznik do statutu Fundacji dla Uniwersytetu Wroclawskiego w sprawie zakresu i zasad
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.
40 H. Izdebski, op. cit., Krasnobréd 2004, s. 62-63.
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z 7 maja 2002 r., zgodnie z ktérym nie ma bezwzglednego wymogu skonkretyzo-
wania przedmiotu dziatalnosci gospodarczej w akcie fundacyjnym lub statucie,
bowiem dopuszczalne jest ustanowienie w statucie samej zasady, a wowczas
o przedmiocie tej dziatalnosci zadecyduje statutowo wilasciwy organ fundacji.
Dziatalnos¢ gospodarcza ma charakter pomocniczy (akcesoryjny) wobec dziatal-
nosci statutowej. Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez organizacje poza-
rzadowe ,,nie moze by¢ gtéwnym celem dziatania organizacji pozarzadowych, lecz
jedynie srodkiem umozliwiajacym im prowadzenie gldwnej dziatalno$ci nakiero-
wanej na realizacj¢ celow spotecznie uzytecznych. Istotne jest rozgraniczenie tej
dziatalno$ci gospodarczej, ktora jest zgodna z postanowieniami statutowymi i ta-
kich inicjatyw, ktére temu stuza™*!.
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The Role of Non-Governmental Organizations
in an Enterprise on the Example of a Foundation

Summary

The role of non-governmental organizations in an enterprise seems to be an important issue due to
the difference in the information on running an enterprise by the foundations and associations, which
are provided in literature. In the case of non-governmental enterprise organizations there seems to
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be a problem in the differentiation between an enterprise and charter enterprise. The charter not al-
ways states the type of enterprise an organization may be running. The non-governmental organiza-
tions are not profit-making institutions (they are not primarily focused on commerce). This, however,
does not mean that these organizations may not run an enterprise. Even though associations and
foundations may have very similar aims, there are important difference between these institutions,
such as the way they are formed, their organization and the economic matters. Associations and
foundations may use various ways to receive funds for their charter enterprise. One of these ways is
through an enterprise, which should provide an income (profit) covering the costs of a charter enter-
prise. The aim of this paper is to clarify the matter of an enterprise on the example of a foundation.
The later is based on an Act pertaining to foundations and foundation charter. The foundation charter
should determine the name of the foundation, its headquarters, property, aims and principles, the
forms and scope of activity, the make-up, the way of appointment and organization of the board, as
well as the responsibilities and powers of the authority and its members. The charter may also com-
prise of other resolutions, such as the running of an enterprise by the foundation, the admissibility of
merging with another foundation and its terms, the changes in its aims or charter.
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