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1. Wprowadzenie

Siédmy Program Ramowy w zakresie badan i rozwoju technologicznego' jest naj-
wigkszym mechanizmem finansowania i ksztaltowania badan naukowych na po-
ziomie europejskim. Jest to program siedmioletni (2007-2013) o budzecie wyno-
szacym prawie 54 mld euro, co przy obecnych kosztach stanowi wzrost o okoto
63% w poréwnaniu z Széstym Programem Ramowym?.

Siédmy PR jest podstawowym instrumentem realizacji celu strategicznego,
jaki wyznaczyta w marcu 2000 r. w Lizbonie Rada Europejska, polegajacego
na przeksztatceniu Unii Europejskiej w najbardziej konkurencyjng i dynamiczna,
opartg na wiedzy gospodarke na §wiecie, zdolng do zapewnienia trwalego wzrostu
gospodarczego, stworzenia liczniejszych i lepszych miejsc pracy oraz zagwaran-
towania wigkszej spojnosci spotecznej. Trojkat wiedzy, ktory tworza edukacja,
badania i innowacje, jest niezbedny do osiagnigcia tego celu.

Biorac pod uwage wyzwania stojace przed Europa, 7. PR ma nastgpujace
cele:

1) wspieranie wspotpracy ponadnarodowej we wszystkich obszarach badan
i rozwoju technologicznego,

2) zwigkszenie dynamizmu, kreatywnosci i doskonatosci europejskich badan
naukowych w pionierskich dziedzinach nauki,

3) wzmocnienie potencjatu ludzkiego w zakresie badan i technologii przez
zapewnienie lepszej edukacji i szkolen, tatwiejszego dostgpu do potencjatu i in-
frastruktury badawczej, wzrost uznania dla zawodu naukowca oraz zachgcenie
badaczy do mobilnosci i rozwijania kariery naukowej,

1 W dalszej czeéci artykutu — 7. PR.
2 W dalszej czesci artykutu — 6. PR.
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4) zintensyfikowanie dialogu miedzy $wiatem nauki i spoteczenstwem w Eu-
ropie celem zwiekszenia spotecznego zaufania do nauki,

5) wspieranie szerokiego stosowania rezultatow i rozpowszechniania wiedzy
uzyskanej w wyniku dzialalnosci badawczej, finansowanej ze srodkéw publicz-
nych3.

Szésty Program Ramowy ma natomiast na celu wspieranie rozwoju technolo-
gicznego 1 badan naukowych w Europie. W 6. PR moga wzia¢ udziat kazda oso-
ba prawna, uczelnie, o$rodki badawcze, przedsiebiorstwa (mikro, male, $rednie,
duze, firmy rzemieslnicze), stowarzyszenia oraz zwiazki grupujace firmy poszcze-
gblnych branz, izby itp.; instytucje z krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej;
instytucje z krajow stowarzyszonych; instytucje z krajow trzecich (tzn. nienale-
zacych do dwoch wymienionych grup) na specjalnych warunkach; europejskie
organizacje badawcze; instytucje spoza Europy na specjalnych warunkach. Szo-
sty Program Ramowy Unii Europejskiej jest gtdwnym instrumentem stuzacym
wykreowaniu Europejskiej Przestrzeni Badawczej (the European Research Area),
ktéra z zatozenia ma obejmowac obszar wszystkich krajow Unii, zaréwno obec-
nych, jak i przysztych.

Celem wszystkich projektow realizowanych pod egida Programu jest integra-
cja badan oraz strukturyzacja Europejskiej Przestrzeni Badawczej przez silniej-
sze powiazania z krajowymi, regionalnymi i innymi europejskimi inicjatywami,
a takze wzmocnienie fundamentow Europejskiej Przestrzeni Badawcze;.

2. Typy projektow

Sieci Doskonatosci (Networks of Excellence, NoE) to typ projektu, ktéry poja-
wit si¢ po raz pierwszy w 6. Programie Ramowym. Kladzie on nacisk na rozwoj
wspotpracy migdzy uczelniami, osrodkami badawczo-rozwojowymi oraz matymi
i $rednimi przedsigbiorstwami a samorzadem lokalnym. Wspdlpraca ta ma do-
prowadzi¢ do zwigkszenia efektywnosci badan naukowych. Kazda sie¢ powin-
na prowadzi¢ dzialania badawcze, dziatania integracyjne (adaptacja dziatan ba-
dawczych partnerow, tworzenie wirtualnych i interaktywnych stanowisk pracy,
wymiana personelu, wspdlne wykorzystywanie wynikéw badan) oraz dziatania
w celu rozpowszechniania ,,doskonatosci” (szkolenie badaczy, informowanie
0 osiagnigciach, wsparcie zastosowan innowacji technologicznych w matych
i $rednich przedsigbiorstwach). Podmioty zgrupowane w ramach Sieci Doskona-
losci tworza konsorcjum, ktére samodzielnie ustala podziat srodkow finansowych
pomigdzy partnerdéw. Czas trwania projektu musi wynosic¢ co najmniej 5 lat.
Projekty Zintegrowane (Integrated Projects, IP) to typ projektu, ktory row-
niez po raz pierwszy pojawit si¢ dopiero w 6. Programie Ramowym. Jego prio-
rytetem jest rozpowszechnianie wynikéw badan w przemysle w celu ulepsza-

3 http://www.kpk.gov.pl/7pt/podstawy/index. html
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nia produktéw, proceséw i ustug. Projekty zintegrowane musza taczy¢ w sobie
prace badawcze, dziatania prezentacyjne (wdrozeniowe), transfer technologii,
dzialania szkoleniowe i promocyjne. Czas trwania projektu powinien wynosi¢
od 3 do 5 lat.

Nastepne w kolejnosci sa Projekty Badawcze Celowe (Specific Targeted Re-
search Projects, STRePs) oraz Projekty Innowacyjne Celowe (Specific Targeted
Innovation Projects). Projekty te dziela si¢ na tzw. projekty badawczo-rozwojo-
we (Research and Development Projects), ktore maja na celu pozyskanie nowej
wiedzy, ktora jednak znajdzie zastosowanie w praktyce, oraz projekty demonstra-
cyjne (Demonstration projects), ktorych celem jest tylko wykazanie uzytecznos$ci
nowych technologii, bedacych na etapie jeszcze uniemozliwiajacym komercjali-
zacje. Realizacja projektu typu STReP wymaga przynajmniej trzech uczestnikéw
z trzech roznych krajéw cztonkowskich lub stowarzyszonych.

Kolejna grupa projektéw dotyczy dziatan badawczych dla MSP* (Specific
Research Activities for SMEs). Sa to Projekty Badawcze Sektorowe (Collective
Research Projects) oraz Projekty Badawcze CRAFT (Cooperative Research Proj-
ects, CRAFT).

Projekty Badawcze Sektorowe (Collective Research Projects) sa wykony-
wane przez instytucje badawcze na rzecz wigkszej liczby MSP funkcjonujacych
w danym sektorze. Ich gléwnym zatozeniem jest zwigkszenie konkurencyjnosci
tych przedsigbiorstw, transfer technologii, rozwigzywanie wspdlnych problemow
przedsigbiorstw. Konsorcjum projektu moze by¢ skonstruowane z minimum trzech
niezaleznych stowarzyszen przemystowych z dwoch réznych krajow cztonkow-
skich Iub stowarzyszonych, albo z jednego europejskiego stowarzyszenia przemy-
stowego, w ktérego sktad wchodza minimum dwa niezalezne stowarzyszenia ma-
jace osobowos$¢ prawna, pochodzace z dwoch rdznych krajow cztonkowskich lub
stowarzyszonych. Dodatkowo uczestniczyé moga minimum dwa MSP z dwéch
roznych krajéw cztonkowskich lub stowarzyszonych oraz jako wykonawcy dwie
jednostki badawczo-naukowe.

Projekty badawcze CRAFT (Cooperative Research Projects, CRAFT) sa prze-
prowadzane przez instytucje naukowo-badawcze dla grup malych i $rednich
przedsigbiorstw z rdznych krajow europejskich, ktore to przedsiebiorstwa musza
takie badania wykonaé, a nie maja odpowiedniego zaplecza w postaci sprzgtu
czy personelu. Konsorcjum projektu CRAFT powinno by¢ ztozone przynajmniej
z 3 niezaleznych MSP dziatajacych w dwoch réznych krajach cztonkowskich lub
stowarzyszonych z UE, z ktérych przynajmniej jedno jest z kraju cztonkowskiego
lub kandydujacego, a takze przynajmniej dwdch instytucji naukowo-badawczych
niezaleznych od MSP i dziatajacych w dwoch réznych krajach cztonkowskich lub
stowarzyszonych z UE, z ktorych przynajmniej jedna jest z kraju cztonkowskiego
lub kandydujacego.

4 Mate i $rednie przedsigbiorstwa.
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Celem Akcji Koordynacyjnych jest zwigkszenie integracji badaczy, przedsie-
biorcow, uzytkownikow, inwestorow, administratoré6w i menedzeréw programow
badawczych. Obejmuja m.in. organizacj¢ spotkan, prowadzenie szkolen, wymia-
n¢ personelu, propagowanie tzw. dobrych przyktadow, tworzenie systemu prze-
ptywu informacji i grup eksperckich.

Z kolei Akcje Wspierajace (Specific Support Actions) obejmuja m.in. konferen-
cje, seminaria, nagrody i konkursy naukowe oraz grupy robocze i eksperckie. Majq

na celu zachecenie naukowcéw do brania udzialu w 6. Programie Ramowym>.

3. Rodzaje dziatah podejmowanych w projektach

W projektach realizowanych w ramach 6. Programu Ramowego mozna wyodreb-
ni¢ 5 rodzajoéw dziatan. Sa to badania naukowe, ktorych celem jest poszerzenie
istniejacego zakresu wiedzy, niezwiazane z celami przemystowymi lub komercyj-
nymi, badz tez badania naukowe nastawione na pozyskanie nowej wiedzy, ktora
znajdzie zastosowanie w rozwoju nowych produktdéw, proceséw lub ustug badz
tez znaczaco usprawni istniejace produkty, procesy lub ushugi.

Kolejne to dzialania innowacyjne polegajace na ochronie wlasnosci inte-
lektualnej: ochronie wiedzy uzyskanej w zwiazku z dziataniami podejmowany-
mi podczas realizacji projektu, dzialaniami zwigzanymi z rozpowszechnianiem
rezultatu prac poza konsorcjum, takimi jak publikacje, konferencje, warszta-
ty, Internet; badaniach nad skutkami spoteczno-ekonomicznymi polegajacymi
na oszacowaniu potencjalnego wptywu spolecznego nowej wiedzy i technologii,
a takze analizie czynnikow, ktore wptyna na ich wykorzystanie (np. standaryzacji,
czynnikow etycznych itd.); czynnosciach promujacych wykorzystanie rezultatow
takich badan, jak stworzenie planu rozpowszechniania pozyskanej wiedzy.

Innym rodzajem dziatan jest prezentacja oznaczajaca przeksztatcanie rezul-
tatow badan w dziedzinie przemyshu w plany lub projekty nowych, zmienionych
lub ulepszonych produktéow, procesow lub ustug, jesli maja by¢ przeznaczone
do sprzedazy lub uzytkowania, wlaczajac w to stworzenie poczatkowego proto-
typu, ktory nie moze by¢ wykorzystywany do celéw komercyjnych. Moze ona
takze dotyczy¢ koncepcyjnego opracowania lub projektu innych produktow, pro-
cesow lub ustug, pod warunkiem, Ze takie projekty nie moga by¢ przeksztalcane
lub wykorzystywane do celow przemystowych lub komercyjnych. Prezentacja
nie dotyczy rutynowych lub okresowych zmian produktow, linii produkcyjnych,
procesow wytworczych istniejacych ustug i innych juz majacych miejsce dziatan,
nawet jesli zmiany te niosg za soba ulepszenia.

Kolejny rodzaj dziatan stanowia szkolenia, ktore majg zapewnié¢ zaawanso-
wane szkolenia dla badaczy i personelu, menedzeréw, cztonkoéw kadr kierowni-
czych (w szczegolnosci w matych i §rednich przedsigbiorstwach) i potencjalnych

> http://prelude.silesia-region.pl/index 1.php?str=program2006.
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uzytkownikow wiedzy wygenerowanej w projekcie. Przez szkolenie czgsto rozu-
mie si¢ takze czynnosci podejmowane przez specjalistyczne organizacje, ktdre
moga uczestniczy¢ w projektach jako wykonawcy, nawet jesli nie wykonuja za-
dan z zakresu badan naukowych i technologii®.

Czynnos$ci dotyczace zarzadzania konsorcjum moga by¢ podejmowane
przez kazdego z wykonawcdéw lub tylko przez paru z nich. Polegaja one na uzy-
skaniu certyfikatu audytora przez kazdego z wykonawcow, przeprowadzeniu przez
konsorcjum konkursu w celu pozyskania nowych partnerow stosownie do posta-
nowien kontraktu, przestrzeganiu umowy konsorcjum, uzyskaniu zabezpieczenia
finansowego jak gwarancji bankowej, gdy sa wymagane przez Komisj¢, a nadto
na jakichkolwiek innych czynnosciach zwiazanych z zarzadzaniem, podejmowa-
nych na poziomie konsorcjum, takich jak:

1) koordynacja dziatan technicznych w projekcie,

2) szeroko pojete catosciowe zarzadzanie pod wzgledem prawnym, etycz-
nym, finansowym i administracyjnym,

3) koordynacja zarzadzania wiedza i innymi czynno$ciami innowacyjnymi,

4) nadzorowanie promocji zasady rdwnosci plci w pracach nad projektem,

5) nadzorowanie dziatan naukowych i spotecznych zwiazanych z obszarami
badan przeprowadzanych w projekcie,

6) inne czynnosci zwiazane z zarzadzaniem, przewidziane przez aneksy’.

Koszty zarzadzania sa refundowane w 100% kazdemu z wykonawcow bez
wzgledu na ich model kosztowy, do wysokosci 7% finansowego wkladu Komis;ji
do projektu®.

4. Wktad finansowy Wspolnoty w projekty

Wktad finansowy Wspdlnot w projekty realizowane w ramach 6. Programu Ra-
mowego moze przybra¢ forme¢ zamowien publicznych w wyniku konkursu ofert
badz grantu (albo subwencji), w wyniku konkursu wnioskéw projektowych.
Stosownie do art. 88 § 1 Regulaminu Finansowania (RF) kontrakty publiczne
sa zawierane w celu osiagnigcia korzysci finansowej, w formie pisemnej, przez
osob¢ upowazniona do zawarcia tego kontraktu, w celu uzyskania od Komisji
Europejskiej srodkow na poczet platnosci dokonywanych w catosci lub w czgsci
z budzetu, aktywow ruchomych badz nieruchomych, realizacji prac albo swiad-
czenia ushug. Kontrakty te dotycza zakupu lub wynajmu budynkéw, dostaw,
uméw o prace i ushug®. W wypadku procedury zamoéwien publicznych propo-
nowany projekt pociaga za soba zakup dobr lub ustug, ktore Komisja potrzebuje
do swoich dziatan wtasnych. Wktad finansowy ze strony Komisji pokrywa zwykle

8 Guide to Financial Issues relating to Indirect Actions of the 6 FP, s. 38—40.
7 Art. I1. 2 Aneksu 1L

8 Guide..., s. 41.

9 Art. 88 § 1 RF.
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100% ceny. Poniewaz projekty tego typu sa w catosci finansowane przez Komisje,
wigc tylko ona ma prawa autorskie do wynikow badan. Wykonawcy pozyskiwani
sa przez konkurs ofert. Tego typu finansowanie dotyczy tylko sytuacji, w ktorych
nabywane sg okreslone dobra badz ushlugi i jest ono ograniczone tylko do tzw.
Akcji Wspierajacych (Specific Support Actions)'.

Zgodnie z art. 108 RF granty sa to bezposrednie wktady finansowe z budzetu,
dokonywane w formie darowizny, majace na celu finansowanie dziatan wspo-
magajacych w realizacje zatozen polityki Unii Europejskiej lub funkcjonowania
organ6w, ktore realizuja zadania stanowiace ogdlny interes Europy albo maja po-
moc ksztattowad polityke Unii Europejskie;.

Umowa o grant powinna mieé forme pisemna!!. W przypadku grantu chodzi
o wsparcie dziatan uznanych przez Komisj¢ za potrzebne i uzyteczne, ale nie re-
alizowanych $cisle wedlug jej wlasnych potrzeb. W tego typu projektach wktad
Komisji wynosi do 100% kosztéw dopuszczalnych, finansowanie opiera si¢ na za-
sadzie non-profit i wspotfinansowania, a w szczegdlnych sytuacjach na ryczatcie.
W wigkszosci przypadkdw, prawa autorskie do rezultatow dziatan badawczych
maja wykonawcy, zwykle ci, ktorzy przyczynili si¢ do osiagnigcia tego rezulta-
tu. Wykonawcy pozyskiwani sa przez konkurs wnioskéw projektowych. Przez
grant lub subwencje¢ finansowane sa wszystkie pozostale instrumenty, tj. Akcje
Wspierajace, o ile nie sg finansowane w ramach procedury zamdwien publicz-
nych, Projekty Zintegrowane, Sieci Doskonalosci, Projekty Badawcze Celowe
oraz Projekty Innowacyjne Celowe, Dziatania Badawcze dla Matych i Srednich
Przedsiebiorstw, Zintegrowane Inicjatywy Strukturalne, Akcje Koordynacyjne
i Akcje Marie-Curie.

Finansowanie Komisji w formie grantu ma dwie formy: okreslonej kwoty
(lub ryczaltu) badz refundacji poniesionych kosztow.

Okreslona kwota (lub ryczatt) to forma finansowania ograniczona tylko do sty-
pendidéw, nagrod i szkolen, gdzie stawki sa ustalane na jednakowym poziomie
dotyczacym wszystkich uczestnikdéw, a wktad Komisji Europejskiej jest mniejszy
niz 5000 euro. W celu zapewnienia zgodnosci z zasadami wspotfinansowania,
non-profit 1 wlasciwego zarzadzania finansami, stawki ryczattu sa poddawane re-
Wizji przez upowazniong osobe przynajmniej co dwa lata. Powinny by¢ zaapro-
bowane przez Komisje'2. Zastosowanie stawek ryczattowych jest ograniczone
do niektérych Akcji Wspierajacych i niektorych akcji majacych na celu promocje
zasobow ludzkich i mobilnosci'?.

Wigkszo$¢ dzialan podejmowanych w ramach 6. Programu Ramowego UE
jest finansowana w ramach refundacji poniesionych kosztéw. Ten typ finansowa-
nia opiera si¢ na dwoch generalnych zasadach: zasadzie non-profit — celem grantu

10 Guide..., s. 17.

1 Art. 108 § 1 RF.
12 Art. 181 § 1 RF.
13 Art. 14 § 1b RP.
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nie moze byé wygenerowanie zysku dla uczestnikéw'4, oraz zasadzie wspotfi-
nansowania, na ktorej opiera si¢ wkitad finansowy Wspdlnoty w finansowanie
6. Programu Ramowego, a ktora nie dotyczy tylko kosztéw studiow, konferencji
i przetargéw publicznych!>.

Stosowanie tych zasad oznacza zatem, ze wktad Wspdlnoty w finansowanie
projektu na zasadach ryczattu albo refundacji poniesionych kosztow nie moze
przekroczy¢ 100% wszystkich kosztoéw podejmowanych dziatan (zasada non-
profit) badz nigdy nie moze wynies¢ 100% wszystkich kosztow podejmowanych
dziatan (zasada wspotfinansowania). Wyjatkiem sgq wnioski projektowe dotycza-
ce zakupu dokonywanego na zasadach zamowien publicznych albo przybieraja-
ce forme okreslonego wczesniej ryczattu ustanowionego przez Komisje. Takze
w przypadku Akcji Wspierajacych dofinansowanie moze przekroczy¢ 100%, jesli
dzialania te zostaty samodzielnie sfinansowane przez uczestnikow.

Finansowanie Komisji w postaci grantu moze mie¢ forme grantu na integra-
cj¢ lub grantu do budzetu.

Grant na integracj¢ to dofinansowanie Komisji Europejskiej. Przyjmuje for-
me¢ okreslonej sumy przeznaczonej na wsparcie wspolnego programu dziatan (JPA
— Joint Programme of Activities), ktory bedzie prowadzil do osiagnigcia trwatej
integracji w ramach sieci w wypadku realizacji projektow typu Sieci Doskonato-
$ci'®. Wysoko$¢ takiego grantu jest obliczana z uwzglednieniem stopnia integra-
cji, liczby badaczy, ktérzy maja zosta¢ zintegrowani, charakterystycznych cech
okreslonej dziedziny badan i wspolnego programu dziatan. Powinien on zostaé¢
przeznaczony na uzupetnienie srodkéw wylozonych przez uczestnikéw w celu
zrealizowania wspdlnych programéw dziatan. Grant powinien by¢ wyptacony
na podstawie rezultatow badan poprzedzajacych wykonanie wspdlnego progra-
mu dziatania, pod warunkiem ze wysokos¢ jego wydatkdw, zaswiadczona przez
audytora zewnetrznego, a w przypadku organéw publicznych — przez wiasciwego
urzednika, jest wieksza niz sam grant!”.

W wypadku pozostatych instrumentéw 6. Programu Ramowego (Projektow
Zintegrowanych — IP), Projektow Badawczych lub Innowacyjnych (STREP), Spe-
cjalnych Projektéw Badawczych dla MSP (Projekty CRAFT i Sektorowe), Zin-
tegrowanych Inicjatyw w Dziedzinie Infrastruktury (I), Dziatan Koordynujacych
(CA), czesci Dziatan Promujacych Zasoby Ludzkie i Mobilno$¢ (Dziatania Ma-
rii Curie) i czeéci Dzialan Wspomagajacych (SSA), wktad finansowy Wspdlnoty
jest realizowany przez grant do budzetu. Grant ten powinien by¢ wykalkulowany
jako procent budzetu ustanowionego przez uczestnikéw projektu w celu podejmo-

14 Art. 165 § 1, IM.

15 FP6 ~EC—Annex Il (Instruments and Rules for Financial Participation by the Community)
— Section 2 § 5 (Detailed Rules for Financial Participation by the Community).

16 H. Kocek, B. Trammer, Finansowanie Projektow w 6. Programie Ramowym, Warszawa
2006, Krajowy Punkt Kontaktowy Programéw Badawczych UE, s. 7.

17 Art. 14 § 1 pkt a RP.
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wania bezposrednich dziatan, dostosowany do typu czynnosci i bioracy pod uwage
model kosztowy stosowany przez uczestnikéw. Wydatki konieczne do wdrazania
akcji bezposrednich powinny by¢ zaswiadczone przez audytora zewngtrznego,
a w wypadku urzedéw publicznych przez odpowiedniego urzednika'®,

5. Rodzaje kosztow
w projektach 6. Programu Ramowego

W przeciwienstwie do poprzednich programéw ramowych, w 6. Programie Ra-
mowym nie zostaly wyodrebnione poszczegolne kategorie kosztow dopuszczal-
nych. Wyznacznikiem dla nich sg zasady ksiggowosci uczestnikéw projektu.

Koszty dopuszczalne musza by¢ rzeczywiste, ekonomicznie uzasadnione,
niezbedne do realizacji projektu. Koszty musza by¢ rzeczywiscie poniesione
(tzw. koszty realne). Nie moga by¢ szacowane ani planowane. Musza by¢ zare-
jestrowane w rachunkach i dokumentach podatkowych oraz mozliwe do zidenty-
fikowania i skontrolowania. Ta zasada zapewnia, ze omijane sa koszty fikcyjne,
jak faktury wewnetrzne, subiektywne oszacowania albo koszty przypadkowe.

Aby okreslone koszty mogly zosta¢ zaliczone do grupy kosztéw rzeczywi-
stych, muszg by¢ poniesione podczas trwania projektu. Kosztami takimi nie beda
koszty poniesione przed rozpoczgciem lub po zakonczeniu trwania projektu,
poza kosztami sporzadzenia raportéw koncowych, ktére moga zosta¢ poniesione
45 dni po zakonczeniu projektu lub po wypowiedzeniu kontraktu, w zalezno$ci
co nastapi szybciej.

Pojecie ekonomicznosci kosztow odnosi si¢ do standardu ,,dobrego gospo-
darowania” srodkami publicznymi. Moze by¢ rozumiane jako minimalizowanie
kosztéw ponoszonych w celu wykonania zadan. Pojgcie to nierozerwalnie wiaze
si¢ z pojeciem efektywnosci. Efektywnos¢ z kolei zwigzana jest z okreslaniem
zakresu celow, ktore maja by¢ osiagnigte, oraz zwiazku migdzy zamierzonym
a osiagnigtym wynikiem danego dziatania. Efektywno$¢ kosztow oznacza zwia-
zek migdzy kosztami projektowanymi a wynikami, wyrazony przez stosunek
kosztéw do osiagnigtego wyniku.

Koszty musza by¢ rozsadne i zgodne z zasadami prawidtowego zarzadza-
nia finansami, zatozeniami projektu i formalnymi regutami sprawozdawczos$ci
finansowej. Muszg tez pozostawa¢ w zwiazku z zasadami postgpowania danego
uczestnika'®.

Koszty musza by¢ takze konieczne do realizacji projektu, tzn. musza bezpo-
srednio wynika¢ z zaplanowanego merytorycznego zakresu projektu, co jedno-
znacznie oznacza, ze sa one konieczne do zrealizowania zadan przewidzianych

18 Art. 14 § 1 pkt c RP.
19 Guide..., s. 25-26.
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w projekcie. Musza by¢ spojne z zakresem obowiazkéw i przedstawione w budze-
cie zawartym w kontrakcie lub opisie dziatan20.

Koszty musza by¢ okreslone zgodnie z przyjetymi przez wykonawce zasada-
mi ksiggowymi, poniesione w okresie realizacji projektu (z wyjatkiem kosztow
sporzadzenia raportu koncowego, ktére moga zosta¢ poniesione do 45 dni po za-
konczeniu projektu) oraz zaksiggowane w ksiggach rachunkowych wykonawcy,
ktoéry je poniodst nie pozniej niz w dniu wystawienia raportu audytora. Procedury
ksiggowe stosowane przy ksiegowaniu kosztéw i wplywdéw uwzgledniaja zasady
ksiggowe obowiazujace w panstwie, w ktérym siedzibe ma wykonawca, a takze
pozwalaja na bezposrednie poréwnanie kosztow i wptywdw poniesionych w trak-
cie realizacji projektu z pelnym bilansem zwiazanym z ogdlna dziatalnoscig go-
spodarcza wykonawcy?!.

Przyktadowe koszty dopuszczalne to koszty zatrudnienia personelu, wypo-
sazenia trwalego, koszty podrozy, koszty podwykonawstwa, materialy eksplo-
atacyjne oraz koszty zatrudnienia personelu. Niedopuszczalne koszty projektu
to podatki posrednie, w tym podatek od towardéw i ustug (VAT) oraz clo, nalez-
ne odsetki, rezerwy na poczet przysztych ewentualnych strat lub wierzytelnosci,
straty wynikajace z ujemnych réznic kursowych, koszty zadeklarowane, ponie-
sione lub zwrdécone w odniesieniu do innego projektu KE, koszty odnoszace si¢
do zwrotu inwestycji kapitatowych, dhugi i koszty obstugi dlugéw, zbedne Iub
nieprzemyslane wydatki oraz wszelkie inne wydatki niespelniajace warunkow
kosztéw dopuszczalnych??,

6. Koszty zatrudnienia personelu jako przyktad
kosztéw dopuszczalnych

Dla zaliczenia nalezno$ci wynikajacych z uméw zawieranych z osobami pracujacy-
mi nad projektem umowy takie musza spetni¢ nastepujace warunki: umowa powinna
zobowiazywac osobg fizyczna do wykonywania na rzecz wykonawcy projektu pra-
cy, ktora obejmuje zadania nalezace do projektu; osoba fizyczna powinna pracowaé
pod kierownictwem wykonawcy projektu; osoba fizyczna powinna pracowac¢ w po-
mieszczeniach wykonawcy projektu; wynik pracy powinien naleze¢ do wykonawcy
projektu; koszt takiego zatrudnienia nie moze odbiegac znaczaco od kosztu pracowni-
kéw podobnej kategorii zatrudnionych u wykonawcy projektu na podstawie umowy
o0 pracg; koszty podrozy oraz diet zwigzane z uczestnictwem danej osoby w projekcie
powinny by¢ pokrywane bezposrednio przez wykonawce projektu®3.

20 H. Kocek, B. Trammer, op. cit., s. 9.

21 Art. 11.19 pkt a, b, ¢, d Aneksu II (Zasady ogdlne), za: H. Kocek, B. Trammer, op. cit., s. 8.

22 Art. 11.19.2 Aneksu 11, za: H. Kocek, B. Trammer, op. ciz., s. 11.

23 Art. II. 19 Aneksu II, w tlum. Krajowego Punktu Kontaktowego, Koszty personelu w pro-
Jjektach 6. Programu Ramowego w warunkach polskich.
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Podkreslenia wymaga nieustanowienie w 6. Programie Ramowym obowiaz-
ku zatrudniania osob pracujacych nad projektami zawsze na podstawie umowy
o prace. Stosownie bowiem do art. 22 § 1, 1' i 12 kodeksu pracy?* przez nawigza-
nie stosunku pracy pracownik zobowiazuje si¢ do wykonywania pracy okreslone-
go rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i cza-
sie wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca — do zatrudniania pracownika
za wynagrodzeniem. Zatrudnienie w warunkach okreslonych w § 1 jest zatrudnie-
niem na podstawie stosunku pracy, bez wzgledu na nazwe zawartej przez strony
umowy. Nie jest dopuszczalne zastapienie umowy o pracg umowg cywilnoprawna
przy zachowaniu warunkéw wykonywania pracy okreslonych w § 1. W praw-
nym stosunku pracy nastgpuje wlaczenie pracownika do dziatalnosci pracodaw-
cy i1 podporzadkowanie go regulaminowi pracy oraz poleceniom kierownictwa
co do miejsca, czasu i sposobu wykonywania pracy. Pracownik zobowigzany
jest do przestrzegania ustalonej dla danej dziedziny normy pracy, co nie wyste-
puje w stosunkach cywilnoprawnych?3. O tym, ze zatrudnienie byto w ramach
stosunku pracy, a nie umowy cywilnoprawnej, $wiadczy wykonywanie pracy
zmianowej, dyspozycyjno$é i podporzadkowanie pracodawcy?®. Tymczasem po-
jecia , kierownictwa” (ang. under instructions) nie mozna bezposrednio utozsa-
mia¢ z pojeciem podporzadkowania w ujeciu kodeksowym. Podporzadkowanie
oznacza bowiem Scisle stosowanie sie do polecen pracodawcy, natomiast kie-
rownictwo, w przypadku specyficznej pracy, jaka jest praca o charakterze nauko-
wo-badawczym, charakterystyczna dla projektow, niesie ze soba pewien nadzor
o charakterze merytorycznym, wytyczenie kierunkdw pracy, jednak nie oznacza
automatycznego wykonywania polecen pracodawcy. Wobec tego najwlasciwsza
forma wykonywania takiej umowy bedzie umowa-zlecenie, ktdra bedac umowa
starannego dziatania, zaklada wydawanie przez zleceniodawce wskazowek do-
tyczacych wykonywania zlecenia, ktdrych nie mozna utozsamia¢ z klasycznym
ujeciem podporzadkowania w rozumieniu art. 22 k.p.?’

O tym, ze okreslona umowa ma charakter umowy o prace, decyduja czynniki
wymienione w art. 22 k.p., a nie rodzaj wykonywanej pracy. Ten sam rodzaj pra-
cy, w zaleznosci od okolicznosci jej wykonywania, moze by¢ bowiem $wiadczo-
ny na réznej podstawie prawnej. W razie ustalenia, ze w taczacym strony stosunku
prawnym wystepowaly elementy obce stosunkowi pracy (np. brak podporzadko-
wania, mozliwos¢ zastapienia pracownika osoba trzecia), nie jest mozliwa oce-
na, ze zawarta zostata umowa o pracg. O tym, ze strony laczyta umowa o prace,

24 Dalej: k.p.

25 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 lutego 1979 r., Il URN 19/79, NP 1981, nr 6.

26 Por. uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 11 wrzesnia 1997 r., IT UKN 232/97,
OSNP 1998, z. 13, poz. 407.

27 G. Bienicek (red.), Komentarz do kodeksu cywilnego, Zobowiqzania, t. 2, Warszawa 2003,
s. 352-353.
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nie przesadza takze okreslenie stawki godzinowej®. Takze kwestia pokrywania
kosztéw podrozy oraz diet zwigzanych z uczestnictwem danej osoby w projekcie
bezposrednio przez wykonawce projektu nie moze jeszcze decydowac o zatrud-
nieniu w ramach umowy o pracg, poniewaz w niektorych programach zostato
wyraznie zastrzezone, ze koszty te zostang sfinansowane w ramach §rodkéw przy-
znanych z Komisji Europejskie;j.

Za dopuszczalnoscia zawarcia umowy o charakterze cywilnoprawnym prze-
mawia réwniez sama zasada swobody zawierania umow. Zatrudnienie nie musi
mie¢ charakteru pracowniczego. Praca moze by¢ §wiadczona takze na podstawie
uméw cywilnoprawnych?®. O wyborze rodzaju podstawy prawnej zatrudnienia
decyduja zainteresowane strony (art. 353! kodeksu cywilnego w zwiazku z art.
300 k.p.), kierujac si¢ nie tyle przestanka przedmiotu zobowiazania, ile sposobu
jego realizacji’®. Przepis art. 22 § 11 k.p. nie stwarza prawnego domniemania
zawarcia umowy o pracg. O rodzaju zawartej umowy rozstrzyga zgodna wola
stron3!. Zakwalifikowanie umowy o $wiadczenie ushug jako umowy o prace wy-
maga uwzglednienia regut wykladni o§wiadczen woli (art. 65 k.c. w zwiazku
z art. 300 k.p.), zwlaszcza gdy nie wystepuja zachowania stron sprzeczne z posta-
nowieniami zawartej umowy cywilnoprawnej>2. Ponadto jezeli umowa wykazu-
je wspolne cechy dla umowy o prace i umowy prawa cywilnego z jednakowym
ich nasileniem, to o jej typie (rodzaju) decyduje zgodny zamiar stron i cel umowy,
ktory moze byé wyrazony takze w nazwie umowy->.

Zasade swobody dopuszczalnosci zawierania umow przestrzega rowniez Ko-
misja Europejska, skoro w zadnym z dokumentéw nie postuguje sie ona okresle-
niem ,,umowa o pracg” (contract of employment, contract of service, employment
contract, service contract), a wprost przeciwnie — dopuszcza zatrudnienie stosow-
nie do prawa obowiazujacego w panstwie wykonawcy (directly employed by the
contractor in accordance with national law™*), nie zastrzegajac nigdzie, ze moga
one by¢ rozliczane tylko w ramach subcontractingu.

28 Por. uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 5 grudnia 2000, I PKN 133/00, OSNP
2002, z. 14, poz. 326.

29 Por. uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 9 grudnia 1999 r., T PKN 432/99,
OSNP 2001, z. 9, poz. 310.

30 Por. uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 13 kwietnia 2000 r., I PKN 594/99,
OSNP 2001, z. 21, poz. 637.

31 Por. uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 23 wrzesnia 1998 r., OSNP 1999,
z. 19, poz. 627.

32 Por. uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 17 lutego 1998 r., I PKN 532/97,
OSNP 1999, z. 3, poz. 81.

33 Por. uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 18 czerwca 1998 r., I PKN 191/98,
OSNP 1999, z. 14, poz. 449.

34 http://www.finance-helpdesk.org/front/ShowCategory.aspx?ItemId=280.
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7. Posrednie i bezposrednie koszty dopuszczalne

Koszty bezposrednie sg to te wszystkie koszty bezposrednio przypisane do projek-
tu, ktére spetniaja wymogi zakreslone w art. I1.19 Aneksu I i ktdre moga by¢ jasno
zidentyfikowane i1 uzasadnione stosownie do zasad rachunkowosci obowiazuja-
cych u wykonawcy?>. Szczegdlnym rodzajem kosztéw bezposrednich sa koszty
tzw. podwykonawstwa. Generalng zasada jest to, ze wykonawcy majg mozliwos¢
samodzielnego wykonywania prac zwigzanych z projektem. Podwykonawstwo
jest wyjatkiem od tej zasady. Umowa o podwykonawstwo to umowa majaca na celu
$wiadczenie ushug zwiazanych z zadaniami projektu, ktore nie moga by¢ wykonane
przez samego wykonawce, zawarta pomigdzy wykonawca a jednym lub wigcej
podwykonawcéw?3®. Poniewaz podwykonawcy tylko §wiadcza ustugi na rzecz pro-
jektu, oczywiste jest wigc, ze jakiekolwiek prawa wiasnosci intelektualnej wynika-
jace z przeprowadzonych prac naleza do wykonawcdéw. Podwykonawca wybierany
jest w drodze przetargu. Umowa o podwykonawstwo moze dotyczy¢ tylko czgsci
projektu i moze by¢ zawarta tylko z osobami trzecimi, co oznacza, ze nie moze by¢
zawarta pomi¢dzy samymi wykonawcami, chociaz podstawowe zadania w pro-
jekcie nie powinny by¢ wykonywane w ramach umowy o podwykonawstwo. Jesli
nawet pojawi si¢ taka propozycja, to musi ona uzyska¢ zgod¢ Komisji badz tez
podwykonawca powinien wstapi¢ do projektu jako wykonawca lub dane zadanie
powinno zosta¢ rozdzielone pomigdzy pozostalych wykonawcow. Nie mogg by¢
realizowane w ramach umowy o podwykonawstwo zadania zwigzane z zarzadza-
niem konsorcjum, ale moze to by¢ np. organizacja konferencji.

W ramach umoéw o podwykonawstwo moga by¢ realizowane zadania, ktore
nie moga by¢ wykonane przez zadnego z wykonawcow, dotyczace produkeji albo
ustug niezbe¢dnych do prawidlowego wdrozenia projektu oraz niestanowiace za-
dan podstawowych w projekcie.

Wykonawca ponosi pelng odpowiedzialnos¢ za wszelkie dziatania podwy-
konawcy 1 musi zagwarantowac, ze odpowiednie postanowienia kontraktu znajda
odzwierciedlenie w umowie z podwykonawca?’.

Koszty posrednie to wszystkie te koszty, ktore odpowiadaja kryteriom okre-
slonym w art. I1.19 (tzw. kosztow dopuszczalnych), a ktére nie moga by¢ zali-
czone do bezposrednio zwiazanych z projektem>®. Do kosztéw posrednich moga
si¢ np. zalicza¢ koszty zwiazane z zarzadzaniem i administrowaniem projektem,
koszty wynajmu biura lub laboratorium, wiaczajac w to czynsz, amortyzacje
budynku i wyposazenia, wodg, ogrzewanie, elektryczno$¢, koszty konserwacji,
ubezpieczenia 1 utrzymania bezpieczenstwa, wydatki na komunikacj¢, oplaty
pocztowe i za Internet, dostawy, koszty wyposazenia biura itd. Koszty te musza

35 Art. 11.20.1 Aneksu I1.

36 Art. IL.1 pkt 26 Aneksu II.
37 Guide..., s. 31-35.

38 Art. I1.21 Aneksu IL
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by¢ uznane za ponoszone w bezposrednim zwiazku z bezposrednimi kosztami
dopuszczalnymi przez system ksiegowy uczestnikéw projektu’®.

8. Modele rozliczania kosztow w projektach

W 6. Programie Ramowym wystepuja trzy zasadnicze modele rozliczania kosz-
téw: model FC, model FCF oraz model AC.

Model FC (Full Costs), tj. model kosztow petnych, to model kosztow, w kto-
rym wykonawca wykazuje bezposrednie i posrednie dopuszczalne koszty ponie-
sione w zwiazku z realizacja projektu. Koszty posrednie moga w petni obciazaé
budzet projektu, jednak musza by¢ wykazane zgodnie z systemem ksiggowania
wykonawcy i uzasadnione jako koszty poniesione w Scistym zwiazku z bezpo-
srednimi dopuszczalnymi kosztami projektu.

W przypadku modelu FCF (Full Costs Flat Rate), czyli modelu kosztow
pelnych, wykonawca wykazuje dopuszczalne koszty bezposrednie poniesione
w zwiazku z realizacja projektu, natomiast koszty posrednie sa obliczane ryczat-
towo. Ryczalt wynosi 20% wszystkich kosztow bezposrednich z wylaczeniem
kosztéw podwykonawstwa.

Model AC (Additional Costs) — model kosztow dodatkowych, to model,
w ktorym wykonawca wykazuje dodatkowe dopuszczalne koszty bezposrednie
ponoszone przez instytucje (poza dziatalnoscia biezaca) przy realizacji projektu,
natomiast koszty posrednie sa obliczane ryczattowo. Ryczatt wynosi 20% wszyst-
kich dodatkowych kosztow bezposrednich z wylaczeniem kosztow podwykonaw-
stwa. Wykonawcy stosujacy model AC moga wykazywaé w projekcie tylko te
koszty bezposrednie, ktére sa dodatkowe do kosztéw biezacych i nie moga by¢
uzupetiane z innych zrodet.

Wszyscy wykonawcy, z wyjatkiem o0sob fizycznych, moga stosowa¢ model
FC. Osoby fizyczne sa zobowigzane do stosowania modelu AC. Male i $rednie
przedsigbiorstwa moga stosowaé¢ model FC lub FCF. Organizacje nickomercyjne
lub typu non-profit, publiczne lub prywatne, organizacje mi¢gdzynarodowe, ktdre
nie maja systemu ksiggowego pozwalajacego im na wyroznienie udziatu kosztow
bezposrednich i posrednich zwiazanych z realizacja projektu, moga stosowac mo-
del AC. Kazdy z wykonawcow jest zobowiazany do stosowania takiego samego
modelu rozliczania kosztow we wszystkich projektach realizowanych w ramach
6. PR. Jezeli koszty poprzedniego projektu byly rozliczane przez wykonawce,
zgodnie z kontraktem, wedlug modelu AC lub FCEF, to istnieje mozliwo$¢ zmiany
modelu AC na FCF lub FC, podobnie modelu FCF na FC*°,

3 Guide...,s. 37.
40 H. Kocek, B. Trammer, op. cit., s. 11-12.
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9. Obstuga prawna i finansowa
projektu 6. Programu Ramowego

Na strukturg prawna typowego projektu realizowanego w szkole wyzszej, rozli-
czanego w systemie modelu kosztowego AC, sktadaja sie dwa podstawowe akty
prawne, tj. umowa konsorcjum zawarta migdzy partnerami projektu oraz kontrakt
zawierany migdzy poszczegolnymi partnerami a Wspolnota reprezentowang przez
Komisje Europejska. Zatacznikami do kontraktu sa aneks I i aneks II. Aneks I do-
tyczy merytorycznej czgsci projektu, zawiera plan pracy i podziat zadan pomig-
dzy poszczegdlnych partnerdw, a takze terminy ich wykonania. Z reguty okresla
takze cele projektu i wynikajace z niego korzysci, a takze problemy, ktére moga
si¢ pojawi¢ przy jego realizacji. Aneks II normuje takie zagadnienia, jak zasady
sprawozdawczo$ci w projekcie, kwestie zwigzane z wypowiedzeniem lub zawie-
szeniem kontraktu, obowiazki stron, podwykonawstwo, przekazywanie danych,
prawa wlasnosci intelektualnej i ich ochrone, ogdlne zasady finansowe, tj. rodzaje
kosztéw, modele ich rozliczania, uzyskanie certyfikatu audytora itd.

Przydziat poszczegdlnych transzy dofinansowania z KE dla kazdego z wy-
konawcdéw ustala konsorcjum zgodnie z kontraktem i postanowieniami umowy
konsorcjum, koordynator projektu (jest nim najczesciej jeden z partneréw pro-
jektu) powinien za$ bez nieuzasadnionej zwtoki rozdzieli¢ dofinansowanie z KE
pomigdzy wykonawcow. Komisja Europejska po podpisaniu kontraktu wyptaca
koordynatorowi zaliczk¢ do wysokosci 85% szacowanego dofinansowania KE
przypadajacego na okres odpowiadajacy pierwszemu okresowi sprawozdawcze-
mu oraz pierwszym 6 miesigcom kolejnego okresu sprawozdawczego. Zaliczka
ta powinna by¢ wyptacona w ciagu 45 dni od daty wejscia w zycie kontraktu,
daty przystapienia do kontraktu ostatniego wykonawcy wymaganego do uzyska-
nia minimalnej liczby uczestnikow lub daty przystapienia do kontraktu ostatnie-
go z wykonawcow projektu. Raport za dany okres sprawozdawczy powinien by¢
zatwierdzony w ciagu 45 dni od daty wptyniecia do Komisji, w niektérych za$
przypadkach przedhuzony do 90 dni. W terminie 45 dni po zatwierdzeniu rapor-
tow za kazdy okres sprawozdawczy zostaje rozliczona kwota zaliczki wyptaconej
przez KE za miniony okres sprawozdawczy. Komisja wyptaci koordynatorowi
zaliczke do wysokosci 85% szacowanego dofinansowania KE, odpowiadajace-
mu danemu okresowi sprawozdawczemu przedluzonemu o pierwsze 6 miesigcy
kolejnego okresu sprawozdawczego. Gdy kwota platnosci przyjetej za poprzedni
okres sprawozdawczy jest nizsza od kwoty zaliczki juz wyptaconej konsorcjum,
KE odejmuje réznice od kwoty kolejnej zaliczki. Gdy kwota przyjeta za poprzedni
okres sprawozdawczy jest wyzsza od kwoty zaliczki wyptaconej juz konsorcjum,
Komisja dodaje roznicg do kwoty kolejnej zaliczki. W terminie 45 dni po za-
twierdzeniu przez KE sprawozdan za ostatni okres sprawozdawczy i sprawozdan
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koncowych, KE ureguluje ptatno$é obejmujaca caly okres realizacji projektu!.
Okres sprawozdawczy jest najczesciej roczny i trzeba za niego uzyska¢ zaswiad-
czenie audytora. Kazdy wykonawca moze wybra¢ dowolnego uprawnionego au-
dytora zewnetrznego, pod warunkiem ze spetnia on nastgpujace wymagania: musi
by¢ niezalezny od wykonawcy, a nadto musi mie¢ uprawnienia do dokonywania
ustawowych kontroli dokumentéw finansowych zgodnie z 6sma dyrektywa Rady
84/253/EWG z dnia 10 kwietnia 1984 r. lub podobnymi przepisami krajowymi.

Zaswiadczenie wystawione przez audytora nie pomniejsza odpowiedzialno-
$ci wykonawcow zgodnie z kontraktem ani praw KE wynikajacych z kontraktu.
Powinno byé ono sporzadzone w jednym z oficjalnych jezykéw UE*2.

10. Wstepne informacje o 7. Programie Ramowym

1 stycznia 2007 r. rozpoczat si¢ 7. Program Ramowy, majacy na celu wspieranie
prac badawczo-rozwojowych obejmujacych prawie wszystkie dziedziny nauko-
we. Program ten rdzni si¢ od poprzednich programéw znaczacym uproszczeniem
zasad uczestnictwa.

Struktura 7. Programu Ramowego jest oparta na 4 blokach. Wspolpraca za-
ktada wspotprace migdzynarodowa w dziedzinie badan naukowych, np. w ramach
sieci 1 koordynacji projektow badawczych. Koncentruje si¢ na nastepujacych te-
matach: zdrowie, Zzywnos¢, rolnictwo, rybotowstwo i biotechnologia, technologie
informacyjne i komunikacyjne, nanonauki, nanotechnolgie, materiaty i nowe tech-
nologie produkcyjne, energia, sSrodowisko (tacznie ze zmianami klimatycznymi),
transport (lacznie z acronautyka), nauki spoteczno-ekonomiczne i humanistyczne,
przestrzen kosmiczna oraz bezpieczenstwo.

Zadaniem grupy projektow pomysly jest wsparcie indywidualnych, nowa-
torskich przedsigwzieé naukowcow pracujacych indywidualnie i rywalizujacych
migdzy soba. Rozdziatlem srodkow zajmuje si¢ tu autonomiczna Europejska Rada
ds. Badan Naukowych.

Blok ludzie jest kontynuacja tzw. Akcji ,,Marie Curie”, ktorych celem
jest wspieranie kariery zwlaszcza mlodych naukowcdw przez system stypendiow
1 wymian miedzyuczelnianych.

Grupa projektéw mozliwos$ci ma na celu wsparcie infrastruktury badawcze;j,
badan na rzecz Srednich i matych przedsigbiorstw, a takze regionalnych zespotow
projektéw badawczych.

A1 Ibidem, s. 34.
42 Ibidem, s. 32-33.
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11. Metody finansowania
projektow w 7. Programie Ramowym

W 7. Programie Ramowym ustanowiono szes¢ metod finansowania projektow.
Projekty wspolpracy zakladaja finansowanie badan prowadzonych przez kon-
sorcja zlozone z wykonawcow pochodzacych z réznych panstw. Moga to by¢ pro-
jekty badawcze o roznej skali.

Sieci doskonalo$ci wspieraja wspolne, dtugookresowe programy badan,
wdrozone przez wiele organizacji badawczych taczacych swoje dzialania w danej
dziedzinie.

Dzialania koordynacyjne i wspierajace polegaja na wspieraniu dziatan
majacych na celu koordynacj¢ i wsparcie dziatan badawczych (tworzenie sieci,
wymiany, migdzynarodowy dostep do infrastruktur badawczych, prace badawcze,
konferencje itd.).

Projekty indywidualne wspieraja projekty prowadzone przez indywidualne
zespoty badawcze. Chodzi o projekty innowacyjne, ktore beda finansowane przez
Europejska Radg ds. Badan Naukowych.

Wspieranie szkolen i rozwijanie kariery naukowcow to wspieranie szko-
len i rozwijanie kariery naukowcow, w szczegdlnosci wykorzystywane do reali-
zacji dziatan Akcji ,,Marie Curie”.

Badania na korzys¢ szczegélnych grup, czyli wspieranie projektow badaw-
czych, w ramach ktorych wigksza czgs¢ badan jest prowadzona przez uniwer-
sytety, osrodki badawcze lub inne podmioty prawne, na korzys$¢ szczegolnych
grup, w szczeg6lnosci malych i Srednich przedsigbiorstw lub zrzeszen malych
i $rednich przedsigbiorstw*3.

12. Uczestnicy projektow

W projektach moga bra¢ udziat zar6wno osoby fizyczne, jak i osoby prawne,
np. uczelnie wyzsze, organizacje badawcze, osoby prawne utworzone na mocy
prawa wspdlnotowego (w tym Wspdlnotowe Centrum Badawcze — JRC), organi-
zacje migdzynarodowe, instytucje publiczne, organy samorzadowe i szkoty $red-
nie oraz przedsigbiorstwa prywatne.

Liczba podmiotéw bioracych udziat w projekcie, podobnie jak w przypad-
ku 6. Programu Ramowego, zalezy od typu i rodzaju projektu, jednak minimal-
na liczba uczestnikow to w wigkszosci projektow 3 podmioty, ktore sa od siebie
niezalezne i pochodza z trzech réznych krajéow. Wyjatkiem sg niektore projekty
koordynacyjne i wspierajace oraz niektore dziatania na rzecz indywidualnych na-

43 http://dwz.polsL.pl/7pr.htm.
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ukowcdw, w ktdrych moze bra¢ udziat jeden podmiot z kraju cztonkowskiego lub
stowarzyszonego.

Udzial w projektach moga bra¢ kraje cztonkowskie, ale takze i kraje trzecie,
jak kraje stowarzyszone, majace ze Wspolnota podpisanag umowe o wspdlpracy
naukowo-technicznej méwiaca o ich wktadzie finansowym do budzetu programu
ramowego, kraje partnerskie wspolpracy migdzynarodowej, klasyfikowane przez
KE w grupie panstw o niskich dochodach, dolnej strefie dochodow $rednich lub
gornej strefie dochoddéw $rednich, wymienione w poszczegdlnych programach
pracy oraz inne kraje trzecie po spetnieniu okreslonych warunkow.

13. Rodzaje kosztow
w projektach 7. Programu Ramowego

Podobnie jak w przypadku 6. Programu Ramowego, w 7. Programie Ramowym
wyodrebnia si¢ dwie zasadnicze grupy kosztéw, a mianowicie koszty posred-
nie i koszty bezposrednie. Wysokos$¢ ryczaltu na koszty posrednie wynosi 20%,
ale moze wynosi¢, w przypadku tych podmiotow, ktore nie sa w stanie wykazaé
swoich rzeczywistych kosztow posrednich, 60% (w przypadku dotacji przyzna-
nych na podstawie zaproszen do skladania wnioskow zamykajacych si¢ przed
1 stycznia 2010 r.) oraz 40% (dla dotacji przyznanych na podstawie zaproszen
do sktadania wnioskow zamykajacych si¢ po 31 grudnia 2009 r.). Ponadto w przy-
padku badan innowacyjnych ryczalt ten wynosi 20%, a w przypadku Akcji ,,Marie
Curie” (program Ludzie) — 10%. W projektach typu akcje koordynacyjne i wspie-
rajace koszty posrednie ograniczone sg do 7%. Nie wystgpuja tu jednak modele
rozliczania kosztow.

Jednostka moze wiec wykazywac poniesione koszty dwoma sposobami.
Pierwszy polega na wyliczeniu i sprawozdaniu rzeczywistej wartos¢ kosztow
posrednich. Model ten mogg stosowa¢ instytucje posiadajace system ksiggowy
pozwalajacy na wyodrebnienie tego typu kosztoéw, czesto w rzeczywistosci prze-
wyzszajacych ryczatt naliczany wedtug sposobu II. Sposob drugi polega na rozli-
czeniu kosztéw posrednich jako ryczaltu wedlug stawki ustalonej przez KE, przy
czym sg one liczone jako procent od poniesionych kosztéw bezposrednich z wy-
laczeniem ustug obcych (subcontracting). Instytucja zobowiazana jest stosowac
wybrany sposéb rozliczania do wszystkich projektow realizowanych w 7. PR.
Jesli jednak koszty posrednie poprzedniego projektu byty rozliczane jako ry-
czalt, to istnieje mozliwos¢ sprawozdania ich w sposéb rzeczywisty w nastgp-
nym projekcie. W takim jednak wypadku wszystkie kolejne projekty musza by¢
konsekwentnie rozliczane wedtug nowo wybranego sposobu. Odwrotny kierunek
zmian jest niemozliwy.
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14. Obstuga prawna i finansowa
projektu 7. Programu Ramowego

W procesie wykonywania kontraktéw wyptacane sa zaliczki na rzecz ich benefi-
cjentdw. Zaliczka zostanie wyplacona (na rachunek koordynatora, podobnie jak
w 6. PR) w ciagu 45 dni od wejscia w zycie umowy o dotacje. Zaliczka ta ma
zapewni¢ zachowanie ptynnosci finansowej w trakcie trwania catego projektu,
jej wysokos¢ zostanie okreslona w trakcie negocjacji i zapisana w art. 6 umowy.
KE okreslita przewidywana wielko$¢ zaliczki dla projektéw z wigcej niz dwo-
ma okresami sprawozdawczymi na 160% S$redniej wysokosci dofinansowania
KE przypadajacego na okres sprawozdawczy ($rednia wysokos¢ dofinansowa-
nia przypadajaca na okres = catkowite dofinansowanie/ilos¢ okreséw sprawoz-
dawczych), natomiast dla projektdw z jednym lub dwoma okresami sprawozdaw-
czymi — 60—80% dofinansowania KE.

Platnosci okresowe beda wyptacane na podstawie przedstawianych do KE
sprawozdan (ptatno$¢ = zaakceptowane koszty x stawka dofinansowania). Kwota
dofinansowania z KE nie moze stanowi¢ podstawy do osiagniecia zysku. W po-
rownaniu z 6. Programem Ramowych w 7. Programie Ramowym w znaczacy
sposob zostata ograniczona sprawozdawczos¢. Koniecznos¢ przedlozenia $wia-
dectwa audytora pojawia sie tutaj dopiero wtedy, gdy wysokos¢ dofinansowania
z KE przekroczy 375 000 euro.

Do typowych dokumentéw regulujacych wewnetrzna organizacje projektu
zalicza si¢ obecnie umowe o grant (grant agreement) oraz umowe konsorcjum
(consortium agreement). Umowa o grant zastapita kontrakt. Jest ona zawierana
pomigdzy KE a wszystkimi partnerami projektu w dwdch etapach. Najpierw pod-
pisuja ja koordynator i KE, a nastgpnie w ciagu 45 dni pozostali partnerzy. Wzor
tej umowy zostal opracowany przez Komisje wraz z lista klauzul, ktére moga
zosta¢ przez jej strony zmienione. Do umowy dotaczonych jest 6 zatacznikdw.
Zakacznik I stanowi opis projektu, Zalacznik Il zawiera zasady ogoélne realizacji
projektow, Zatacznik III zawiera zasady szczegdlne istniejace tylko w wybranych
typach projektow, Zatacznik IV — formularz A (formularz przystapienia do projek-
tu od jego poczatku), Zatacznik V — formularz B (formularz przystapienia do pro-
jektu w jego trakcie), Zatacznik VI — formularz C.

Umowa konsorcjum, jak w wypadku 6. Programu Ramowego, zawierana
jest tylko pomiedzy partnerami projektu, a wigc Komisja nie jest jej strona. Z re-
guly jest obligatoryjna, powinna zosta¢ zawarta jeszcze przed podpisaniem grant
agreement. Jej celem jest uregulowanie wzajemnych stosunkéw pomigdzy partne-
rami i zasad funkcjonowania konsorcjum. Nie ma zadnego obowiazkowego wzo-
ru tej umowy, bowiem Komisja stworzyla jedynie niewigzace propozycje.

Oprocz umowy konsorcjum partnerzy moga zawrze¢ umowe o poufnosci oraz
umowe o wspdltpracy. Umowa o poufnosci ma na celu zabezpieczenie poufnych
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informacji, ktére strony udzielaja sobie podczas negocjacji, a umowa o wspotpra-
cy jest zawierana po to, aby uregulowac zasady wspotpracy przysztych partneréw
na etapie wystgpowania z wnioskiem do Komisji.

Podsumowanie

Reasumujac, nalezy wskazaé, ze zarowno w przypadku 6., jak i 7. Programu Ra-
mowego rodzaje kosztow pozostaty niezmienione. W dalszym ciagu dzielg si¢
one na koszty dopuszczalne i niedopuszczalne, posrednie i bezposrednie. Koszty
niedopuszczalne to dajace si¢ okresli¢ podatki posrednie, w tym podatek VAT,
oplaty celne, nalezne odsetki, rezerwy na poczet przysztych strat lub obciazen,
straty wynikajace z ujemnych roznic kursowych, koszty zwiazane ze zwrotem
kapitatu, koszty zadeklarowane lub poniesione albo zwrécone w zwiazku z innym
projektem, zobowiazania i koszty ich obstugi, wydatki nadmierne lub lekkomysl-
ne, a zatem ich zakres pozostaje taki sam.

Zmienity si¢ natomiast metody wykazywania tych kosztow. W miejsce trzech
modeli kosztowych pojawily si¢ dwa sposoby: pierwszy polega na tym, ze jed-
nostka wylicza i sprawozdaje rzeczywista wartos¢ swoich kosztow posrednich,
drugi, gdzie koszty posrednie sa rozliczane jako ryczatt wedlug stawki ustalo-
nej przez Komisj¢ Europejska. Zmienity si¢ rowniez wysokosci dofinansowania
przez Komisj¢ Europejska. Obecnie stawka 100% dofinansowania dotyczy tylko
kosztow zarzadzania projektem, tzw. management; dziatania w zakresie badan
i rozwoju technologicznego sa dofinansowywane w wysokosci 50 lub 75%, nato-
miast dzialania w zakresie demonstracji w wysokosci 50%.

Trudno nie zauwazy¢, ze zmianie ulegly takze nazwy aktow prawnych kon-
stytuujacych projekt. Bez zmian pozostal natomiast sam cel programow ramo-
wych, a mianowicie wzmocnienie bazy naukowej i technologicznej przemystu
europejskiego, a przez to zapewnienie wysokiego poziomu konkurencyjnosci go-
spodarki europejskiej na arenie migdzynarodowe;.
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Legal aspects of the 6! and 71" UE Framework Programme
— similarities and differences

Summary

The article raises the issue of the 6™ and 7 UE Framework Programme’s legal regulation. The ques-
tion it tries to answer is how such regulations work in practice.

The article is divided into two main parts. The first one introduces the legal regulations which
can be met in projects which are performed under the 6" UE Framework Programme and the second
one presents a summary of legal regulations which can be met in 7" UE Framework Programme’s
projects. In both cases these legal regulations are mainly connected with financial issues.

In both parts the author firstly mentions the types of projects, then she focuses on the way in
which the European Community contributes to the projects and what are the types of costs. In the
first part the types of costs are described in detail. The author emphasises the differences between
eligible and non-eligible as well as direct and indirect costs.

Describing the eligible costs the author focuses on the personnel costs and the legal form of
agreements which are concluded with people who are working on the projects realised in Poland.
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