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Abstract

The education system as a factor in European Union’s competitiveness

The main goal of the article is to present that today education is one of the key elements affecting
the international competitiveness. For this purpose the paper defines and presents the relationship
between international competitiveness and human capital that is created by education systems. The
paper also discusses the impact of education on the competitiveness of economies and the education
policy of the European Union. Last part of the paper presents quantitative measurement methods
of education used by the European Union — “European Innovation Scoreboard”. Then, indicators
characterizing education as an element of competitiveness are analyzed in detail.

Wstep

Schylek XX wieku zapoczatkowat niespotykane wczes$niej zmiany polityczne,
gospodarcze, techniczne i spoteczno-kulturowe na $wiecie. Nat¢zenie tych zmian,
obserwowane na poczatku XXI wieku, stwarza nowe mozliwosci rozwoju i wzro-
stu gospodarek narodowych, ale takze stawia przed nimi nowe wyzwania. Obec-
nie panstwom coraz trudniej by¢ konkurencyjnymi i utrzymac dobre wskazniki
gospodarcze. Szczegdlny wplyw na ten stan rzeczy majg procesy globalizacji,
ktore sprawiaja, ze gospodarka jako calos¢ i jej poszczegolne podmioty gospo-
darujace poddawane sg z coraz wigksza silg konkurencji zewnetrznej. Sytuacja
ta jest przyczyng prowadzenia przez Uni¢ Europejska intensywnej polityki, ktora
ma na celu zwigkszanie jej konkurencyjno$ci na arenie Swiatowe;.
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We wszystkich gospodarczo rozwinietych regionach $wiata istnieje petna
zgodnos¢ co do zasadniczej roli edukacji w procesach gospodarczych. Nie sposob
dzisiaj pozwoli¢ sobie na luksus nienadgzania za postgpem dyktowanym przez
najwieksze potegi techniczno-ekonomiczne: Stany Zjednoczone i Japoni¢. Z po-
stepu naukowo-technologicznego korzystaja obecnie przede wszystkim kraje za-
mozne, bo wlasnie one majg wystarczajace srodki, aby go finansowac.

Celem pracy jest pokazanie, ze obecnie edukacja jest jednym z glow-
nych elementow wplywajacych na konkurencyjno$¢ migdzynarodows. Dlate-
go w pracy zdefiniowano konkurencyjno$¢ miedzynarodowa i przedstawiono
jej zwiazek z kapitalem ludzkim, ktory jest tworzony przez systemy edukacji.
Omoéwiono takze wptyw edukacji na konkurencyjno$¢ gospodarek oraz poli-
tyke edukacyjna Unii Europejskiej. W ostatniej cze$ci opracowania przedsta-
wiono jedna z ilosciowych metod pomiaru edukacji stosowanych przez Unie
Europejska — European Innovation Scoreboard. Nastgpnie poddano szczegoto-
wej analizie wskazniki charakteryzujace edukacje jako element konkurencyj-
nosci.

1. Czynniki konkurencyjnosci
wspoliczesnej gospodarki

Konkurencyjno$¢ migdzynarodowa jest zjawiskiem zlozonym i roznie definio-
wanym. To pojecie zarowno wzgledne, jak i subiektywne!. Konkurencyjno$é¢ go-
spodarek jest czestym tematem artykutow i monografii nurtu teorii i praktyki
gospodarowania, pisali o niej m.in. Paul Krugman, David Ricardo, Michael Por-
ter, Jeffrey Sachs, John McArthur, Gregory Mankiw, David Romer, David Weil,
Robert Lucas, Richard Nelson, Edmund Phelps i Hans-Jiirgen Engelbrecht.

Paul Krugman twierdzi, ze konkurencyjnosc¢ jest pojgciem bez znaczenia,
gdy stosuje si¢ ja w odniesieniu do gospodarek narodowych. Wedtug tego au-
tora konkurencja miedzy krajami jest grg o sumie niezerowej, w ktorej nie ma
ani wygranych, ani przegranych. Krugman nazywa dyskusje wokot miedzyna-
rodowej konkurencyjnosci niebezpieczng obsesja?. David Ricardo i jego konty-
nuatorzy konkurencyjnos¢ przedstawiaja w sposob uproszczony i sprowadzaja
do zjawisk czysto kosztowo-cenowych. Ujecie to akcentuje przede wszystkim
aspekt miedzynarodowej specjalizacji produkcji’. W 1990 r. Michael Porter
wskazal, ze definiowanie narodowej konkurencyjnosci wylgcznie jako osia-
gania nadwyzki w handlu zagranicznym albo zréwnowazonego handlu zagra-

1 W. Bienkowski, Reaganomika i jej wplyw na konkurencyjnosé gospodarki amerykanskiej,
Warszawa 1995, s. 21-22.

2 P. Krugman, Competitiveness: A dangerous obsession, ,,Foreign Affairs” 1994, nr 2.

3 'W. Switalski, Innowacje i konkurencyjnosé, Warszawa 2005, s. 204-205.
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nicznego jest niewlasciwe. Wedtug Portera konkurencyjno$¢ narodu zalezy
od zdolnosci jego przemystu do innowacji i do podnoszenia swojego poziomu®.
Natomiast Jeffrey Sachs i John McArthur uwazaja, ze wzrost i rozwoj stanowia
wynik wystepowania i interakcji w systemach spoteczno-ekonomicznych trzech
obszaréw: uwarunkowan makroekonomicznych, jakosci funkcjonowania in-
stytucji publicznych oraz technologii procesow spotecznych i gospodarczych?.
W neoklasycznym modelu Solowa® dlugookresowy wzrost jest determinowany
przez egzogenicznie okreslony postep technologiczny, a podstawowymi czyn-
nikami produkcji sg praca oraz kapitat fizyczny. Przez ostatnie dwadziescia
lat rozwija si¢ tzw. nowa teoria wzrostu lub, inaczej, teoria wzrostu endoge-
nicznego. Badane sg nowe czynniki wzrostu, takie jak: kapitat ludzki, postep
technologiczny, nowe idee. W modelach tych ekonomisci probuja wyznaczy¢
miejsce kapitatu ludzkiego (ktory jest efektem edukacji) w kreowaniu wzrostu
gospodarczego i postepu technologicznego. Glownymi autorami zwracajacymi
uwage na kapitat ludzki jako czynnik wzrostu sg Nelson, Phelps, Romer, Lu-
cas, Mankiw, Weil i Engelbrecht.

Pojecie konkurencyjnosci zawiera w sobie rézne elementy, w zalezno$ci
od tego, na co w danym badaniu ktadzie si¢ nacisk. Tym samym konkurencyjnos¢
moze dotyczy¢ zardwno elementéw statycznych (w danym momencie), jak i dy-
namicznych (czynniki okres$lajace zdolno$¢ do konkurowania w dlugim okresie
z uwzglednieniem zdolnosci do poprawy). W literaturze odroznia si¢ konkuren-
cyjnos¢ rzeczywista (funkcjonalng) od systemowej (ktora utozsamiana jest z kon-
kurencyjnoscig strukturalng)’.

Koncepcja systemowej konkurencyjnosci daje ekonomistom punkt odniesie-
nia dla rozréznienia na gospodarki zaawansowane pod wzgledem rozwoju i te
zaliczane do grupy mniej zaawansowanych. Systemowa konkurencyjno$¢ roz-
roznia cztery poziomy analizy: meta, makro, mezo i mikro (ryc. 1). Na poziomie
meta analizuje si¢ takie czynniki, jak zdolno$¢ spotecznej integracji i strategie.
Na poziomie mezo omawia si¢ struktury pomocnicze, ktére mobilizuja, wspiera-
ja 1 uzupelniaja dziatania podejmowane przez przedsiebiorstwa. Jednym z tych
czynnikow jest polityka edukacyjna, ktora pobudza konkurencyjno$¢ miedzy-
narodowa. Stymulatorem czynnikéw wptywajacych na konkurencyjnos¢ syste-
mowa jest otoczenie miedzynarodowe, ktorego wpltyw na gospodarke narodo-
wa reguluje panstwo za posrednictwem rozwiazan instytucjonalnych ustalonych

4 ML.E. Porter, Porter o konkurencji, Warszawa 2001, s. 199-201.

5 J.Sachs, J. McArthur, Leading in a New Era,Harvard Business School Bulletin 1996, s. 54-59.

6 R. Solow, 4 contribution to the theory of economic growth, ,,Quarterly Journal of Econo-
mics” 70, 1956, s. 65-94.

7 B. Bakier, K. Medyka, Istota i mechanizm konkurencyjnosci, [w:] Konkurencyjnosé gospo-
darki polskiej a rola panstwa przed akcesjq do Unii Europejskiej, red. H. Podedworny, J. Grabo-
wiecki, H. Wnorowski, Bialystok 2000, s. 38—39.
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na zasadach powszechnych (organizacje globalne i uniwersalne), regionalnych,
bilateralnych lub autonomicznie?.

POZIOM META:

Czynniki spoteczno-kulturowe
Wartosci

Podstawowy wzorzec organizaciji
polityczno-techniczno-ekonomiczne;j
Zdolnos$¢ strategiczna i polityczna

POZIOM MAKRO: POZIOM MEZO:

Polityka budzetowa Polityka infrastrukturalna
Polityka monetarna KONKURENCYJNOSC Polityka edukacyjna
Polityka fiskalna 4—»| OSIAGASIE PRZEZ |« »| Strukturalna polityka
Polityka konkurencji INTERAKCJE przemystowa

Polityka walutowa Polityka ochrony srodowiska
Polityka handlowa Polityka regionalna

Polityka importowa

POZIOM MIKRO:

Kompetencje menedzerskie

Strategie dziatania

Zarzadzanie innowacjami

Najlepsza praktyka w catym cyklu produkc;ji
(rozwdj, produkcja, marketing)

Integracja w sieciach technologicznych

Logistyka miedzy przedsiebiorstwami

Wzajemne zwiazki miedzy dostawcami,
producentami i klientami

Ryec. 1. Determinanty systemowej konkurencyjnosci

Zrodto: J. Ziemiecki, K. Zukrowska, Konkurencja a transformacja w Polsce: wybrane aspekty poli-
tyki gospodarczej, Warszawa 2004, s. 22.

2. Edukacja jako element wptywajacy
na konkurencyjnosc¢

Postepujaca globalizacja, rewolucja informatyczna oraz przyspieszony postep
techniczno-organizacyjny uwazane sg za najwazniejsze przyczyny tworzenia
sie nowego krajobrazu $wiatowej konkurencji (New Competitive Landscape)’.
Wspotcezesnie konkurencyjnos¢ uwzglednia jakosciowe determinanty zwigzane

8 J. Ziemiecki, K. Zukrowska, Konkurencja a transformacja w Polsce: wybrane aspekty po-
lityki gospodarczej, Warszawa 2004, s. 21-23.
Lyki gosp 2]
9 Czynniki wzrostu gospodarczego, red. M. Haffer, W. Karaszewski, Torufi 2004, s. 337.
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m.in. z postgpem technologicznym, edukacja, innowacjami, korzysciami ska-
li, jakoscia produktéw, systemami zarzadzania, organizacji, stosunkami pracy,
charakterem procesow wytworczych!©.

Nowe teorie wzrostu za kluczowy czynnik produkcji uznaja kapitat ludzki,
gdyz mozliwosci gospodarki w zakresie generowania postgpu technicznego oraz
efektywnego wykorzystywania istniejacego majatku trwatego sa w zasadniczy
sposob od niego uzaleznione. Przez kapital ludzki w szerokim sensie rozumie si¢
wszystkie cechy psychofizyczne jednostki, takie jak posiadane wrodzone zdol-
nosci, zaséb wiedzy, poziom wyksztatcenia, umiejetnosci i do§wiadczanie za-
wodowe, stan zdrowia, poziom kulturalny, aktywno$¢ spoteczno-ekonomiczna,
$wiatopoglad. Natomiast w waskim znaczeniu kapitat ludzki utozsamiany bywa
z poziomem wyksztalcenia danej jednostki, czyli istotny wpltyw ma na niego
system edukacji'l.

Wedtug Nelsona i Phelpsa wzrost gospodarczy opiera si¢ na kapitale
ludzkim, ktory umozliwia tworzenie i przyswajanie innowacji'2. Romer twier-
dzi, ze krancowa produktywno$¢ kapitatu nie zmniejsza si¢, gdy rosnie jego
zasob dzieki zastosowaniu wiedzy'3. Lucas zauwazyl, ze bezpo$rednim ar-
gumentem funkcji produkcji jest kapitat ludzki, ktory wytwarza efekty we-
wnetrzne i zewnetrzne!4, oraz zaobserwowat zjawisko kwantyfikacji korzy-
$ci zewnetrznych dzieki przebywaniu w otoczeniu, w ktorym kapitat ludzki
ros$nie'®>. W pracy pt. Endogenous technological change Romer stwierdza,
ze postep technologiczny dokonuje si¢ dzigki inwestycjom podmiotéw daza-
cych do zysku, a zaséb kapitatu ludzkiego wptywa dodatnio na stope wzro-
stu'®. W 1992 r. praca trzech uczonych: Mankiwa, Romera i Weila wykazata,
ze dodanie do modelu Solowa kapitatu ludzkiego jako czynnika produkcji po-
zwala na empiryczne potwierdzenie jego znaczenia dla wzrostu dochodu!”.
Engelbrecht stwierdzit, ze poziom kapitatu ludzkiego stymuluje przyswajanie

10° A, Zielinska-Glebocka, Podstawowe koncepcje i determinanty konkurencyjnosci, [w:] Kon-
kurencyjnos¢ przemystowa Polski w procesie integracji z Unig Europejskq. Teoria, praktyka, polity-
ka, red. eadem, Gdansk 2000, s. 11-13.

1 Gospodarka oparta na wiedzy, red. W. Welfe, Warszawa 2007, s. 112.

12 R. Nelson, E. Phelps, Investment in humans, technological diffusion, and economic growth,
,,The American Economic Review” 51, 1966, s. 69-75.

13 P. Romer, Increasing returns and long-run growth, ,,The Journal of Political Economy” 94,
1986, s. 1002-1037.

14 R. Lucas, On the mechanics of economic development, ,Journal of Monetary Econo-
mics” 22, 1988, s. 3-42.

15 R. Lucas, Why doesn t capital flow from rich to poor countries?, ,,The American Economic
Review” 80, 1990, s. 92-96.

16 P, Romer, Endogenous technological change, ,,The Journal of Political Economy” 98, 1990,
s. 71-102.

17" G. Mankiw, D. Romer, D. Weil, 4 contribution to the empirics of economic growth, ,,The
Quarterly Journal of Economics” 107, 1992, s. 407-437.
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zagranicznej technologii, a na wzrost dochodu wptywa takze akumulacja kapi-
tatu ludzkiego'®.

Jean-Philippe Cotis na podstawie analizy nowych teorii wzrostu stwierdza,
ze sita oddziatywania kapitatu ludzkiego na wzrost gospodarczy jest bardzo duza.
Korzysci z inwestycji w edukacje odnotowane w skali catej gospodarki moga by¢
wieksze niz korzys$ci odczuwane przez poszczegodlne jednostki. Wydatki na edu-
kacje i szkolenia moga wiec mie¢ trwaly wplyw na procesy wzrostu, jesli wyz-
sze kwalifikacje 1 umiejg¢tnosci ida w parze z procesem innowacji, prowadzac
do przyspieszenia postepu technologicznego, Iub jesli wysoko wykwalifikowa-
ni pracownicy utatwiaja absorpcje nowych technologii. Postep technologiczny
jest zatem silnie powigzany z wyksztatceniem, zwtaszcza wyksztalceniem na po-
ziomie wyzszym. Dlatego tez wptyw edukacji na wzrost gospodarczy moze si¢
przejawiac nie tylko w poprawie jakosci sity roboczej, lecz rowniez w innowa-
cjach. W takim wypadku polityka majaca na celu zachecanie ludzi do inwestowa-
nia przez dtuzszy czas we wlasne wyksztalcenie z pewnos$cia bedzie przynosita
korzysci calej gospodarce, a nie tylko samym zainteresowanym!®,

Obecnie wspieranie procesu przechodzenia do gospodarki i spoteczenstwa
opartych na wiedzy jest niezbednym warunkiem wykorzystania szans wyni-
kajacych z globalizacji. W tym celu europejski system edukacji i szkolen musi
by¢ dostosowany do wymagan gospodarki opartej na wiedzy i oczekiwan spo-
leczenstwa informacyjnego. Musi oferowa¢ mozliwosci nauki ludziom w roz-
nym wieku i znajdujacym si¢ w réznych sytuacjach zyciowych. Ma temu shuzy¢
rozwo6j wielofunkcyjnych lokalnych centrow nauki i wyposazenie wszystkich
obywateli w nowe bazowe umiejetnosci (m.in. wykorzystanie technologii in-
formatycznych, znajomosci jezykéw obcych, przedsiebiorczo$¢), stworzenie
europejskiego dyplomu potwierdzajacego posiadanie podstawowych umie-
jetnosci z zakresu wykorzystania technologii informatycznych, tworzenie
warunkow sprzyjajacych mobilnosci studentéw, nauczycieli oraz personelu
szkoleniowego i badawczego, stworzenie wspolnego europejskiego formula-
rza curriculum vitae. Wérod instrumentow wspierajacych system edukacji wy-
szczegoblnia sie¢ m.in. program eLearning Action Plan — desining tomorrow’s
education oraz istniejace wspdlnotowe programy edukacyjne, np. Socrates,
Leonardo, Youth20.

Edukacja stanowi jeden z czynnikéw, ktore w sposob bezdyskusyjny sa
nie tylko elementami konkurencyjnosci, wplywajac na tempo rozwoju gospo-
darczego, ale takze elementami oceny tego rozwoju. Wraz z bogactwem narodo-
wym ro$nie poziom wyksztatcenia spoleczenstwa, spoteczenstwo wyksztatcone

18 H. Engelbrecht, Human capital and economic growth: cross-section evidence for OECD
countries, ,,The Economic Record” 79, 2003, s. 40-51.

19 Zrozumied wzrost gospodarczy — analiza na poziomie makroekonomicznym, poziomie bran-
zy i poziomie firmy, red. J.-P. Cotis, Krakow 2005, s. 34-35.

20 Problemy ekonomii i polityki rozwoju, red. J. Stecewicz, Warszawa 2009, s. 58.
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pozwala zdynamizowa¢ rozwoj, a wyksztalcone kadry sa poszukiwane przez
pracodawcow. Ksztatcenie w warunkach konkurencyjnosci ma do spelnienia na-
stepujgce funkcje?!:

* Funkcja spoteczno-wychowawcza obejmuje proces socjalizacji uczniow,
ksztattowanie pozadanych spolecznie wzorcéw i zachowan, wdrozenie do doro-
stego zycia, nauczenie zasad komunikacji spotecznej itp.

* Funkcja kulturowa — ksztattowanie $wiadomos$ci narodowej, historycznej
i spolecznej, propagowanie wzorcow kultury wysokiej, tradycji lokalnych i re-
gionalnych, a takze kultury osobistej, technicznej i ekonomicznej (etos pracy, po-
szanowanie dobr wspdlnych itp.), upowszechnianie znajomosci jezykdéw obcych
i poprawnej polszczyzny.

* Funkcja dochodowa — wyksztalcenie staje si¢ warunkiem osiagniecia
sukcesow ekonomicznych. Socjologowie zauwazaja, ze nastapita zmiana postaw
mlodziezy, coraz bardziej $wiadomie ksztaltujacej swoja przysztosc i traktujace;j
edukacje jako powazng inwestycje na przysztos¢. Nastepuje dywersyfikacja do-
chodowa spoleczenstwa, zmienig si¢ proporcje dochodow w roznych zawodach.

* Funkcja zatrudnieniowa — jest $cisle zwiazana z dochodowa, lecz ktadzie
nacisk na znalezienie nie tyle najatrakcyjniejszej, ile jakiejkolwiek pracy w sytu-
acji ostrej konkurencji na rynku. Sama znajomo$¢ jezykow obcych i umiejetnosé
obstlugi komputera nie zapewniajg juz pracy, ale powoli staja si¢ niezbednym mi-
nimum w wielu zawodach. Istnieje §cista zalezno$¢ migdzy poziomem wyksztat-
cenia a mozliwo$cia uzyskania dodatkowych kwalifikacji w zawodach, na ktore
istnieje rynkowe zapotrzebowanie.

* Funkcja efektywnosciowa — osoby z najwyzszymi kwalifikacjami cechuje
rowniez najwyzsza wydajno$¢. Wynika to z szybkosci opanowywania niezbed-
nych umiejetnosci oraz nawyku pracy nad sobg i powaznego traktowania obo-
wigzkow.

* Funkcja kreacyjna —niezaleznie od pracy placéwek naukowo-badawczych,
réwniez na poziomie podmiotow gospodarczych postep techniczny i organiza-
cyjny oraz szeroko rozumiana innowacyjnos¢ i dynamizm ekonomiczny sa efek-
tami przede wszystkim aktywnosci zawodowej specjalistow. Konkurencyjnos¢
w skali miedzynarodowej wynika w najwiekszym stopniu z kreatywnosci i po-
ziomu innowacyjnos$ci spoteczenstw. Stad zasadna jest wczesniejsza konstatacja,
iz czynnikiem decydujacym wspotczesnie o bogactwie narodow jest kapitat ludz-
ki, a szczegodlnie edukacja.

Strategia Lizbonska, ktora jest najwazniejszym programem gospodarczo-spo-
lecznym Unii Europejskiej, jako glowny cel zaktada stworzenie na terytorium Eu-
ropy do 2010 r. najbardziej konkurencyjnej gospodarki na §wiecie?2. Cel ten miat
by¢ zrealizowany za pomoca licznych reform gospodarczych, spotecznych i eko-

21 Konkurencyjnosé regionéw, red. M. Klamot, Wroctaw 1999, s. 139-143.
22 Strategia Lizboriska — fakty — mity — rzeczywistos¢é, red. K. Whodarczyk-Spiewak, Szczecin
2005, s. 12.
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logicznych. Wiele celow Strategii Lizbonskiej obejmuje rozwdj systemu edukacji
oraz ksztalcenie odpowiednich kwalifikacji i umiejetnosci (m.in. cel Tworzenie
spoteczenstwa informacyjnego oraz cel Edukacja dla zycia i pracy w spoteczen-
stwie opartym na wiedzy)?3.

W 2001 r. Rada Europejska z udziatem ministrow edukacji przyjeta zbior ce-
low 1 zatozen w zakresie edukacji i szkolen, ktore maja by¢ osiagniete do 2010 r.
Trzy przyjete cele to:

* poprawa jakosci i efektywnosci systemow ksztatcenia i szkolenia,

» zapewnienie ich dostepnosci dla wszystkich,

+ mozliwos$¢ edukacji w wymiarze miedzynarodowym?4.

Nastepnie w marcu 2002 r. w Barcelonie Rada Europejska zatwierdzita pro-
gram prac ,,Edukacja i szkolenie 2010” i tym sposobem — w ramach Strategii
Lizbonskiej — po raz pierwszy stworzyla solidne ramy europejskiej wspotpracy
w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia, opierajac ja na wspdlnych celach i wyzna-
czajac jej za gtdéwne zadanie pomoc w doskonaleniu krajowych systeméw ksztat-
cenia i szkolenia dzieki uzupetiajacym narzedziom europejskim, uczeniu si¢
od siebie nawzajem i wymianie dobrych wzorcoéw na drodze otwartej metody
koordynacji®3.

We wniosku dotyczagcym Europejskiego Roku Twoérczosei i Innowacji Rada
Europejska (2009) stwierdzita, ze Europie potrzebne jest rozwinigcie zdolnosci
tworczych i innowacyjnych z powodéw zarowno spotecznych, jak i gospodar-
czych. Innowacje odgrywaja kluczowa role w zapewnieniu Europie zdolnos$ci
do sprostania wyzwaniom globalizacji i wykorzystania szans z nig zwigza-
nych. W grudniu 2006 r. Rada Europejska stwierdzita, ze ,,Europa potrzebuje
podejscia strategicznego, ktorego celem bedzie stworzenie warunkow sprzy-
jajacych innowacjom, tak by wiedza mogta by¢ wykorzystywana do przygoto-
wywania innowacyjnych produktéw i ustug”. Nowoczesna gospodarka, kon-
centrujgca si¢ na tworzeniu warto$ci dodanej poprzez lepsze wykorzystanie
wiedzy oraz szybkie wprowadzanie innowacji, wymaga upowszechniania po-
tencjatu wynikajacego z tworczych zdolnosci w sposob obejmujacy ogot lud-
nosci. Potrzebne sg zwlaszcza takie umiejetnosci i kompetencje, ktoére umozli-
wiaja ludziom wykorzystywanie szans, jakie niosg zmiany, i otwarcie na nowe
idee, promujgce innowacje i aktywne uczestnictwo w spoteczenstwie opartym
na wiedzy i charakteryzujacym sie réznorodnoscia kulturowa. Zrodtem tych
umiejetnosci jest sprawny system edukacyjny. Rada Europejska szczegdlnie
zaakcentowata role ksztalcenia i szkolenia jako decydujacego czynnika pobu-

23 E. Czerwinska, Strategia Lizboriska, Warszawa 2004, http://biurose.sejm.gov.pl/teksty
pdf 04/i-1111.pdf.

24 Eurostat yearbook 2009, European Communities, Luksemburg 2009, s. 175.

25 Zawiadomienie Instytucji i Organdw Unii Europejskiej, Konkluzje Rady z dnia 12 maja
2009 r. w sprawie strategicznych ram Europejskiej wspolpracy w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia
(,,ET 2020”), Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, 28 maja 2009, 2009/C 119/02.
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dzajacego tworczosé, innowacje i konkurencyjno$¢ w marcu 2007 r., przedsta-
wiajgc koncepcje ,.trojkata wiedzy”, obejmujacego edukacje, badania nauko-
we 1 innowacje.2¢

Mozna zatem stwierdzié, ze edukacja postrzegana jest jako jeden z kluczo-
wych elementow rozwoju zorientowanego na innowacje spoleczenstwa. Rozwoj
umiejetnosci z zakresu przedsiebiorczosci, wiedza techniczna i matematyczna,
znajomos¢ jezykow obcych oraz obstugi komputera sg obecnie niezbedne. Sys-
tem edukacji, ktory obejmuje zespot publicznych i prywatnych instytucji (pla-
cowki szkolnictwa wszystkich szczebli, jednostki ksztalcenia i przygotowywania
zawodowego) oraz programy edukacji i podnoszenia kwalifikacji zawodowych
w celu wytwarzania umiejgtnosci i innowacyjnosci zachowan pracownikow, od-
grywa istotng role w strategii gospodarczej i spotecznej Europy?’.

Zgodnie z zasada pomocniczo$ci panstwo cztonkowskie zachowuje odpo-
wiedzialno$¢ za organizacje swojego systemu ksztalcenia i decyduje o jego za-
warto$ci. Unia Europejska ma za zadanie promowanie wspotpracy w tej kwestii
poprzez roznorodne $rodki i programy. Obecnie wspdlpraca miedzy krajami
UE dotyczaca edukacji przewiduje do 2010 r. osiagnigcie pigciu celow:

» ograniczenie liczby os6b wczesnie porzucajacych nauke do nie wigcej
niz 10%;

» zwickszenie do co najmniej 15% caltkowitej liczby absolwentow kierunkow
matematycznych, naukowych i technicznych oraz zmniejszenie nierbwnowagi ptci
w tych dziedzinach;

» dazenie, aby co najmniej 85% osob w wieku do 22 lat ukonczyto szkote
$rednia;

* zmniejszenie o potowe liczby osob, ktore do 15 roku zycia nie potrafiag
czytac oraz nie posiadajg podstawowej wiedzy z nauk $cistych;

» zwigkszenie liczby osob, ktore uczestnicza w doksztatcaniu podyplo-
mowym do poziomu co najmniej 12,5% os6b dorostych (od 25 do 64 roku
zycia)?8.

3. llosciowy pomiar edukaciji

Edukacja w krajach Unii Europejskiej oceniana jest corocznie przez Komisj¢
Europejska, a wyniki ocen zawarte sg w publikacji European Innovation Score-
board (europejska tablica wynikéw w dziedzinie innowacji). EIS dostarcza po-
rownywanych wynikéw na temat poziomu innowacyjno$ci w poszczeg6lnych

26 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczaca Europejskiego Roku Tworczosci i In-
nowacji (2009), Bruksela 28 marca 2008 r., 2008/0064 (COD).

27 Science, technology, innovation and entrepreneurship: 2009, the year of creativity and in-
novation, [w:] Eurostat yearbook 2009, European Communities, Luksemburg 2009, s. 22.

28 Education, [w:] Eurostat yearbook 2009, European Communities, Luksemburg 2009, s. 176.
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krajach i pokazuje postep, zgodnie ze Strategia Lizbonska, na drodze do najbar-
dziej konkurencyjnej gospodarki na $wiecie?®. Tablica analizuje 25 wskaznikow
w 5 obszarach. Na podstawie tych wskaznikow Komisja Europejska opracowuje
Summary Innovation Index (ztozony wskaznik innowacyjno$ci). Edukacja oce-
niana jest w kategorii czynnikow sprzyjajacych innowacjom, w ktorej ocenianie
sa takie wskazniki, jak odsetek ludno$ci z wyksztatceniem wyzszym, odsetek
ludno$ci z wyksztatceniem technicznym, udziat w ksztalceniu ustawicznym, wy-
datki budzetowe na edukacje®.

W Europie znajduje si¢ okoto 4000 instytucji szkolnictwa wyzszego, w kto-
rych studiuje ponad 17 mln studentéw oraz pracuje 1,5 mln pracownikow. Szkol-
nictwo wyzsze odgrywa kluczowa role w rozwoju ludnos$ci i tworzeniu nowo-
czesnego spoleczenstwa oraz zwigkszaniu spotecznego, kulturalnego rozwoju
gospodarczego. Komisja Europejska opublikowala program modernizacji dla
uniwersytetow w ramach Strategii Lizbonskiej na rzecz wzrostu i zatrudnienia3!.
Mozna zauwazy¢, ze mezczyzni wybieraja czesciej niz kobiety szkoly zawodo-
we, natomiast kobiet jest wiecej na uczelniach wyzszych32.
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Ryec. 2. Podziat studentow ze wzgledu na ple¢

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie Eurostat yearbook 2009, http://epp.eurostat.ec.europa.
eu/portal/page/portal/publications/eurostat yearbook.

Wskaznikiem badanym przez Komisj¢ Europejska w celu oceny konkuren-
cyjnosci krajow jest odsetek osob z wyzszym wyksztalceniem. W tym wskaz-

29 B. Kowalak, Konkurencyjna gospodarka — innowacje — infrastruktura — mechanizmy roz-
woju, Warszawa-Radom 2006, s. 62—63.

30 European Innovation Scoreboard 2007. Comparative Analysis of Innovation Performance,
Pro Inno Europe, 2008, Luksemburg, s. 38—44.

31 Education...,s. 189.

32 Ibidem, s. 190.
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niku nie ma ograniczen do nauk technicznych, ale bada si¢ osoby z wyzszym
wyksztalceniem ze wszystkich dziedzin nauki, gdyz absorpcja innowacji zalezy
od szerokich i zréznicowanych umiejetno$ci’?.

W 2006 r. w Unii Europejskiej pojawity si¢ prawie 4 mln nowych absolwen-
tow. Najwigcej, bo ponad 35%, ukonczyto nauki spoteczne, ekonomieg oraz prawo,
ponad 14% ukonczyto studia medyczne oraz pokrewne. Jedna 6sma absolwentow
ukonczyta nauki humanistyczne i sztuke, nauki Sciste zas co dziesiaty absolwent.
Najmniej studentow ukonczyto kierunki zwigzane z ustugami oraz rolnictwo i we-
terynarie. Pod wzgledem terytorialnym najwiecej absolwentéw pochodzi z Wiel-
kiej Brytanii, Francji, Niemiec i Polski. W 2006 r. w Unii Europejskiej studia
ukonczyto 0,77% calej populacji. Mozna te dane odnie$¢ do najwigkszych konku-
rentow UE, tj. Stanow Zjednoczonych oraz Japonii, gdzie te wskazniki wynosity
odpowiednio 0,86% i 0,84%. Mozna zauwazy¢ podobienstwo w procentowym
rozktadzie absolwentow na poszczegolnych kierunkach w tych mocarstwach.

Tabela 1. Liczba absolwentow i ich udziat na poszczegolnych kierunkach w 2006 r.

Liczba studiujacych (%)
Kraj Laczna hcz’ba y E2| o2 2o o, &
absolwsantow %‘ f)n % ‘?é ‘é g § g é g

wtys) | 228 &5 X 8BS =25 R& 3
UE 27 3846 122 353 | 99| 125 1,7/ 144] 38
Strefa euro 2113 12,9 | 33,8 | 10,2 | 143 1,8 152 43
Belgia 82 9,81 283 | 7.7 9.3 2,3 18,9 2,1
Butgaria 45 84| 478 53| 156 2,0 62| 7,7
Czechy 69 751 28,7 7,6 150 36| 124 56
Dania 48 13,8 304 | 7,2| 10,9 2,1 23,8| 33
Niemcy 415 159 23,7 11,4] 135 1,8 204 3,1
Estonia 12 11,4 36,6 94 9,9 2,2 11,6 | 8,6
Irlandia 59 19,1 34,7 | 13,8 ] 12,1 0,6 11,0 24
Grecja 60 13,1 28,0 150 12,3 3,6 9,71 85
Hiszpania 286 9,21 283 | 10,0 | 16,5 1,8 142 7,6
Francja 644 12,1 | 41,6 | 11,1 | 14,7 1,5 13,0 3,9
Wiochy 279 17,0 | 38,7| 68| 159 1,7/ 1241 2,6
Cypr 4 10,0 | 43,7| 9,7 4,2 0,2 6,7 | 14,3
Lotwa 26 62| 56,0| 4,6 6,8 1,0 52| 49

3 Innowacje strategii rozwoju organizacji w Unii Europejskiej, red. W. Janasz, Warszawa
2009, s. 144.
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Tab. 1. (cd.)
Liczba studiujacych (%)
Kraj Laczna 11cz’ba N E2| o2 2o o, &
abs01w§ntow %‘ 75“% %»‘é g g § g 3 g

wykszaleeniom | E5| £3) 52| 5% 55 22| 2
(wtys) | E2% BEE| EZ| BE 25 R& %
Litwa 43 6,7| 40,9| 59| 159 1,8 90| 3,5
Luksemburg - - - - - - - -
Wegry 70 76| 438 58| 67| 26| 88| 88
Malta 3 155| 442 | 63| 48 1,0 13,0] 3,1
Holandia 117 82| 382| 6,8 8,3 L5 16,5| 45
Austria 35 8,71 29,7 12,6] 198 | 2.1 99| 3,7
Polska 504 87| 42,6 | 8,5 8,4 1,6 781 5,0
Portugalia 72 10,3 | 322 | 11,3 | 15,1 1,8 242 7.2
Rumunia 175 11,9 | 482 45| 15,8 2.7 9,6 | 2,1
Stowenia 17 51] 49,6 3,5| 12,6 2.4 99| 717
Stowacja 40 63| 274 | 8,6| 150 29| 17,1 6,7
Finlandia 40 13,5 234 | 87| 20,7 231 19,1| 6,0
Szwecja 61 6,1 | 24,8 8,1 | 184 1,0 253 | 2,2
Wielka Brytania 640 154 30,5 | 134| 82 09| 183 0,8
Chorwacja 21 94| 394 | 63| 11,5 3,6 8,9 | 13,5
Macedonia 7 134 269, 74| 138 40| 12,3| 54
Turcja 373 64| 37,7 7,8| 143 4,0 57| 6.2
Islandia 3 11,2 341 80| 64 07| 11,7] 1,4
Lichtenstein 0 30| 54,5 0,0 34,8 0,0 76| 0,0
Norwegia 34 8,8 27,0 8,2 7,5 1,1 24,5 | 4,8
Szwajcaria 69 6,5 394| 103 | 12,1 1,6 11,0] 6,7
Japonia 1068 152 27,0 3,0| 182 22| 12,8| 97
USA 2639 13,2 38,1 89| 7.2 1,1 13,5 6,5

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie Eurostat yearbook 2009, http://epp.eurostat.ec.europa.
eu/portal/page/portal/publications/eurostat_yearbook.

Kolejnym wskaznikiem ocenianym przez Komisje Europejska w European
Innovation Scoreboard jest odsetek 0sob z wyzszym wyksztatceniem technicz-
nym, ktore obejmuje nauki fizyczne, matematyczne, statystyczne, informatyke,
inzynierig, produkcje i architekture?*. Wyksztalcenie techniczne posiada 21,6%
wszystkich absolwentow UE, ktorzy ukonczyli studia w 2006 r. Najwiecej 0osob

34 Innowacje..., s. 144.
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nauki techniczne ukonczyto w Austrii, Finlandii oraz Lichtensteinie. Wskaz-
nik w Austrii byt o 11% wyzszy od wskaznika dla calej UE 27. Najwigcej osob
ukonczyto inzynieri¢ (7,8% wszystkich absolwentéw 27 krajow nalezacych
do Wspdlnoty Europejskiej). Najmniej popularnym kierunkiem byta matematy-
ka i statystyka (1,1% wszystkich absolwentow UE). Odsetek osob, ktore posia-
daja wyksztatcenie techniczne w USA, jest znacznie mniejszy niz w UE, réznica
ta wynosi 5%.

Tabela 2. Odsetek 0sob z wyksztatceniem wyzszym technicznym

Liczba studiujacych (%)
2 I s Q
Kraj Laczna liczba © S| o, o e g g 95
absolwentow 5 2l zE T BE gg‘g £%
zwyssym | 5| 2| BB E| 28| 222 B2
wyksztalceniem | 52| 35 2| £ 8 S| 228 Sg N 2
(wtys)| €8 E & £.2 E| B9 &5 52
UE 27 3 846 2,4 2,1 1,1 3.9 7,8 1,2 2,9
Strefa euro 2113 2,3 2,3 1,2 3,9 9,1 1,0 33
Belgia 82 2,2 1,5 0,5 35 6,2 0,3 2,8
Butgaria 45 0,9 1,7 0,4 2.4 12,7 1,5 1,4
Czechy 69 1.4 1,8 0,8 3,6 10,3 1,8 2,9
Dania 48 1,6 1,3 1,0 33 5,7 1,2 4,0
Niemcy 415 2,3 32 2,0 3.9 8,9 0,9 3,7
Estonia 12 2,1 1,8 0,6 4,9 5,3 2,1 2,5
Irlandia 60 1,6 1,1 0,5 2,9 2,6 0,5 1,9
Grecja 60 34 4,0 2,4 5,2 7.3 1,0 4,0
Hiszpania 286 1,6 1,8 0,6 6,1 11,5 1,0 4,0
Francja 644 2,7 2,8 1,5 4,1 9,4 1,3 2,1
Wtochy 279 34 1,3 0,9 1,3 10,1 0,7 5,1
Cypr 41 02] 22| 20| 54 3,1 00| 1,1
Lotwa 26 0,5 0,7 0,3 3,1 43 0,6 1,9
Litwa 43 0,7 1,1 0,9 33 9,9 1,9 4,1
Luksemburg - - - - - - - -
Wegry 70| 05| 08| 03| 42 3.9 14| 14
Malta 3 0,9 0,8 0,0 4,5 2,3 0,0 2,5
Holandia 117 0,9 0,9 0,3 4,3 42 0,4 32
Austria 35 3,5 2,0 0,6 6,4 13,0 2,0 4,8
Polska 504 2,0 1,3 0,8 4,0 4,7 1,9 1,7
Portugalia 720 22 29| 1,7 51 8,0 14| 57
Rumunia 175 2,9 - 1,7 — 12,3 3,1 0,4
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Tab. 2. (cd.)
Liczba studiujacych (%)
[}
Kraj Laczna liczba N 5 P F g iﬁj E 3%
absolw§nt6w § E’J %\é 2 BE .g%fg E §
Zwyzszym | go ~ 2] E g ;E_ . .g S ,g 2 g 2 2
wyksztalceniem | 2| 52 £ 8 S| 28| RBE 52
(wtys) | €8 2& g2 E| €29 285 &2
Stowenia 17 0,9 0,7 0,5 1,4 7,1 2,6 3,0
Stowacja 40 2.4 2.2 0,5 34 9,5 1.4 4.1
Finlandia 40 1,3 2,1 0,9 44 17,0 1,1 2.4
Szwecja 61 2,4 1,5 0,6 3,6 14,8 0,7 3,0
Wielka Brytania 640 34 34 1,3 5.3 4.4 0,7 3.1
Chorwacja 21 1,6 1,6 0,8 2,3 6,8 1,7 3,0
Macedonia 7 1,5 3,5 1,0 1,4 7,7 3,6 2,5
Turcja 373 1,0 2,4 1,4 3,0 9,0 3,1 2,2
Islandia 3 2,8 1.9 0,0 32 35 0,2 2,9
Lichtenstein 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 348
Norwegia 34 1,7 1,0 0,4 5,0 4,7 0,3 2,5
Szwajcaria 69 2,1 2.4 0,5 53 8,2 0,7 3,1
Japonia 1068 - - - - - - -
USA 2639 32 1,3 0,8 3,7 4,7 1,1 1,4

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Eurostat yearbook 2009, http://epp.eurostat.ec.europa.
eu/portal/page/portal/publications/eurostat_yearbook.
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Ryec. 3. Odsetek 0sob z wyksztatceniem wyzszym technicznym

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie Eurostat yearbook 2009, http://epp.eurostat.ec.europa.
eu/portal/page/portal/publications/eurostat yearbook.
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Wielko$¢ wydatkow panstwa na edukacje takze wptywa na konkurencyjnos¢
gospodarek. Im wigksze sa te wydatki, tym wiekszy jest kapitat ludzki. Wydatki
publiczne na edukacj¢ w krajach UE 27 w 2005 r. wyniosly 5,0% PKB, podczas
gdy wydatki z publicznych i prywatnych Zrddet byty na poziomie 5,4% PKB. Naj-
wyzsze wydatki publiczne na edukacje odnotowano w Danii (8,3% PKB), Szwe-
cji (7,0%), Cyprze (6,9%), Malcie (6,8%) i Finlandii (6,3%). Wigekszo$¢ panstw
cztonkowskich wydaje na edukacje¢ migdzy 4% a 6% PKB. W ostatnich latach
udziat wydatkoéw publicznych na edukacj¢ spadt ponizej 4% PKB w Grecji, Sto-
wacji, Luksemburgu i Rumunii. Nalezy jednak pamietac, ze system ksztalcenia
wyzszego w Luksemburgu jest stabo rozwiniety i wiekszo$¢ studentéw zdobywa
wyksztalcenie wyzsze w innym panstwie cztonkowskim. W ciggu ostatniej de-
kady w wiekszosci panstw cztonkowskich zauwazalny byt wzrost PKB przy jed-
noczesnym spadku demograficznym, co w rezultacie spowodowato, ze $rednie
wydatki na edukacje w przeliczeniu na jednego studenta sg coraz wigksze.
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Ryc. 4. Wydatki publiczne na edukacje (% PKB) w 2005 r.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Eurostat yearbook 2009, http://epp.eurostat.ec.europa.
eu/portal/page/portal/publications/eurostat _yearbook.

W tworzeniu kapitatu ludzkiego znaczng role odgrywa tez ksztatcenie usta-
wiczne. Kapital ludzki uzyskany w wyniku ksztatcenia szkolnego i na uczelniach
wyzszych moze by¢ powickszany przez rozwdj umiejetnosci i wiedzy ludnosci
juz w trakcie pracy. W 2007 r. odsetek os6b w wieku od 25 do 64 lat, ktére
otrzymaty jakakolwiek forme ksztatcenia zawodowego, wynosit 9,7% w UE 27.
Mozna zauwazy¢ znaczny wzrost w porownaniu do roku 2003, gdzie odnotowa-
no wskaznik na poziomie 1,2%. W szkoleniach tych biora udziat w wigkszos$ci
kobiety: 10,6% w roku 2007, mezczyzn za$ bylto o 1,8% mniej. Liderami w ksztal-

35 Eurostat yearbook 2009, European Communities, Luksemburg 2009, s. 202.
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ceniu zawodowym sa takie kraje, jak Szwecja, Dania, Wielka Brytania i Fin-
landia, w ktorych w szkoleniach udziat wzigto od 23% do 32% os6b. Natomiast
w Bulgarii i Rumunii wskaznik ten byt na poziomie nizszym niz 2%?3°. Najwigcej
0s0b uczestniczyto w ustawicznych szkoleniach zawodowych (48%), natomiast
z ustawicznego ksztalcenia zawodowego w miejscu pracy oraz ze szkolen w for-
mie konferencji, wykltadoéw, warsztatow oraz seminariéw skorzystalo po 17%.
Z samodzielnej nauki skorzystato 7% o0sob bioracych udziat w ksztatceniu usta-
wicznym, a z mozliwos$ci poszerzenia wiedzy w wyniku rotacji na stanowiskach
pracy, wymiany lub delegowania skorzystato 6% osob. Pozostate mozliwosci wy-
korzystato 5% osob.

rotacja na stanowiskach pracy, inne
wymiana lub delegowanie 5%
5%

samodzielna nauka

7% . .
ustawiczne szkolenia

zawodowe

szkolenia w formie konferenciji, 49%

wyktadow, warsztatow
oraz seminariow
17%

ustawiczne szkolenia
zawodowe w miejscu pracy
17%

Ryec. 5. Ustawiczne ksztatcenie zawodowe ze wzgledu na rodzaj

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Eurostat yearbook 2009, http://epp.eurostat.ec.europa.
eu/portal/page/portal/publications/eurostat yearbook.

Zakonczenie

Analizujac wspotczesne definicje konkurencyjnosci migdzynarodowej oraz nowe
teorie wzrostu, stwierdzi¢ mozna, ze wplyw kapitatu ludzkiego i wiedzy na wzrost
i rozw0j gospodarek narodowych jest oczywisty. Pozwala to wysung¢ wniosek,
ze edukacja jest jednym z najistotniejszych elementow wptywajacych na pozycje
panstw w gospodarce swiatowe;.

Obecnie konkurencyjno$¢ gospodarek jest strategicznym celem catej Unii
Europejskiej. Polityka konkurencyjna stata si¢ w ostatnich latach kluczowa de-
terminanta rozwoju gospodarczego wielu panstw. Na konkurencyjno$¢ w duzym
stopniu wplywa system edukacji. Dzigki niemu w krajach tworzony jest kapitat
ludzki oraz mozliwa jest wspotpraca badawczo-naukowa z przedsigbiorstwami.

36 Jbidem, s. 198.
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W celu polepszenia jako$ci nauczania, zwiekszenia liczby ucznidow, studentow
oraz uczestnikow ksztatcenia ustawicznego Unia Europejska przyjeta wiele pro-
gramow i planow.

Zasadnicza role w rozwoju ludnosci i tworzeniu nowoczesnego spoteczen-
stwa oraz zwiekszaniu spolecznego, kulturalnego rozwoju gospodarczego odgry-
wa szkolnictwo wyzsze. W 2006 r. w 27 krajach UE studiowalo prawie 19 min
studentow. Zauwazy¢ mozna, ze me¢zczyzni wybieraja czgsciej niz kobiety szko-
ly zawodowe, natomiast kobiet jest wigcej na uczelniach wyzszych. Najwiecej
absolwentow ukonczylo nauki spoteczne, ekonomi¢ oraz prawo, najmniej za$
ukonczyto nauki Sciste, rolnictwo i weterynarie. Co piaty absolwent ukonczyt
kierunek techniczny. W ostatnich latach najwiecej oséb nauki techniczne ukon-
czylo w Austrii, Finlandii oraz Lichtensteinie, a najpopularniejsze byly kierunki
inzynierskie. Wydatki budzetowe na edukacje w krajach UE sg spore, a ponadto
z roku na rok powiekszaja si¢. Mozna zauwazy¢, ze najwicksze wydatki na edu-
kacje ponosza kraje, ktore osiagnety najwyzszy wskaznik innowacyjnosci. Pozy-
tywnym trendem w Unii jest zwigkszenie liczby 0sob biorgcych udziat w ksztat-
ceniu ustawicznym.
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