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Szkoty prawnicze jako przyktad
,,demokratyzacji” wymiaru sprawiedliwosci
w poczatkach Polski Ludowe;j

Obdz komunistycznej lewicy, przejmujacy wiadze na ziemiach polskich
u schytku II wojny $wiatowej, wprawdzie utrzymat co do zasady prawo obowia-
zujace w Rzeczypospolitej Polskiej w okresie miedzywojennym, ale stopniowo
wprowadzat do niego wlasne unormowania'. Stan prawny obowigzujacy w Polsce
do 1 wrzesnia 1939 r. zostat przejety takze w zakresie organizacji wymiaru sprawie-
dliwosci. Jednak do przepisow regulujacych ustrdj organdw ochrony prawnej wpro-
wadzano zmiany i uzupetnienia zmierzajace do ich przeksztatcenia w dyspozycyjne
narzedzie realizujace polityke aparatu wtadzy. W systemie politycznym tworzonym
od potowy 1944 1., jeszcze pod szyldem ,,Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodo-
wego”, nie respektowano zasady niezawistosci sadownictwa. Nowe wladze prowa-
dzity ,,walke o sadownictwo” nie tylko poprzez nowelizacje 1 uzupetnianie przepi-
sow prawa materialnego i procesowego, ale takze w sferze kadrowej?.

Wazne ustalenia dotyczace roznych aspektow ksztattowania sktadu perso-
nalnego powojennego wymiaru sprawiedliwo$ci zawieraja opracowania Marci-
na Zaborskiego i Piotra Ktadocznego?®, problematyka ta poruszona zostata takze
w opracowaniach monograficznych Adama Litynskiego i Anny Machnikowskiej*,

U A. Litynski, O prawie i sqdach poczqtkéw Polski Ludowej, Biatystok 1999, s. 20.

2 Ibidem, s. 129-130.

3 M. Zaborski, Szkolenie ,,sedziéw nowego typu” w Polsce Ludowej, cz. 1. Srednie szkoly
prawnicze, ,,Palestra” 1998, nr 1-2; M. Zaborski, Szkolenie ,,sedziow nowego typu” w Polsce Lu-
dowej, cz. 2. Centralna Szkota Prawnicza im. Teodora Duracza. Wyzsza Szkota Prawnicza im. Teo-
dora Duracza, ,,Palestra” 1998, nr 3—4; P. Ktadoczny, Ksztalcenie prawnikow w Polsce w latach
1944-1989, ,,Studia luridica” 35, 1998.

4 A. Litynski, op. cit.; A. Machnikowska, Wymiar sprawiedliwosci w Polsce w latach 1944
1950, Gdansk 2008.
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incydentalnie obecna jest rowniez w publikacjach innych autoréw”. Niniejszy ar-
tykul systematyzuje i uzupetnia wiedz¢ o powojennych szkotach prawniczych Mi-
nisterstwa Sprawiedliwo$ci, nawigzujac takze do wczesniejszych zainteresowan
autora®. Natomiast poglebionych badan wymaga dalszy przebieg kariery zawodo-
wej absolwentow szkot prawniczych oraz Centralnej Szkoty Prawniczej i Wyzszej
Szkoty Prawniczej w Warszawie, a takze kwestia ich umocowania prawnego w sys-
temie wymiaru sprawiedliwosci w zestawieniu z obowigzujagcym wowczas prawem.

Stanowiska w odtwarzanym stopniowo wymiarze sprawiedliwosci obejmo-
waly osoby zatrudnione uprzednio w analogicznych strukturach w okresie mig-
dzywojennym’. Jednak nowa wtadza nie ufala funkcjonariuszom przedwojenne-
go wymiaru sprawiedliwosci. Wptywowy wiceminister sprawiedliwosci Leon
Chajn zarzucal im ,;reakcyjno$é”®, stuzbe w ramach ustawowych stanowiacych

zaprzeczenie ustroju ,,Polski Ludowej™, ,negatywny stosunek do dokonanych

w Polsce podstawowych przemian ustrojowych”, ,,wrogie nastawienie wobec
ustroju demokratycznego” oraz oczekiwanie na ,restytucje starego ustroju”!?,
Tego rodzaju wypowiedzi w istocie przygotowywaly grunt pod ,,demokratyzacj¢”
wymiaru sprawiedliwo$ci. Na czym miat ten proces polegaé¢, wyjasniono w arty-

3 A. Koziot, Z prac Departamentu Szkolenia Zawodéw Prawniczych i Popularyzacji Prawa
w latach 1945-1950, [w:] Z dziejow prawa, cz. 3, red. A. Litynski, M. Mikotajczyk, W. Organisciak,
Katowice 2002; A. Stawarska-Rippel, Prawnicy bez studiow, [w:] Z dziejow prawa...

6 A. Pasek, Rekrutacja kandydatow do szkél prawniczych przez Polskq Partie Robotniczq na
terenie wojewodztwa wroclawskiego w latach 1946—1948, ,,Prawo” 264, Wroctaw 1999.

7 ,,Ocenia sie, ze zgtosili si¢ niemal wszyscy sedziowie i prokuratorzy, ktérzy przezyli woj-
ne, a po wkroczeniu Armii Czerwonej i NKWD nie zostali wywiezieni w glab ZSRR. [...] Ogo6-
fem w kraju zgtosito si¢ 37% (prawie 1.300 z ogélnej liczby 3.500) przedwojennego stanu kadry
sedziowskiej i prokuratorskiej, ale z uwagi na znaczny spadek liczby ludnosci oraz powojenng
dezorganizacje jeszcze pod koniec 1946 r. stanowili oni ogromng wigkszo$¢ (okoto 90%) sedziow
i prokuratoréw w shuzbie. Jesli miaty by¢ zachowane pozory legalizmu — w okresie, kiedy wladza
komunistow nie byta jeszcze utrwalona i kiedy sytuacja w Polsce mogta by¢ przedmiotem zaintere-
sowania mocarstw zachodnich — nie byto powodow, by kadrze przedwojennej odmowié przyjecia
do stuzby” (A. Litynski, op. cit., s. 130).

8 Zarzuca sie naszemu sadownictwu, Ze jest ono reakcyjne. Jesli bedziemy oceniali nasze
sadownictwo wedtug roli, jaka ono spetniato w Polsce do wrzesniowej — to w imi¢ prawdy przy-
znajemy, ze na taka opini¢ ono zashuzyto” (L. Chajn, Sqdy a prasa, ,,Demokratyczny Przeglad Praw-
niczy” (dalej jako: DPP) 1945, nr 1, s. 12).

9, Nieufnoéé¢ polityczna wynika stad, ze obecny sktad osobowy sagdownictwa rekrutuje sie
przewaznie z pracownikow przedwojennych. Dalecy jestesmy od twierdzenia, ze sadownictwo
przedwojenne z cata §wiadomoscia polityczng wystugiwato si¢ Owczesnemu rezymowi. Prawda jest
natomiast, ze sgdownictwo wykonywato swe funkcje w ramach ustawowych i na rzecz ustroju, be-
dacego zaprzeczeniem ustroju obecnego. Usunigcie tej nieufnosci nastgpi, gdy beda stosowali nowe
ustawy nie tylko formalnie, lecz gdy jednocze$nie przetamig w sobie te opory i nawyki, ktore z na-
tury rzeczy musiaty w nich powsta¢ w zwiazku z dlugoletnim stosowaniem prawa w odmiennym
ustroju spotecznym” (L. Chajn, Terazniejszosc i przysztos¢ Polski Ludowej, Warszawa 1946, s. 27).

10, Chajn, Trzeci rok, DPP 1946, nr 7,s. 7.
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kule opublikowanym w ,,Glosie Ludu” 24 pazdziernika 1945 r. Organ prasowy
Polskiej Partii Robotniczej pisat m.in.:

Dla zdemokratyzowania aparatu sadowego, dla zapewnienia spoleczenstwu zgodnego z wy-
mogami nowych czaséw wymiaru sprawiedliwos$ci, musi si¢ otworzy¢ szeroko drzwi dla przed-
stawicieli mas robotniczych i chtopskich. Obok s¢dzidw z wyzszym wyksztalceniem prawniczym,
obok tych sedziéw i prokuratoréw, ktorzy wykazali swa wierno$¢ i oddanie demokracji, nalezy
dopusci¢ do rozstrzygania sporéw, do ferowania wyrokow w obronie praworzadnosci, w obronie
interesOw panstwa tych, ktorych na stanowiska s¢dziowskie wysuna zwiagzki zawodowe 1 organi-
zacje spoleczne. Nalezy zorganizowaé skrocone, uproszczone przeszkolenie prawnicze dla tych

ludzi, z ktérych Minister Sprawiedliwo$ci moglby powotywaé nowych sedziow!!.

Byt to postulat nie tylko zbiezny ze stanowiskiem Chajna, ale zapewne wregcz
przez niego inspirowany, skoro tenze minister w swoich wystapieniach zadat
i ostrzegal:

Kto nie pdjdzie z ludem, a przeciwko niemu — dla tego zadnych wzgledéw mie¢ nie be-
dziemy. Mozemy darowac btedy przesziosci, ale od tego, kto chce i$¢ z nami, pracowac, zadamy
catkowitego poddania si¢ interesom demokracji. I to musi zrozumie¢ nasze sagdownictwo, jesli nie
chee, aby obdz demokracji zmuszony byt siegna¢ po nowe formy, bodaj kosztem zrezygnowania

z kultu fachowosci polskiego sadownictwa'?.

Wyszkolenie nowych kadr dla wymiaru sprawiedliwos$ci stato si¢ zatem
,zagadnieniem pierwszorzednej wagi”'>. W tym celu w Ministerstwie Sprawie-
dliwosci utworzony zostal Departament Szkolenia Zawodoéw Prawniczych i Po-
pularyzacji Prawa, ktory rozpoczat dziatalno$¢ w potowie pazdziernika 1945 r.
Departament ten powstat czesciowo jako nowa jednostka organizacyjna, a czg-

sciowo przejat funkcje istniejacego wezesniej Biura Popularyzacji Prawa i samo-

dzielnego referatu prasowego!'4.

W departamencie tym opracowano projekt zorganizowania kurséw dla kan-
dydatow na sgdziow i prokuratoréw niemajgcych wyksztatcenia prawniczego,
»celem dopuszczenia nowych, demokratycznych elementow do sgdownictwa
i prokuratury”!3.

Gdy w okresie przedwojennym istnial nadmiar mtodych sit prawniczych — argumentowat
dyrektor departamentu Jerzy Jodtowski — to w chwili obecnej stoimy wobec zjawiska braku tych
sit. Na skutek tego wymiar sprawiedliwos$ci zmuszony byt oprze¢ si¢ w znakomitej wickszo$ci
na personelu sedziowskim i prokuratorskim przedwojennym, ktory nie zawsze stoi na wysokosci
nowych zadan, jakie zarysowaly si¢ przed sadownictwem. Wymiar sprawiedliwosci jest jedynym
bodaj resortem panstwowym, ktorego zespot osobowy nie zostal od$wiezony przez nowe sity wo-
bec braku odpowiednio przeszkolonych kadr. Wyszkolenie tych nowych kadr staje si¢ jednym
z najpilniejszych zadan, stojacych przed Ministerstwem Sprawiedliwos$ci jako centralnym zarza-

' Demokratyzacja aparatu parstwowego, ,,Glos Ludu” 1945, nr 282, s. 1.

12 L. Chajn, Sqdy a prasa..., s. 13.

13 1. Jodtowski, Nowy Departament Ministerstwa Sprawiedliwosci. Zatozenia — zadania —
struktura, DPP 1945, nr 2, s. 10.

14 Ibidem.

15 Ibidem, s. 11.
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dem wymiaru sprawiedliwos$ci. Zagadnienie to laczy si¢ — nie ukrywal Jodlowski — z kwestia
demokratyzacji sadownictwa, ktéra jest postulatem coraz silniej wysuwanym przez rézne sfery

spoteczenstwa i prase [...]. Akcja szkoleniowa w tym zakresie, ze wzgledu na swe znaczenie, wy-

magata jednolitego kierownictwa i spoczywa¢ musiata w rekach Ministerstwa Sprawiedliwosci'®.

Plan nakreslony przez Jodtowskiego zostal — jak si¢ okazato — zrealizowa-
ny w dekrecie z 22 stycznia 1946 r. o wyjatkowym dopuszczeniu do obejmowania
stanowisk sedziowskich, prokuratorskich i notarialnych oraz do wpisywania na
liste adwokatow (dekret styczniowy)!”. W mysl art. 1 ust. 4 dekretu osoby, ktore
ze wzgledu na kwalifikacje osobiste oraz dziatalno$¢ naukowa, zawodowa, spo-
teczng lub polityczng i dostateczng znajomo$¢ prawa nabytg badz przez prace
zawodowa, badZz w uznanych przez Ministra Sprawiedliwosci szkotach prawni-
czych dawaty r¢kojmi¢ nalezytego wykonywania obowigzkoéw sedziowskich lub
prokuratorskich, mogty by¢ mianowane na stanowiska asesora sagdowego, s¢dzie-
go lub prokuratora po udzieleniu im zwolnienia z wymogu ukonczenia uniwersy-
teckich studidw prawniczych z przepisanymi w Polsce egzaminami, odbycia apli-
kacji sadowej i1 ztozenia egzaminu s¢dziowskiego oraz przestuzenia okreslonej
liczby lat na stanowiskach sg¢dziowskich i prokuratorskich. Zwolnienia, zgodnie
z art. 4, udzieli¢ mogt Minister Sprawiedliwos$ci w ciggu pieciu lat od dnia wejscia
dekretu w zycie!S.

Dekret styczniowy wykorzystano do utworzenia szkét prawniczych, w kto-
rych rozpoczeto ,,akcje przeszkalania kadr sedziowskich i1 prokuratorskich sposrod
elementu obywatelskiego”!®. Oznaczato to nie tylko radykalne zerwanie z lekce-
wazonym nawet w oficjalnych wystapieniach ,,kultem fachowosci”, ale przede
wszystkim z wymaganiami rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
6 lutego 1928 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (dalej jako: Pr. o u.s.p.)?°.

Zgodnie bowiem z art. 82 Pr. o u.s.p. na stanowisko sedziego mogt by¢ mia-
nowany ten, kto:

a) posiadat obywatelstwo polskie i korzystat z petni praw cywilnych i oby-
watelskich,

b) byl nieskazitelnego charakteru,

c¢) ukonczyt 25 lat,

d) wladat jezykiem polskim w mowie i pi$mie,

e) ukonczyt uniwersyteckie studia prawnicze z przepisanymi w Polsce egza-
minami,

16 Ibidem, s. 10-11.

17 Dekret z 22 stycznia 1946 r. o wyjatkowym dopuszczeniu do obejmowania stanowisk
sedziowskich, prokuratorskich i notarialnych oraz do wpisywania na list¢ adwokatow (Dz.U. RP
7 1946 1., Nr 4, poz. 33).

18 Dekret wszedt w zycie w dniu 13 lutego 1946 r., jego moc prawna wygasta 13 lutego 1951 r.

19 Pierwsza szkota prawnicza Ministerstwa Sprawiedliwosci. Uroczyste otwarcie szkoly w Lo-
dzi, DPP 1946, nr 34, s. 86.

20 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego 1928 r. Prawo o ustroju sadow
powszechnych (t.j. Dz.U. RP z 1938 r., Nr 102, poz. 863).
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f) odbyt aplikacje sadowa,

g) ztozyt egzamin sg¢dziowski.

W mysl art. 83 Pr. o u.s.p. od wymagan, wymienionych w art. 82 ppkt f) i g),
zwolnieni byli:

a) profesorowie i docenci nauk prawniczych na polskich uniwersytetach pan-
stwowych,

b) adwokaci 1 stali urzednicy referendarscy Prokuratorii Generalnej Rzeczy-
pospolitej Polskiej,

¢) oficerowie korpusu sgdowego, ktorzy byli sgedziami, prokuratorami lub
podprokuratorami wojskowymi.

Od kandydatow na s¢dzidw, majacych zajaé stanowiska w sadach okrego-
wych, apelacyjnych lub w Sadzie Najwyzszym, oprocz spetnienia warunkow wy-
mienionych w art. 82 i 83, przepis art. 85 Pr. o u.s.p. wymagat ponadto okreslone;j
liczby lat shuzby na stanowiskach sedziowskich lub prokuratorskich, a mianowi-
cie:

a) od kandydatow na sedziow okregowych — trzech lat stuzby na stanowisku
przynajmniej s¢dziego grodzkiego, podprokuratora okregowego lub trzyletniej po
ztozeniu egzaminu sedziowskiego stuzby na stanowisku sekretarza sadu okreggo-
wego;

b) od kandydatéw na prezesow i wiceprezeséw sagdow okregowych oraz na
wiceprezesow 1 s¢dziow apelacyjnych — trzech lat stuzby na stanowisku przynaj-
mniej sedziego okregowego lub wiceprokuratora okregowego albo przynajmniej
sze$ciu lat stuzby na stanowisku sedziego grodzkiego lub podprokuratora okrego-
wego — ogotem nie mniej niz szes$¢ lat stuzby sedziowskiej lub prokuratorskiej;

c¢) od kandydatéw na prezesow sadow apelacyjnych oraz na sedziow Sadu
Najwyzszego — trzech lat stuzby na stanowisku przynajmniej prezesa sadu okre-
gowego, sedziego apelacyjnego lub prokuratora apelacyjnego, prokuratora Sadu
Najwyzszego albo szesciu lat na stanowisku wiceprokuratora apelacyjnego Iub co
najmniej dziewigciu lat shuzby na stanowisku sedziego okrggowego lub wicepro-
kuratora okrggowego — ogotem najmniej dziewigciu lat stuzby sedziowskiej lub
prokuratorskie;j.

Przepis art. 85 Pr. o u.s.p. stanowit takze, ze Prezesem Sadu Najwyzszego
mogl zostaé sedzia Sadu Najwyzszego, pierwszy prokurator lub prokurator Sadu
Najwyzszego badz prezes sadu apelacyjnego lub prokurator apelacyjny, o ile miat
nie mniej niz 12 lat stuzby sedziowskiej lub prokuratorskie;.

Stosownie do art. 86 Pr. o u.s.p. postanowienia art. 85 znajdowaty odpowied-
nie zastosowanie do sedziow i prokuratoréw wojskowych, przy czym nastepuja-
ce stanowiska w sgdownictwie wojskowym byty roéwnorzgdne ze stanowiskami
w sgdach powszechnych:

a) sedziego w wojskowym sadzie rejonowym — z sedzig grodzkim,

b) podprokuratora przy wojskowym sadzie okrggowym — z wiceprokurato-
rem okrggowym,
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¢) sedziego w wojskowym sadzie okregowym i prokuratora przy tym sadzie
— z sedzig okregowym i prokuratorem okregowym,

d) szefa wojskowego sadu okregowego — z prezesem sadu okregowego,

e) podprokuratora przy Najwyzszym Sadzie Wojskowym — z prokuratorem
Sadu Najwyzszego,

f) wiceprezydenta i sedziego Najwyzszego Sadu Wojskowego — z sedzia
Sadu Najwyzszego,

g) naczelnego prokuratora wojskowego — z pierwszym prokuratorem Sadu
Najwyzszego, a zastgpcy naczelnego prokuratora i prokuratora przy Najwyzszym
Sadzie Wojskowym — z prokuratorem Sadu Najwyzszego,

h) prezydenta Najwyzszego Sadu Wojskowego — z prezesem Sadu Najwyz-
SZego.

W mysl art. 89 Pr. o u.s.p. sedzig Sadu Najwyzszego mogt ponadto zostaé:

a) profesor zwyczajny prawa na uniwersytecie panstwowym polskim,

b) sedzia Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego,

¢) sedzia Najwyzszego Sadu Wojskowego.

Na podstawie art. 90 Pr. o u.s.p. sedziow mianowat Prezydent Rzeczypospo-
litej na wniosek Ministra Sprawiedliwosci, przedstawiony w porozumieniu z Pre-
zesem Rady Ministrow.

Na podstawie art. 236 Pr. o u.s.p. na stanowisko prokuratora mogta by¢ mia-
nowana osoba, ktora spetnita warunki okreslone w art. 82 i 83. Stosownie do
art. 238 Pr. o u.s.p. podprokuratoréw okregowych mianowat Minister Sprawie-
dliwosci, a wszystkich innych prokuratorow — Prezydent Rzeczypospolitej na
wniosek Ministra Sprawiedliwos$ci, przedstawiony w porozumieniu z Prezesem
Rady Ministrow.

W okresie migdzywojennym prawnikow ksztatcity wytacznie uniwersyteckie
wydzialy prawa. Realizowaly one program ujgty w rozporzadzeniu Ministra Wy-
znan Religijnych i O$§wiecenia Publicznego z dnia 16 pazdziernika 1920 r. w sprawie
organizacji studiéw prawnych na uniwersytetach panstwowych?!. Rozporzadzenie
wskazywato minimalny wymiar godzin z przedmiotéw obowigzkowych, ktéry mogt
zosta¢ zwickszony uchwata Rady Wydziatu?2. Studia na wszystkich wydziatach
prawa uczelni panstwowych miaty trwac cztery lata, a kazdy rok zostat podzielo-
ny na trzy trymestry. Na pierwszym roku studiéw do przedmiotow obowigzkowych
nalezaly: prawo rzymskie, teoria prawa, historia prawa polskiego (ustroju i prawa
sadowego) oraz historia prawa na zachodzie Europy. Na drugim roku studiow —
prawo koscielne, ekonomia polityczna (obejmujaca teorie polityki, historie doktryn
i polityke ekonomiczng), prawo polityczne (lacznie z nauka o panstwie) oraz prawo

21 Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego z dnia 16 pazdzier-
nika 1920 r. w sprawie organizacji studiéw prawnych na uniwersytetach panstwowych (Dziennik
Urzedowy Ministerstwa Wyznan Religijnych i O§wiecenia Publicznego z 1920 r., Nr 22, poz. 140).

22 W. Wotodkiewicz, Nauczanie prawa czy przepiséw prawnych, ,,Czasopismo Prawno-
-Historyczne” 68, 2015, z. 1, s. 237.
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narodéw. Po dwoch latach studidw o charakterze historyczno-teoretycznym, od trze-
ciego roku student zapoznawat si¢ z dogmatyka prawa w ramach zaje¢ ze skarbowo-
$ci 1 prawa skarbowego, nauki administracji i prawa administracyjnego, statystyki,
prawa karnego i postgpowania karnego oraz filozofii prawa. Czwarty rok studiow
obejmowal nauczanie przedmiotow cywilistycznych: prawa cywilnego, postgpowa-
nia sadowo-cywilnego, prawa handlowego i wekslowego oraz prawa migdzynarodo-
wego prywatnego. Ponadto kazdy wydzial mégt wprowadzac¢ do programu studiow
przedmioty fakultatywne, tj. socjologie, psychologie, logike czy kryminologie®3. Po
ztozeniu lacznie 17 egzamindw absolwenci otrzymywali dyplom i tytul magistra
praw. Po ukonczeniu studiow prawniczych, ksztatcacych bardziej prawnika-huma-
niste niz prawnika-praktyka, absolwenci mogli ubiegac¢ si¢ o przyjecie na aplikacje.
Dopiero po zdaniu koncowych egzamindéw aplikacyjnych, w tym takze egzaminu
sedziowskiego, mogli wykonywa¢ zawody prawnicze?*.

Program pierwszego powojennego roku studiow (1945/1946) nie roznit
si¢ w istotny sposob od poprzednio obowigzujacego, z wyjatkiem uwzglednie-
nia w nim rozporzadzenia Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego
z dnia 12 sierpnia 1939 r. w sprawie organizacji studiow prawnych w szkotach aka-
demickich?’, ogtoszonego dopiero w 1945 .26 Od 1946 r. inicjatywe w dyskusji nad
nowym programem studiéw prawniczych na uniwersytetach przejeto Ministerstwo
Sprawiedliwosci, a kontynuowano ja w kolejnych latach, ale rownolegle w kregach
decyzyjnych tego resortu uwazano, ze uniwersytety nie wychowujg mtodziezy
w duchu demokratycznym, nie tworza zatem demokratycznych kadr przysztych sgdziow i pro-

kuratoréw, ale — co gorsza — mlodziez uniwersytecka pochodzenia robotniczego i chtopskiego
W znacznej mierze wypaczaja, wplywajac na nig w duchu wstecznych teorii i pogladow?’.

Natomiast duze nadzieje wigzano ze wspomnianymi wyzej szkotami praw-
niczymi.

23 M. Marszat, Spor o model prawnika w Drugiej Rzeczypospolitej, ,,JKrakowskie Studia z Histo-
rii Panstwa i Prawa” 2015, nr 8 (2), s. 174-175.

24 p. Ktadoczny, op. cit., s. 89.

25 Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i O§wiecenia Publicznego z dnia 12 sierpnia
1939 r. w sprawie organizacji studiow prawnych w szkolach akademickich (Dziennik Urzedowy
Ministerstwa O$wiaty z 1945 r., Nr 8, poz. 333).

26 Program ten obejmowat nastepujace przedmioty: I rok — wstep do nauk prawnych, prawo
rzymskie, historia ustroju i prawa polskiego, historia prawa na zachodzie Europy, ekonomia politycz-
na; II rok — ekonomia polityczna (cd.), prawo panstwowe, prawo narodéw, prawo cywilne, prawo
koscielne; 111 rok — prawo cywilne (cd.), prawo i postepowanie karne, skarbowos¢ i prawo skarbo-
we, nauka administracji i prawo administracyjne; IV rok — nauka administracji i prawo administra-
cyjne (cd.), prawo handlowe i wekslowe, postgpowanie cywilne, prawo migdzynarodowe prywatne,
filozofia prawa. Poza wykladami obowiazkowymi kazdy student musiat uczestniczy¢ w kazdym roku
akademickim w ¢wiczeniach z co najmniej dwoch przedmiotéw w wymiarze 2 godzin tygodniowo,
czyli 120 godzin rocznie” (P. Ktadoczny, op. cit., s. 90).

27T E. Merc, Szkoly prawnicze, DPP 1949, nr 3,s. 7.
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Powody uchwalenia dekretu z 22 stycznia 1946 r., ktory wykorzystano do
utworzenia nowych szkot prawniczych, dobitnie wytozyt dyrektor Departamentu
Szkolenia Zawodoéw Prawniczych i Popularyzacji Prawa Jerzy Jodlowski. W wy-
stapieniu z okazji rozpoczecia dzialalno$ci przez pierwsza tego rodzaju instytucje
przekonywat on o koniecznosci

zdemokratyzowania sadownictwa i jak najszybszego wypehienia luk, jakie powstaty w sadownic-
twie na skutek dlugotrwatej wojny i okupacji. W chwili obecnej w sadownictwie polskim ponad
1000 etatow sedziowskich i prokuratorskich jest do obsadzenia, a $wiezy doptyw sil, ktore musia-
tyby przejé¢ przez normalne studia i egzaminy nie moze byé predko spodziewany?.

Urzednik ten arbitralnie stwierdzil, ze

dzigki przepisom dekretu z 22 stycznia 1946 r. przetamana zostaje klanowo$¢ zawodow prawni-
czych, jaka cechowata je w Polsce przedwrzesniowej i stworzona zostata mozliwo$¢ awansu dla
ludzi, dla ktérych na skutek warunkow spotecznych i ekonomicznych dostgp do zawodow praw-
niczych byt zamkniety?®.

Pierwsza szkole prawniczg Ministerstwa Sprawiedliwos$ci utworzono juz
w marcu 1946 r. w Lodzi. W dniu 1 kwietnia 1946 r. rozpoczal si¢ w niej pierwszy,
planowany na sze$¢ miesiecy, kurs dla kandydatéw do prokuratury®C. Kolejne takie
szkoty otwarte zostaty w krotkich odstepach czasu we Wroctawiu®!, Gdansku®?,
Toruniu®3, Szczecinie®* i Zabrzu>. Szkoty te funkcjonowaty w latach 194619513
Powolywano je bez odpowiedniej podstawy prawnej, albowiem za takg nie mozna
przyjac art. 1 ust. 4 dekretu. Mowit on o ,,uznanych przez Ministra Sprawiedliwosci

28 Pierwsza szkola prawnicza Ministerstwa Sprawiedliwosci..., s. 87.

29 Ibidem.

30 . Jodtowski, Akcja szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwosci, DPP 1946, nr 7, s. 33.

31 Kronika, DPP 1947, nr 6, s. 60.

32 Kronika, DPP 1948, nr 3, s. 59.

33 Kronika, DPP 1948, nr 2, s. 58.

34 Kronika, DPP 1950, nr 3, s. 63.

35 Ibidem.

36 Szkota w Lodzi dziatata do kwietnia 1952 r. Przeprowadzono w niej 6 kurséw (3 proku-
ratorskie, 2 sedziowskie i 1 sgdziowsko-prokuratorski), ktore ukonczyto okoto 320 absolwentow.
W czerwcu 1946 r. powstata szkota prawnicza we Wroctawiu. Do konca 1953 r. przeprowadzono
w niej 5 kurséw (2 prokuratorskie, 2 s¢dziowsko-prokuratorskie i 1 sedziowski), ktore ukonczy-
to tacznie 316 absolwentow. W szkole w Gdansku w okresie grudzien 1947—-wrzesien 1948 prze-
prowadzono 1 kurs prokuratorski, ktéry ukonczyto 66 absolwentéw. Szkota w Toruniu dziatata od
kwietnia 1948 do kwietnia 1952 r. Przeprowadzono w niej 3 kursy (1 prokuratorski, 1 sedziow-
sko-prokuratorski i 1 sedziowski), ktore ukonczyto okoto 190 absolwentow. W szkole prawniczej
w Szczecinie, funkcjonujacej od czerwcea 1950 do sierpnia 1951 r., kurs sedziowski ukonczyto okoto
150 absolwentow. W szkole w Zabrzu, istniejacej od czerwea 1950 do lipca 1951 r., zorganizowano
1 kurs prokuratorski, ktory ukonczyto 92 absolwentow. Ogétem 6 szkot prawniczych ukonczyto
okoto 1130 absolwentow, sposrdd ktorych 1081 podjeto prace w wymiarze sprawiedliwosci, w tym
okoto 44% w sadach, pozostali za§ w prokuraturach (Z. Ziemba, Przygotowanie i rozwdéj kadr sq-
downictwa Polski Ludowej, [w:] XXV lat wymiaru sprawiedliwosci PRL, red. S. Jabtonski, Warsza-
wa 1969, s. 145).

Prawo 324, 2017
© for this edition by CNS



Szkoty prawnicze jako przyktad ,,demokratyzacji” wymiaru sprawiedliwos$ci 255

szkotach prawniczych”, nie za$ o tworzeniu przez ten organ takich szkotl. Z kolei
art. 2 ust. 2 ustawy z 11 marca 1932 r. o ustroju szkolnictwa stanowit, ze organiza-
cje wszelkich typow szkolnictwa, z wyjatkiem przewidzianym w art. 51 ust. 2 tej
ustawy, czas trwania nauki, programy oraz warunki przejécia z jednych szkot do
drugich okresla Minister Wyznan Religijnych i Os$wiecenia Publicznego. Progra-
my przedmiotéw zawodowych w szkotach zawodowych ustalal Minister Wyznan
Religijnych i O$wiecenia Publicznego po wystuchaniu opinii ministrow zaintere-
sowanych w zakresie ich ustawowo okreslonej whasciwosci®’. Zgodnie z art. 51
ust. 2 owej ustawy o ustroju szkolnictwa organizacje¢ szkot akademickich okreslata
osobna ustawa, ze zmianami wynikajacymi z art. 52 i 53 ustawy o ustroju szkolnic-
twa. W mysl art. 1 ust. 2 owej ,,0sobnej” ustawy z dnia 15 marca 1933 r. o szkotach
akademickich zatozenie i likwidacja szkoty akademickiej oraz nadanie istniejacej
juz szkole praw szkoty akademickiej wymagato aktu ustawodawczegos.

Na podstawie art. 52 ustawy o ustroju szkolnictwa w szkotach wyzszych stu-
diowa¢ mogli absolwenci liceow ogolnoksztatcacych, liceow dla wychowawczyn
przedszkoli i liceow pedagogicznych oraz szkol zawodowych stopnia licealnego,
ktorzy wykazali si¢ $wiadectwem kwalifikujacym do studiow w szkotach wyz-
szych, jak tez osoby, ktore uzyskaty takie swiadectwa na podstawie egzaminu.
Nadto studiowac¢ mogty osoby, ktore nie odpowiadaty powyzszym warunkom, ale
uzyskaty zezwolenie Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego na
podstawie jednomyslnie przyjetego i przez Rade Wydzialu umotywowanego wnio-
sku. Tymczasem kandydaci do szko6t prawniczych kierowani byli przez ,,organiza-
cje spoteczne, partie polityczne i zwiagzki zawodowe™>?. Indywidualne zgloszenia
nie byty uwzgledniane. Thumaczono, ze
przy dopuszczaniu elementu bez cenzusu wyksztatcenia stawia si¢ wymog, by brak ten wyréwnany
byt wyrobieniem spolecznym i walorami ujawnionymi w pracy spotecznej. W ocenie, czy kandy-
dat rzeczywiscie te walory reprezentuje, orientowac si¢ beda najlepiej organizacje spoteczne. One

tez muszg przyjmowac na siebie odpowiedzialno$¢ za dobdr kandydatow, jesli idzie o ich oblicze
spoteczne czy polityczne, zwlaszcza, iz wehodzi tu w rachube moment zaufania spotecznego™”.

Gtowna ,,organizacja spoteczna”, ktéra wyznaczata kandydatow, byta Polska
Partia Robotnicza (PPR), a poszukiwaniem ich zajmowaty si¢ wydzialy perso-
nalne komitetow wojewodzkich, stosujac sie¢ do polecen Wydziatu Personalne-
go Komitetu Centralnego PPR w Warszawie. Komitet wojewodzki zlecat z kolei
komitetom powiatowym i miejskim (miast wydzielonych) PPR wskazanie 1-2
kandydatow spetniajacych nastgpujace kryteria:

a) ukonczone 23 lata,

37 Ustawa z 11 marca 1932 r. o ustroju szkolnictwa (Dz.U. RP z 1932 r., Nr 38, poz. 389).

38 Ustawa z dnia 15 marca 1933 1. o szkotach akademickich (t.j. Dz.U. RP z 1938 r., Nr 1,
poz. 6).

39 1. Jodtowski, Akcja szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwosci..., s. 34.

40 Ihidem.
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b) wyksztatcenie przynajmniej w zakresie siedmioklasowej szkoty powszech-
ney,

¢) zasadniczym warunkiem byta przynalezno$¢ do PPR, ale mogli by¢ row-
niez bezpartyjni, lecz ,,uczciwi i bliscy ideowo”,

d) polityczna pewnos¢ — kandydat musiat by¢ politycznie sprawdzony
i mie¢ ,,nienaganne oblicze moralne”,

¢) wyrobienie spoteczne i polityczne, oczytanie oraz tatwos¢ wypowiadania
sie¢ w mowie i pismie*!.

Sekretarz komitetu powiatowego PPR zobowigzany byt do przeprowadzenia
indywidualnej rozmowy z kazda proponowang osobg oraz zasiggni¢cia o niej in-
formacji we wtasciwym komitecie dzielnicowym, miejskim lub fabrycznym. Na
tej podstawie rozstrzygal wstepnie, czy dany kandydat spetnia okreslone warunki.
W przypadku uzyskania pozytywnej opinii, kandydat dostarczat komitetowi po-
wiatowemu:

a) podanie o przyjecie do szkoly prawniczej, zaadresowane do Departamentu
Szkolenia Zawodow Prawniczych i Popularyzacji Prawa Ministerstwa Sprawie-
dliwosci,

b) wilasnorgcznie napisany zyciorys w dwoch egzemplarzach,

¢) $wiadectwo ukonczenia szkoty, jesli takowe posiadat*?.

Za wskazanie w wyznaczonym terminie odpowiednich kandydatow I se-
kretarz komitetu powiatowego lub miejskiego odpowiadat osobiscie. Do doku-
mentéw przygotowanych przez kandydata dotaczat wtasng opini¢ lub charakte-
rystyke. Nastepnie dokumenty przekazywal do wydziatu personalnego komitetu
wojewddzkiego PPR. Dalszego wyboru sposrod zaproponowanych kandydatow
dokonywano na szczeblu wojewddzkim. Kierownik wydziatu personalnego ko-
mitetu wojewodzkiego wybierat sposrod nich osoby w liczbie zblizonej do limi-
tu wyznaczonego przez Komitet Centralny przed rozpoczeciem kazdego kursu.
Wydziat Personalny Komitetu Centralnego bardzo mocno akcentowat obowigzek
osobistej rozmowy kierownika wydziatu personalnego Komitetu Wojewodzkiego
z kazdym kandydatem. Oczekiwano, ze od jej wynikéw bedzie zalezata decy-
zja co do dalszych loséw kandydata. Kierownik wydziatu personalnego komitetu
wojewddzkiego sporzadzat ostateczng liste zaakceptowanych przez siebie 0sob
1 wraz z zebranymi dokumentami wysytal do analogicznej komoérki w Komitecie
Centralnym. Przekazanie wytypowanych oso6b do dyspozycji Wydzialu Personal-
nego Komitetu Centralnego konczylto partyjng procedure rekrutacji kandydatow
na przyszlych sedziow i prokuratorow. Nastgpnie organ ten dostarczat zgromadzo-
ne podania wlasciwemu departamentowi Ministerstwa Sprawiedliwosci. Stamtad
wysytano zawiadomienia o terminie egzaminow wstepnych badz bezposrednio
samym zainteresowanym, badz do komitetu wojewodzkiego z prosbg o ich dalsze

41 A. Pasek, op. cit., s. 259-260.
42 Ibidem.
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poinformowanie. W tym drugim wypadku komitet wojewodzki wydawat indywi-
dualne skierowania. Ministerstwo Sprawiedliwos$ci zastrzegato sobie prawo od-
rzucania podan poszczegélnych kandydatéw bez podania motywow™3.

Zajecia w szkotach prawniczych planowano poczatkowo na sze$¢ miesigcy,
nastepnie okres ten stopniowo w ramach kolejnych szkolen wydtuzano, maksy-
malnie do 15 miesiecy**. Pierwszy ,kurs przeszkoleniowy” dla kandydatow do
prokuratury, ktory rozpoczat sic w kwietniu 1946 r. w Lodzi, trwat ostatecznie
prawie osiem miesiecy. W dniach 1-4 kwietnia przeprowadzono egzamin wstep-
ny, ustny i pisemny, ktorego celem byta selekcja kandydatéw na podstawie oceny
ich inteligencji, orientacji i zasobu wiadomosci ogoélnych. Program kursu obejmo-
wat trzy grupy przedmiotow:

a) ogolne — ustrdj panstwa, ogdlne zasady prawa, zasady wykladni prawa,
ustroj gospodarczy Polski, zasady administracji i ustrdj wtadz administracyjnych,
zasady polityki spotecznej i gospodarczej, ekonomie¢ polityczna, ustrdj sadow
1 prokuratury;

b) kryminologiczne — prawo karne materialne, postgpowanie karne, prawo
karne skarbowe, sadownictwo i postgpowanie specjalne, kryminologie, polityke
kryminalng, wigziennictwo, biurowos¢ i ksiegowos¢ sadowa i prokuratorska;

¢) przedmioty pomocnicze — prawo cywilne, prawo handlowe, procedure
cywilna, zasady skarbowosci.

Nauka w formie wyktadow, seminariow, ¢wiczen oraz zaje¢ praktycznych
trwata osiem godzin dziennie. Stuchaczy zakwaterowano w internacie oraz za-
pewniono im bezplatne utrzymanie. Wyktady prowadzili przedstawiciele s$ro-
dowiska prawniczego, w tym Wydziatu Prawno-Ekonomicznego Uniwersytetu
Lodzkiego: Pierwszy Prokurator Sadu Najwyzszego (SN) Piernikarski, sedzio-
wie SN Jamontt, Potempa i Rappaport, prokuratorzy SN Siewierski i Guminski,
prokuratorzy sadu specjalnego Korytkowski i Lewinski, prokurator sadu okre-
gowego Koztowski, prof. Batawia, prof. Wilamowski, prof. Namitkiewicz, doc.
dr Ehrlich, adwokaci Jarosz, Litwin, Konopka, Gombinski, Mamrot i Zylbert45 .
Egzamin koncowy przeprowadzono w dniach 25-27 listopada 1946 r. Do egza-
minu przystapito 48 uczestnikow zaje¢, a w dniu 1 grudnia 1946 r. wrgczono
$wiadectwa ukonczenia kursu 37 absolwentom™®. Na podstawie tych pionierskich
doswiadczen zorganizowano i przeprowadzono nie tylko nastgpne edycje szkolen
w todzkiej szkole prawniczej, ale takze kursy w kolejno otwieranych tego rodzaju
placowkach?.

43 Ibidem, s. 260-262.

4 M. Zaborski, Szkolenie ,, sedziow nowego typu” w Polsce Ludowej, cz. 1, s. 87.

4 Pierwsza szkota prawnicza Ministerstwa Sprawiedliwosci..., s. 86.

46 Zakonczenie I-go kursu prokuratorskiego Szkoly Prawniczej w Lodzi. 37 nowych prokura-
toréw, DPP 1946, nr 11-12, s. 70.

4T M. Zaborski, Szkolenie , sedziéw nowego typu” w Polsce Ludowej, cz. 1, s. 84-87;
P. Ktadoczny, op. cit., s. 97-100.
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Dyrektor Departamentu Szkolenia Zawoddéw Prawniczych Jerzy Jodtowski
przywiazywat duza wage do tej pierwszej szkoty prawniczej w zakresie ,,demo-
kratyzacji” sadownictwa 1 prokuratury. Na podstawie pierwszych czterech mie-
sigcy funkcjonowania tej szkoly stwierdzit autorytatywnie, ze byta ona swoistym
»poligonem doswiadczalnym, terenem eksperymentalnym, pozwalajagcym wy-
probowac¢ nowe metody nauczania prawa, wlasciwe drogi przygotowywania do
zawodow prawniczych, wlasciwe metody i srodki kwalifikacji i selekcji kandy-
datow i stuchaczy™*®. Nie wszyscy zainteresowani jednak podzielali urzedowy
entuzjazm Jodtowskiego. Sprawa ta stanowila przedmiot ozywionej dyskusji jesz-
cze w trakcie X sesji Krajowej Rady Narodowej (KRN), obradujacej w dniach
26-28 kwietnia 1946 r. Postowie Polskiego Stronnictwa Ludowego zglosili bo-
wiem wniosek o uchwalenie przez KRN ustawy uchylajacej dekret z 22 stycznia
1946 r., argumentujac, ze rezygnacja z wymogu cenzusu uniwersyteckiego moze
doprowadzi¢ do obnizenia poziomu zawodowego i moralnego wsréd pracowni-
kéw wymiaru sprawiedliwoéci. Wniosek ten nie zostat jednak uwzgledniony®,
Niechetne byto takze stanowisko czesci srodowiska prawniczego, co musiat przy-
zna¢ nawet Jodtowski®. W przemoéwieniu z okazji zakonczenia pierwszego kursu
prokuratorskiego w Lodzi skarzyt si¢ on na ,,proby dyskryminacji ludzi, ktorzy
z tej szkoly wyjda [ ...], na walnym zjezdzie Zrzeszenia Prawnikow Demokratow”
oraz na ,,nieprzychylne wzmianki w prasie”!. Jednak 6w niestrudzony promotor
szkot prawniczych uznat glosy krytyki za przejaw klanowosci cechujacej §rodo-
wisko prawnikow, obawiajacych si¢ ,,dopuszczenia do prokuratury i sadownic-
twa elementéw demokratycznych”, ktérym ,,sytuacja ekonomiczna nie pozwalata
w okresie przedwojennym uzyskaé dyplomu ukonczonych studiéw wyzszych™>2,

Obok istniejagcych juz szkot prawniczych Ministerstwo Sprawiedliwos$ci
postanowito zatozy¢ w maju 1948 r. Centralng Szkol¢ Prawniczag w Warszawie,
z dwuletnim okresem nauki>?. Okazato sie bowiem, iz ,,akcja szkoleniowa” pro-
wadzona w ramach juz organizowanych kurséw prawniczych nie rozwigzata pro-
blemu szybkiej ,,demokratyzacji” aparatu prokuratorsko-sagdowniczego. Programy
istniejagcych wezesniej szkot prawniczych ukierunkowane byty na przygotowanie
kandydatow na mniej odpowiedzialne stanowiska w sgdownictwie 1 prokuratu-
rze. Tymczasem Ministerstwo Sprawiedliwosci ,,odczuwalo brak Iudzi o postawie
zdecydowanie demokratycznej” takze na stanowiskach kierowniczych. Z tych
wzgledow podjeto decyzje o utworzeniu szkoly prawniczej wyzszego typu, ktora
program uniwersytecki laczytaby z umiej¢tnosciami praktycznymi, jakie ofero-

48 J. Jodtowski, Akcja szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwosci..., s. 33.

49 Zagadnienia Resortu Sprawiedliwosci w obradach X sesji Krajowej Rady Narodowej, DPP
1946, nr 5-6, s. 51-53.

30 Zakoniczenie I-go kursu prokuratorskiego szkoly prawniczej w Lodzi..., s. 71.

U Ibidem.

52 Ibidem.

33 Zob. P. Ktadoczny, op. cit., s. 100—102.
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wala aplikacja sadowa. Z uwagi na program szkoly i oczekiwania pod adresem
absolwentow od kandydatéw wymagano spetniania nastepujacych warunkow:

a) wiek 21-40 lat,

b) wyksztatcenie wyzsze lub nieukonczone wyzsze, wzglednie $rednie (ma-
tura),

¢) catkowita gwarancja lojalnej pracy w stuzbie dla Polski Ludowej, wyro-
bienie polityczne i spoteczne,

d) nienaganne oblicze moralne>*.

Wobec dos¢ wysokich wymagan stawianych kandydatom w pierwszym
rzgdzie ,,nalezato nastawia¢ si¢ na towarzyszy”, ktorzy juz rozpoczeli studia na
Uniwersytecie, bylej Wolnej Wszechnicy czy dawnej Szkole Nauk Politycznych.
Poza tym mogli by¢ zgloszeni kandydaci, ktorzy nie posiadali peinej matury, ale
stykali si¢ z zagadnieniami prawniczymi w dotychczasowej pracy zawodowej,
jak np. referenci w urzedach wojewodzkich, starostwach, instytucjach samorza-
dowych. Przyjecie do szkoty takze w tym wypadku uzaleznione bylo od wyniku
egzaminu wstepnego, polegajacego na sprawdzeniu stopnia rozwoju umystowe-
g0, inteligencji, zasobu wiadomosci ogolnych kandydata oraz znajomosci jezyka
polskiego w mowie i pi$mie™>.

Nowa szkota zostata utworzona z dniem 1 czerwca 1948 r. na podstawie
zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 maja 1948 r.°% Statut’’ nadany
1 wrzesnia 1948 r. wyznaczat jej dwa podstawowe zadania: ksztalcenie teoretycz-
ne i praktyczne kandydatéw na sedziow i prokuratoréw oraz wychowywanie shu-
chaczy zgodnie z ideologia demokratyczna i sprawiedliwoscia spoteczna®®. Pro-
gram dwuletnich zaje¢, zwanych ,,studiami zawodowymi”, obejmowat wyklady
z podstawowych dziedzin prawa oraz rozbudowany blok doktryny marksistow-
skiej. Zadaniem tej szkoly bylo wyksztalcenie kadry kierowniczej dla instytucji
wymiaru sprawiedliwosci oraz podniesienie kwalifikacji przez absolwentow szkot
prawniczych®®. W dniu 1 kwietnia 1950 r. Centralna Szkota Prawnicza otrzymata
status szkoty wyzszej®’, tozsamy prawnie z pierwszym stopniem studioéw uniwer-
syteckich, oraz nazwe Wyzszej Szkoty Prawniczej im. Teodora Duracza. Nauka
w tej Szkole konczyta si¢ egzaminami dyplomowymi (réwnowaznymi egzamino-
wi sedziowskiemu), sktadanymi przed trzema komisjami, z zakresu:

34 A. Pasek, op. cit., s. 264-265.

3 Ibidem, s. 265-266.

36 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 maja 1948 r. o utworzeniu Centralnej Szko-
ty Prawniczej im. Teodora Duracza (Dziennik Urzgdowy Ministerstwa Sprawiedliwosci z 1948 r.,
Nr 7, brak nr pozycji).

57 Statut Centralnej Szkoty Prawniczej im. Teodora Duracza (Dziennik Urzedowy Ministerstwa
Sprawiedliwosci z 1948 r., Nr 9, brak nr pozycji).

38 M. Zaborski, Szkolenie ,, sedziéw nowego typu” w Polsce Ludowej, cz. 2,'s. 105-106.

39 A. Machnikowska, op. cit., s. 222.

0 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 1 kwietnia 1950 r. w sprawie utworzenia Wyzszej Szkoty
Prawniczej im. Teodora Duracza (Dz.U. z 1950 r., Nr 13, poz. 126).
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a) materializmu dialektycznego i historycznego, historii Komunistycznej
Partii Zwiagzku Radzieckiego i polskiego ruchu robotniczego,

b) prawa i procedury cywilnej,

¢) prawa i procedury karne;.

Obok nielicznych profesoréw innych uczelni akademickich stanowiska dy-
daktyczne obejmowali w niej przede wszystkim pracownicy Ministerstwa Spra-
wiedliwo$ci, sagdow, Prokuratury Generalnej i wyzszych urzedéw administracji
panstwowej. Wyzsza Szkota Prawnicza istniata do 31 sierpnia 1954 r., tj. do mo-
mentu przeksztatcenia jej w Centralny Osrodek Doskonalenia Kadr Sedziowskich
i Prokuratorskich®'. Wyzsza Szkota Prawnicza i Centralna Szkota Prawnicza wy-
ksztatcily tacznie 421 absolwentow, w tym 83 absolwentow szkot prawniczych®2.

Wprowadzenie w szerokim zakresie szczegdlnego trybu nominacji na sta-
nowiska w wymiarze sprawiedliwosci w poczatkach Polski Ludowej byto kon-
sekwencja braku zaufania nowej wtadzy do srodowiska prawniczego II Rzeczy-
pospolitej, czego nie ukrywano od poczatku tworzenia struktur wtadzy w Polsce
Ludowej. Szkoty prawnicze powolywano, akcentujac konieczno$¢ uzupehienia
brakow kadrowych spowodowanych duzymi stratami osobowymi z lat wojny
i okupacji, ale byta to przede wszystkim proba szybkiego uzyskania decydujacego
wplywu na sktad personalny wymiaru sprawiedliwosci poprzez wprowadzenie do
jego struktur ludzi nowych i lojalnych wobec nowej wtadzy polityczne;j.

Bibliografia

Zrodia

Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i Os§wiecenia Publicznego z dnia 16 pazdziernika 1920 1.
w sprawie organizacji studiow prawnych na uniwersytetach panstwowych (Dziennik Urzedowy
Ministerstwa Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego z 1920 r., Nr 22, poz. 140).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego 1928 r. Prawo o ustroju sadoéw
powszechnych (tekst jednolity Dz.U. RP z 1938 r., Nr 102, poz. 863).

Ustawa z dnia 11 marca 1932 r. o ustroju szkolnictwa (Dz.U. RP z 1932 r., Nr 38, poz. 389).

Ustawa z dnia 15 marca 1933 r. o szkotach akademickich (t.j. Dz.U. RP z 1938 1., Nr 1, poz. 6).

Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i O§wiecenia Publicznego z dnia 12 sierpnia 1939 r.
w sprawie organizacji studiow prawnych w szkotach akademickich (Dziennik Urzedowy
Ministerstwa Oswiaty z 1945 1., Nr 8, poz. 333).

Dekret z dnia 22 stycznia 1946 r. o wyjatkowym dopuszczeniu do obejmowania stanowisk se-
dziowskich, prokuratorskich i notarialnych oraz do wpisywania na list¢ adwokatow (Dz.U. RP
z 1946 1., Nr 4, poz. 33).

61 P Ktadoczny, op. cit., s. 101-102.

02 7. Ziemba, op. cit., s. 147.

Prawo 324, 2017
© for this edition by CNS



Szkoty prawnicze jako przyktad ,,demokratyzacji” wymiaru sprawiedliwosci 261

Statut Centralnej Szkoty Prawniczej im. Teodora Duracza (Dziennik Urzgdowy Ministerstwa Spra-
wiedliwo$ci z 1948 1., Nr 9, brak nr pozycji).

Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 maja 1948 r. o utworzeniu Centralnej Szkoty Praw-
niczej im. Teodora Duracza (Dziennik Urzgdowy Ministerstwa Sprawiedliwosci z 1948 r.,
Nr 7, brak nr pozycji).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 1 kwietnia 1950 r. w sprawie utworzenia Wyzszej Szkoty
Prawniczej im. Teodora Duracza (Dz.U. z 1950 r., Nr 13, poz. 126).

Literatura

Chajn L., Sqdy a prasa, ,,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1945, nr 1.

Chajn L., Terazniejszos¢ i przysztos¢é Polski Ludowej, Warszawa 1946.

Chajn L., Trzeci rok, ,,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1946, nr 7.

Demokratyzacja aparatu panstwowego, ,,Gtos Ludu” 1945, nr 282.

Jodtowski J., Akcja szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwosci, ,,Demokratyczny Przeglad Prawni-
czy” 1946, nr 7.

Jodtowski J., Nowy Departament Ministerstwa Sprawiedliwosci. Zalozenia — zadania — struktura,
,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1945, nr 2.

Ktadoczny P., Ksztalcenie prawnikéw w Polsce w latach 1944—1989, ,,Studia Turidica” 35, 1998.

Koziot A., Z prac Departamentu Szkolenia Zawodow Prawniczych i Popularyzacji Prawa w latach
1945-1950, [w:], Z dziejow prawa, cz. 3, red. A. Litynski, M. Mikotajczyk, W. Organisciak,
Katowice 2002.

Kronika, ,,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1947, nr 6; 1948, nr 2 i 3; 1950, nr 3.

Litynski A., O prawie i sqdach poczqtkow Polski Ludowej, Biatystok 1999.

Machnikowska A., Wymiar sprawiedliwosci w Polsce w latach 1944—1950, Gdansk 2008.

Marszat M., Spor o model prawnika w Drugiej Rzeczypospolitej, ,,Krakowskie Studia z Historii
Panstwa i Prawa” 2015, nr 8 (2).

Merc E., Szkoly prawnicze, ,,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1949, nr 3.

Pasek A., Rekrutacja kandydatow do szkot prawniczych przez Polskq Partie Robotniczq na terenie
wojewodztwa wroctawskiego w latach 1946—1948, ,,Prawo” 264, Wroctaw 1999.

Pierwsza szkota prawnicza Ministerstwa Sprawiedliwosci. Uroczyste otwarcie szkoty w Lodzi, ,,De-
mokratyczny Przeglad Prawniczy” 1946, nr 3—4.

Stawarska-Rippel A., Prawnicy bez studiow, [w:] Z dziejow prawa, cz. 3, red. A. Litynski, M. Miko-
Tajezyk, W. Organisciak, Katowice 2002.

Wotodkiewicz W., Nauczanie prawa czy przepisow prawnych, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne”
68,2015, z. 1.

Zaborski M., Szkolenie ,, sedziéw nowego typu” w Polsce Ludowej, cz. 1. Srednie szkoly prawnicze,
,,Palestra” 1998, nr 1-2.

Zaborski M., Szkolenie ,,sedziow nowego typu” w Polsce Ludowej, cz. 2. Centralna Szkotla Praw-
nicza im. Teodora Duracza. Wyzsza Szkota Prawnicza im. Teodora Duracza, ,,Palestra” 1998,
nr 3-4.

Zagadnienia Resortu Sprawiedliwosci w obradach X sesji Krajowej Rady Narodowej, ,,Demokra-
tyczny Przeglad Prawniczy” 1946, nr 5-6.

Zakonczenie I-go kursu prokuratorskiego Szkoly Prawniczej w Lodzi. 37 nowych prokuratoréw,

Ziemba Z., Przygotowanie i rozwoj kadr sqdownictwa Polski Ludowej, [w:] XXV lat wymiaru spra-
wiedliwosci PRL, red. S. Jabtonski, Warszawa 1969.

Prawo 324, 2017
© for this edition by CNS



262 ANDRZEJ PASEK

Law schools as an example of the “democratisation”
of the justice system in the early days of the People’s
Republic of Poland

Summary

The paper is devoted to the Ministry of Justice’s law schools. The author presents the origins
of the institutions as well as the special nature of the decree of 1946 on exceptional admissions to
the office of judge, prosecutor and notary, and entry into the list of barristers and solicitors under
the Court System Law of 1928. He discusses the functioning of law schools and their curricula.
He demonstrates that the introduction of a special system of appointments to various offices in
the justice system in the early days of the People’s Republic of Poland stemmed from a lack of
trust on the part of the new authorities in prosecutors and judges of the Second Polish Republic.
Consequently, using staff shortages caused by the war and occupation as an excuse, the government
decided to try to gain decisive influence on the justice system by appointing graduates of the law
schools as judges and prosecutors, in return expecting loyalty to the new political authorities.

Keywords: law school, judge, prosecutor, training, judiciary

Die Rechtsschulen als Beispiel der ,,Demokratisierung
der Rechtspflege am Anfang der Volksrepublik Polen

Zusammenfassung

Die Bearbeitung wurde den Rechtsschulen des Justizministeriums gewidmet. Prisentiert
wurde die Genese der Institution und der besondere Charakter des Dekretes von 1946 iiber
die Sonderzulassung zur Ubernahme der Posten als Richter, Staatsanwalt und Notar und zur
Eintragung in die Liste der Rechtsanwilte vor dem Hintergrund des Rechts iiber das System der
ordentlichen Gerichte aus dem Jahre 1928. Besprochen wurden die Tétigkeit der Rechtsschulen und
ihre Lehrprogramme. Es wurde bewiesen, dass der Sondermodus der Berufung in die Posten im
Justizwesen in den Anfangen der Volksrepublik Polen sich aus dem fehlenden Vertrauen der neuen
Macht zu den Staatsanwilten und Richtern der Zweiten Polnischen Republik ergab. Infolgedessen,
unter dem Vorwand, den Kadermangel zu beseitigen, der durch den Krieg und die Besatzungszeit
verursacht wurde, wurde versucht, entscheidenden Einfluss auf die personelle Besetzung der Postem
im Justizwesen zu nehmen, indem die richterlichen und staatsanwaltlichen Posten mit Absolventen
der Rechtsschulen besetzt wurden. Als Gegendienst erwartete man von ihnen die Loyalitét der neuen
Macht gegeniiber.

Schliisselworte: Rechtsschule, Richter, Staatsanwalt, Schulung, Gerichtswesen
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