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rozporzadzenia Prezydenta RP z 1928 r.
o prawie budowlanem 1 zabudowaniu osiedli

Wstep

Prawo budowlane, po odzyskaniu niepodlegtosci przez Rzeczpospolitg Pol-
ska w 1918 r., bylto zréznicowane. Na terenie kazdego z bytych zaboréw obowig-
zywaly odrebne przepisy prawa budowlanego!, uwzgledniajace swoista kulture
budowlana?. Polskie prawo budowlane, czyli regulacje dotyczace procesu budow-
lanego w prawie polskim, majace swoje zrodto w regulacjach panstw zaborczych,
bylo kilkakrotnie nowelizowane. Nowelizacje dotyczyty czesci sektora budow-
nictwa>. Dopiero Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 lutego
1928 1. o prawie budowlanem i zabudowaniu osiedli* zawierato kompleksowa
i jednolitg dla calego kraju regulacje¢ dotyczaca prawa zagospodarowania prze-
strzennego oraz prawa budowlanego’.

1'S. Jedrzejewski, Proces budowlany. Zagadnienia administracyjno-prawne, Bydgoszcz 1995,
s. 11; L. Bar, Podstawowe zasady prawa budowlanego, Warszawa 1963, s. 6—7; D. Sypniewski,
Nadzor nad procesem budowlanym, Warszawa 2011, s. 149; H. Kisilowska, D. Sypniewski, Prawo
budowlane, Warszawa 2012, s. 17.

2 L. Bar, op. cit., s. 7.

3 D. Sypniewski, op. cit., s. 149; H. Kisilowska, D. Sypniewski, op. cit., s. 17-18.

4 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 lutego 1928 1. o prawie budowlanem
i zabudowaniu osiedli (Dz.U. 1928 Nr 23, poz. 202) (dalej jako: r.p.b.z.0.).

3 8. Jedrzejewski, op. cit., s. 12; W. Szwajdler, Prawne problemy procesu budowlanego, [w:]
W. Szwajdler, T. Bakowski, Proces inwestycyjno-budowlany. Zagadnienia administracyjno-praw-
ne, Torun 2004, s. 130; D. Sypniewski, op. cit., s. 149; H. Kisilowska, D. Sypniewski, op. cit., s. 18.
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Przepisy wyrazone w tym rozporzadzeniu miaty na celu zapewnienie swo-
bodnego wykonania obiektow budowlanych. Swoboda ta, oznaczajaca wolnos¢
budowlang, miata jednak charakter wzglgdny, poniewaz byta ograniczona przez
ochrong interesu publicznego oraz interesu prawnego 0sob trzecich. Ograniczenia
te obejmowaty dwie sfery wolnosci budowlanej: dotyczacej rozpoczecia oraz or-
ganizacji procesu budowlanego®.

Ograniczenia wolno$ci budowlanej, wyrazone w tym rozporzadzeniu, byly
zroéznicowane, odrebnie regulowaly proces budowlany na obszarze wsi oraz
w miastach’. Prawo budowlane dopuszczato odstepstwa ze wzgledu na szczegdlne
lokalne uwarunkowania spoteczno-gospodarcze. Organy administracji publiczne;j
mogly wydawaé miejscowe przepisy budowlane®. Rozporzadzenie Prezydenta
RP zawierato obszerne, kazuistyczne regulacje dotyczace procesu budowlanego’.
Regulacje miaty charakter norm minimalnych, zapewniajacych bezpieczenstwo
ogniowe oraz zdrowia publicznego!”.

Celem tego opracowania jest okres$lenie zakresu wolnosci budowlanej oraz
ograniczen tej wolnosci zwigzanych z potrzeba ochrony, w pierwszej kolejnosci,
interesu publicznego, a w drugiej — takze interesu indywidualnego osob trzecich.

Ochrona interesu publicznego oraz interesu
prawnego osob trzecich jako cel
ograniczenia wolnosci budowlane;j

Jedna z podstawowych zasad prawa wyrazong w rozporzadzeniu Prezydenta RP
byta zasada wolnosci budowlanej, ktorej podmiotem byt inwestor okreslony w tym
akcie jako osoba interesowana'!. Inwestorem byt podmiot inicjujacy proces budow-
lany — przez zlozenie wniosku o pozwolenie na budowe lub zgloszenie budowy.
Wolnos¢ budowlana oznaczata mozliwos¢ wykonania robot budowlanych oraz re-
alizacji obiektu budowlanego, w granicach okreslonych przepisami prawa. Wolnos¢
budowlana dotyczyta dwoch sfer procesu budowlanego: jego rozpoczecia i organi-
zacji. Zrodtem wolnosci budowlanej byto prawo wiasnosci nieruchomosci grunto-
wej'2. Osoba interesowana mogta rozpoczaé oraz zorganizowaé proces budowlany

6 Proces budowlany uregulowany w rozporzadzeniu obejmowat czynnosci prawne oraz tech-
niczne wykonywane m.in. przez inwestora oraz inne podmioty tego procesu.

7 W. Brzezinski, Polskie prawo budowlane, Warszawa 1955, s. 6; L. Bar, op. cit., s. 7;
S. Jedrzejewski, op. cit., s. 12.

8 W. Brzezinski, op. cit., s. 32; C. Krawczak, Prawo budowlane na ziemiach polskich od
potowy XVIII wieku do 1939 roku, Poznan 1975, s. 124.

9 W. Brzezinski, op. cit., s. 21; L. Bar, op. cit., s. 8.

10 W. Brzezinski, op. cit., s. 21; C. Krawczak, op. cit., s. 124.

11 76b. W. Brzezinski, op. cit., s. 32.

12 Ibidem.
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w granicach regulacji prawa budowlanego, ktore mialy na celu ochrong interesu pu-
blicznego oraz interesu indywidualnego, czyli interesu prawnego osob trzecich!3.

Przepisy prawa nie przewidywaty jednak rownomiernej ochrony tych intere-
sow. Rozporzadzenie Prezydenta RP zapewnialo prymat interesu publicznego nad
interesem indywidualnym'*,

Interes publiczny obejmowat ochrong: bezpieczenstwa, spokoju, porzadku
publicznego!®, bezpieczenstwa pozarowego, zdrowia publicznego oraz estety-
ki'®. Interes ten byt wyrazony w regulacjach dotyczacych rozpoczecia oraz or-
ganizacji procesu budowlanego, ktore miaty charakter wzgledny. Przepisy prawa
dopuszczaty odstepstwa od warunkow technicznych na okreslonych obszarach.
Odstepstwami tymi byty miejscowe przepisy budowlane, ktore przystosowywa-
ty te warunki do lokalnej specyfiki, odpowiadajacej uwarunkowaniom spotecz-
no-gospodarczym, w tym mozliwo$ciom finansowym miejscowej spotecznosci
oraz kwalifikacjom 0séb wykonujagcych roboty budowlane!”. Odstepstwa miaty
na celu ponowne wywazenie zakresu wolnosci budowlanej, ktorej adresatem byt
inwestor, wzgledem ochrony interesu publicznego. R6zny stopien zagrozenia dla
interesu publicznego na okreslonym obszarze mial wptyw na odmienny sposob
uregulowania miejscowych przepisow budowlanych.

Przepisy miejscowe dotyczyly m.in. warunkéw zagospodarowania terenu'®,
warunkéw technicznych procesu budowlanego!®, warunkéw technicznych obiektu

13 M. Blazewski, Zasada wolnosci budowlanej w procesie budowlanym. Studium administra-
cyjnoprawne, Wroctaw 2016, s. 31.

14 W. Szwajdler, op. cit., s. 135.

15 W. Brzezinski, op. cit., s. 32; A. Ostrowska, Pozwolenie na budowe, Warszawa 2009, s. 16.

16 C. Krawczak, op. cit., s. 122; D. Sypniewski, op. cit., s. 154.

17 W. Brzezinski, op. cit., s. 32; C. Krawczak, op. cit., s. 124.

18 Miejscowe przepisy budowlane regulujace warunki zagospodarowania terenu mogty dotyczyé
m.in.: szerokosci i sposobu urzadzania ulic, placow i drog w osiedlach (art. 408 pkt 1 r.p.b.z.0.); roz-
miaru dziatki budowlanej i sposobu potaczenia dziatki z ulicg lub droga (art. 408 pkt 2 r.p.b.z.0.);
rozmiaru niezabudowanej przestrzeni i podworza na dzialce budowlanej oraz sposobu urzadzenia
podworza (art. 408 pkt 3 oraz art. 409 pkt 3 r.p.b.z.0.); sposobu urzadzenia otwordw w $cianach
zewnetrznych 1 sposobu zawieszania i wystawiania m.in. szyldow, witryn i napisow reklamowych
(art. 408 pkt 6 r.p.b.z.0.); dopuszczalnosci wznoszenia budynkéw ogniotrwatych w miastach (art. 408
pkt4 r.p.b.z.0.); sposobu wykonania cz¢s$ci budynkow widocznych z ulic, drog i placow (art. 408 pkt 7
r.p.b.z.0.); dopuszczalno$ci budowy suteren przeznaczonych na pobyt ludzi (art. 408 pkt 10 r.p.b.z.0.);
sposobu odgradzania posiadtosci i dzialek od strony ulic, placow oraz przyleglych posiadtosci i dziatek
(art. 408 pkt 13 r.p.b.z.0.); odlegtosci budynkéw od ulic, drog, granic sasiadow oraz innych budynkow
(art. 409 pkt 1 r.p.b.z.0.); potaczenia podworzy i budynkow z ulicg lub drogg (art. 409 pkt 2 r.p.b.z.0.);
zakazu wznoszenia budynkow mieszkalnych w miastach przy ulicach nieurzadzonych (art. 410 pkt 1
r.p.b.z.0.); zakazu wznoszenia, przy ulicach i placach o historycznym lub artystycznym znaczeniu,
budynku mogacego zmieni¢ odrgbny charakter ulicy lub placu (art. 410 pkt 2 r.p.b.z.0.); najmniejszej
dopuszczalnej wysokosci budynkéw w dzielnicach lub przy ulicach (art. 410 pkt 3 r.p.b.z.0.); obo-
wiazku wznoszenia obdr, stajen i chlewow w dzielnicach osiedli (art. 410 pkt 8 r.p.b.z.0.); obowigzku
przytaczenia dzialek do gminnej sieci wodociagowe;j i kanalizacyjnej (art. 410 pkt 9 r.p.b.z.o.

19 Miejscowe przepisy budowlane dotyczace warunkéw technicznych procesu budowlanego
zostang omowione w dalszej czeSci tego opracowania.
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budowlanego? oraz udziatu wiascicieli nieruchomosci w kosztach zagospodarowa-
nia terenu®!. Przepisy te mogly wprowadzaé¢ odrebne regulacje dotyczace warunkow
technicznych procesu budowlanego, ktore obejmowaty sposdb budowy czgsci budyn-
kow?2, krycia dachow?3, budowy suteren i piwnic>4, budowy studzien oraz urzadzen
wodociggowych i kanalizacyjnych?, jak réwniez warunki zajecia w czasie wyko-
nywania robot budowlanych czesci ulic i drég, przylegtych do budowy?®. Miejsco-
we przepisy budowlane mogly takze wprowadza¢ obostrzenia dotyczace warunkow
technicznych procesu budowlanego, ktore dotyczyly: budowy schodow, §wietlikow,
fundamentow, piecow, kominow, pomieszczen przeznaczonych na pobyt ludzi, stu-
dzien, ustepow, dotow ustepowych, gnojownikow, obor, stajen i chlewow?’. Przepisy

te mogly ustanawia¢ obowigzek uzyskania pozwolenia na budowe, zgltoszenia bu-

dowy oraz poddania budynkéw w czasie budowy sprawdzeniu w stanie surowym?®,

Miejscowe przepisy wydawal Minister Robot Publicznych, w porozumieniu
z Ministrem Spraw Wewnetrznych. Byly one wydawane na wniosek wojewody

20 Miejscowe przepisy budowlane regulujace warunki techniczne obiektu budowlanego mogty
dotyczy¢ m.in.: szczegétowych warunkéow budynkow wznoszonych przy ulicach, drogach, placach
(art. 408 pkt 7 r.p.b.z.0.); warunkdw pomieszczen przeznaczonych na pobyt ludzi (art. 408 pkt 9
r.p.b.z.0.); dopuszczalnosci w drodze wyjatku urzadzenia mieszkan w suterenach (art. 408 pkt 10
r.p.b.z.0.); sposobu urzadzania obdr, stajen, chlewow, sktadow na drewno i innych budynkow gospo-
darskich (art. 408 pkt 11 r.p.b.z.0.); sposobu urzadzania tazienek, ustepodw, gnojownikow i tym podob-
nych urzadzen (art. 408 pkt 12 r.p.b.z.0.); warunkow nalezytego utrzymania budynkow ze wzglgdu na
bezpieczenstwo od ognia oraz warunkow czyszczenia komindw (art. 408 pkt 15 r.p.b.z.0.); wysokosci
budynkdéw (art. 409 pkt 4 r.p.b.z.0.); dlugosci i wysoko$ci budynkow nieogniotrwatych oraz innych
warunkow tych budynkow (art. 409 pkt 5 r.p.b.z.0.); warunkow, ktéorym powinny odpowiadac¢ bu-
dynki cofnigte od zatwierdzonej linii zabudowania, oraz budynki przekraczajace normalng wysokos¢
(art. 410 pkt 4 r.p.b.z.0.); obowiazku urzadzania dzwigéw w domach o wigkszej liczbie kondygna-
¢cji (art. 410 pkt 6 1.p.b.z.0.); zakazu pokrywania dachoéw materiatami nicogniotrwatymi w miejscowo-
$ciach wiejskich (art. 410 pkt 7 r.p.b.z.0.); zasad i warunkow ogoélnych oraz technicznych przyltaczenia
dziatek do gminne;j sieci wodociagowej 1 kanalizacyjnej (art. 410 pkt 9 r.p.b.z.0.).

21 Miejscowe przepisy budowlane regulujace udziat whascicieli nieruchomosci w kosztach za-
gospodarowania terenu mogly dotyczy¢ m.in.: zasad przetozenia na wlascicieli przylegtych dziatek
kosztow urzadzania ulic w miastach i uzdrowiskach, ktore miaty charakter uzytecznosci publicznej
(art. 408 pkt 1 r.p.b.z.0.); obowigzku i zasad udziatu witascicieli dziatek, ktore nie przylegaly do
nowo utworzonych ulic, w pokryciu kosztow urzadzenia ulic (art. 410 pkt 5 r.p.b.z.0.); sposobu po-
krycia kosztow przylaczenia dziatek do gminnej sieci wodociagowej i kanalizacyjnej oraz optat za
pobdr wody z gminnego wodociagu i za korzystanie z kanalizacji (art. 410 pkt 9 r.p.b.z.0.).

22 7godnie z art. 408 pkt 5 r.p.b.z.0. miejscowe przepisy budowlane mogly uregulowaé sposob
budowy fundamentow, $cian i innych czesci budynkoéw. Zgodnie z art. 408 pkt 6 r.p.b.z.0. miejsco-
we przepisy budowlane mogty uregulowaé sposoéb budowy m.in. gankow i wykuszy.

23 Art. 408 pkt 8 r.p.b.z.0.

24 Art. 408 pkt 10 r.p.b.z.0.

25 Art. 408 pkt 14 r.p.b.z.0.

26 Art. 408 pkt 16 r.p.b.z.0.

2T Art. 409 pkt 6-11 r.p.b.z.0.

28 Art. 410 pkt 10-11 r.p.b.z.0.
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lub, w przypadku Warszawy, na wniosek magistratu®’. Te naczelne organy admi-
nistracji publicznej mogty tacznie, w drodze rozporzadzenia, przekaza¢ wojewo-
dom uprawnienia do wydawania tych przepisow=’.

Wolno$¢ budowlana byta ograniczona takze ze wzgledu na ochrong intere-
su prawnego osoby trzeciej. Ograniczenie to dotyczyto sfery rozpoczecia pro-
cesu budowlanego. Interes ten byt wyrazony m.in. w postgpowaniu w sprawie
pozwolenia na budowe. Przepisy prawa zawarte w rozporzadzeniu Prezydenta
RP nie naruszaly praw osob trzecich, ktore stuzyly im w zakresie prawa pry-
watnego oraz dochodzenia ich praw na drodze sadowej>!. Ochrona interesow
indywidualnych oso6b trzecich byta zatem ograniczona przez rozdzielenie $rod-
kow tej ochrony pomigdzy postepowanie administracyjne i postepowanie przed
sadem powszechnym.

Ograniczenia wolnosci budowlanej byly zapewnione przez organ wladzy bu-
dowlanej wykonujacej nadzor policyjno-budowlany, ktéry obejmowal rozpocze-
cie oraz organizacje procesu budowlanego. Nadzor ten byt rodzajem policji go-
spodarczej, ,,wyodrebnionym ze wzgledu na kryterium przedmiotowe”32. Nadzor
policyjno-budowlany oznaczal czynnosci prawne podejmowane w celu ochrony
zycia, zdrowia, mienia oraz porzadku publicznego?3. Nadzér ten miat tym samym
na celu ochrong interesu publicznego.

Nadzoér policyjno-budowlany wykonywaty organy wtadzy budowlanej, do
ktorej nalezeli m.in.: wojewoda’®, magistraty miast oraz zwierzchnosci gmin
miejskich®>, wydzialy wykonawcze komisji uzdrowiskowych3®, wydziaty po-
wiatowe?’, starosta’®, zarzady gmin wiejskich3® oraz Minister Komunikacji*’.
Organami wtadzy budowlanej drugiej instancji byli: wojewoda*!, Minister Ro-
bot Publicznych*?, Minister Przemyshu i Handlu*}. Whasciwos¢ organow wiadzy
budowlanej zalezata od rodzaju obiektu budowlanego (m.in.: $wiatynie, budyn-
ki przeznaczone do uzytku publicznego**, parterowe budynki mieszkalne, budyn-

29 Art. 415 r.p.b.z.o.

30 Art. 417 r.p.b.z.0.

31 Art. 350 r.p.b.z.0. Zob. W. Szwajdler, op. cit., s. 135.
32 D. Sypniewski, op. cit., s. 153.
33 W. Brzezinski, op. cit., s. 23.
34 Art. 384 r.p.b.z.o.

35 Art. 385-387 r.p.b.z.0.

36 Art. 388 r.p.b.z.0.

37 Art. 389 rp.b.z.o.

38 Art. 390 r.p.b.z.o.

39 Art. 391 r.p.b.z.o.

40 Art. 393 r.p.b.z.0.

41 Art. 395 r.p.b.z.0.

42 Art. 396, 397 r.p.b.z.0.

43 Art. 397 r.p.b.z.0.

44 Art. 384, 386 r.p.b.z.0.
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ki gospodarskie®), whasciciela obiektu budowlanego (obiekty prywatne, samo-
rzadowe oraz panstwowe), potozenia obiektu budowlanego (obiekty potozone w:
uzdrowiskach®®, miejscowosciach wiejskich*’, strefie nadgranicznej*?).

Ograniczenie swobody rozpoczecia
procesu budowlanego

Rozpoczgcie procesu budowlanego zalezato z zasady od woli inwestora.
Swoboda rozpoczgcia tego procesu byta jednak ograniczona w celu ochrony inte-
resu publicznego oraz interesu prawnego 0sob trzecich*®. Srodkami reglamentu-
jacymi wykonywanie robot, ktdre ograniczaly swobode inwestora, byty:

1. pozwolenie na budowe po zatwierdzeniu projektu’?,

2. pozwolenie na budowe bez wymogu przedstawienia projektu’!,

3. zgloszenie budowy>2.

Pozwolenie na budow¢ obejmowalo wykonywanie robot budowlanych po-
legajacych na budowie lub rozbidrce obiektu budowlanego. Wtadza nadzoru bu-
dowlanego, wydajac pozwolenie na budowg, byta obowigzana uwzgledni¢ ochro-
ne krajobrazu’>.

Pozwolenie na budowe moglo dotyczy¢ takze rozbiorki obiektu budowla-
nego. Rozbiodrka zabytkowego obiektu budowlanego wymagata uzyskania przez
osobg interesowang pozwolenia okreslonego w przepisach o opiece nad zabytka-
mi sztuki i kultury>*.

Przepisy wyrazone w rozporzadzeniu wprowadzaty dodatkowe wymagania
wobec pozwolenia na budowe obiektu budowlanego w poblizu szczegdlnych
obiektow>> lub pozwolenia na budowe szczegdlnego rodzaju obiektu.

Organy wladzy budowlanej pelity nadzor nad rozpoczeciem procesu budow-
lanego przez obowigzek zatwierdzania projektow budowlanych, wydawania po-

45 Art. 391 r.p.b.z.0.

46 Art. 388 r.p.b.z.0.

47 Art. 389 r.p.b.z.0.

48 Art. 390 r.p.b.z.0.

49 M. Btazewski, op. cit., s. 31.

30 Art. 333 r.p.b.z.0.

SUArt. 334 rp.b.z.o.

52 Art. 335 rp.b.z.o.

33 Art. 337 rp.b.z.o.

54 Art. 341 rp.b.z.o.

35 Przepisy budowlane okreslaty dodatkowe wymagania wobec obiektéw budowlanych wzno-
szonych w poblizu twierdzy, rejonu fortyfikacyjnego (art. 342 r.p.b.z.0.) oraz kolei zelaznej (art. 345
r.p.b.z.0.).
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zwolenia na budowe oraz milczacej zgody na wykonywanie zgloszonej budowy>°.
Nadzor nad rozpoczeciem tego procesu umozliwiat tym organom prewencyjng kon-
trole robot budowlanych’’. Organy te mialy prawo wstrzymaé roboty budowlane,
ktore byty prowadzone bez wymaganego pozwolenia na budowe>8. Kontynuowanie
robot budowlanych byto warunkowane uzyskaniem pozwolenia na budowe>°.

Ograniczenie swobody organizacji
procesu budowlanego

Ograniczenie wolnosci budowlanej obejmowato takze swobod¢ inwestora
zZwigzang z organizacja procesu budowlanego. Przepisy prawa wprowadzaty te
ograniczenia, naktadajac na inwestora obowiazek ustanowienia podmiotéw pro-
cesu budowlanego oraz przestrzegania warunkow bezpieczenstwa dotyczacych
robot budowlanych i obiektu budowlanego.

Podmiotami procesu budowlanego byli projektant oraz kierownik robot bu-
dowlanych. Projektant byt podmiotem wykonujacym projekt lub plan wymaga-
ny przez przepisy prawa®’. Inwestor mial obowigzek powotaé projektanta, je-
zeli roboty budowlane byly prowadzone na podstawie pozwolenia na budowe
po zatwierdzeniu projektu®!. Kierownik robot budowlanych sprawowat nadzor
techniczny nad procesem budowlanym®2. Osoba interesowana miata obowiazek
powotac¢ kierownika robot budowlanych, jezeli roboty byly wykonywane na pod-
stawie pozwolenia na budowe po zatwierdzeniu projektu®® lub jezeli roboty za-
grazajace bezpieczenstwu publicznemu byly wykonywane na podstawie pozwo-
lenia na budowe bez wymogu przedstawienia projektu®*. Przepisy rozporzadzenia
wprowadzaty ograniczenia dotyczace projektanta oraz kierownika robot budow-
lanych. Powinni oni byli posiada¢ kwalifikacje umozliwiajace skuteczne prowa-
dzenie procesu budowlanego®. Kwalifikacje byty potwierdzone uprawnieniami
budowlanymi udzielonymi przez Ministra Robét Publicznych®®. Projektant oraz

56 Art. 333-335 r.p.b.z.0. Zob. L. Bar, op. cit., s. 7.
57 W. Brzezinski, op. cit., s. 23.

38 Art. 379 lit. ar.p.b.z.0.

39 Art. 379 in fine r.p.b.z.0.

0 Art. 360 r.p.b.z.0.

61 Art. 333 r.p.b.z.0.

62 Art. 358 r.p.b.z.0.

3 Ibidem.

4 Art. 359 r.p.b.z.0.

5 D. Sypniewski, op. cit., s. 71.

66 Art. 367 r.p.b.z.0.; L. Bar, op. cit., s. 7-8.
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kierownik robot budowlanych byli obowigzani posiada¢ odpowiednie wyksztat-
cenie i do§wiadczenie zawodowe oraz zdany egzamin®’.

Ograniczenia organizacji procesu budowlanego dotyczyly takze warunkow
bezpieczenstwa. Warunki te dotyczyty m.in. rusztowan, wykopow, dotow, urza-
dzen przy budowie oraz rob6t murarskich i betoniarskich®®,

Organy wladzy budowlanej sprawowaly nadzor nad wykonywanymi robo-
tami budowlanymi zgodnie z tymi ograniczeniami procesu budowlanego przez
wydawanie nakazow i zakazow®®. Nadzér nad organizacja procesu budowlanego
dotyczyt badania wykonywania robdt budowlanych w sposob zgodny z przepisa-
mi prawa, zasadami sztuki budowlanej oraz w celu zapobiezenia zagrozeniom dla
bezpieczenstwa zycia i zdrowia ludzkiego’®.

Nadzor policyjno-budowlany obejmowal takze dziatania organow wiadzy bu-
dowlanej polegajace na wydawaniu aktoéw administracyjnych: wstrzymujacych ro-
boty budowlane, nakazujacych dokonanie przeroébek lub rozbiorke obiektu budow-
lanego’!. Organy wtadzy budowlanej miaty prawo wstrzymaé roboty budowlane
prowadzone ze zmianami, nieprzewidzianymi w pozwoleniu na budowe’?. Inwestor
mogt kontynuowa¢ wykonywanie rob6t budowlanych po uzyskaniu pozwolenia na
budowe’3. Organy wladzy budowlanej mogty takze wstrzyma¢ roboty budowlane,
jezeli roboty byly prowadzone w sposdb mogacy spowodowaé niebezpieczenstwo
dla zycia albo zdrowia ludzkiego’. Organy wtadzy budowlanej okreslaty wowczas
warunki, od ktérych uzalezniaty dalsze wykonywanie robot budowlanych’>.

Zakonczenie

Regulacje procesu budowlanego, wyrazone w rozporzadzeniu z 1928 r.,
miatly istotne znaczenie dla rozwoju sektora budownictwa w 11 Rzeczypospoli-
tej Polskiej. Rozporzadzenie Prezydenta RP zawierato jednolitg regulacje prawa
budowlanego, a jednocze$nie odpowiadato warunkom gospodarki kapitalistycz-
nej. Roboty budowlane byly wykonywane w wigkszosci przez prywatnych przed-
sigbiorcow. Proces budowlany opierat si¢ na wolnosci budowlanej wynikajacej
z prawa wlasnosci nieruchomosci gruntowe;j.

67 Art. 361-364 r.p.b.z.0.

8 Art. 372-374 r.p.b.z.0. Warunki bezpieczenstwa okreslaty takze akty wykonawcze (art. 375—
376 r.p.b.z.0.).

% L. Bar, op. cit., s. 7; C. Krawczak, op. cit., s. 124.

70 Art. 378 r.p.b.z.0.

71 A. Ostrowska, op. cit., s. 16.

72 Art. 379 lit. b r.p.b.z.0.

73 Art. 379 in fine r.p.b.z.0.

74 Art. 379 lit. c r.p.b.z.0.

75 Art. 379 in fine r.p.b.z.0.
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Zapewnienie wolnosci budowlanej, ktorej adresatem byt inwestor, byto ko-
nieczne ze wzgledu na cel tych regulacji, zwigzany z umozliwieniem rozwoju
gospodarczego i spotecznego przez wykonywanie zamierzen budowlanych. Uta-
twienia dla inwestora wynikajace z wolnosci budowlanej byty wzgledne, ponie-
waz regulacje rozporzadzenia Prezydenta RP ograniczaly swobode inwestora
wzgledem rozpoczecia i organizacji procesu budowlanego.

Po II wojnie §wiatowej, pomimo zmian warunkéw gospodarczych, przepisy
prawa okreslajace zakres wolnos$ci budowlanej zostaty zmienione dopiero wraz
z uchwaleniem ustawy z 1961 r. Prawo budowlane’®. Ustawa ta cze$ciowo ogra-
niczata wolno$¢ budowlang, poszerzajac zakres ochrony interesu publicznego
(spotecznego)’’. W latach 19441961 prawodawca pozostawit dotychczasowe
regulacje dotyczace zakresu wolno$ci budowlanej, ograniczajac si¢ do zmiany
przepisow posrednio zwigzanych z procesem budowlanym, w tym regulacji doty-
czacych planow inwestycyjnych’®. Wolno$¢ budowlana przystugiwata nadal, lecz
ze wzgledu na zmiang stosunkéw wiasnosciowych zamierzenia budowlane byty
realizowane w przewazajgcej mierze przez podmioty panstwowe i spoleczne.
Podmioty prywatne, ktore najczesciej wykonywaly zamierzenia budowlane przed
II wojna $wiatowa, po zmianie ustrojowej stracilty swoja dominujacg pozycje.
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Limitations of the freedom of construction in the ordinance
of the President of Poland of 1928 on construction law
and development of residential estates

Summary

The Ordinance of the President of 1928 on the construction law and housing developments
had unified regulations on the construction process. Provisions have balanced the freedom of the
construction and the public interest and interests of the individual person. These provisions provided
the primacy of the public interest in relation to the interest of the individual person. The regulations
concerned the initiation and organization of the construction process.

Keywords: The construction process, the investor, the public interest, the freedom of the con-
struction

Die Einschrinkung der Baufreiheit nach der Verordnung
des Prisidenten der Republik Polen aus dem Jahre 1928
tiber das Baurecht und die Bebauung von Ortschaften

Zusammenfassung

Die Verordnung aus dem Jahre 1928 iiber das Baurecht und die Bebauung von Ortschaften ver-
einheitlichte die Regelungen betreffend den Bauprozess. Die Rechtsvorschriften fiihrten zur Ausge-
wogenheit der Baufreiheit gegeniiber dem offentlichen Interesse und dem Interesse einer individu-
ellen Drittperson. Die Vorschriften sicherten die Vorherrschaft des 6ffentlichen Interesses gegeniiber
dem individuellen Interesse. Die die Baufreiheit einschrankenden Regelungen betrafen den Beginn
und die Organisation des Bauprozesses.

Schliisselworte: Bauprozess, Bauherr, 6ffentliches Interesse, Baufreiheit
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