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Wstep

Realizacja przyjetego w Polsce modelu demokratycznego panstwa prawnego
wymaga wielu ograniczen wtadzy publicznej. Jednym z nich jest zapewnienie
szerokiej jawnosci i transparentnosci jej dziatan, co w zatozeniu ma gwarantowac
tatwy dostep do wiedzy o sprawach publicznych. Tylko bowiem obywatele $wia-
domi sg w stanie w sposob efektywny kontrolowa¢ wladze publiczng oraz decy-
dowac¢ o odpowiedzialnosci 0sob ja wykonujacych. Stanowi to realizacje najwaz-
niejszej zasady konstytucjonalizmu demokratycznego, tj. suwerennosci narodu’.

Jawno$¢ dziatan wtadzy publicznej jest takze jednym z gtéwnych postulatow
w koncepcji rzadu otwartego?® oraz w modelu zarzadzania sektorem publicznym,
tzw. dobrym rzadzeniu (good governance)?.

W demokratycznym panstwie prawnym obowigzek jawnos$ci dziatan bedzie
w duzej mierze spoczywac na administracji publicznej. Decyduje o tym funkcja,
do ktorej zostala ona wyznaczona, czyli wykonywanie zadan publicznych z wy-
korzystywaniem do tego celu publicznych funduszy. Transparentno$¢ ogranicza
réwniez stronnicze i nieetyczne dzialania wewnatrz organéw administracyjnych®.

' Komentarz (art. 61), [w:] B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2012,
Legalis, nb. 4.

2 Ibidem, nb. 3.

3 'W. Szumowski, Zarzqdzanie publiczne — préba systematyzacji koncepcji, ,Nauki o Zarza-
dzaniu — Management Sciences” 2014, nr 4 (21), s. 95.

4 B. Kudrycka, Dylematy urzednikéw administracji publicznej, Biatystok 1995, s. 93.
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Biuletyn Informacji Publicznej jako
gwarancja jawnosci dziatan wtadzy publiczne;

Zasada jawnosci dziatan wtadzy publicznej jest nieodzownie zwigzana z kon-
stytucyjnym prawem do informacji publicznej, wyrazonym w art. 61 ust. 1 Konsty-
tucji RP, zgodnie z ktérym obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dzia-
falnos$ci organow wiladzy publicznej oraz 0oséb petnigcych funkcje publiczne. Kon-
kretyzacja tego prawa nastgpita gldéwnie w drodze uchwalenia ustawy o dostgpie do
informacji publicznej’, regulujacej zasady i tryb jego realizacji. Wazng role w po-
wszechnym zapewnieniu dostepu do informacji publicznej odgrywa utworzony na
podstawie u.d.i.p. Biuletyn Informacji Publicznej (BIP). Jest to publikator teleinfor-
matyczny, funkcjonujacy w postaci ujednoliconego systemu stron internetowych.
Opublikowane w nim informacje sa dostgpne dla odwiedzajacych nieprzerwanie
i bezplatnie poprzez strone gtdéwna: www.bip.gov.pl oraz poprzez tzw. strony pod-
miotowe, prowadzone przez organy administracji publicznej, jednostki samorzadu
terytorialnego oraz inne podmioty zobowigzane do udzielania informacji publicz-
nych. Niewatpliwa zaleta BIP jest jego przejrzysto$¢ w obstudze i tatwy dostep za
pomoca kazdego urzadzenia majacego potaczenie z Internetem.

Zasada jawnos$ci w procesie udzielania
zamoOwien publicznych

Dokonywanie zakupdw przez panstwo, w tym przez jego poszczeg6lne orga-
ny, zawsze bylo zwigzane z wydatkowaniem publicznych §rodkéw finansowych®.
Wspolczesnie problematyka ta okreslana jest jako ,,zamdOwienia publiczne”.
Przedmiot zaméwien jest réznorodny w zaleznosci od rodzaju zamawiajacego,
jego kompetencji i potrzeb. Moga one dotyczy¢ zar6wno powierzania zadan pu-
blicznych wykonywanych przez administracje’, jak i wewnetrznych dostaw re-
alizowanych w celu polepszenia wyposazenia danego podmiotu. Poszczegolne
zamoOwienia roéznig si¢ migdzy soba wartoscia, niektore szacowane sg na kilka-
dziesiat tysiecy ztotych, inne — takie jak np. strategiczne kontrakty infrastruktu-
ralne — liczone sg w miliardach euro. Majac to na uwadze, niezwykle wazne jest
zapewnienie jawnos$ci dzialan panstwa (w tym przede wszystkim administracji
rzagdowej i samorzadowej) takze w tym obszarze.

3 Ustawa z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1764; z 2017 r. poz. 933; dalej: u.d.i.p.).

6 System zamowien publicznych w Polsce, red. I. Sadowy, Warszawa 2013, s. 15.

7 Przyktadem moze tu byé odbidr odpadéw komunalnych, o ktérym mowa w art. 6¢ Ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2017 r. poz. 1289).
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W polskim systemie prawa glowny akt normujacy wskazang materie to usta-
wa — Prawo zamoéwien publicznych®. Przywotany akt prawny w art. 8 wpro-
wadza jedng z naczelnych zasad, tj. jawno$ci postepowania, ktora w zalozeniu
stanowi uzupetnienie postanowien ustawy o dostepie do informacji publicznej’.
Realizacja tej zasady przejawia si¢ w wielu poszczegolnych przepisach p.z.p. Jej
odzwierciedlenia mozna dopatrzy¢ si¢ chociazby w zobowigzaniu zamawiajacego
do otwarcia ofert przy udziale wszystkich zainteresowanych (art. 86 ust. 4 p.z.p.),
nalezytego dokumentowania postgpowania (art. 96-98 p.z.p.) czy w koncu za-
pewnienia dostepu do zawartych umow (art. 139 ust. 3 p.z.p.)'?. Jawno$¢ poste-
powania o udzielenie zamoéwienia publicznego przede wszystkim gwarantowana
jest jednak przez publikacje wymaganych ustawa ogloszen'!.

W art. 11 p.z.p. przewidziane zostaly dwa gtowne publikatory wykorzystywa-
ne w tym celu. Pierwszym z nich jest Biuletyn Zamdwien Publicznych (BZP) pro-
wadzony przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych, drugi to Dziennik Urze-
dowy UE. Wybdr wlasciwego miejsca publikacji jest zalezny od rodzaju, a przede
wszystkim wartosci danego kontraktu. Kluczowa role ogrywaja w tym zakresie
tzw. progi unijne, o ktorych mowa w art. 11 ust. 8 p.z.p. Ogloszenia dotyczace
zamowien o wartosci przekraczajacej badz rownej kwotom progowym przekazuje
si¢ do publikacji w Dzienniku Urzegdowym UE. Wynika to gltéwnie z faktu, ze
zamoOwienia publiczne stanowig wazng czgs¢ rynku wspolnego, a udziat w po-
stepowaniu powinien by¢ zapewniony na rownych zasadach dla wykonawcow
ze wszystkich krajéw czlonkowskich Unii Europejskiej. Przy umowach o mniej-
szej wartos$ci zamawiajacy samodzielnie udostepnia ogloszenia w elektronicznym
BZP na stronach portalu Urzedu Zaméwien Publicznych.

Pomimo istnienia dwoch podstawowych publikatoréw ustawodawca zdecy-
dowat, ze niektore rodzaje ogloszen w procesie udzielenia zaméwienia publicz-
nego bedg publikowane w innym miejscu, tj. w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Biuletyn Informacji Publicznej w ustawie
— Prawo zamoOwien publicznych

W pierwotnej wersji p.z.p. w ogodle nie przewidywano jakichkolwiek obo-
wigzkowych publikacji w BIP. Zmienito si¢ to dopiero w kolejnych latach, kiedy
wprowadzono obowigzek udostepnienia informacji o postepowaniu kwalifikacyj-
nym na cztonkéw Krajowej Izby Odwolawczej (KIO) na stronie BIP Urzgdu Za-

8 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 2164
ze zm.; dalej: p.z.p.).
° P. Granecki, Prawo zamowien publicznych. Komentarz, Warszawa 2016, s. 172.
10 bidem, s. 173.
10 System zaméwien publicznych. .., s. 106.
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moéwien Publicznych oraz Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz przewidziano
podobna regulacje dotyczaca naboru na stanowisko Prezesa Zamoéwien Publicz-
nych!2. Pomimo kolejnych nowelizacji wykorzystanie BIP w p.z.p. bylo jednak
znikome 1 zwigzane jedynie z problematyka doboru kadr. Istotne zmiany w tym
zakresie przyniosta dopiero tzw. duza nowelizacja z 2016 r.!3 W wyniku wpro-
wadzonych przez nig zmian obowigzek publikacji w BIP po raz pierwszy zostat
rozszerzony na samg procedure udzielania zamowien publicznych. Ma to obecnie
miejsce w dwoch przypadkach: pierwszy z nich dotyczy tzw. zaméwien in-house,
drugi — zamowien na ustugi spoteczne.

Zamowienia in-house

Zamowienia in-house, zwane tez ,,zamowieniami bezposrednimi”, klasyfiko-
wane s3 jako rodzaj nietypowych uméw'#. Ich regulacja stanowi novum w p.z.p.
W pewnym uproszczeniu sg to zamowienia zawieranie miedzy formalnie odreb-
nymi od siebie podmiotami publicznymi, ktére pozostaja jednak w relacji silnej
zaleznos$ci. Ustawodawca zdecydowal si¢ w art. 67 ust. 1 pkt 12—15 p.z.p. (w kaz-
dym punkcie osobno) na uregulowanie czterech rodzajow zamowien in-house.
Nie wchodzac w szczegotly, dla odrdznienia mozna je nazwac: klasycznymi, od-
wroconymi, tacznymi i wdrazajacymi wspotpracg migdzy zamawiajagcymi w celu
wykonania ustug publicznych!>.

Modelowym przyktadem zamdwien bezposrednich sg te uregulowane w art. 67
ust. 1 pkt 12 p.z.p. (klasyczne). Moga by¢ one udzielone jedynie przez ograniczo-
ny krag zamawiajacych, ktorymi sg glownie jednostki sektora finanséw publicz-
nych (m.in. organy administracji publicznej, jednostki samorzadu terytorialnego)
i tzw. podmioty publiczne. Ich wykonawcg moze by¢ z kolei jedynie osoba praw-
na. Oprocz istotnego zawezenia katalogu podmiotéw bedacych stronami umowy,
ustawodawca przewidziat jeszcze trzy dodatkowe przestanki wymagane lacznie,
bez ktorych udzielenie zamowienia in-house nie bedzie mozliwe. Sa to:

1) sprawowanie kontroli przez zamawiajacego nad wykonawca, ktora odpo-
wiada kontroli nad wtasnymi jednostkami — rozumie si¢ przez to wywieranie do-
minujacego wptywu na cele strategiczne oraz istotne decyzje wykonawcy w kwe-
stii zarzadzania jego sprawami;

12 Odpowiednio art. 176a i 153 p.z.p.

13 Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz
niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 1020; dalej: duza nowelizacja z 2016 r.).

14 System zamowier publicznych. .., s. 85.

15 Zaméwienia na roboty budowlane, ustugi, dostawy w systemie in-house, red. J. Pawelec,
Warszawa 2016, s. 153-165.
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2) ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykony-
wania zadan powierzonych jej przez zamawiajacego sprawujacego kontrole;

3) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitatu
prywatnego.

Przyktadem takiego zamowienia moze by¢ §wiadczenie ustug porzadkowych
przez gminng spotke komunalna.

Zamoéwienia in-house sg udzielane w trybie wolnej r¢ki, a wiec najmniej kon-
kurencyjnym sposrdd wszystkich przewidzianych przez ustawe. Stosowanie go
powinno zatem nastepowaé wyjatkowo, po uprzednim zbadaniu mozliwosci
zastosowania innych trybow konkurencyjnych, takich jak np. tryby negocjacyj-
ne'®. Jak stanowi art. 66 ust. 1 p.z.p., zamowienie z wolnej reki to tryb udzie-
lenia zamowienia, w ktérym zamawiajacy udziela zamdwienia po negocjacjach
tylko z jednym wykonawcg. Nie wymaga zatem ani ogloszenia o zamowieniu,
ani stworzenia specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia. Dziatajacy na rynku
potencjalni wykonawcy moga czgsto nawet nie wiedzie¢, ze dane postepowanie
w ogole si¢ toczy. Co prawda, ustawa przewiduje mozliwo$¢ publikacji w BZP
lub Dzienniku Urzegdowym UE informacji o zamiarze zawarcia umowy w trybie
z wolnej reki, lecz nie jest to dziatanie obowigzkowe.

Zarowno wszystkie przedstawione okolicznosci, jak 1 bliskie powigzania za-
mawiajacego i wykonawcy rodza potencjalne ryzyko naduzywania instytucji zamo-
wien in-house. Aby temu zapobiec, ustawodawca zdecydowat si¢ natozy¢ na za-
mawiajacego dodatkowy obowiazek w celu zapewnienia transparentnosci jego
dziatan. Zostat on wyrazony w art. 67 ust. 11 p.z.p. i polega na obligatoryjnym
powiadomieniu o kazdorazowym zamiarze udzielenia zamowienia bezposrednie-
go na swojej stronie podmiotowej BIP!7. Ogloszenie powinno pojawi¢ sie juz po
przeprowadzeniu negocjacji z potencjalnym wykonawca, ale jeszcze przed za-
warciem umowy'®, oraz zawiera¢ — co najmniej — nastepujace informacje:

1) nazwe i adres zamawiajgcego;

2) okreslenie przedmiotu zamowienia i wielkosci lub zakresu zamowienia;

3) szacunkowg warto$¢ zamdwienia;

4) nazwe i adres wykonawcy, ktéremu zamawiajacy zamierza udzieli¢ zamo-
wienia;

5) podstawe prawng i uzasadnienie wyboru trybu udzielenia zamdwienia
z wolnej reki;

6) planowany termin realizacji zamoéwienia i czas trwania Umowys;

7) informacje o terminie i odpowiednio zamieszczeniu lub opublikowaniu
ogloszenia o zamiarze zawarcia umowy w BZP (Dzienniku Urzgdowym UE), je-

16 Wyrok KIO z dnia 20 maja 2010 t., sygn. KIO 754/10, Legalis nr 323041.

17" Zgodnie z przepisem, jezeli zamawiajacy nie prowadzi takiej strony, powinien zamiesci¢
ogloszenie na swojej stronie internetowe;.

18 Zamowienia na roboty. .., s. 134.
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zeli zostato zamieszczone lub opublikowane, albo informacje, ze takie ogloszenie
nie zostato zamieszczone lub opublikowane.

Zakres ogloszenia jest na tyle szeroki, by potencjalni zainteresowani mogli
dostatecznie zweryfikowaé, co w danym przypadku jest przedmiotem umowy,
czy byliby w stanie wykona¢ zamowienie, czy staraliby si¢ o nie w procedurze
konkurencyjnej oraz czy w ogole istniejg przestanki do udzielenia zamowienia
bezposredniego.

Zgodnie z art. 67 ust. 13 p.z.p. w BIP powinna si¢ rowniez znalez¢ informacja
o ostatecznie udzielonym lub nieudzielonym zamoéwieniu in-house.

ZamoOwienia na ustugi spoteczne

Drugim rodzajem postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, w kto-
rym duze znaczenie zaczal odgrywac Biuletyn Informacji Publicznej, jest poste-
powanie w sprawach tzw. zamowien na ustugi spoleczne, ktoére po nowelizacji
z 2016 r. pojawity sie w miejscu tzw. ushug niepriorytetowych!®. Charakteryzuja
si¢ one ograniczonym znaczeniem transgranicznym, w zwigzku z czym sg wy-
konywane glownie przez podmioty funkcjonujace na lokalnym rynku. Wynika
to przede wszystkim z ich specyfiki. Zamowienia na ustugi spoteczne dotycza
bowiem takich sfer, jak ustugi religijne, zdrowotne, niektére ustugi prawne,
ochroniarskie czy restauracyjne. Zagraniczni wykonawcy nie sg z reguty nimi
zainteresowani z uwagi na konieczno$¢ poniesienia sporych naktadow, ktore
niekoniecznie przektadatyby sie na pdzniejsze zyski. Regulacje dotyczace ushug
spotecznych stanowig zatem préobe odformalizowania zamdwien publicznych
w dziedzinach, w przypadku ktérych konkurencja wykonawcoéw zabiegajacych
o kontrakt jest z reguty ograniczona.

Zamowienia na ustugi spoteczne ze wzgledu na ich wartos¢ dzieli si¢ na tzw.
zaméwienia nadprogowe i podprogowe?’. W wypadku tych pierwszych warto$é
musi przekracza¢ badz by¢ przynajmniej rowna przeliczonej na ztote rownowar-
tosci 750 tys. euro w przypadku zamoéwien klasycznych albo 1 min euro, jezeli
mamy do czynienia z zamowieniami sektorowymi. Zaméwienia nadprogowe ce-
chuja si¢ pewnym ograniczonym formalizmem. Odpowiednio stosuje si¢ do nich
znaczng czg$¢ przepisow dotyczacych zamowien klasycznych, m.in. w zakresie
ustalania warunkow udziatu w postepowaniu, opisu przedmiotu zamowienia oraz
wykluczenia wykonawcy. Zachowany zostat rowniez obowigzek wylaczenia si¢

19 Podzial na ushugi priorytetowe i niepriorytetowe pozostat aktualny w dziedzinach obronno-
$ci 1 bezpieczenstwa — art. 131bb p.z.p.

20 Proces udzielania zaméwien publicznych po nowelizacji Prawa zaméwien publicznych,
red. M. Sledziewska, Warszawa 2017, s. 295-296.
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Z postgpowania 0s6b wystepujacych po stronie zamawiajacego, jesli ich bezstron-
no$¢ jest watpliwa.

Jeszcze mniejszy formalizm towarzyszy zamowieniom podprogowym, kto-
re konsekwentnie beda miaty warto$¢ odpowiednio mniejsza niz rownowarto$¢
750 tys. i 1 mln euro. W stosunku do nich ustawodawca okreslit jedynie dwa obo-
wigzki. Pierwszym z nich jest zachowanie przez zamawiajacego ogolnych regut
przejrzystosci, obiektywnosci 1 niedyskryminacji. Drugim, szczeg6lnie interesu-
jacym w zakresie niniejszej pracy, jest wlasnie obowiazek publikacji ogloszenia
o zamowieniu na podmiotowe;j stronie Biuletynu Informacji Publicznej?!. Obliga-
toryjna tre$¢ publikacji zostata jednak w tym wypadku uregulowana w sposéb mi-
nimalistyczny — ustawa przewiduje jedynie, ze ogloszenie umieszczone w BIP
powinno zawiera¢ informacje niezbgdne z uwagi na okolicznos$ci udzielenia za-
moéwienia. W szczegolnosci beda to:

1) termin sktadania ofert, uwzgledniajacy czas niezbedny do przygotowania
i zlozenia oferty;

2) opis przedmiotu zamowienia oraz okreslenie wielkosci lub zakresu zamo-
wienia;

3) kryteria oceny ofert.

Przedstawiony katalog ma charakter otwarty, co oznacza, ze ostateczna tres¢
ogloszenia moze zosta¢ kazdorazowo rozbudowana przez zamawiajacego w za-
leznosci od jego potrzeb, np. o okoliczno$ci uzasadniajagce wykluczenie wyko-
nawcow.

Nalezy w tym miejscu dodaé, ze obowigzek publikacji w BIP zast¢puje wy-
mog umieszczenia ogloszenia o zamoéwieniu w BZP (Dzienniku Urzedowym
UE). W tym publikatorze powinna zosta¢ rdwniez umieszczona pozniejsza in-
formacja o udzieleniu zamowienia z wyszczegodlnieniem stron umowy lub o jego
nieudzieleniu.

Konsekwencje niezamieszczenia ogloszenia w BIP

W dwoéch omawianych przypadkach obowigzek zamieszczania publikacji
w BIP jest waznym elementem procesu udzielenia zamowienia. W zwigzku z tym
pojawia si¢ pytanie: jakie konsekwencje nies¢ bedzie za sobg jego zaniechanie?
Kwestia ta bedzie analizowana zwlaszcza w zakresie wptywu braku ogloszenia na
waznos$¢ nastgpnie zawartej Umowy.

21 W przypadku braku strony podmiotowej BIP ogloszenie powinno znalezé si¢ na stronie
internetowej zamawiajacego.
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Brak publikacji w BIP a zamowienie in-house

Skutki braku publikacji w BIP dotyczacej zamiaru udzielenia zamowienia
bezposredniego (art. 67 ust. 11 p.z.p.) nie zostaly ujete wprost w p.z.p. Niemniej
jednak analiza innych przepisow uzasadnia przyjecie, ze niezamieszczenie takie-
go ogloszenia spowoduje konieczno$¢ uniewaznienia kontraktu. Swiadczy o tym
dodany duza nowelizacjg z 2016 r. art. 146 ust. 1 pkt 7 p.z.p., stanowiacy, ze
umowa w przedmiocie zamowienia publicznego podlega uniewaznieniu, jesli za-
mawiajacy zawart jg przed uplywem terminu, o ktéorym mowa w art. 67 ust. 12
p.z.p. Przywotany art. 67 ust. 12 p.z.p. zawiera tzw. klauzule standstill, tj. okres
zawieszenia, ktory w kazdym wypadku musi uptynaé, zanim zamawiajacy bedzie
wladny podpisa¢ umowe — wynosi 14 dni od daty ogloszenia w BIP o zamiarze
udzielenia zaméwienia in-house.

Nalezy zatem przyjac, ze jezeli ogloszenie to w ogodle nie ukazatoby si¢ w BIP,
termin wskazany w art. 67 ust. 12 p.z.p. rowniez nie rozpoczalby biegu. Inna sy-
tuacja jest teoretycznie niemozliwa. Kazde zamowienie bezposrednie udzielone
z pomini¢ciem obligatoryjnej publikacji w BIP naruszataby zatem art. 146 ust. 1
pkt 7 p.z.p., co tym samym stanowi podstawe do jego uniewaznienia.

Niniejsza konkluzja pozostaje aktualna takze w przypadku publikacji w BIP
niekompletnego ogloszenia, tzw. takiego, ktére nie zawiera wszystkich pozycji
wyszczegolnionych w art. 67 ust. 11 p.z.p. Ustawodawca, wyznaczajac minimal-
ny katalog obligatoryjnych elementéw ogloszenia, wyraznie bowiem przesadzit,
ze tworzg one zwartg informacj¢. Niekompletna publikacja nie spetnia swojej
roli, nie respektuje tez nalezycie zasady jawnosci w procesie udzielenia zamo-
wienia in-house. Tym samym nie moze zosta¢ uznana za wypekienie obowigzku
przewidzianego przez ustawodawce. Inaczej nalezatoby jednak potraktowac sytu-
acje, gdy ogloszenie zawieraloby co prawda wszystkie informacje przewidziane
w art. 67 ust. 11 p.z.p., lecz przyktadowo obejmowatoby chybione uzasadnie-
nie pomini¢cia przez zamawiajacego procedur konkurencyjnych. Wowczas po-
winno si¢ zgda¢ uniewaznienia umowy na podstawie nieuzasadnionego wyboru
trybu z wolnej reki na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 1 p.z.p.

W zwigzku z tym, ze brak ogloszenia o zamiarze udzielenia zamowienia in-
-house kazdorazowo doprowadzi do uniewaznienia umowy na podstawie art. 146
ust. 1 pkt 7 w zw. z art. 67 ust. 12 p.z.p., nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem
dopuszczajacym w tym przypadku powodztwo o ustalenie niewaznosci stosunku
prawnego na podstawie art. 189 k.p.c. W zw. z a contrario art. 146 ust. 4 p.z.p.?

Konsekwencje braku ogloszenia, o ktorym mowa powyzej, beda rozni¢ si¢
od braku ogloszenia o zawarciu umowy na podstawie art. 67. ust. 13 p.z.p. W tym
drugim przypadku ustawa w zaden sposéb nie precyzuje negatywnych skutkdéw
zaniechania. Skgpos¢ regulacji mozna jednak uzasadnia¢ faktem, ze rola tej pu-

22 Tnaczej: Zaméwienia na roboty...,s. 135.

Prawo 323, 2017
© for this edition by CNS



Znaczenie Biuletynu Informacji Publicznej w zapewnieniu jawnosci dziatan 285

blikacji nie ma az tak doniostego znaczenia. Jak bowiem wynika z art. 95 p.z.p.,
ogloszenie o udzieleniu zamowienia jest zawsze obligatoryjnie zamieszczane
w BZP (Dzienniku Urzedowym UE). To z naruszeniem tego obowigzku ustawo-
dawca wigze istotne konsekwencje prawne, m.in. wydtuzenie terminu na wniesie-
nie odwotania. Nalezy zatem uzna¢, ze brak ogloszenia przewidzianego w art. 67
ust. 13 p.z.p. spowoduje co najwyzej stwierdzenie naruszen przepisow ustawy
podczas ewentualnej kontroli, nie wptynie jednak na wazno$¢ zawartej umowy.

Brak publikacji w BIP a zamowienie na ustugi spoteczne

Brak ogloszenia o zamoéwieniu, o ktérym mowa w art. 1380 p.z.p., rOwniez
nie zostal uregulowany wprost w ustawie. W zwigzku z tym, ze procedura do-
tyczaca zamowien na podprogowe ustugi spoteczne jest ustalana autonomicznie
przez kazdego zamawiajacego (z obowigzkowym zachowaniem jej przejrzysto-
$ci, obiektywnosci i niedyskryminacji), nie znajdzie tutaj zastosowania instytucja
uniewaznienia umowy, przewidziana w art. 146 p.z.p. Stanowisko to potwierdza
dodatkowo fakt, ze przestanki wyszczegélnione w tym artykule nie odnosza si¢
do publikacji w BIP; jednocze$nie nie powinny podlega¢ tez wyktadni rozszerza-
jacej?3. Stanowia bowiem znaczna ingerencje w trwato$é umow i pewnosé obrotu.

Na marginesie warto tylko wspomnie¢, ze jeszcze przed duza nowelizacja
z 2016 r. Krajowa Izba Odwotawcza wyrazata stanowisko, ze brak zamieszcza-
nia ogloszen na stronie internetowej, w siedzibie zamawiajacego czy wlasnie
w Biuletynie Informacji Publicznej nie moze stanowi¢ podstawy do uniewaz-
nienia zamowienia publicznego®*. Warto réwniez wskazaé, ze zgodnie z opinig
prawna opublikowana na stronie internetowej Urzedu Zamoéwien Publicznych
(UZP) w sprawach dotyczacych podprogowych zamowien na ustugi spoteczne nie
przystuguje odwotanie do KIO ani skarga do Sadu Okregowego®>. Zatem nawet
w przypadku naruszenia przepisow p.z.p. nie bedzie mozliwe skuteczne wniesienie
srodka zaskarzenia.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy uznac, ze jedyna dopuszczalng droga
zmierzajacg do zakwestionowania waznos$ci udzielenia zamowienia bytoby wnie-
sienie powoOdztwa o ustalenie niewaznosci umowy na podstawie art. 189 k.p.c. Brak
ogloszenia o zamowieniu stanowitby w takim zatozeniu jawne naruszenie art. 1380
ust. 3 p.z.p. Ponadto nie sposob przyjac, zeby jakakolwiek procedura bez zachowa-
nia obowigzku publikacji spetniataby wymog przejrzystosci okreslony w art. 1380
ust. 2 p.z.p. Jednoczesnie nie mozna zapominag, ze art. 1380 p.z.p. ma charakter ius

23 Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej (dalej: KIO) z dnia 17 czerwca 2013 r., sygn. KIO
1307/13, Legalis nr 743425.

24 Wyrok KIO z dnia 16 lutego 2015 1., sygn. KIO 229/15, Legalis nr 1218932.

25 http://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/pytania-i-odpowiedzi-doty-
czace-nowelizacji-ustawy-prawo-zamowien-publicznych/ustugi-spoleczne-i-inne-szczegolne-uslu-
gi (dostep: 24.07.2017).
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cogens 1 nie sposob wylaczy¢ jego obowigzywania. W zwiazku z tym udzielenie
zaméOwienia z naruszeniem wskazanej regulacji jest sprzeczne z prawem, a co za
tym idzie — niewazne na podstawie art. 58 § 1 k.c. w zw. z art. 14 p.z.p.

Niejasna jest jednak konsekwencja naruszenia obowigzku niezwtocznego
zamieszczenia na stronie podmiotowej BIP informacji o udzieleniu zamowienia.
Wydaje si¢, ze jakiekolwiek proby podwazania wyboru wykonawcy wytacz-
nie w oparciu o brak takiej publikacji bylyby skazane na porazke¢. Podobnie jak
w przypadku art. 67 ust. 13 p.z.p., niedopetnienie obowiagzku z art. 1380 ust. 4
p.z.p. moze gldwnie zawazy¢ na ocenie przeprowadzenia postepowania w razie
ewentualnej kontroli.

Whnioski

Biuletyn Informacji Publicznej pelni wazng role w zapewnieniu dostepu do
informacji publicznej, tym samym w duzej mierze gwarantuje obowigzywanie
zasady jawno$ci dziatania wtadzy publicznej, w tym m.in. administracji rzadowe;
i samorzadowej. Po ostatniej duzej nowelizacji p.z.p. w 2016 r. pelni on row-
niez zauwazalng rol¢ w procesie udzielania zamdowien publicznych. BIP stat si¢
bowiem publikatorem w procesie udzielania dwoch specyficznych typow zamo-
wien, tj. in-house i na ustugi spoteczne.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze rola BIP w obu tych przypadkach nie jest
tozsama. W pierwszym z nich wymog publikacji o zamiarze udzielenia zamo-
wienia in-house stanowi dodatkowy obowigzek zamawiajgcego. Inaczej wyglada
rola publikacji BIP dotyczaca podprogowych zamowien na ustugi spoteczne. Za-
stepuje ona bowiem ogloszenie o zamdwieniu, ktore w zamowieniach klasycz-
nych zamieszcza si¢ w gldownych publikatorach wskazanych przez ustawe, tj. BZP
i Dzienniku Urzedowym UE.

Odmienna rola ogtoszenia w BIP w ramach analizowanych wypadkow znaj-
duje takze odzwierciedlenie w regulacjach sankcjonujacych jego brak. Jezeli cho-
dzi o zamowienia in-house, umowa co do zasady ulegnie uniewaznieniu w zwigz-
ku z naruszeniem przez zamawiajacego klauzuli standstill, o ktorej mowa w art. 67
ust. 12 p.z.p. Z kolei w sytuacji zaniechania ogloszenia o zamoéwieniu na podpro-
gowe ushugi spoteczne ustawodawca nie przewidzial podobnej regulacji. Jedyna
dopuszczalng droga kwestionowania waznosci takiej] umowy bedzie wniesienie
powddztwa o ustalenie niewaznosci na podstawie art. 189 k.p.c. Doniostych kon-
sekwencji prawnych nie bedzie w tym zakresie nie$¢ za sobg zaniechanie oglosze-
nia o udzieleniu zamowienia in-house i na podprogowe ushugi spoteczne.

O ile obowiazek publikacji w BIP ogloszenia, o ktérym mowa w art. 67
ust. 11 p.z.p., powinien doprowadzi¢ do zwigkszenia gwarancji jawnosci dziatan
wladzy publicznej, o tyle nie jest to juz takie oczywiste w przypadku publika-
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cji dotyczacej zamowien na podprogowe ustugi spoteczne. Wniosek ten wynika
z ograniczenia tresci ogtoszenia w BIP jedynie do podstawowych informacji oraz
nieuregulowania explicite skutkow braku jego publikacji. Rodzi to potencjalne
pole do naduzy¢, tym bardziej jesli wezmie si¢ pod uwagg, ze wartos¢ takich za-
mowien nierzadko bedzie liczona w milionach ztotych.

The importance of Public Information Bulletin (BIP)
for realizing transparency of public administration
activities in public procurement area

Summary

Public Information Bulletin (BIP) has a great influence on direct access to public information. Its
importance is bigger and bigger in Public Procurement Law nowadays. Publications in BIP are cur-
rently required in cases of in house-procurement and public contracts for social and other specific
services. The aim of this paper is to evaluate the impact of BIP on transparency of public adminis-
tration activities in public procurement area, especially the impact of the lack of publication in BIP
on validity of contracts.

Keywords: Public Information Bulletin, public procurement, house-procurement, transparen-
¢y, public administration.
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