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Metoda promocji jako typ metody regulacji

Metoda regulacji 1 jej komponenty

Pojecie metody regulacji na gruncie polskiej nauki zdaje si¢ wystepowac jako
pojecie-narzedzie!, wykorzystywane na szeroka skale w rozwazaniach nad po-
dzialem systemu prawa w strukturze poziomej — jest wszak metoda regulacji
uznawana za wiodace, obok przedmiotu regulacji, kryterium wyodrgbniania ga-
tezi prawa®. Instrumentalna perspektywa postrzegania metody regulacji wydaje
si¢ wyraza¢ w postugiwaniu si¢ kategorig metody regulacji wytacznie na ptasz-
czyznie szczegotowej w odniesieniu do poszczegdlnych galezi prawa (np. metoda
regulacji prawa administracyjnego, metoda regulacji prawa cywilnego), z pomi-

nieciem refleksji nad istota i wyznacznikami metody regulacji w ogolnosci’.

1 O pojeciach-narzedziach i pojeciach-przedmiotach zob. F. Longchamps, Uwagi o uzywaniu
poje¢ w naukach prawnych, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Wroctawskiego. Prawo” 7, 1960,
s. 11-12.

2 Por. m.in. A. Stelmachowski, Wstep do teorii prawa cywilnego, Warszawa 1969, s. 17;
W. Lang, J. Wréblewski, S. Zawadzki, Teoria panstwa i prawa, Warszawa 1986, s. 410; K. Pleszka,
T. Gizbert-Studnicki, Obraz systemu prawa w dogmatyce prawniczej, [w:] Szkice z teorii prawa
i szczegotowych nauk prawnych, red. S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Poznan 1990, s. 162; S. Wron-
kowska, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, Poznan 2005, s. 114; A. Bator, [w:] Wprowa-
dzenie do nauk prawnych. Leksykon tematyczny, red. A. Bator, Warszawa 2008, s. 157-158; H. 1z-
debski, Elementy teorii i filozofii prawa, Warszawa 2011, s. 240-243.

3 Jedng z nielicznych w polskiej nauce prawa definicji metody regulacji w ogélnosci sfor-
mutowat Stanistaw Wtodyka, wskazujac, ze metoda regulacji to ,,podporzadkowana pewnym zato-
zeniom ogdlnym $wiadoma dziatalno$¢ ustawodawcy polegajaca na wyborze takich, a nie innych
form wprowadzania w zycie pewnych zasad postegpowania (norm prawnych)” — idem, Problem
., prawa gospodarczego”, ,,Studia Cywilistyczne” 5, 1964, s. 126.
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254 WITOLD MALECKI

Znacznie wigcej uwagi pos§wiecono pojeciu metody regulacji w nauce ra-
dzieckiej i rosyjskiej*. Nie uchybiajac instrumentalnej doniostosci metody re-
gulacji 1 jej znaczeniu dla wyodrgbniania w systemie prawa gatezi, badacze ci
podejmowali refleksje nad metodg regulacji w ogdlnosci, tj. nad metodyka wpty-
wania przez prawodawce na stosunki spoleczne za pomoca celowo ksztattowa-
nych norm prawnych. Dualizm perspektyw postrzegania metody regulacji wy-
razit Wiadimir S. Bietych, wyrdzniajac metode regulacji w rozumieniu szerokim
1 waskim (cho¢ bardziej adekwatne — jak si¢ wydaje — bylyby okreslenia in
abstracto 1 in concreto). W rozumieniu szerokim (in abstracto) metoda regula-
cji obejmuje dwa zasadnicze sposoby wptywania przez ustawodawce na stosunki
spoteczne — imperatywna metode regulacji (w przypadku ktérej norma prawna
autorytatywnie wyznacza tre$¢ stosunku prawnego) i dyspozytywna metode regu-
lacji (tu norma prawna ma na celu ksztaltowanie stosunkoéw spotecznych w spo-
sob niewladczy)®. W rozumieniu waskim (in concreto) metoda regulacji podlega
relatywizacji w odniesieniu do poszczegoélnych gatezi prawa, przyjmujac postac
konglomeratu metody imperatywnej i metody dyspozytywnej, ktorych proporcje
i posta¢ szczegotowa s warunkowane specyfika danej gatezi prawa®. Albowiem,
jak trafnie zaznacza Jurij K. Tolstoj, wspolczesnie nie istniejg ,,chemicznie czy-
ste” galgzie prawa, w ktorych choéby w niewielkim stopniu nie wystgpowata kaz-
da z obu zasadniczych metod regulacji’.

Z polskiej perspektywy druga z metod regulacji w rozumieniu szerokim (in
abstracto) — metoda dyspozytywna — wywotuje a priori skojarzenie z normami
iuris dispositivi, tj. normami wzglednie stosowanymi, ,,majagcymi zastosowanie
wtedy, gdy ich potencjalni adresaci nie ureguluja danego stosunku inaczej, anizeli
to wynika z przepisu formutujacego tego rodzaju norme™®, typowo wystepujacy-
mi w obrgbie prawa cywilnego. W nauce rosyjskiej metoda dyspozytywna obej-
muje wszelako katalog instrumentéw prawnych szerszy niz li tylko normy iuris
dispositivi — jak wskazuje Swiettana W. Polienina, zastosowanie metody dyspo-
zytywnej daje adresatom norm prawnych mozliwo$¢ wyboru, w granicach prawa,
alternatywnych wzoréw zachowan innych niz wskazane w normach prawnych®,
czego konsekwencje moga by¢ zréznicowane.

4 W Zwiazku Radzieckim metoda regulacji stata si¢ przedmiotem zainteresowania nauki w re-
zultacie dyskusji nad systemem prawa i jego struktura, zapoczatkowanej po XX Zjezdzie KPZR
w 1956 r. — por. m.in. L W. Pawlow, O sistiemie sowietskogo socialisticzeskogo prawa, ,,Sowiet-
skoje Gosudarstwo i Prawo” 1958, nr 11, s. 7.

> 'W.S. Bietych, Prawowoje riegulirowanije priedprinimatielskoj diejatielnosti w Rossii, Mo-
skwa 2005, s. 65.

8 Ibidem, s. 65-66.

7 JK. Tolstoj, O priepodowanii grazdanskogo prawa na sowriemiennom etapie, [w:) Prie-
podowanie grazdanskogo prawa w sowriemiennych ustowiach, red. J.K. Tolstoj, Sankt Petersburg
1999, s. 43.

8 S. Kazmierczyk, [w:] Wprowadzenie do nauk prawnych..., s. 87.

 S.W. Polienina, [w:] Tieorija gosudarstwa i prawa, red. W.K. Babajew, Moskwa 2003, s. 392.
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Inspirujac si¢ stanowiskami formutowanymi w nauce rosyjskiej, na podstawie
kryterium prawnych nastepstw odrzucenia przez adresata normy prawnej wzoru
zachowania wyznaczonego w normie, w obrebie dyspozytywnej metody regulacji
wypada wyrozni¢ trzy metody szczegotowe: metode dyspozytywna sensu stric-
to, metode promocji i metode rekomendacji. Metoda dyspozytywna sensu stricto
opierataby si¢ zatem na wykorzystaniu norm iuris dispositivi w rozumieniu przyto-
czonym powyzej — w rezultacie odrzucenia przez adresata normy prawnej wzoru
zachowania w niej zawartego moc wigzaca uzyskuje wzor zachowania stworzony
przez adresata. Metoda promocji polega na postugiwaniu si¢ przez ustawodawce
normami promujacymi (pooszczritielnyje normy), tj. — wedhug Wiadimira K. Ba-
bajewa — normami ,,ustanawiajagcymi pewne bodzce zachety, korzysSci w zamian
za wybranie przez adresata normy wariantu postepowania pozadanego z perspek-
tywy panstwa lub spoteczenstwa”!?. Skutkiem niezastosowania si¢ adresata normy
promujacej do wzoru zachowania ustanowionego w niej, polegajacego na podjeciu
postepowania niezakazanego przez prawo, lecz pozbawionego spotecznej donio-
stosci, bedzie zatem wylgczenie mozliwosci uzyskania korzysci przewidzianych
z tytutu realizacji pozadanego i promowanego przez ustawodawce wzoru zacho-
wania. Ostatnia z metod szczegoélowych — komponentow dyspozytywnej metody
regulacji, tj. metoda rekomendacji, zasadza si¢ na wykorzystaniu norm rekomen-
dujacych (riekomiendatielnyje normy), ktore ,,ustanawiajg warianty najbardziej
pozadanego z punktu widzenia panstwa uregulowania stosunkow spotecznych”!!,
bez okreslenia w zaden sposob konsekwencji niezastosowania si¢ do normy. Nor-
my rekomendujgce stanowig wigc niewigzace wytyczne, sugestie formutowane
przez ustawodawce, ktorych odrzucenie nie powoduje dla adresata normy zadnych
skutkéw prawnych!2,

Na gruncie ustawodawstwa polskiego kumulatywne zastosowanie przez usta-
wodawce wszystkich trzech metod szczegotowych, kreujacych dyspozytywna
metod¢ regulacji, stanowi ceche¢ znamienng metody regulacji prawa gospodar-
czego. Normy iuris dispositivi wystepuja w prywatnoprawnej cze$ci prawa go-
spodarczego, odnoszac si¢ do zagadnien ustroju i funkcjonowania podmiotow
gospodarczych!3, a takze tresci umow, ktorych zastosowanie zostalo normatyw-

10 W K. Babajew, [w:] Tieorija gosudarstwa i prawa, s. 379.

" Ibidem.

12 Wypada zaznaczyé, ze w wypadku z jednej strony norm iuris dispositivi oraz norm promuja-
cych i norm rekomendujacych z drugiej odmienna postac przybiera sposob odrzucenia niewigzacego
wzoru zachowania wynikajacego z normy. W odniesieniu do norm iuris dispositivi odrzucenie wzoru
zachowania ma charakter aprioryczny, poprzez uprzednie rozstrzygniecie, ze adresat normy nie bedzie
jej realizowat i w miejsce wzoru zachowania zawartego w normie ustanowi samodzielnie, w granicach
prawa, odmienny wzor zachowania, odpowiadajacy jego potrzebom. W przypadku norm promujacych
i rekomendujacych odrzucenie wzoru zachowania zawartego w normie ma charakter aposteriorycz-
ny i realizuje si¢ poprzez proste podjecie postgpowania odmiennego niz wskazane w normie.

13 Por. m.in. art. 37 § 1, art. 176 § 3, art. 337 § 3 Kodeksu spotek handlowych oraz art. 17 § 3
Prawa spotdzielczego.
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nie ograniczone do sfery obrotu gospodarczego'*. Normy rekomendujace wyste-
puja w zasadniczej mierze w przepisach rozporzadzen o charakterze policyjnym,
obejmujac sugestie ustawodawcy w zakresie sposobu wywigzywania si¢ przed-
sigbiorcow z nalozonych na nich przepisami ustaw powinnosci w zakresie ochro-
ny stanow i dobr policyjnych przed zagrozeniami wynikajacymi z wykonywania
dziatalnosci gospodarczej!>. Rowniez w przypadku metody promocji norm stano-
wigcych ucielesnienie jej zastosowania przez ustawodawce nalezy doszukiwac sie
w obrebie regulacji prawa gospodarczego — w niniejszym opracowaniu przyktady
tego rodzaju norm zostang poddane zwigzlej analizie dogmatycznej i teoretyczne;.

Zastosowanie metody promocji w obrebie regulacji
prawa gospodarczego

Zgodnie z przywotana definicja norm promujacych W.K. Babajewa normy te
zaktadajg wykorzystanie przez prawodawce bodzcow zachety dla adresatow nor-
my, ktorzy zrealizuja wskazany w niej, doniosty spolecznie, wzor zachowania.
Przedmiotowe bodzce zachgty przybieraja na gruncie polskiego prawodawstwa,
w obrebie regulacji prawa gospodarczego, roznorodne postaci. Niewatpliwie szcze-
goblnie atrakcyjny dla adresatow norm-przedsigbiorcéw bodziec zachety stanowia
korzysci finansowe, ktore moga realizowac si¢ zarowno jako $wiadczenia pienigz-
ne na rzecz przedsigbiorcoOw stosujacych si¢ do pozadanych wzoréw zachowan,
jak i redukcja spoczywajacych na przedsigbiorcach obcigzen publicznoprawnych.

Norme¢ ujmujacg jako bodziec zachgty swiadczenia pienigzne mozna wywo-
dzi¢ przyktadowo z regulacji § 20e Rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia
2 grudnia 2006 r. w sprawie udzielania przez Polska Agencj¢ Rozwoju Przed-
sigbiorczosci pomocy finansowej niezwigzanej z programami operacyjnymi'®,
wydanego na podstawie upowaznienia zawartego w art. 6b ust. 11 Ustawy z dnia
9 listopada 2000 r. 0 utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci!”.
Promowany wzoér zachowania, adresowany do mikroprzedsigbiorcow, matych
i srednich przedsigbiorcow, majacych siedzibe lub miejsce zamieszkania na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi — zgodnie z § 20e ust. 7 pkt 2 rozpo-

14 por. m.in. art. 7617 § 11iart. 827 § 3 Kodeksu cywilnego.

15 Por. m.in. ust. 3.2 oraz 3.6 w czesci I zalacznika nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Go-
spodarki z dnia 17 czerwca 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy, prowadzenia ruchu
oraz specjalistycznego zabezpieczenia przeciwpozarowego w odkrywkowych zaktadach gérniczych
wydobywajacych kopaliny podstawowe (Dz.U. Nr 99, poz. 858 ze zm.); ust. 7.12 pkt 4 w czgsci
I zatacznika do Rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 4 maja 2007 r. w sprawie szczegoto-
wych warunkéw funkcjonowania systemu elektroenergetycznego (Dz.U. Nr 93, poz. 623 ze zm.).

16 Dz.U. Nr 226, poz. 1651 ze zm.

17 Dz.U. 22016 r. poz. 359.
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rzadzenia — przygotowanie i ztozenie wniosku projektowego w odpowiedzi na
wezwanie konkursowe w ramach migedzynarodowego programu innowacyjnego.
Nie wydaje si¢ budzi¢ watpliwos$ci, ze podejmowanie dziatalno$ci innowacyjnej,
jakkolwiek wymagajgce poniesienia przez przedsigbiorce naktadow i inwestycji,
wigze si¢ z perspektywa pozytywnych skutkéw zaréwno dla przedsigbiorcy, jak
i gospodarki narodowej, co uzasadnia wsparcie panstwa dla tego kierunku dziatal-
nosci'®. Przedsiebiorca, ktéry podejmie promowane zachowanie, jest uprawniony
do ubiegania si¢ — na podstawie § 20e ust. 1 rozporzadzenia — o bezzwrotne
wsparcie finansowe, przeznaczone na pokrycie kosztow przygotowania i ztozenia
jednego wniosku projektowego, w odpowiedzi na jedno wezwanie konkursowe,
w ramach mi¢dzynarodowego programu innowacyjnego, ktorego realizacja roz-
poczeta sie nie wezesniej niz w 2007 r.

Korzysci finansowe ustanawiane przez prawodawce z tytutu realizowania pro-
mowanych wzoré6w zachowania, jak zasygnalizowano, moga przyjmowac roéwniez
posta¢ redukcji obcigzen publicznoprawnych spoczywajacych na przedsigbior-
cach. Tego rodzaju korzy$¢ finansowa przewidziat prawodawca w Ustawie z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b
niepetnosprawnych!®, ktérej przepisy realizuja wynikajacy z art. 69 Konstytucji
imperatyw udzielania przez wtadze publiczne pomocy osobom niepetnospraw-
nym w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji
spotecznej. W zwigzku z istotnym znaczeniem spotecznym integracji osob niepet-
nosprawnych, urzeczywistnianej m.in. poprzez ich uczestnictwo w srodowiskach
pracy, norma promujgca — wywodzona z art. 28 ust. 1 pkt 1 lit. b powotanej usta-
wy — obejmuje wzor zachowania nakierowany na zwigkszenie stopnia zatrudnie-
nia 0sob niepetnosprawnych. Wzor zachowania adresowany jest do ,,pracodaw-
cow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza przez okres co najmniej 12 miesigcy,
zatrudniajgcych nie mniej niz 25 pracownikow w przeliczeniu na pelny wymiar
czasu pracy” i ma za przedmiot zatrudnianie ,,co najmniej 30% niewidomych lub
psychicznie chorych albo uposledzonych umystowo zaliczonych do znacznego
albo umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci” (por. art. 28).

Pracodawcy, ktorzy realizuja wskazany wzor zachowania (oraz spetniaja wy-
mogi okreslone w art. 28 ust. 1 pkt 2—4 ustawy), moga ubiegac si¢ o przyznanie im
statusu pracodawcy prowadzacego zaktad pracy chronionej, w nastepstwie cze-
g0 upowaznieni sg do skorzystania ze zwolnienia ustanowionego w art. 31 usta-
wy — zgodnie z przepisem tym zwolnienie obejmuje wszystkie podatki i optaty,
z wyjatkiem podatku od gier, podatku od towardw i ustug, podatku akcyzowego,
podatkow dochodowych, podatku od srodkow transportowych, cta, optaty skarbo-

18 Zgodnie z art. 4 ust. 4 pkt 2 ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebior-
czosci wspieranie i promocja przedsiewzigé w zakresie rozwoju innowacyjnosci nalezy do zadan
Agencji.

19 Dz.U. 22016 1. poz. 2046 ze zm.
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wej i oplat o charakterze sankcyjnym?°. Na podstawie art. 31 ust. 3 ustawy $rodki
finansowe, ktore pracodawca-przedsiebiorca uzyskat z tytutu opisanego zwol-
nienia, podlegaja przeznaczeniu na zaktadowy fundusz rehabilitacji 0osob niepet-
nosprawnych (w 90%) oraz Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepeho-
sprawnych (w 10%). Srodki uzyskane z tytutu zwolnienia w 90% pozostaja wiec
w dyspozycji pracodawcy, ktory powinien przeznaczy¢ je, w ramach zaktadowe-
go funduszu rehabilitacji 0oso6b niepetnosprawnych, na finansowanie rehabilitacji
zawodowej, spotecznej i leczniczej osdb niepetnosprawnych oraz ubezpieczenie
0s0b niepelnosprawnych — zgodnie z art. 33 ust. 4 ustawy. Zasilanie funduszu
srodkami uzyskanymi z tytutu zwolnienia — o ile pozwala na efektywna realiza-
cje powotanych celow — moze uwolni¢ pracodawce-przedsigbiorce od koniecz-
nos$ci przeznaczania na fundusz kwot pienigznych z innych zrodel, powiekszajac
jego zysk zwigzany z wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej?!.

Przewidziane w polskim ustawodawstwie korzysci z tytulu realizacji przez
przedsigbiorcéw promowanych wzorow zachowan mogg przybiera¢ rowniez po-
sta¢ inng niz finansowa. Przyktad normy promujacej zwigzanej z korzyscia o cha-
rakterze niefinansowym mozna odnalez¢ w regulacjach Ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zaméwien publicznych??. Artykut 22 ust. 2 tej ustawy wyznacza
promowany wzor zachowania, polegajacy na prowadzeniu dziatalnosci obejmujg-
cej ,,spoteczng i zawodowa integracj¢ osob bedacych cztonkami grup spotecznie
marginalizowanych”, w szczegdlnosci za$ osob niepelnosprawnych, bezrobot-
nych czy z zaburzeniami psychicznymi. Korzys¢ przewidziang dla podmiotow
realizujacych wskazany wzér zachowania moze stanowi¢ prawo ubiegania si¢
o udzielenie zamowienia publicznego — w sytuacji gdy zamawiajacy, dzialajac
na podstawie art. 22 ust. 2 Prawa zamowien publicznych, zastrzegt w ogloszeniu
o zamowieniu, ze o udzielenie zamdwienia moga ubiega¢ si¢ wylacznie wyko-
nawcy prowadzacy wskazany rodzaj dziatalnosci.

Wypada zaznaczy¢, ze uciele$niajgca norme promujgca regulacja art. 22 ust. 2
Prawa zamowien publicznych stanowi $§wiadectwo implementacji do polskiego
porzadku prawnego instytucji zamowien zastrzezonych, ustanowionej w art. 20

20 ponadto w przypadku podatkéw od nieruchomosci, rolnego i lesnego zwolnienie nastepuje
na zasadach okres§lonych w przepisach odrgbnych, zas w wypadku podatku od czynnosci cywilno-
prawnych prowadzacy zaktad pracy chronionej jest zwolniony z podatku, jezeli ,,czynno$¢ przez
niego dokonana pozostaje w bezposrednim zwigzku z prowadzeniem zaktadu”. Warto zaznaczy¢,
ze Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 12 pazdziernika 2012 r. (sygn. II FSK 474/11,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl, dostep: 14.11.2017) stwierdzit, ze zwolnienie przewidziane w art. 31
ust. 1 pkt 1 cytowanej ustawy ,,nie jest zwolnieniem podmiotowym o charakterze generalnym, lecz
zwolnieniem o charakterze podmiotowo-przedmiotowym, a podatnik ma obowiazek wykazac, iz
posiada status prowadzacego zaktad pracy chronionej oraz ze istnieje zwigzek pomigdzy przedmio-
tem opodatkowania a dzialalno$cia gospodarcza prowadzonego zaktadu pracy chronionej”.

21 Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy prowadzacy zaklad pracy chronionej jest zobowigzany do
utworzenia zaktadowego funduszu rehabilitacji osob niepelnosprawnych.

22 Dz.U. 22017 1. poz. 1579 ze zm.
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ust. 1 Dyrektywy 2014/24/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lute-
go 2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/
WE?. Wydaje sie, ze instytucje zaméwien zastrzezonych nalezy postrzegaé jako
odzwierciedlenie w unijnym porzadku prawnym koncepcji spolecznie odpowie-
dzialnych zamowien publicznych, ktére majg stuzy¢ ,,uwzglednianiu przez zama-
wiajacych réznych aspektow spotecznych, np. mozliwosci zatrudnienia i godnej
pracy, integracji spotecznej, wyrownywania szans”, co sprzyja¢ ma powstawaniu
,rynkow $wiadomych spotecznie”?*.

Uwagi teoretyczne

Metoda promocji, jak zaznaczano w powyzszych rozwazaniach, zasadza si¢
na ustanawianiu przez prawodawce norm promujacych. Wypada jednakze pod-
kresli¢, ze traftho$¢ postugiwania si¢ pojgciem ,,norm promujacych” nie przed-
stawia sie jako zagadnienie w pelni jednoznaczne z uwagi na nieprzystawalnos¢
desygnatow nazwy ,,norma promujaca”’, w ksztalcie przedstawionym w czesci
drugiej niniejszego opracowania, do denotacji nadrz¢dnej nazwy ,,norma praw-
na” w ujeciu prezentowanym przez niektorych autorow. Szeroko rozpowszech-
nione w literaturze jest bowiem postrzeganie normy prawnej na plaszczyznie
ultymatywnej jako kwalifikowanej postaci normy postgpowania, znamionowanej
elementem powinno$ci — nakazem lub zakazem okre§lonego zachowania, czego
wyrazem s3 m.in. stanowiska Henryka Rota®> i Stawomiry Wronkowskie;jZ°.

Wobec kategorii uyymowanych w sposéb ultymatywny norm prawnych nor-
my promujace wydajg si¢ a priori nieprzystawalne. Ze swej istoty obejmujg one
bowiem wzory zachowan nienacechowane doniostos$cia spoteczna w stopniu wy-
starczajacym, by wymusza¢ na przedsigbiorcach ich realizacje za pomoca naka-
zO6w 1 zakazéw — celem norm promujacych jest ksztattowanie u przedsiebiorcow
pozytywnych postaw spotecznych, ktorych realizacja, cho¢ dodatnio wartoscio-
wana moralnie, nie warunkuje bezpiecznego i zgodnego z prawem funkcjonowa-
nia obrotu gospodarczego. Normy promujace niewatpliwie wypada zaliczy¢ do
nadrzednej wobec norm prawnych kategorii wypowiedzi dyrektywnych (analizo-
wanych szeroko przez Kazimierza Opatka), ktorych tres¢ obejmuje dwa elementy

23 Dz. Urz. UE L 94 7 28 marca 2014 . z pézn. zm., s. 65.

24 M. Olszewska, Klauzule spoleczne w zaméwieniach publicznych, ,,Monitor Zamdwien Pu-
blicznych” 2016, nr 10, s. 19.

25 H. Rot definiuje norme postepowania jako ,,wyrazenie jakiego$ jezyka, przez ktore bezpo-
srednio wskazuje si¢ komus, jak powinien jednorazowo postapi¢ czy tez stale postepowaé w okre-
$lonych okolicznosciach” — idem, Wstep do nauk prawnych, Wroctaw 1998, s. 27.

26 Wedtug S. Wronkowskiej norma postepowania to ,,wypowiedz, ktora okreslonym podmio-
tom jako jej adresatom nakazuje albo zakazuje, aby w okre$lonych okoliczno$ciach postapity albo
postepowaly w okreslony sposob” — eadem, op. cit., s. 13.
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— wz6r zachowania i operator dyrektywny, mogacy przybiera¢ réoznorodne po-
staci, jak np. ,,jest zyczone”, ,radzi si¢”, ,,zaleca si¢”, ,,naktania si¢”, ,,jest obo-
wigzkowe”, , jest zakazane™?’. Sposrod wskazanych operatoréw w normach pro-
mujacych operator dyrektywny — wywodzony z tresci relewantnych przepisow
prawnych, cho¢ niewystowiony w nich explicite — moglby przedstawiac sig jako
,»haktania si¢” lub ,,zaleca sig¢”.

Cechg znamienng normy promujacej jest wszelako mozliwos¢ transformacji
operatora dyrektywnego towarzyszacego zawartemu w normie wzorowi zacho-
wania. Powigzanie normy promujacej, tj. wzoru zachowania opatrzonego nieulty-
matywnym operatorem dyrektywnym, z bodzcem zachg¢ty przewidzianym z tytutu
jej realizacji ustawodawca osigga za pomocg konstrukcji dyrektywy celowoscio-
wej, tzn. ,,wyrazenia, ktore glosi, co nalezy czyni¢, aby osiggna¢ zamierzony sku-
tek28, osiagajacego ksztalt: ,jesli chcesz osiagnaé cel C, to powinienes zacho-
waé sie w sposob S72°. W ramach struktury dyrektywy celowosciowej — i tylko
w ramach tej struktury — wzor zachowania zaczerpnigty z normy promujace;j
podlega powigzaniu z operatorem ,,jest nakazane”, przybierajac posta¢ zakresu
normowania dyrektywy celowosciowej (,,powiniene$ zachowac si¢ w sposob S”).
Ujecie w postaci nakazu wzoru zachowania zawartego w normie promujace;j jest
zatem $cisle ograniczone do kontekstu zwigzanego z ubieganiem si¢ przez adre-
sata normy promujacej o uzyskanie korzys$ci wskazanej w zakresie zastosowania
dyrektywy celowosciowej (,,jesli chcesz osiagna¢ cel C”). Reasumujac, wzor za-
chowania objety trescig normy promujacej jest co do zasady nieobowigzkowy
i jedynie zalecany adresatom normy, z wyjatkiem sytuacji, w ktorej adresat normy
dazy do osiagniecia korzysci opisanej w zakresie zastosowania dyrektywy ce-
lowosciowej, ktorej zakres normowania zawiera wzor zachowania danej normy
promujacej. Wydaje si¢ wigc, ze z uwagi na potencjat ultymatywny norm promu-
jacych mozna uzna¢ za uzasadnione zaliczanie ich do kategorii norm prawnych.

Wypada zaznaczy¢, ze w zbiorze dyrektyw celowosciowych dyrektywy zwia-
zane z normami promujacymi odznaczajg si¢ pozytywnym nacechowaniem —
z perspektywy warto$ci chronionych w systemie prawa — wzoréw zachowan
zawartych w zakresach normowania dyrektyw. W przypadku licznych dyrektyw
celowosciowych zachowania objgte treScig ich zakresow normowania pozbawio-
ne sg oceny moralnej — przyktadowo: ,,jezeli chcesz w sposob wazny przyjac lub
odrzuci¢ spadek, zt6z o§wiadczenie przed sagdem lub przez notariuszem”, ,,jezeli
chcesz uzyskac wpis do rejestru przedsigbiorcow, z16z stosowny wniosek w sadzie
gospodarczym™3?. O ile bowiem dyrektywy celowosciowe zwigzane z normami
promujacymi kreuja pewien rodzaj premii dla podmiotow realizujacych donioste

27 K. Opatek, Z teorii dyrektyw i norm, Warszawa 1974, s. 46.

28 7. Ziembinski, [w:] S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznaf 1997, s. 29.
29 A. Bator, op. cit., s. 80.

30 Ibidem, s. 81.
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spotecznie zachowania, o tyle ,,zwykle” dyrektywy celowosciowe wskazuja prze-
waznie sposob urzeczywistniania przez adresatow dyrektyw ich indywidualnych
interesow, indyferentnych z perspektywy interesu spolecznego.

Podsumowanie

Metoda promocji nalezy do dyspozytywnej metody regulacji sensu largo,
w ramach ktorej adresatom norm prawnych wskazywane sg przez prawodawce
zachowania, ktére adresaci moga odrzuci¢ i w sposob zgodny z prawem pod-
jac¢ zachowania odmienne niz wskazane w normach. Od innych metod szcze-
g6lowych w ramach metody regulacji sensu largo metod¢ promocji wyrdznia
ustanowienie przez prawodawce korzysci z tytutu zastosowania przez adresatow
norm promujacych zachowan w nich wskazanych. Metoda ta szczegdlnie sze-
roko obecna jest w obrebie regulacji prawa gospodarczego. Przy wykorzystaniu
norm promujacych prawodawca kreuje bodzce zachety adresowane do przedsie-
biorcow, nakierowane na sklanianie ich do podejmowania zachowan doniostych
1 pozytecznych spolecznie. Wydaje si¢ zatem, ze zastosowanie metody promocji
w ramach regulacji prawa gospodarczego wynika z uznania przez prawodawce
réznego rodzaju korzysci (przede wszystkim finansowych) za najskuteczniejszy
instrument oddziatywania na przedsigbiorcow (kierujacych si¢ w swym dziataniu
dazeniem do maksymalizacji zysku), bedagcym w stanie najefektywniej sktonié
ich — w sposob niewtadczy — do zachowan pozytywnie ocenianych z perspek-
tywy warto$ci chronionych w systemie prawa.

Method of promotion as a type
of method of regulation

Summary

Method of promotion forms a part of the dispositive method of regulation (in a broad sense) which
is typical for the method of regulation in the field of economic law. Method of promotion is marked
by the benefits that are provided for entreprencurs who follow patterns of behavior indicated in
non-binding promotional norms. The benefits may be of financial nature, consisting of state aid
measures and tax exemptions. In the Polish legislation the method of promotion is used to encourage
entrepreneurs to conduct innovative activities, employ people with disabilities and participate in the
social integration of excluded people.

Keywords: method of regulation, method of promotion, economic law, promotional norms,
economic benefits.
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