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Wprowadzenie

Celem niniejszego artykutu jest zebranie i scharakteryzowanie form wspot-
pracy pomiedzy organami administracji publicznej a organizacjami pozarzado-
wymi. Sposrod wielu podmiotéw wchodzacych w zakres trzeciego sektora naj-
bardziej reprezentatywne i najliczniejsze sa stowarzyszenia i fundacje, ktore sa
zaliczane do tzw. waskiej definicji sektora organizacji pozarzadowych!. Zgodnie
z danymi z konca 2014 r. wedtug rejestru REGON w Polsce bylo zarejestrowanych
86 tys. stowarzyszen i 17 tys. fundacji’. Pozostatych podmiotéw zaliczanych do
szeroko rozumianego trzeciego sektora, tj. spotdzielni socjalnych, kot towieckich,
kot gospodyn wiejskich czy instytucji koscielnych, a nawet partii politycznych,
jest ok. 50 tys. Istnieje wiele form finansowej i pozafinansowej wspotpracy, kto-
re warto zebra¢ i chociaz pokrotce scharakteryzowaé. Zgromadzenie w jednym
miejscu wszystkich dotychczasowych form wspotpracy wydaje si¢ potrzebne ze
wzgledu na dynamiczny rozwoj trzeciego sektora i jego coraz wigksze znaczenie
w wykonywaniu zadan publicznych. Omawiane formy wspotpracy beda poparte
praktycznymi przyktadami z terenu wojewddztwa dolno$laskiego, a nawet we-
ziej — miasta Wroctawia, w ktorym autor zamieszkuje.

! Kondycja sektora organizacji pozarzadowych w Polsce 2015, raport z badan Stowarzyszenia
Klon, Jawor 2016, s. 27.

2 Ibidem.

3 http://fakty.ngo.pl/liczba-ngo (dostep: 17.09.2017).
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Artykut zostat przygotowany w oparciu o fachowg literature przedmiotu, ra-
porty z badan sektora organizacji pozarzadowych oraz praktyczne przyktady z te-
renu miasta Wroclawia.

Charakterystyka fundacji 1 stowarzyszen

Jak juz zostato wspomniane, fundacje i stowarzyszenia sg najpopularniejszy-
mi formami dziatalnos$ci spotecznej. Nie wdajac si¢ w rozwazania historyczne,
trzeba stwierdzi¢, ze korzenie obu form prawnych siegaja czaséw rzymskich?.

W polskim porzadku prawnym swobode tworzenia fundacji zapewnia juz
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej® w art. 12, natomiast podstawowe kwestie,
takie jak powstawanie, likwidacj¢, wymogi statutowe, zasady kontroli 1 zasady
powotywania przedstawicielstw fundacji zagranicznych, okre$la Ustawa z dnia
6 kwietnia 1984 r. o fundacjach®. W art. 1 ustanawia przyktadowe (jak wskazuje
doktryna, nie jest to katalog zamkniety)’ cele fundacji, stanowiac, ze fundacja
moze by¢ ustanowiona dla realizacji zgodnych z podstawowymi interesami Rze-
czypospolitej Polskiej celéw spotecznie lub gospodarczo uzytecznych, w szcze-
goblnosci takich jak: ochrona zdrowia, rozwdj gospodarki i nauki, o$wiata i wy-
chowanie, kultura i sztuka, opieka i pomoc spoteczna, ochrona $rodowiska oraz
opieka nad zabytkami. Fundacja jest osoba prawna typu zaktadowego, majatko-
wego. Fundatorem w mys$l art. 2 ustawy moze by¢ osoba fizyczna (niezaleznie od
obywatelstwa czy miejsca zamieszkania) i prawna (bez wzgledu na umiejscowie-
nie siedziby). Sama siedziba fundacji powinna by¢ jednak zlokalizowana w Pol-
sce. Fundator winien ustanowi¢ fundacje w formie aktu notarialnego, w ktérym
musi zosta¢ zawarty cel lub cele fundacji, a takze $rodki przeznaczone na jego lub
ich realizacje (art. 3 ust. 1-2 ustawy o fundacjach). Sktadnikami tworzacymi ma-
jatek fundacji moga by¢ — w mysl art. 3 ust. 3 — pienigdze, papiery wartosciowe
oraz oddane na wtasno$¢ ruchomosci i nieruchomosci.

Artykut 5 okresla obligatoryjne i fakultatywne elementy tresci statutu funda-
cji, nadawanego przez fundatora badz w jego imieniu przez inng osobe fizyczna
albo prawna. Obligatoryjnymi elementami statutu sa: nazwa, siedziba i majatek,
cele, zasady, formy i zakres dziatalnosci fundacji, sktad i organizacja zarzadu,
sposob powotywania oraz obowigzki i uprawnienia tego organu i jego cztonkow.
Fakultatywnymi elementami sg natomiast: dopuszczalno$¢ prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej, dopuszczalnos¢ potaczenia z inng fundacjg, zmiany celow
statutowych, zmiany samego statutu, a takze tworzenie obok zarzadu innych or-

4 K. Kolanczyk, Prawo rzymskie, Warszawa 2000, s. 245-248.

5 Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483.

6 Tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 40.

7 H. Cioch, A. Kidyba, Ustawa o fundacjach. Komentarz, Warszawa 2007, s. 5.
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ganow fundacji. Fundacja podlega wpisowi do Krajowego Rejestru Sadowego
(art. 7 ust. 1 ustawy o fundacjach). Osobowos¢ prawna i mozliwo$¢ dziatania na-
bywa ona z chwila wpisu do KRS (art. 7 ust. 2 ustawy o fundacjach).

Podstawy tworzenia stowarzyszen rowniez wynikajg z Konstytucji (art. 12
oraz art. 58 ust. 1., tj. wolno$¢ zrzeszania si¢). Podstawa prawna dziatalnosci sto-
warzyszen jest Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach®.
W mysl art. 2 ust. 1 stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzadnym, trwalym
zrzeszeniem o celach niezarobkowych. Akcentowana jest dobrowolnos¢ zrzeszania
(prawo o stowarzyszeniach w art. 6 ust. 1 wprost zakazuje tworzenia stowarzyszen
wymagajacych bezwzglednego postuszenstwa cztonkow wobec wladz). Co do za-
sady — inaczej niz przy fundacjach — prawo tworzenia stowarzyszen przystuguje
obywatelom polskim o pelnej zdolno$ci do czynnosci prawnych (art. 3 ust. 1 pra-
wa o stowarzyszeniach). Rowniez cudzoziemcy maja takg mozliwos¢, lecz tylko
zamieszkali na terytorium RP. Stowarzyszenie podlega obowiazkowemu wpisowi
do KRS (art. 8 prawa o stowarzyszeniach). Stowarzyszenia sa osobami prawny-
mi typu korporacyjnego, zrzeszeniowego. Gtownym substratem sg ludzie, a nie
majatek. W zasadzie nie jest on konieczny w chwili powstania stowarzyszenia.
Artykut 9 Prawa o stowarzyszeniach wymaga dla zatozenia stowarzyszenia min.
7 0s0b, ktore wybierajg komitet zatozycielski badz wladze stowarzyszenia. Tak jak
fundacje, podstawa dziatalnosci stowarzyszen procz aktow powszechnie obowia-
zujacych sg ich statuty. Elementy tre$ci statutu stowarzyszen zawiera art. 10 prawa
o0 stowarzyszeniach.

Do obligatoryjnych elementow statutu stowarzyszenia naleza: nazwa sto-
warzyszenia, odrdzniajaca je od innych podmiotow; teren dziatania i siedziba
stowarzyszenia; cele i sposoby ich realizacji; sposob nabywania i utraty czton-
kostwa, przyczyny utraty cztonkostwa oraz prawa i obowiazki cztonkow; wtadze
stowarzyszenia, tryb ich wyboru, uzupehiania i ich kompetencje; mozliwos¢
otrzymywania przez cztonkow zarzadu wynagrodzenia w zwigzku z petniong
funkcja; sposéb reprezentowania stowarzyszenia, w szczegdlnosci sposob za-
ciggania zobowigzan majatkowych, a takze warunki waznosci uchwal wtadz
stowarzyszenia; sposob uzyskiwania srodkéw finansowych oraz ustanawiania
sktadek cztonkowskich; zasady dokonywania zmian statutu; sposob rozwigza-
nia stowarzyszenia.

W przeciwienstwie do fundacji, obligatoryjnymi organami wiadz stowarzy-
szenia sg zarzad i organ kontroli wewnetrznej, nazywany czg¢sto komisja rewizyj-
ng. Poniewaz stowarzyszenie jest zrzeszeniem osob, jego najwazniejszym orga-
nem jest walne zebranie cztonkow lub delegatow.

Na koniec tej ogolnej charakterystyki warto dodac, iz oba podmioty moga
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, akcesoryjng w stosunku do dziatalnosci sta-
tutowe;.

8 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 210.
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Pojecie administracji publicznej
1 organOow administracji publicznej

W potocznym rozumieniu stowo ,,administracja” mozna pojmowac jako sy-
nonim pomocy, stuzby, przewodnictwa, kierownictwa, prowadzenia, zarzadu i za-
rzadzania. Jak wskazuje Jan Bo¢ w swoim podreczniku Prawo administracyjne,
»|W] zaleznosci od kontekstu termin ten moze odnosi¢ si¢ do czynnosci lub 0s6b
je podejmujacych, lub tez jednoczesnie i do podmiotow, i ich czynnosci™®. W uje-
ciu prawnym termin ten podawany jest tez jako zawezenie pojecia ,,rzadzenie”!?.
Dodanie przymiotnika ,,publiczna” zawegza obszar poszukiwan definicyjnych do
dziatan realizujacych interes publiczny, niejednostkowy.

Inni przedstawiciele doktryny nie wskazujg jednej prostej definicji admini-
stracji publicznej. Jak stwierdza Jan Zimmermann:

Nauka prawa administracyjnego usitowata od samego poczatku ujaé pojecie administracji pu-

blicznej w ramy Scistej definicji. Powstaly dzigki temu dziesiatki albo setki definicji, ktore miaty
pewna warto$¢ poznawcza, ale nigdy nie osiagnigto definicji doskonatej i petnej'!.

Wydaje sie zatem bardziej zasadne na potrzeby niniejszego artykutu wskaza-
nie cech znamionujacych dziatalno$¢ administracji publicznej niz konstruowanie
zamknigtej definicji. Beda to — za wskazaniem J. Zimmermanna — naste¢pujace
cechy:

1) dziatanie administracji w imieniu panstwa i na jego rachunek;

2) mozliwo$¢ stosowania przymusu panstwowego i uzywania wladztwa ad-
ministracyjnego;

3) stopniowalno$¢ owego wiladztwa administracyjnego, zalezna od funkcji
administracji — wyr6zniamy m.in. administracj¢ wladcza (imperium) i zawia-
dowcza (dominium) i dalsze, bardziej szczegdlowe, podziaty;

4) dziatanie administracji na podstawie i w granicach prawa rangi ustawowej;

5) dziatania wykonawcze, konkretyzujace zapisy ustawowe;

6) obowigzek korzystania administracji publicznej z kompetencji naktada-
nych przez prawo;

7) organizacja zycia spotecznego na podleglym jej terenie w granicach jej
kompetencji wyznaczanych przez prawo;

8) dziatanie administracji jest ciggle i stabilne, a proces administrowania —
staty;

9) fachowos$¢ 1 profesjonalizm kadry urzedniczej administracji publiczne;j,
podlegajacej odpowiedzialno$ci prawnej za jej dziatania;

9 Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 2010, s. 12.
10 7hidem.
1" J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2012, s. 29.
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10) monopolistyczny charakter administracji publicznej — jest ona jedna
w danym panstwie, niezaleznie od rodzaju sprawujacych ja organow!?.

Administracja publiczna dziata za pos$rednictwem swoich organ6éw. Nie wda-
jac si¢ w kwestie definicyjne, ktore tez nastrgczajg trudnosci, trzeba stwierdzic, ze
sg to osoby badz zespoty 0s6b wyposazonych w kompetencje i mozliwos¢ stoso-
wania wladztwa administracyjnego, wyraznie wyodrebnione prawnie od innych
organow 3.

Odnoszac si¢ juz bezposrednio do wspotpracy administracji publicznej 1 pod-
miotow trzeciego sektora, nalezy wskazaé, ze po stronie administracji publicznej
obowigzkiem wspotpracy beda objete wszystkie organy, ktorym przepisy prawa
takie zadania wspoétdziatania wyznaczajg. Beda to organy administracji rzadowe;,
w wigkszej mierze organy jednostek samorzadu terytorialnego (nazywane dalej
JST), aczkolwiek w literaturze wskazuje si¢ rowniez organy naczelne administra-

cji publicznej, np. Prezydenta RP'4,

Formy wspolpracy administracji publiczne;j
1 organizacji pozarzagdowych

Ramy wspotpracy trzeciego sektora z administracja publiczng zakresla swo-
ista ,,konstytucja” dla dziatalno$ci organizacji pozarzadowych, tj. Ustawa z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie, zwana
dalej ustawa o dziatalnoéci!>. W doktrynie wyréznia sie dwie zasadnicze formy
wspodlpracy:

1) finansowa,

2) niefinansowa®.

Ad 1. Finansowa forma wspolpracy

Pierwsza — i jak wskazuje praktyka, najpopularniejszg — finansowg forma
wspotpracy organizacji pozarzagdowych i administracji publicznej jest zlecanie re-
alizacji zadan publicznych organizacjom pozarzadowym wraz z udzielaniem do-
tacji celowej (art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy o dziatalnosci). Dotacja ta moze pokrywaé
koszty realizacji zadania w catoSci badz w czgsci. Zlecanie zadan publicznych

12 J. Zimmermann, op. cit., s. 31-34.

13 Ibidem, s. 108-110.

14 R. Baranski, Fundacje i stowarzyszenia. Wspélpraca organizacji pozarzgdowych z admini-
stracjg publiczng, Warszawa 2016, s. 346.

15 Dz.U. 22016 1. poz. 1817.

16 Tak: R. Baranski, op. cit., s. 352.
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odbywa si¢ w dwoch formach: wspierania lub powierzania realizacji zadan pu-
blicznych organizacjom pozarzadowym (art. 11 ust. 1 pkt 1-2 ustawy o dziatalno-
$ci). Zakres zadan, a wtasciwie sfery zadan publicznych, wyznacza art. 4 ustawy
o dziatalnosci, ustanawiajacy 37 sfer. Jak wskazuje Jolanta Blicharz:

Jakkolwiek katalog zadan publicznych wyznaczajacych rodzajowe sfery dziatalnosci pozytku
publicznego ma charakter enumeratywny (wyczerpujacy), to jednak jego wyczerpujacy charakter

ostabia mozliwos¢ okreslenia przez Rade Ministrow w drodze rozporzadzenia dodatkowych zadan
publicznych, przypisanych do sfery dziatalnosci pozytku publicznego'”.

Powierzenie badz wspieranie co do zasady nastepuje w trybie otwartego
konkursu ofert (art. 11 ust. 2 ustawy o dziatalnosci); wyjatki zakladaja przepisy
ustawy o dziatalnosci, przewidziany jest rowniez tryb wnioskowy (art. 12 ustawy
o dziatalnosci).

Na koniec niniejszych rozwazan warto zwroci¢ uwage, ze w przypadku mto-
dych organizacji pozarzadowych przy dotacjach czgsciowych powstaje spory dyle-
mat, w jaki sposob pozyska¢ brakujaca cze$¢ sumy potrzebnej na realizacjg danego
zadania.

Kolejnym finansowym mechanizmem wykorzystywanym przez organizacje
pozarzadowe, gtdownie stowarzyszenia i fundacje, i administracj¢ publiczng sa:
gwarancje, por¢czenia oraz pozyczki, udzielane gtéwnie przez JST na realizacje
zadan w sferze pozytku publicznego, w ramach limitéw ustalanych w budzetach
panstwa i JST (art. 5 ust. 2 pkt 8 ustawy o dziatalnosci).

Jednostki samorzadu terytorialnego moga udziela¢ pozyczek, gwarancji i porgczen organiza-
cjom pozarzadowym oraz podmiotom zrownanym w prawach z organizacjami pozarzadowymi na
realizacj¢ zadan w sferze pozytku publicznego, na zasadach okreslonych w ustawach o samorzadzie
gminnym, powiatowym i wojewodztwa, ustawie o finansach publicznych oraz Kodeksie cywilnym.
Umowe pozyczki oraz umowg poreczenia definiuja przepisy Kodeksu cywilnego. Z uwagi na brak
cywilistycznej regulacji umowy gwarancji, w praktyce JST korzystaja z regulacji umowy gwaran-
cji okreslonej w prawie bankowym. Procedura udzielania pozyczek i porgczen wymaga podjgcia
uchwaly przez organ stanowiacy JST, okre$lajacy ich maksymalng wysoko$¢ w danym roku budze-
towym oraz zawarcia umowy pozyczki lub porgczenia przez organ wykonawczy JST. Odmiennie,
w wobec braku analogicznej regulacji ustawowej, udzielenie gwarancji przez organ wykonawczy
JST nie wymaga wczesniejszej uchwaty organu stanowigcego. Udzielenie pozyczki, porgczenia
i gwarancji winno by¢ zwiazane z realizacja zadan publicznych w zakresie kompetencji JST'8.

Innym mechanizmem finansowego wsparcia stowarzyszen i fundacji jest
przewidziana w ustawie o dziatalnosci i Ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o za-
sadach prowadzenia polityki rozwoju'® umowa partnerska. Jest ona zawierana
przez podmioty wnoszace do projektu zasoby ludzkie, organizacyjne, technicz-
ne lub finansowe, realizujace wspdlnie projekt zwany projektem partnerskim, na

17 7. Blicharz, Komentarz do ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, [w:]
eadem, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Ustawa o spoldzielniach socjal-
nych. Komentarz, Warszawa 2012, s. 30.

18 http://www.ckonomiaspoleczna.gov.pl/Instrumenty,wspolpracy,3893.html (dostep: 27.06.2017).

19 Tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 383.
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warunkach okreslonych w porozumieniu lub umowie partnerskiej. Sa one zawie-
rane w celu realizacji projektow finansowanych w ramach programéw operacyj-
nych Unii Europejskiej. Instytucja umow partnerskich okresla ramy prawne dla
realizacji projektow wykorzystujacych potencjat partnerow, dajac jednoczesnie
mozliwo$¢ angazowania cztonkdéw spotecznosci lokalnych. W dlugookresowe;j
perspektywie sprzyja ona wigkszej integracji organdow administracji z sektorem
pozarzadowym.

Na koniec przegladu finansowych form wspotpracy trzeba powiedzie¢ kilka
stow o budzecie partycypacyjnym. Jest to mechanizm, w ktérym obywatele oraz
reprezentujace ich organizacje pozarzadowe decydujg badz biorg udziat w decy-
dowaniu o przeznaczeniu catosci lub czesci srodkéw publicznych na konkretny
cel. Jest to forma demokracji uczestniczacej, w ktorej oddolnie obywatele (naj-
czesciej gmin), w drodze konsultacji wyrazania swoich priorytetow, podejmuja
decyzje o wykorzystaniu zwykle pewnego fragmentu budzetéw swoich gmin na
wskazane przez siebie cele. W Polsce pierwsza gmina, ktora skorzystata z mecha-
nizmu budzetu partycypacyjnego, byto miasto Sopot?’.

We Wroctawiu budzet partycypacyjny funkcjonuje od 2013 r. pod nazwa
Wroctawski Budzet Obywatelski. W tym wtasnie roku zostat przeprowadzony
pilotaz budzetu obywatelskiego. Od tego czasu mamy kolejne edycje Wroctaw-
skiego Budzetu Obywatelskiego. W roku 2017 zgtoszono 725 projektéw inwe-
stycji w ramach WBO 2017, z ktorych do glosowania dopuszczono 372 projekty
— dla poréwnania: w 2016 r. pod gltosowanie poddano 445 projektow, sposrod
ktorych wybrano 702!,

Ad 2. Niefinansowa forma wspotpracy

Na poczatku nalezy zaznaczy¢, iz ze wzgledu na ograniczony rozmiar artyku-
tu zostanie dokonany jedynie pobiezny przeglad niefinansowych form wspotpra-
cy administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi, z uwzglednieniem
praktycznych przykladow z obszaru Wroctawia. Ich przykladowy katalog zostat
ustanowiony w art. 5 ust. 2 ustawy o dziatalnosci, lecz trzeba pamietaé, ze istnieje
jeszcze wiele form majacych i niemajacych podstaw prawnych w innych usta-
wach. Jak wskazuje J. Blicharz,

merytoryczna (pozafinansowa) wspolpraca organdow administracji publicznej i organizacji moze

mie¢ bardzo wiele form. Wprawdzie w wyr6znionym przepisie wymieniono kilka z nich, jednak

katalog tych form daje organom administracji mozliwo$¢ ich rozszerzania?.

20 A. Dobiegata, Budzet obywatelski to byl pomyst z kosmosu, 11.05.2016, http://trojmiasto.
wyborcza.pl/trojmiasto/1,35612,20032800,nielatwe-poczatki-budzetu-obywatelskiego-w-sopocie.
html (dostep: 27.06.2017).

21 http://www.wroclaw.pl/budzet-obywatelski-wroclaw (dostep: 17.09.2017).

22 J. Blicharz, op. cit., s. 30.
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Do niefinansowych form wspotpracy administracji publicznej z organizacja-
mi trzeciego sektora zaliczamy, poczynajac od tych wskazanych w ustawie o dzia-
falnosci:

1) Konsultacje projektow aktow normatywnych, dotyczacych swoim zakre-
sem regulacji statutowej dziatalno$ci organizacji pozarzadowych, np. w zakresie
ochrony $rodowiska z organizacjami zajmujacymi si¢ ta dziedzing (art. 5 ust. 2
pkt 3 ustawy o dziatalnosci).

2) Konsultacje aktow normatywnych z radami pozytku publicznego réznych
szczebli, o ile zostalty one powolane przez JST. Akty te musza dotyczy¢ sfery
zadan publicznych z art. 4 ustawy o dziatalno$ci (art. 5 ust. 2 pkt 4 ustawy o dzia-
talnosci)?3.

3) Tworzenie wspolnych zespolow doradczych i inicjatywnych (art. 5 ust. 2
pkt 5 ustawy o dziatalnosci). W tym miejscu nalezy wskaza¢ Grupy Dialogu Spo-
tecznego, ktore sa wlasnie wspolnymi zespotami doradczymi, inicjatywnymi, po-
wolywanymi z inicjatywy NGO badz innych organow. Maja elastyczng formute
1 stuzg prezentacji potrzeb i rozmowom pomi¢dzy omawianymi sektorami. Z ob-
szaru Wroclawia mozna wymieni¢ przyktadowo GDS ds. zieleni miejskiej?*.

4) Umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej (art. 5 ust. 2 pkt 6 i art. 19b—h
ustawy o dziatalnosci). W ramach tej inicjatywy grupa mieszkancoéw samodziel-
nie badz za posrednictwem organizacji pozarzadowych, w tym przede wszystkim
wlasnie fundacji 1 stowarzyszen, moze zglasza¢ do wladz JST swojego miejsca
zamieszkania lub siedziby wniosek o realizacj¢ zadania publicznego z enumera-
tywnego katalogu z art. 19b ustawy o dzialalnosci. Wnioski moga dotyczy¢ ta-
kich zadan, jak np. sprawy z zakresu edukacji, wychowania czy kultury fizycznej
i turystyki. Kryteria oceny wnioskow sa ustanawiane w formie uchwaty organu
stanowigcego danej JST, a umowe¢ o wykonanie inicjatywy lokalnej zawiera or-
gan wykonawczy danej JST z wnioskodawca (art. 19c—d ustawy o dziatalnosci).
We Wroctawiu w 2016 1. ta forma byta wykorzystywana dla organizowania osie-
dlowych festynow, ,,sasiadowek”, osiedlowych turniejow sportowych czy upigk-
szef przestrzeni na osiedlach?.

5) Wzajemne informowanie si¢ stron o planowanych kierunkach dziatalnosci
(art. 5 ust. 2 pkt 2 ustawy o dziatalnosci).

6) Tworzenie jednostek organizacyjnych udzielajacych wsparcia w dziatalno-
$ci organizacji pozarzadowych we wszelkich aspektach (art. 5 ust. 2 pkt 6 ustawy

23 Przy Marszatku Wojewddztwa Dolno$laskiego istnieje Dolno$laska Rada Pozytku Publicz-
nego — http://www.umwd.dolnyslask.pl (dostep: 27.06.2017). We Wroctawiu funkcjonuje rowniez
Wroctawska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego, funkcjonujaca od 2005 r. — https:/www.
wroclaw.pl (dostep: 17.09.2017).

24 http://www.wroclaw.pl/rozmawia/grupy-dialogu-spolecznego (dostep: 17.09.2017).

25 Szczegblowe opisy wydarzen realizowanych przez inicjatywy lokalne w 2016 r. mozna zna-
lez¢ na http://www.wroclaw.pl/inicjatywy-lokalnych-spolecznosci-we-wroclawiu-w-2016-r (dostep:
17.09.2017).
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o dziatalnosci). We Wroctawiu dziata Wroctawskie Centrum Wspierania Organiza-
cji Pozarzadowych SEKTOR 3, udzielajace wsparcia powstajacym i dzialajacym
organizacjom pozarzadowym w wielu aspektach (m.in. doradztwo prawne, ksiggo-
we, szkolenia, warsztaty dla mtodych organizacji pozarzadowych, udostepnianie
adresu siedziby, pomieszczen konferencyjnych czy sprzetu komputerowego)>°.

7) Przekazywanie do uzytkowania organizacji pozarzadowych, posiadaja-
cych status organizacji pozytku publicznego, nieruchomosci nalezacych do Skar-
bu Panstwa albo JST (art. 13 ust. la Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o go-
spodarce nieruchomosciami?’). Na terenie miasta Wroctawia dzialaja organizacje
pozarzadowe, ktore uzytkuja nieruchomosci przekazane przez miasto Wroctaw.
Czesto dla poczatkujacych organizacji siedzibg jest samo Wroctawskie Centrum
Wspierania Organizacji Pozarzadowych SEKTOR 3, ktore uzycza mlodym or-
ganizacjom pozarzadowym swojego adresu/siedziby i adresu do korespondenc;i,
numeru telefonu i miejsca na serwerze?®,

8) Zlecanie obstugi otwartych konkursow ofert, o ktorych byta mowa po-
wyzej, przeprowadzanych w celu wylonienia organizacji wykonujacych zlecane
zadania publiczne (art. 11 ust. 2a—b ustawy o dziatalnosci). Organizacje moga
przeprowadzac takie konkursy poza enumeratywnie wymienionymi czynno$cia-
mi, takimi jak m.in. ogloszenie samego konkursu, powotanie komisji konkurso-
wej czy zawarcie umowy z wytonionym podmiotem.

9) Uchwalanie przez organy stanowiace JST rocznych (i mozliwo$¢ uchwa-
lania wieloletnich) programéw wspodtpracy JST z organizacjami pozarzgdowymi
(art. 5a ustawy o dziatalno$ci). Jest to jedna z niewielu obowigzkowych form
wspotpracy. Uchwalane programy musza by¢ obowigzkowo konsultowane z or-
ganizacjami pozarzadowymi dzialajacymi na terenie danej JST. W przypadku
miasta Wroctawia od 2017 r. obowigzuje Uchwala nr XXX1/635/16 Rady Miej-
skiej Wroctawia z dnia 20 pazdziernika 2016 r. w sprawie Programu wspotpracy
Miasta Wroctawia z organizacjami pozarzagdowymi w 2017 r.>° Natomiast wielo-
letni plan wspotpracy miasta Wroctawia z organizacjami pozarzadowymi obowig-
zuje od 2013 r. na podstawie Uchwaty nr XLI1/981/13 z dnia 18 kwietnia 2013 r.
w sprawie wieloletniego programu wspotpracy Miasta Wroctawia z organizacja-
mi pozarzadowymi w latach 2013-20173.

Do innych niz zawarte w ustawie o dziatalnosci pozafinansowych form wspot-
pracy nalezg:

26 http://www.sektor3.wroclaw.pl/ (dostep: 27.06.2017).

27 Tekst jedn. Dz.U. 22016 . poz. 2147.

28 Siedzibe ma tam np. ,,Fundacja Estyma”, dziatajaca w $rodowisku oséb niepelmospraw-
nych, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem osob niewidomych i niedowidzacych.

29 Biuletyn Urzedowy RMW z 2016 r. poz. 260.

30 Biuletyn Urzedowy RMW z 2013 r. poz. 151.
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1) Zawieranie umow o wspolng realizacje okreslonych przedsigwzig¢. Robert
Baranski podnosi jednak, ze ,,zdaniem niektérych ekspertow, nie ma to podstawy
prawnej”3!.

2) Udzielanie merytorycznego wsparcia przy pozyskiwaniu innych zrodet fi-
nansowania.

3) Wspdlpraca przy identyfikacji potrzeb spotecznych i wypracowywaniu
metod ich zaspokajania.

4) Udzielanie pomocy np. w zakresie wspotpracy z mediami czy z organiza-
cjami o podobnym profilu dziatalnos$ci w innych krajach.

Jak wskazano, katalog form niefinansowych wspodlpracy jest otwarty i dy-
namiczny. Powyzszy przeglad jest jedynie pewnym zarysem mozliwo$ci wspot-

pracy.

Podsumowanie

W niniejszym artykule zostal dokonany przeglad form wspolpracy miedzy ad-
ministracjg publiczng a organizacjami pozarzadowymi, ktorych najliczniejszymi
reprezentantami sg stowarzyszenia i fundacje. Przedstawiono konstrukcje¢ praw-
ng fundacji oraz stowarzyszenia i ukazano réznice konstrukcyjne miedzy nimi.
Sama administracja publiczna zostala natomiast zdefiniowana poprzez wskazanie
jej cech charakterystycznych.

Wigcej miejsca poswigcono finansowym formom wspotpracy, gdyz to one sg
jak na razie cze$ciej wykorzystywane przez administracje publicznag. Dominuje
zlecanie zadan publicznych organizacjom trzeciego sektora. Formy niefinansowe
sa z kolei znacznie liczniejsze, aczkolwiek — jak wskazuje si¢ w literaturze — sa
rowniez mniej doceniane przez organy administracji publicznej. Jak konstatuje
R. Baranski:

Powszechnym zjawiskiem jest niedocenianie przez obie strony wspdtpracy znaczenia jej form
niefinansowych (np. udziatu organizacji non profit w tworzeniu aktow normatywnych, wzajemnego
informowania si¢ o planowanych kierunkach dziatalnos$ci) i skupianie si¢ gldwnie na wspieraniu
i powierzaniu realizacji zadan publicznych. Przyczyna takiego stanu rzeczy jest, jak si¢ zdaje, brak
swiadomosci stron wspolpracy korzysci, jakie wspolpraca pozafinansowa moze im przynies¢, jak

réwniez obawa przed ograniczeniem ich suwerennosci®?.

Pocieszajace jest, ze znajdowane sg kolejne formy wspoélpracy, a liczba or-
ganizacji pozarzadowych rosnie (pomimo wskazywanych trudnosci dla powsta-
jacych NGO).

31 R, Baranski, op. cit., s. 356.
32 Ibidem, s. 523.
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Forms of cooperation between public administration
and non-governmental organizations,
on the example of associations and foundations

Summary

The article describes relations and forms of cooperation between public administration bodies, both
government and local government administration, and non-governmental organizations (NGOs) be-
longing to the so-called “Third sector”. Associations and foundations are the most popular forms of
NGOs. The basis for their functioning are the Constitution of the Republic of Poland, which guar-
antees freedom of association and foundation, and relevant acts, i.e. Law of Foundations and Law
of Associations. There is no single, closed definition of the terms: public administration and ad-
ministrative body. In literature they are defined by an indication of their characteristic features. We
distinguish two forms of cooperation between the third sector and public administration: financial
and non-financial. Financial support forms include targeted donations to NGO’s public tasks, finan-
cial guarantees, loans and sureties given to perform public service tasks. The range of non-financial
forms of cooperation includes among others consultations with non-governmental organizations on
formulating legal acts related to their statutory activities, the establishment of joint advisory boards,
the creation of units supporting the activities of third sector organizations, or the transfer of real
estate to be used by non-governmental organizations.

Keywords: public administration, non-governmental organizations, foundations, associations,
cooperation.
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