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Plaszczyzny administracji elektroniczne;

Wprowadzenie

Administracja elektroniczna to dziatania zwigzane z wymiang informacji za
pomoca technologii teleinformatycznej wykonywane przez organy administracji
publicznej oraz inne podmioty przy realizacji zadan publicznych!. Analiza tych
dzialan pozwala zbada¢ administracje elektroniczng z perspektywy tych pod-
miotow. Wymiana informacji oznacza gromadzenie oraz przekazanie informacji.
Moze ona mie¢ miejsce w kierunku wewnetrznym lub zewnetrznym wzgledem
administracji publicznej?. Z wymiang tych informacji zwigzane jest ich przecho-

wywanie oraz kontrola. Czynno$ci te majg pomocniczy charakter wobec wymia-

ny. Przechowanie informacji, wraz z wymiana, stanowi proces zarzadzania nimi>.

Kontrola stuzy zapewnieniu prawidtowosci tych informacji.

! Problematyke pojecia administracji elektronicznej przedstawiaja Magdalena Stachowicz
i Szymon Mamrot w artykule Standaryzacja jako czynnik optymalizacji ustug swiadczonych przez
administracje publiczng, ,,Samorzad Terytorialny” 2015, nr 5, s. 67. Administracja elektroniczna
zwigzana jest z bezposrednim lub posrednim wykonywaniem zadan publicznych, dlatego art. 2
ust. 1-2 Ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotow realizujacych
zadania publiczne (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 570; dalej: u.i.d.p.p.) okresla zakres stosowania
tego aktu prawnego, obejmujacy podmioty publiczne i niepubliczne realizujace zadania publiczne.

2 Przedstawiciele nauki prawa oraz ekonomii szeroko analizujg problematyke kierunkow ko-
munikacji w administracji elektronicznej. Zob. K. Telecka, Skuteczne doreczenie elektronicznych
dokumentow i oferty w postaci elektronicznej zamawiajgcemu bedgcemu podmiotem publicznym,
,,Czas Informacji” 2011, nr 1, s. 26; K. Batko, G. Billewicz, E-ustugi w biznesie i administracji
publicznej, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach”
2013, nr 136, s. 50.

3 Przepisy prawa nie postuguja si¢ jednolitym zakresem pojeciowym dotyczacym czynnosci
zwigzanych z zarzadzaniem informacjami. Zgodnie z art. 105 ust. 4 Ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Prawo bankowe (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 1988 ze zm.) zarzadzanie informacjami
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16 MACIEJ BLAZEWSKI

Przepisy prawa dotyczace administracji elektronicznej w znaczacej czesci
reguluja kazdy z tych rodzajow czynnosci. Ze wzgledu na odmienny cel normy
wyrazajace te dziatania sg zroéznicowane. Przedstawiony w opracowaniu mo-
del administracji elektronicznej obejmuje cztery ptaszczyzny, odpowiadajace
szczegblnemu rodzajowi czynnos$ci. Maja one modelowy charakter, przygotowa-
ny w oparciu o analiz¢ kilkudziesigciu aktow prawnych, co pozwolito wskazac¢
podstawowe cechy tych czynnosci. Plaszczyzny: gromadzenie oraz przekazanie
odpowiadajg aktywno$ciom zwigzanym z wymiang informacji. Natomiast ptasz-
czyzny: przechowywanie oraz kontrola informacji dotycza dziatan zwigzanych
z utrzymaniem zbioru danych i jego weryfikacja.

Celem niniejszego opracowania jest wykazanie podobienstw pomiedzy po-
szczegolnymi rodzajami czynno$ci zwiazanych z administracja elektroniczna,
ktore ujete w plaszczyzny moga w przysztosci stanowi¢ podstawe do przygoto-
wania ujednoliconych regulacji, co pozwoli ograniczy¢ trudno$ci organizacyjne
w kwestii wymiany informacji droga elektroniczng. Wybor celu wiaze si¢ z bra-
kiem catosciowego opracowania dotyczacego wskazanych plaszczyzn. Opraco-
wanie zostato przygotowane z zastosowaniem metody analityczno-dogmatycznej
z wykorzystaniem aktualnych przepiséw prawa i literatury prawniczej zawieraja-
cej ich wyktadnig. Omawiane regulacje stanowia podstawe istniejacej administra-
cji elektroniczne;.

Gromadzenie informacji

Pierwsza ptaszczyzng administracji elektronicznej jest gromadzenie informa-
cji, czyli ich pozyskanie przez organ administracji publicznej lub podmiot niepu-
bliczny realizujacy zadania publiczne. Ich gromadzenie ma na celu przechowanie,
a w dalszej kolejnosci przekazanie oraz kontrole. Gromadzenie informacji jest za-
tem pierwsza i obligatoryjng ptaszczyzng administracji elektronicznej, bez ktore;
istnienie kolejnych ptaszczyzn bytoby niemozliwe.

Przepisy prawa roznicujg podmiot inicjujgcy gromadzenie informacji. W za-
leznosci od jej rodzaju podmiotem tym moze by¢ organ lub podmiot niepubliczny,
ktory ja pozyskuje. Obowigzek ich pozyskania jest z zasady powigzany z rowno-

obejmuje ich gromadzenie, przetwarzanie oraz udost¢pnienie. Z kolei w $wietle § 1 pkt 2 Rozporza-
dzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 czerwca 2013 r. w sprawie Systemu Ewidencji Zasobéw Ochrony
Zdrowia (Dz.U. poz. 671; dalej: r.e.z.0.z.) przetwarzanie danych jest rozumiane jako odrebna czyn-
nos$¢ niz gromadzenie i pobieranie danych.
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Ptaszczyzny administracji elektronicznej 17

czesnym obowiazkiem ich przekazania innemu podmiotowi* lub ich kontroli®. Or-
gan lub podmiot niepubliczny moze je pozyskaé od innego organu lub podmiotu®
badz poprzez analiz¢ wykonanych przez siebie czynno$ci prawnych lub faktycz-
nych’. Inicjujagcym gromadzenie moze by¢ takze podmiot posiadajacy niniejsze
informacje. Przepisy prawa czgsciowo naktadaja obowiazek, a czesciowo nadaja
mu swobodg udostepnienia ich w drodze elektronicznej organowi lub podmiotowi
niepublicznemu®. Obowiazek ten jest z zasady powigzany z procedurg uzyskania
uprawien’ lub kontroli dziatalnosci wykonywanej przez ten podmiot!’. Ma on
zatem charakter pomocniczy wzgledem tej procedury lub czynnosci kontrolnych.

Gromadzenie informacji moze odbywac si¢ bezposrednio lub posrednio droga
elektroniczng. Bezposrednie ich gromadzenie ma miejsce, gdy organ lub podmiot
niepubliczny wykonujacy zadania publiczne pozyskuje je od innego podmiotu za

4 Zaklad Ubezpieczen Spotecznych gromadzi informacje na koncie ubezpieczonego (art. 34
ust. 2 Ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, tekst jedn. Dz.U.
72016 1., poz. 963 ze zm.), m.in. w celu przekazania ich innym podmiotom, w tym ministrowi wia-
sciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego (art. 13b ust. 4 Ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym, tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 1842 ze zm.).

3 Gromadzenie informacji ma na celu kontrole m.in. w przypadku Systemu Ewidencji Zaso-
bow Ochrony Zdrowia, ktory zapewnia ustuge wymiany danych droga elektroniczna z podmiotami
sprawujacymi nadzor lub kontrole, w zakresie danych podmiotéw sprawujacych nadzor i kontrole
nad dziatalnoscig ustugodawcow oraz ptatnikow (§ 2 pkt 3 lit. b r.e.z.0.z.

¢ Organ administracji publicznej nie moze zadaé zaswiadczenia ani o§wiadczenia na potwier-
dzenie faktow lub stanu prawnego, jezeli dane te sg zawarte w elektronicznym rejestrze publicznym
prowadzonym przez inny podmiot publiczny (art. 220 § 1 pkt 2 lit. b Ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego, tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1257; dale;j:
k.p.a.). Nalezy zaznaczy¢, ze przepisy prawa nie wyrozniaja szczego6lnego charakteru weryfikacji
tych informacji, swoistego dla administracji elektroniczne;.

7 Organ lub inny podmiot realizujacy zadania publiczne prowadza elektroniczne rejestry pu-
bliczne, zawierajace dane dotyczace ich dziatalnosci, co ma miejsce m.in. w wypadku elektronicznej
ksiazki leczenia zwierzat, prowadzonej przez lekarza weterynarii (§ 2 pkt 2 Rozporzadzenia Mini-
stra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 wrze$nia 2011 r. w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia
dokumentacji lekarsko-weterynaryjnej i ewidencji leczenia zwierzat oraz wzoroéw tej dokumentacji
i ewidencji, Dz.U. Nr 224, poz. 1347).

8 Podmiotem posiadajacym informacje, inicjujacym ich gromadzenie przez organ admini-
stracji publicznej moze by¢ np. strona postepowania administracyjnego, ktéra moze ztozy¢ podanie
w formie dokumentu elektronicznego przez elektroniczna skrzynke podawcza organu administracji
publicznej (art. 39! § 1 pkt 1 k.p.a.). Zob. P. Wajda, Komentarz do art. 39", [w:] Kodeks postepowa-
nia administracyjnego. Komentarz, red. R. Hauser, M. Wierzbowski, Warszawa 2015, s. 275-277.

9 Przekazanie informacji drogg elektroniczna jest zwigzane m.in. z wniesieniem zgloszenia
identyfikujacego w celu nadania numeru NIP (art. 10a ust. 1 Ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r.
o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i platnikow, tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 869).

10 7Zgodnie z art. 31 ust. 2a w zw. z art. 31 ust. 2 Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 290 ze zm.) zgloszenie rozbiorki moze by¢ wniesione
droga elektroniczna. Zgloszenie stanowi $rodek reglamentacji rob6t budowlanych, umozliwiaja-
cy organowi administracji architektoniczno-budowlanej analiz¢ zamierzenia budowalnego. Zob.
M. Btazewski, E-administracja jako narzedzie komunikacji w procesie budowlanym, ,,Folia Iuridica
Universitatis Wratislaviensis” 4 (2), 2015, s. 136—139.
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18 MACIEJ BLAZEWSKI

pomocg $rodkow komunikacji elektronicznej!!. Posrednie gromadzenie obejmuje
natomiast pozyskanie informacji droga pisemna, a nastepnie zapisanie ich w po-
staci elektronicznej przez podmiot, ktory je przekazuje!?.

Podziat na bezposrednie oraz posrednie gromadzenie informacji jest zwigza-
ny z wykluczeniem cyfrowym czgsci obywateli. Powszechny obowiazek przeka-
zania tych informacji, ktory obejmuje takze osoby wykluczone cyfrowo, powinien
moc zosta¢ wypelniony poprzez udostepnienie dokumentu sporzadzonego pisem-
nie!3. Z drugiej strony, obowigzek dotyczacy podmiotow, od ktérych wymagane
jest profesjonalne dziatanie, moze by¢ zwigzany z udostepnieniem informacji za
pomoca srodkéw komunikacji elektroniczne;.

Przechowywanie informacji

Drugg ptaszczyzna administracji elektronicznej jest przechowywanie infor-
macji, ktére nie wymaga od organéw administracji publicznej oraz podmiotéw
niepublicznych realizujgcych zadania publiczne interakcji z innymi podmiotami.
Przechowywanie moze mie¢ miejsce w ewidencjach i rejestrach publicznych!#
oraz w aktach spraw prowadzonych dla konkretnego postepowania!>. Stosowanie
tej ptaszczyzny moze mie¢ charakter fakultatywny lub obligatoryjny. Przepisy
prawa czesciowo naktadaja obowiazek, a czgsciowo nadaja swobode organom
administracji publicznej oraz podmiotom niepublicznym realizujacym zadania
publiczne odnosnie do stosowania systemow teleinformatycznych w zwigzku
z przechowywaniem informacji.

1 Przyktadem bezposredniego gromadzenia informacji jest obowigzek stosowania elektro-
nicznej skrzynki podawczej przez podmiot publiczny w celu otrzymywania dorgczen w toku poste-
powania administracyjnego (art. 39 k.p.a.).

12 Drugg plaszczyzna administracji elektronicznej jest przechowywanie informacii, ktore mo-
gly zosta¢ wezesniej zgromadzone drogg elektroniczng lub papierowa, ktore nastgpnie zostaty prze-
kopiowane do formy elektronicznej. Przekopiowanie formy pisemnej do elektronicznej moze mie¢
zwiazek z modernizacja zbioru tych informacji, obejmujaca ich konwersjg, co ma miejsce m.in.
w przypadku konwersji mapy ewidencyjnej zwigzanej z ewidencja gruntéw i budynkoéw (§ 82 ust. 1
Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie
ewidencji gruntow i budynkow, tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 1034 ze zm.).

13 Problematyke wykluczenia cyfrowego przedstawili m.in. S.P. Zalipski, Sg nowe akty wyko-
nawcze do informatyzacji, czyli ePUAP-kq po tapkach, ,,Czas Informacji” 2011, nr 2, s. 74; D. Bo-
gucki, Jaka bedzie przysztos¢ elektronicznej administracji? Czesé¢ [ — trendy, ,,Czas Informacji”
2011, nr 1, s. 66.

14 Przyktadowe ewidencje i rejestry publiczne prowadzone w formie elektronicznej zostaty
przedstawione w przypisach tego opracowania.

15 Problematyke elektronicznych akt sprawy przedstawia K. Schmidt, Zmiany w ustawie o in-
formatyzacji a instrukcje kancelaryjne, ,,Czas Informacji” 2010, nr 1, s. 29-30.
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Ptaszczyzny administracji elektronicznej 19

Co do zasady obowigzek przechowywania informacji ma miejsce w formie
elektronicznej, gdy informacje te powinny zosta¢ przekazane wielu nieokreslo-
nym wczesniej adresatom. Swoboda przechowywania ich w takiej formie jest
zwigzana z ograniczonym pézniejszym dostepem do tych informacji przez inne
podmioty!®. Ponadto prawodawca umozliwia organowi administracji publiczne;
lub innemu podmiotowi wybdr formy elektronicznej, aby uprosci¢ organizacje
przechowywania danych!”.

Przepisy prawa z przechowywaniem informacji wigza obowiagzek ich zabez-
pieczenia oraz aktualizowania. Zabezpieczenie danych ma na celu uniemozli-
wienie ich znieksztalcenia, zniszczenia, utraty lub zmiany tresci m.in. przez nie-
upowaznione osoby trzecie. Bezpieczenstwo jest zapewnione m.in. poprzez
obowiazek utrwalenia informacji na kopii zapasowej'® lub papierowym wydru-
ku'®. Aktualizacja oznacza, ze informacje powinny caty czas odpowiada¢ zmie-
niajacej si¢ sytuacji prawnej i faktycznej?’.

16 Elektroniczne przechowywanie informacji ma fakultatywny charakter, np. gdy jest zwia-
zane z rejestracja czynnosci wykonanych przez organ administracji publicznej lub podmiot niepu-
bliczny realizujacy zadania publiczne. Przykladem jest przechowywanie informacji w: ewidencji
przekazanych lub otrzymanych informacji w sprawach zaswiadczen (§ 10 ust. 5 Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie zaswiadczen wydawanych przez organy po-
datkowe, Dz.U. poz. 2355 ze zm.; dalej: 1.z.0.p.); ewidencji obrotu towarami o znaczeniu strategicz-
nym (§ 3 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 10 maja 2013 r. w sprawie ewidencji
obrotu towarami o znaczeniu strategicznym, Dz.U. poz. 619; dalej: r.e.o0.t.); ewidencji uczniowskich
kluboéw sportowych i klubow sportowych dziatajacych w formie stowarzyszenia (§ 2 ust. 2 Rozpo-
rzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 18 pazdziernika 2011 r. w sprawie ewidencji klubow
sportowych, Dz.U. Nr 243, poz. 1449).

17" Zob. W.R. Wiewiérowski, Rewolucja 2010? Czy nowelizacja ustawy o informatyzacji moze
pchngé polski e-government na nowe tory?, ,,Czas Informacji” 2010, nr 2, s. 31.

18 Przepisy prawa czesciowo naktadaja na organy administracji publicznej oraz podmioty
niepubliczne realizujace zadania publiczne obowiazek przechowywania kopii zapasowej, co ma
miejsce m.in. w przypadku ewidencji obrotu towarami o znaczeniu strategicznym (§ 3 ust. 3 r.e.o0.t.).

19" Obowigzek przechowania wydrukéw dotyczy m.in. rejestru zwierzat gospodarskich innych
niz $winie (§ 2 ust. 1 pkt 1 lit. d Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 kwiet-
nia 2008 r. w sprawie dodatkowych wymagan, jakie powinny spetnia¢ zwiazki hodowcoéw lub inne
podmioty ubiegajace si¢ o prowadzenie rejestrow zwierzat gospodarskich innych niz §winie, Dz.U.
Nr 84, poz. 513).

20 Przepisy prawa okreslajace sposob przechowywania informacji w systemach teleinfor-
matycznych wymagaja przeprowadzenia procesu aktualizacji danych. Proces ten ma miejsce m.in.
w przypadku: ewidencji gruntow i budynkow (§ 13 ust. 3 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
17 stycznia 2013 r. w sprawie zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach, Dz.U.
poz. 249); ewidencji instrumentoéw finansowych (§ 2 ust. 5 Rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 25 lipca 2013 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego ewi-
dencji instrumentéw finansowych, Dz.U. poz. 987; dalej: r.e.i.f.).
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Przekazywanie informacji

Kolejng ptaszczyzng administracji elektronicznej jest przekazywanie in-
formacji przechowywanej w zbiorach danych bedacych w posiadaniu organéw
administracji publicznej oraz podmiotéw niepublicznych realizujagcych zadania
publiczne. Przekazywanie informacji oznacza udostgpnienie ich innemu podmio-
towi przez podmiot je przechowujacy.

Podobnie jak gromadzenie informacji, ich p6zniejsze przekazanie moze od-
bywa¢ si¢ zar6wno w kierunku wewngtrznym, jak i zewnetrznym. Informacje
moga by¢ przekazywane indywidualnie poprzez skierowanie ich do okres§lone-
go adresata. Przepisy nakladajace obowigzek przekazania ich indywidulanemu
adresatowi przewiduja jednoczesnie zabezpieczenia przed dostepem do danych
przez osobe nieuprawniong?!. Informacje moga by¢ takze przekazane niezindy-
widualizowanemu adresatowi poprzez ich upublicznienie w ramach otwartego
dostepu lub okreslenie warunkow ich uzyskania w ograniczonym dostepie. Upu-
blicznienie moze mie¢ migjsce poprzez umieszczenie w ogolnie dostepnych elek-
tronicznych rejestrach publicznych??. Przekazanie informacji w ramach ograni-
czonego dostepu moze by¢ zwigzane z zapisaniem ich w elektronicznym rejestrze
wewnetrznym, do ktorego dostep majg jedynie okreslone rodzaje podmiotow
lub organéw?3. Taki dostgp moze by¢ rowniez zwigzany z obowiazkiem wnie-
sienia oplaty przez podmiot niepubliczny?*. Ograniczony dostep do informacji

21 Przepisy prawa naktadaja na podmiot prowadzacy elektroniczny rejestr publiczny obo-
wiazek ochrony danych przed dostgpem do nich przez osoby nieuprawnione, co ma miejsce m.in.
w przypadku: ewidencji obrotu towarami o znaczeniu strategicznym (§ 4 ust. 1 pkt 4 r.e.o.t.); ewi-
dencjach prowadzonych w ramach systemu ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych
oraz ewidencji wnioskdw o przyznanie ptatnosci (art. 6 w zw. z art. 4 oraz art. 2 Ustawy z dnia
18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych
oraz ewidencji wnioskow o przyznanie platnosci, tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 807 ze zm.).

22 Przykladami takiego rejestru sa: Biuletyn Informacji Publicznej oraz Biuletyn Zamowien
Publicznych, prowadzone z wykorzystaniem publicznych stron internetowych (art. 8 ust. 1 Ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 1764;
dalej: u.d.i.p.) oraz strony portalu internetowego Urzgdu Zamowien Publicznych, na ktérych udo-
stepnia si¢ Biuletyn Zamowien Publicznych (art. 11 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamoéwien publicznych, tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.; dalej: p.z.p.).

23 Elektroniczny rejestr publiczny jest dostepny wytacznie w kierunku wewnetrznym, jezeli
jedynie organy administracji publicznej oraz inne podmioty realizujace zadania publiczne maja do
niego dostep. Pozostate podmioty moga mie¢ dostep do takiego rejestru tylko za posrednictwem tych
organow lub podmiotow administrujacych. Przyktadem takiego rejestru publicznego jest rejestr za-
$wiadczen wydawanych przez organy podatkowe (§ 9 ust. 4 r.z.o.p.) oraz rejestr PESEL (art. 3 ust. 1
Ustawy z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci, tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 657 ze zm.).

24 Przepisy szczegdlne moga okresla¢ wysoko$é optaty wnoszonej w zwigzku z pozyska-
niem informacji z elektronicznego rejestru publicznego. Zgodnie z wyktadnig jezykowa a contrario
art. 15 ust. 1 u.i.d.p.p. dostep do danych zgromadzonych w elektronicznym rejestrze publicznym
moze by¢ uzalezniony od wniesienia oplaty, jezeli nie wigze si¢ z realizacjg zadania publicznego.
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jest zwigzany z potrzeba ich ochrony ze wzgledu na interes publiczny lub interes
prawny osob trzecich.

Przekazywanie informacji odbywa si¢ za pomocg $rodkéw komunikacji elek-
tronicznej, ktore moga mie¢ charakter publiczny lub prywatny. Przepisy prawa
czesciowo wskazuja obowiazek stosowania publicznych $rodkéw komunikacji,
zwigzanych m.in. z elektroniczng skrzynka podawcza? oraz publicznymi stro-
nami internetowymi?®. Wyjatkowo regulacje dopuszczaja wykorzystanie pry-
watnych srodkow komunikacji elektronicznej, takich jak elektroniczna skrzynka

pocztowa, gdy wczesniej adresat tych informacji podat jej adres w sposob pozwa-
lajacy stwierdzié¢ jego tozsamo$¢?”.

Przekazanie informacji moze mie¢ miejsce bezposrednio lub posrednio droga
elektroniczng. Bezposrednie przekazanie tych informacji drogg elektroniczng ma
miejsce, gdy obie strony — przekazujacy oraz odbierajacy dane — postugujg sie
srodkami komunikacji elektronicznej. Ze wzgledu na duzy stopien wykluczenia
cyfrowego w polskim spoleczenstwie prawodawca czgéciowo umozliwit posred-
nie przekazanie informacji drogg elektroniczng poprzez wygenerowanie wydruku
z elektronicznego zbioru danych?®,

Zob. G. Szpor, Komentarz do art. 15, [w:] Ustawa o informatyzacji dziatalnosci podmiotow reali-
zujgcych zadania publiczne. Komentarz, red. G. Szpor, C. Martysz, K. Wojsyk, Warszawa 2015,
s. 140-141.

25 W éwietle art. 16 pkt 1a u.i.d.p.p. w zw. z § 8 ust. 1 Rozporzadzenia Prezesa Rady Mini-
strow z dnia 14 wrzesnia 2011 r. w sprawie sporzadzania i dor¢gczania dokumentow elektronicznych
oraz udostepniania formularzy, wzoréow i kopii dokumentow elektronicznych (tekst jedn. Dz.U.
z 2015 1. poz. 971 ze zm.) oraz art. 1 pkt 8 u.i.d.p.p. podmiot publiczny udostepnia elektroniczng
skrzynke podawcza, ktora zostala utworzona na elektronicznej platformie ustug administracji pu-
blicznej — ePUAP. Zob. G. Szpor, Komentarz do art. 16, [w:] Ustawa o informatyzacji dziatalno-
$ci..., s. 155-156. Natomiast zgodnie z art. 397 k.p.a. podmiot publiczny, w tym organ administracji
publicznej, ktory jest obowigzany do udostepniania i obstugi elektronicznej skrzynki podawczej, po-
winien otrzymywac¢ dor¢czenia w toku postgpowania administracyjnego na t¢ skrzynke podawcza.

26 Publicznymi stronami internetowymi sg m.in.: publikator teleinformatyczny — Biuletyn
Informacji Publicznej, bedacy ujednoliconym systemem stron w sieci teleinformatycznej (art. 8
ust. 1 u.d.i.p.); strony portalu internetowego Urzgdu Zamdowien Publicznych, na ktérych udostepnia
si¢ Biuletyn Zamowien Publicznych (art. 11 ust. 1 pkt 1 p.z.p.).

27 Udostepnienie danych na elektroniczng skrzynke pocztowa ma miejsce np. w przypadku
informacji zawartych w rejestrze lekarzy odbywajacych szkolenie specjalizacyjne (§ 6 ust. 2 pkt 2
Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 kwietnia 2012 r. w sprawie rejestru lekarzy odbywaja-
cych szkolenie specjalizacyjne, Dz.U. poz. 415).

28 Udostepnienie danych z elektronicznego rejestru publicznego za pomoca wydruku ma miej-
sce m.in. w przypadku ewidencji instrumentoéw finansowych (§ 6 ust. 3 pkt 2 r.e.i.f.) oraz Centralnej
Ewidencji Organizatorow Turystki i Posrednikow Turystycznych (§ 7 ust. 2 Rozporzadzenia Mini-
stra Sportu i Turystyki z dnia 9 listopada 2016 r. w sprawie Centralnej Ewidencji Organizatorow
Turystyki i Posrednikéw Turystycznych, Dz.U. poz. 1861). Zdaniem Michata Tabora zaleta systemu
teleinformatycznego jest mozliwo$¢ generowania dokumentéw papierowych; zob. idem, Dokument
elektroniczny w administracji publicznej — czas na zmiany, ,,Czas Informacji” 2010, nr 2, s. 86.
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Kontrola zarzagdzania informacjami

Czwarta ptaszczyzna administracji elektronicznej, czyli kontrola zarzadzania
informacjami, jest $cisle zwigzana z trzema poprzednimi. Kontrola ma bowiem
na celu sprawdzenie prawidlowosci wykonywania zadan zwigzanych z realizacja
zadan publicznych.

Przedmiotem kontroli moze by¢ informacja, sposob zarzgdzania danymi lub
system teleinformatyczny. Podmiotem kontrolujagcym informacje oraz sposob ich
zarzadzania jest co do zasady organ administracji publicznej lub podmiot, ktéry
zarzadza tymi informacjami%’. Podmiotem kontrolujacym system teleinforma-
tyczny jest zasadniczo inny organ administracji publiczne;j3°.

Kontrola informacji ma na celu sprawdzenie ich prawdziwosci i kompletno-
$ci’!. Kontrola sposobu zarzadzania informacji oznacza natomiast m.in. weryfi-
kacje, czy dane zostaty zmienione lub udost¢pnione osobom trzecim w sposob
niezgodny z przepisami prawa>?. Kontrola systemow teleinformatycznych ma na

29 Podmiot publiczny prowadzacy Centralny Rejestr Operatoréw Urzadzen i Systeméw Ochro-
ny Przeciwpozarowej monitoruje wdrozone zabezpieczenia w tym elektronicznym rejestrze (§ 3 pkt 2
Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8 stycznia 2016 r. w sprawie Centralnego Rejestru Ope-
ratoréw Urzadzen i Systeméw Ochrony Przeciwpozarowej, Dz.U. poz. 56).

30 Kontrola systeméw teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych jest
wykonywana przez: 1) wojewodg, gdy system jest uzytkowany przez jednostk¢ samorzadu teryto-
rialnego, zwiazek tych jednostek, samorzadowa osob¢ prawna, samorzadowa jednostke organiza-
cyjng; 2) organ administracji rzadowej, gdy z systemu korzysta podmiot podlegly lub nadzorowany
przez ten organ; 3) minister wtasciwy do spraw informatyzacji, gdy system stuzy innemu podmio-
towi publicznemu (art. 25 ust. 1 pkt 3 v.i.d.p.p.).

31 Sprawdzenie kompletnoéci danych ma miejsce m.in. w przypadku sprawdzenia danych
w zgloszeniu do rejestru zakazen i zachorowan na chorob¢ zakazng, zgonéw z powodu zakazenia
Iub choroby zakaznej, ich podejrzen oraz przypadkéw stwierdzenia dodatniego wyniku badania
laboratoryjnego w kierunku biologicznych czynnikéw chorobotworczych (§ 3 ust. 1 pkt 1 Rozpo-
rzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru zakazen
i zachorowan na chorobg zakazna oraz zgondéw spowodowanych zakazeniem lub chorobg zakazna,
ich podejrzen, przypadkow stwierdzenia dodatniego wyniku badania laboratoryjnego oraz wzoréw
i termindw przekazywania raportdw zawierajacych te informacje, Dz.U. Nr 94, poz. 610). Spraw-
dzenie prawdziwosci danych ma miejsce m.in. w wypadku ewidencji obrotu towarami o znaczeniu
strategicznym (§ 3 ust. 3 r.e.o.t.) oraz centralnych rejestréw osob posiadajacych uprawienia budow-
lane oraz ukaranych z tytutu odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie (§ 6 ust. 1 Rozporza-
dzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 23 pazdziernika 2014 r. w sprawie wzorow i sposo-
bu prowadzenia w formie elektronicznej centralnych rejestrow osob posiadajacych uprawnienia bu-
dowlane oraz ukaranych z tytutu odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie, Dz.U. poz. 1513).

32 System teleinformatyczny, w ktorym prowadzony jest rejestr dawcoéw komorek rozrod-
czych i zarodkéw, powinien odnotowywac kazdy przypadek usunig¢cia danych zawartych w tym re-
jestrze (§ 4 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie
rejestru dawcow komorek rozrodezych i zarodkéw, Dz.U. poz. 1745). Podobnie system teleinfor-
matyczny stuzacy prowadzeniu Rejestru Zezwolen na Prowadzenie Hurtowni Farmaceutycznych
zapewnia dostgp do historii zmian zwigzanych z wprowadzeniem, usuni¢ciem oraz modyfikacja
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celu monitorowanie, czy system spelnia wymagane warunki techniczne oraz czy
jest dostepny dla whasciwych $rodkéw komunikacji elektroniczne;j’?.

Plaszczyzna ta jest zatem pomocnicza wzgledem innych, poniewaz pozwala
na prawidtowe wykonanie czynnos$ci z nimi zwigzanych.

Zakonczenie

Plaszczyzny administracji elektronicznej: gromadzenie, przechowywanie,
przekazywanie oraz kontrola informacji stanowig model pozwalajacy uporzad-
kowaé czynnosci zwigzane z wymiang tych informacji droga elektroniczng. Pra-
wodawca wyrazit regulacje dotyczace administracji elektronicznej w zrdznico-
wanych przepisach prawa, znajdujacych si¢ w wielu aktach prawa na poziomie
ustawy oraz aktach wykonawczych. Przygotowanie tego modelu jako wniosku de
lege ferenda, wynikajacego z badan przedstawionych w niniejszym opracowaniu,
moze stanowi¢ dla prawodawcy wzor przysziej ogélnej regulacji, co pozwolitoby
na bardziej optymalna wymiang¢ informacji.

Dimensions of e-government

Summary

The provisions of e-government are expressed in various legal acts, therefore there is a variety of
ways of regulating the management and control of information. The division into dimensions, which
are including collection, storage, transmission and control, allow to create a model of e-government.

Keywords: e-government, electronic means of communication, ICT system, management of
information.

danych (§ 2 pkt 7 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 3 pazdziernika 2012 r. w sprawie opisu
systemu teleinformatycznego, w ktorym prowadzony jest Rejestr Zezwolen na Prowadzenie Hur-
towni Farmaceutycznej, Dz.U. poz. 1118).

33 Art. 25 ust. 1 pkt 3 w.i.d.p.p.
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