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Abstract
This article focuses on the analysis of the powers of the adjudicating court on the assessment of the
existence of conditions for the cancellation of conditional release and statutory limits. Also sub-
jected to analyzes the directions of legislative changes consisting in restricting the discretionary
power of the judge in the assessment of the occurrence of conditions for the cancellation of condi-
tional release and the results of the examination of the position of judges in this subject.
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1. Uwagi wstepne

Skazani w Polsce chetnie korzystaja z instytucji warunkowego zwolnienia z resz-
ty kary pozbawienia wolnosci. Ze statystyk dotyczacych wnioskow skierowanych do
sadow penitencjarnych wynika, iz jest to najbardziej popularna instytucja stosowana na
etapie wykonywania kary:. Dzieje sie tak z pewnoscig dlatego, ze instytucja warunko-
wego zwolnienia z reszty kary pozbawienia wolnosci pozwala skazanemu osiagnaé
pozadany skutek w postaci odzyskania wolnosci przed zakonczeniem odbywania kary
wymierzonej w wyroku skazujacym z takim skutkiem w mysl art. 82 § 1 k.k., iz po
uptywie okresu proby i nastepnych 6 miesigcy kare uwaza si¢ za odbyta z chwilg

! Sprawozdanie z sadowego wykonywania orzeczen wedtug wlasciwosci rzeczowej za rok 2014, s. 12-
16, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-jednoroczne/rok-2014/ [dostep 8.01.2019].
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warunkowego zwolnienia?. Natomiast dla spoteczenstwa instytucja ta stanowi kontynu-
owanie procesu resocjalizacji skazanego, tyle ze w zmienionych warunkach majace na
celu przystosowanie sprawcy przestgpstwa do wolnosci, najczesciej przy pomocy kura-
tora sgdowego oraz poprzez wykonywanie natozonych obowigzkow.

Podkresli¢ nalezy, ze w wielu przypadkach nie dochodzi jednak do realizacji za-
lozen zwigzanych z ideg udzielenia warunkowego zwolnienia. I tak w 2014 roku w 45,3%
przypadkow, w ktorych udzielono skazanym warunkowego zwolnienia, doszto nastepnie
do jego odwotania przez sad penitencjarny?.

Odwotanie warunkowego przedterminowego zwolnienia jest zatem konsekwencja
niespelnienia przez skazanego prognoz i oczekiwan, jakie zdecydowatly o udzieleniu
warunkowego zwolnienia, uformowanych w oparciu o dyspozycje art. 77 k.k., a doty-
czacych przestrzegania przez niego porzadku prawnego. Przestanki odwotania warun-
kowego zwolnienia zostaly uregulowane w art. 160 § 1-4 k.k.w. Nadmieni¢ nalezy, ze
regulacja zawarta w tym przepisie ulegta istotnej zmianie na skutek nowelizacji wpro-
wadzonej ustawg z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wyko-
nawczy oraz niektorych innych ustaw?, ktéra weszta w zycie w dniu 1 stycznia 2012 r.
Na skutek owej zmiany wszystkim przestankom odwotania warunkowego zwolnienia
nadano charakter wzglednie obligatoryjny. Tym samym sgdowi umozliwiono odstgpienie
od odwotania warunkowego zwolnienia, o ktorym mowa w § 1, w wyjatkowych przy-
padkach, uzasadnionych szczegdlnymi okolicznosciami z wyjatkiem sytuacji okreslonej
w § 1 pkt 1 (art. 160 § 5 k.k.w.). Nastepnie ustawg z dnia z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmia-
nie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw® zostata wprowadzona zmiana
w art. 160 § 3 k.k.w., na skutek ktorej przestanka odwotania warunkowego zwolnienia
na skutek razgcego naruszenia porzadku prawnego przez skazanego w okresie proby
odzyskata charakter fakultatywny. Przepis ten wszedt w zycie w dniu 1 lipca 2015 .

Analiza przestanek odwotania warunkowego przedterminowego zwolnienia w ak-
tualnym brzmieniu wskazuje, iz w zakresie, okreslonym w art. 160 § 3 k.k.w., sad peni-
tencjarny dysponuje w duzej mierze swobodg orzeczniczg w zakresie oceny, czy okreslo-
ne zachowanie skazanego powinno pociaga¢ za sobg odwolanie warunkowego zwolnienia.

Zmiany ustawodawcze, ktore weszty w zycie w styczniu 2012 roku®, stanowig wyraz tego,

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. — Kodeks Karny (Dz. U. z 1997 . Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.),
dalej k.k.

3 Sprawozdanie z sadowego wykonywania orzeczen wedlug wiasciwosci rzeczowej za rok 2014 r.,
s. 12-15, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-jednoroczne/rok-2014/ [dostep 8.01.2019].

4 Ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2011 r., Nr 240, poz. 1431), dalej k.k.w.

5 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. 22015 1., poz. 396).

6 Ustawa z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 240, poz. 1431).
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iz poglady hotdujace ograniczeniu uznania sedziowskiego w zakresie odwotania warun-
kowego zwolnienia znajduja zwolennikéw. W uzasadnieniu projektu do ustawy z dnia
16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektorych innych
ustaw wskazano jedynie ogolnie, ze proponowane zmiany majg na celu usprawnienie
procedur, zmniejszenie kosztéw postgpowan, skrocenie czasu ich trwania, a takze — w od-
niesieniu do postgpowania wykonawczego w sprawach karnych — zwickszenie efektyw-
nosci orzekanych kar. Nie wyja$niono natomiast przyczyny wprowadzenia zmiany w za-
kresie regulacji art. 160 k.k.w., w szczegolnosci na czym ma polegaé usprawnienie czy
ulepszenie przepiséw w odniesieniu do przepiséw dotychczasowych.

Nie ulega watpliwosci, ze instytucja odwotania warunkowego zwolnienia wkracza
w obszar prawa cztowieka do wolnosci, zagwarantowanego zaréwno w art. 41 Konsty-
tucji RP7, jak réwniez w art. 5 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnos$ci®. Zgodnie z pkt 30 rekomendacji Komitetu Ministrow Rady Europy R(2003)2
w sprawie warunkowego zwolnienia odwolanie warunkowego zwolnienia powinno by¢
traktowane jako ultima ratio®.

Zmiany legislacyjne wprowadzone ustawg o zmianie ustawy — Kodeks postegpo-
wania karnego oraz niektorych innych ustaw!® stanowily co prawda wyraz wycofania
si¢ przez ustawodawce z wielu zmian, w szczegolnosci przywrocono przestance odwo-
tania warunkowego zwolnienia z powodu razgcego naruszenia porzadku prawnego
charakter fakultatywny. Jednakze w $wietle aktualnej sytuacji politycznej i dynamiki
wprowadzanych zmian legislacyjnych w obszarze prawa karnego istnieje perspektywa
powstania projektu zmian ustawodawczych zmierzajacych do przywrdcenia stanu praw-
nego w zakresie przepisu art. 160 k.k.w. sprzed zmiany z dnia 1 lipca 2015 r. i nadania
ponownie przestance odwotania warunkowego zwolnienia z powodu razgcego narusze-
nia przez skazanego porzadku prawnego charakteru przestanki obligatoryjnej, co nada-
je niniejszemu opracowaniu walor praktyczny.

Celem niniejszego opracowania jest zatem zbadanie, czy orzeczenia sadéw w przed-
miocie odwotania warunkowego zwolnienia z powodu razacego naruszenia porzadku
prawnego w mysl art. 160 § 3 k.p.k. sg aktualnie wydawane z uwzglednieniem wytyczo-
nych przez ustawodawce granic tzw. swobodnego uznania sedziowskiego. Jednocze$nie

zobrazowanie sposobu rozumowania i kierunkéw oceny przez s¢dzidow orzekajacych

" Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 . Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

8 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U.
z 1993 1. Nr 61, poz. 284 z pdzn. zm.).

9 Zalecenie Nr R (2003)22 Komitetu Ministrow do Panstw Czlonkowskich Rady Europy w sprawie
zwolnienia warunkowego, https://bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/inne-organizacje-miedzynarodowe-i-
prawa-czlowieka/prawa-czlowieka-w-radzie-europy-/download,2254,2 html [dostep 8.01.2019].

12 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw,
Druk nr 207, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=207 [dostep 8.01.2019].

119


https://bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/inne-organizacje-miedzynarodowe-i-prawa-czlowieka/prawa-czlowieka-w-radzie-europy-/download,2254,2.html
https://bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/inne-organizacje-miedzynarodowe-i-prawa-czlowieka/prawa-czlowieka-w-radzie-europy-/download,2254,2.html
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=207

Aleksandra Krajewska

w sprawach o odwotanie warunkowego zwolnienia stanow faktycznych wskazanych we
wnioskach w tym przedmiocie pozwoli na sformutowanie wniosku w zakresie celowosci
okreslenia w sposob odmienny przestanki odwotania warunkowego zwolnienia niz jest
w aktualnie obowigzujacym stanie prawnym. Nadto przedmiotem niniejszego opraco-
wania jest zbadanie, czy aktualnie istnieje mozliwos¢ ustalenia kierunku rozumowania
1 oceny dokonanej przez s¢dziego w postepowaniu o odwotanie warunkowego zwolnie-

nia na podstawie wydanego przez sad orzeczenia.

2. Odwotanie warunkowego zwolnienia — analiza poréwnawcza

Omawiajac instytucje odwotania warunkowego zwolnienia w Polsce, warto wska-
za¢, iz nie brakuje odmiennych rozwigzan dotyczacych odwolania warunkowego zwol-
nienia cho¢by w ramach ustawodawstwa krajow Unii Europejskiej oraz innych krajow
europejskich, mimo funkcjonowania podobnego systemu warunkowego zwolnienia,
charakteryzujacego si¢ oparciem decyzji w przedmiocie warunkowego zwolnienia na
przestance o charakterze ocennym®.

I tak w systemie wloskiego prawa karnego instytucja warunkowego zwolnienia ma
charakter w pelni fakultatywny, a przestankami udzielenia warunkowego zwolnienia w mysl
art. 176 wloskiego Kodeksu karnego'? jest — po pierwsze — odbycie kary w okreslonym
wymiarze, nie krotszym niz 1/2 jej wysokos$ci, po drugie za$ — zachowanie skazanego
w trakcie odbywania kary, ktore uzasadnia przekonanie, iz zostat on zresocjalizowany'>.
Natomiast odwotanie warunkowego zwolnienia w mysl art. 177 wloskiego Kodeksu karne-
go nastepuje, jezeli skazany w okresie warunkowego zwolnienia popetni przestepstwo czy
wykroczenie tego samego rodzaju lub nie bedzie przestrzegal nalozonych na niego obowiaz-
kow. Odwotanie warunkowego zwolnienia ma zatem charakter bezwzglednie obligatoryjny
1 wlasciwie pozbawiony przestanek o charakterze ocennym. Ustawodawca wiloski nie przy-
znat zatem sgdziom orzekajacym w tego rodzaju sprawach kompetencji do rozwazenia
zasadno$ci odwotania warunkowego zwolnienia w oparciu o okolicznosci faktyczne sprawy
w przypadku wystgpienia okreslonych w powotanym przepisie przestanek.

Inne rozwigzanie funkcjonuje przyktadowo w ustawodawstwie rosyjskim, gdzie

warunkowe zwolnienie, w mys$l art. 79 Kodeksu Karnego Federacji Rosyjskiej z dnia

1 J. Lachowski, Warunkowe zwolnienie z reszty kary pozbawienia wolnosci, Warszawa 2010, s. 60-65.

12 Codice Penale [approvato con R.D. 19.10.1930, n. 1398], http://www.diritto24.ilsole24ore.com/
guidaAlDiritto/codici/codicePenale/articolo/208/art-176-liberazione-condizionale.html?refresh_ce=1 [do-
step 8.01.2019].

3 A. Adamski, J. Bojarski, P. Chrzczonowicz, M. Filar, P. Girdwoyn, Prawo karne i wymiar sprawie-
dliwosci panstw Unii Europejskiej, Torun 2007, s. 191.

120


http://www.diritto24.ilsole24ore.com/guidaAlDiritto/codici/codicePenale/articolo/208/art-176-liberazione-condizionale.html?refresh_ce=1
http://www.diritto24.ilsole24ore.com/guidaAlDiritto/codici/codicePenale/articolo/208/art-176-liberazione-condizionale.html?refresh_ce=1

Granice swobodnego uznania sedziowskiego w aspekcie przestanek odwotania warunkowego...

24 maja 1996 r., moze nastgpi¢ w wyniku stwierdzenia prze sad, iz skazany dla swojej
resocjalizacji nie wymaga odbycia orzeczonej kary w petnym wymiarze, jak réwniez
w przypadku uptywu ustawowo okreslonego okresu odbywania kary'. Sad, orzekajac
w przedmiocie warunkowego zwolnienia, moze natozy¢ na skazanego okreslone obo-
wiazki. Instytucja odwotania warunkowego zwolnienia jest za§ uregulowana dwojako.
Mianowicie proste odwotanie warunkowego zwolnienia moze nastgpi¢ na wniosek
podmiotéw nadzorujacych warunkowo zwolnionego, jesli w czasie nieodbytej w czesdci
kary naruszyt on porzadek publiczny, za co natozono na niego kar¢ administracyjna, lub
gdy zlosliwie uchylat si¢ od obowiazkow natozonych przez sad. Gdy skazany warunko-
wo zwolniony popetnil w okresie nieodbytej czesci kary przestgpstwo nieumyslne, sad
skazujacy go za to przestepstwo orzeka rowniez w przedmiocie warunkowego zwolnie-
nia. W przypadku popelnienia innego przestepstwa (ciezkiego lub bardzo cigzkiego) sad
orzeka kar¢ taczng na podstawie tzw. zbiegu wyrokow, co skutkuje odwotaniem udzie-
lonego wezesniej warunkowego zwolnienia'. Stosowana jest zatem odmienna konstruk-
cjarozstrzygania o odwotaniu warunkowego zwolnienia, tryb powrotu do wykonywania

kary jest inny w zalezno$ci od zaistniatych przestanek wymienionych w przepisie.

3. Istota i funkcje instytucji odwotania warunkowego zwolnienia

Warunkowe zwolnienie, w mys$l art. 77 § 1 k.k., moze by¢ zastosowane przez sad
penitencjarny wowczas, gdy postawa skazanego, wtasciwosci 1 warunki osobiste, oko-
licznosci popetnienia przestepstwa oraz zachowanie po jego popetnieniu i w czasie od-
bywania kary uzasadniajg przekonanie, ze skazany po zwolnieniu bedzie stosowat si¢
do orzeczonego srodka karnego lub zabezpieczajacego i przestrzegat porzadku prawne-
go, w szczegolnosci nie popetni ponownie przestgpstwa.

Skoro warunkowe zwolnienie stanowi swego rodzaju nagrode dla skazanego z ty-
tulu wykazania si¢ przez niego po ustawowo okreslonym czasie taka postawa, ktora
pozwala sadowi na powzigcie przekonania, iz nie powroci on na droge popelniania
przestepstw, to za istot¢ odwolania warunkowego zwolnienia nalezy uzna¢ powrot do
resocjalizacji skazanego w ramach izolacji wigziennej, z powodu stwierdzenia, iz ska-
zany nie jest sam zdolny do utrzymania procesu resocjalizacji cho¢by na minimalnym
poziomie, nie wykraczajac poza ramy wyznaczone szeroko pojetymi obowigzkami

cigzacymi na skazanym w okresie proby.

14 Art. 79 ust. 1-4 Ustawy — Kodeks karny z dnia 13 czerwca 1996 r. (N 63-®3), http://www.zakonrf.
info/uk/79/ [dostgp 8.01.2019].

15 Art. 79 ust. 7 lit. a-c Ustawy — Kodeks karny z dnia 13 czerweca 1996 r. (N 63-®3), http://www.
zakonrf.info/uk/79 [dostep 8.01.2019].
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Odwotanie warunkowego zwolnienia jest nierozerwalnie powigzane z przebiegiem
okresu proby ustanowionego przy udzieleniu przez sad warunkowego przedterminowe-
go zwolnienia. Przede wszystkim z brzmienia art. 160 k.k.w. wynika wprost, ze kazde
z opisanych w tym przepisie dzialan skazanego powinno zaistnie¢ w okresie proby.
Jednoczesnie, sam negatywny wynik okresu proby wyrazajacy sie¢ w braku potwierdze-
nia zatozonej przez sad pozytywnej prognozy kryminologicznej nie skutkuje per se
odwotaniem warunkowego zwolnienia. W doktrynie rozroznia si¢ w zwigzku z tym
pojecia pozytywnego przebiegu okresu proby w sensie kryminologicznym i prawnym'®.

Z danych statystycznych opracowanych przez Michata Jankowskiego i Stanistawa
Momota, a ktore — cho¢ pochodza z 2007 roku — dostarczaja najbardziej szczegdétowych
danych w odniesieniu do omawianego zagadnienia, wynika, ze w 2007 roku sposrod 816
przypadkow udzielenia skazanym na karg pozbawienia wolnosci warunkowego przed-
terminowego zwolnienia z reszty kary w 154 przypadkach (18,9%) warunkowe przed-
terminowe zwolnienie zostalo nastgpnie odwotane przez sad penitencjarny. Podkresli¢
nalezy, ze w odniesieniu do zadnego z wnioskéw o odwotanie warunkowego przedter-
minowego zwolnienia z powodu razgcego naruszenia przez skazanego porzadku praw-
nego (tacznie 20 wnioskéw) sad nie podjat decyzji o odwotaniu warunkowego przedter-
minowego zwolnienia’.

Powyzsze dane pozwalajg na wyprowadzenie wniosku, ze w praktyce sady, orze-
kajac w przedmiocie odwotania warunkowego przedterminowego zwolnienia z powodu
razgcego naruszenia przez skazanego porzadku prawnego, nie podejmujg automatycznie
decyzji pozytywnej i korzystaja z mozliwosci oceny zasadnosci odwotania warunkowe-
go przedterminowego zwolnienia we wskazanych przypadkach.

4. Razace naruszenie prawa jako fakultatywna przestanka odwo-
fania warunkowego zwolnienia

W mysl art. 160 § 3 k.k.w. odwotanie warunkowego zwolnienia z powodu razacego
naruszenia prawa jest pozostawione do uznania sadu, ustawodawca sformutowat tym
samym jedyng fakultatywna przestanke odwotania warunkowego zwolnienia. Zauwazy¢
nalezy, ze charakter tej przestanki budzi duze watpliwosci w doktrynie, jest ona uwazana
za zbyt nieprecyzyjnie sformutowang'®. W mysl przepisu art. 160 § 3 k.k.w. sad

16 K. Buchata, Prawo karne materialne, Warszawa 1989, s. 584.

1 M. Jankowski, S. Momot, Warunkowe przedterminowe zwolnienie — wybrane aspekty praktyki, War-
szawa 2012, s. 17-21.

18 J. Skupinski, Warunkowe skazanie w prawie polskim i na tle poréwnawczym, Warszawa 1992,
s.314.
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penitencjarny moze odwota¢ warunkowe zwolnienie, jezeli zwolniony w okresie proby
razaco narusza porzadek prawny, w szczegolnosci popetnit inne przestepstwo lub zosta-
ta orzeczona kara inna niz okreslona w § 1 albo gdy uchyla si¢ od dozoru, wykonania
natozonych obowigzkow lub orzeczonych $rodkow karnych, przepadku lub $§rodkow
kompensacyjnych. W doktrynie prawa karnego toczy si¢ przede wszystkim spor, czy
kazda z form naruszenia porzadku prawnego okreslonych w przepisie art. 160 § 3 k.k.w.
ma charakter razacy. | tak zdaniem Stefana Lelentala z samego brzmienia powyzszego
przepisu wynika, ze ujete w nim przyktadowe formy naruszenia porzadku prawnego maja
charakter a priori razacych naruszen z punktu widzenia ustawodawcy". Odmienny poglad
zaktada, ze wyktadnia literalna tego przepisu jest niewystarczajaca, aby odkodowac wole
ustawodawcy z punktu widzenia funkcji instytucji warunkowego zwolnienia, ogranicza-
loby to bowiem kognicje sadu wytacznie do stwierdzenia jednej z okoliczno$ci wymie-
nionej w powyzszym przepisie bez potrzeby dokonywania dalszej oceny®.

Zauwazy¢ nalezy, iz argumentacja drugiego z opisanych pogladéw ma pewne
niedociagnigcia. Samo bowiem stwierdzenie, iz miato miejsce razace naruszenie porzad-
ku prawnego, nie skutkuje odwotaniem warunkowego zwolnienia, gdyz po stwierdzeniu
zaistnienia danej przestanki sad ocenia nastepnie potrzebe odwotania warunkowego
zwolnienia. Wydaje si¢ tym niemniej, ze drugi z opisanych pogladow jest bardziej prze-
konujacy, gdyz zatozenie, iz popelnienie kazdego innego przestepstwa niz opisane
w art. 160 § 2 k.k.w. stanowi razace naruszenie prawa, prowadziloby do wniosku, iz
przyktadowo przestepstwo nieumyslnego spowodowania uszkodzenia ciata trwajacego
ponizej 7 dni, stypizowane w art. 157 § 3 k.k. nalezaloby uzna¢ za razace naruszenie
porzadku prawnego bez badania okolicznosci sprawy. Pojecie razacego naruszenia obo-
wigzku prawnego nalezy rozpatrywac przede wszystkim za$ przez pryzmat wyktadni
literalnej uzytych wyrazow. I tak porzadek to tad, poprawno$¢, zgodno$¢ z ustalonymi
regutami czy zasadami. To pojecie oznacza pewng stabilno$§¢ w ramach okreslonych
zespotéw sytuacyjnych lub okreslonej dziedzinie zycia spotecznego zagwarantowang
wilasciwym stosowaniem pewnych regut?. Natomiast wyraz ,,prawny”’ nalezy interpre-
towaé w znaczeniu szerokim, to jest wykraczajacym poza obszar prawa karnego, jako

regulujgcy stosunki miedzy ludzmi danej spoteczno$ci®2. Ugruntowany jest poglad, ze

19°S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy, Warszawa 2001, s. 432.

20 Tak K. Postulski, [w:] Z. Hotda, K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Gdansk 2005,
s. 537; J. Lachowski, op. cit., s. 333.

21 S, Strycharz, Pojecie porzqdku prawnego w kodeksie karnym, ,Nowe Prawo” 1970, t. 6, s. 853.

22 http://sjp.pwn.pl/slowniki/prawny.html [dostep 8.01.2019]; postanowienie SA w Krakowie z dnia
25 czerwca 2013 r., I AKzw 631/13; J. Skupinski, Razgce naruszenie porzgdku prawnego jako podstawa
odwolania srodka probacyjnego, [w:] A. Michalska-Warias, 1. Nowikowski, J. Piorkowska-Flieger (red.),
Teoretyczne i praktyczne problemy wspotczesnego prawa karnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profe-
sorowi Tadeuszowi Bojarskiemu, Lublin 2011, s. 317.
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przypisanie naruszeniu porzadku prawnego znamienia ,,razacego” wymaga ustalenia
istnienia znacznego stopnia jego pejoratywnosci, wyrazajacej si¢ w jaskrawosci, upo-
rczywosci, oczywistosci naruszenia o duzym nasileniu ztej woli sprawcy, jak rowniez
reakcji spotecznej na dane zachowanie 2. Wskazuje si¢ rowniez na konieczno$¢ stwier-
dzenia, iz naruszenie prawa przez sprawce miaty charakter uporczywy czy drastyczny.

W orzecznictwie nie brakuje przyktadéw konkretnych zdarzen, ktore zostaly
ocenione przez sad jako razgce naruszenie prawa, w szczegolnosci uporczywe uchylanie
si¢ od obowigzku powstrzymywania si¢ od naduzywania alkoholu przy rownoczesnym
dopuszczaniu si¢ w stanie nietrzezwo$ci negatywnych zachowan?, jak rowniez tych,
ktorych zaistnienie samo przez si¢ nie skutkuje uznaniem, ze skazany dopuscit si¢ raza-
cego naruszenia prawa — popetnienie wykroczenia* czy tez zastosowanie w innym po-
stepowaniu karnym srodka zapobiegawczego?®’. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze uchylanie
si¢ od dozoru czy wykonania natozonych obowiazkow lub orzeczonych srodkow karnych,
przepadku lub srodkéw kompensacyjnych jest z pewno$cia naruszeniem porzadku praw-
nego. Majac jednak na uwadze brzmienie art. 160 § 23 k.k.w, w przypadku powyzszego
zachowania skazanego samo stwierdzenie faktu uchylania si¢ jest wystarczajaca podsta-
wa do podjecia decyzji o odwotaniu warunkowego zwolnienia, bez potrzeby wartoscio-
wania stopnia tego naruszenia.

5. Granice uznania sedziowskiego w sprawach w przedmiocie
odwotania warunkowego zwolnienia

Ocena zasadnosci odwotania warunkowego zwolnienia z powodu razgcego naru-
szenia porzadku prawnego jest, w mys$l art. 160 § 3 k.k.w., pozostawiona decyzji sadu
orzekajacego w przedmiocie wniosku o odwotanie warunkowego zwolnienia. Dyskre-
cjonalna wladza sgdziego polega na uprawnieniu do podejmowania decyzji, ktorej nie

3 S, Strycharz, op. cit., s. 851; K. Postulski, Glosa do uchwaly SN z dnia 12 grudnia 1995 r., I KZP
35/95, ,Palestra” 1996, nr 7-8, s 271; postanowienie SA w Lublinie z dnia 17 czerwca 2008 r., Il AKzw
656/08, KZS 2008/12/81.

24 P. Koztowska-Kalisz, [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Praktyczny komentarz, Krakow 2006,
s. 161.

% Postanowienie SA w Lublinie z dnia 12 maja 2010 r., [ AKzw 188/10, KZS 2010/9/76.

26 Postanowienie SA w Krakowie z dnia 29 maja 2015 r., IT AKzw 408/15, ,,Prokuratura i Prawo” —
wktadka 2016/2/17.

27 Postanowienie SA we Wroctawiu z dnia 10 lutego 2005 r., [T AKz 1134/04, OSAW 2007/4/65.

2 K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz. WKP 2017. Komentarz do art. 160 Kodeksu
karnego wykonawczego (wersja el.) https://sip.lex.pl/#/commentary/587335097/537536/postulski-kazimierz
-kodeks-karny-wykonawczy-komentarz-wyd-iv?em=URELATIONS [dostep 8.01.2019].
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da si¢ wywies¢ bezposrednio z tekstu prawnego®. Ocena ta nie powinna jednak by¢
wynikiem catkowicie dowolnej decyzji orzecznika. Jakkolwiek przepis art. 160 k.k.w.
nie statuuje granic tzw. uznania s¢dziowskiego, granice te okresli¢ nalezy zar6wno
w oparciu o przepis art. 77 k.k. regulujacy przestanke materialng warunkowego zwol-
nienia, jak rowniez majac na wzgledzie funkcje instytucji warunkowego zwolnienia,
przede wszystkim za$ funkcje readaptacji spotecznej skazanego®, jak réwniez zasade
ultima ratio wykonywania kary pozbawienia wolnosci, nie pozwalajaca na wykonywanie
kary pozbawienia wolnosci ponad niezbedna potrzebe zwlaszcza wowcezas, gdy zachodzi
prawdopodobienstwo, ze sprawca nie popelni ponownie przestepstwa’!,

W orzecznictwie przyjmuje si¢, ze orzekajac w przedmiocie fakultatywnego od-
wotania warunkowego zwolnienia, sad ma obowiazek przeanalizowania catoksztattu
zachowania skazanego w okresie proby. Wynikiem tejze analizy musi by¢ ocena, czy
ustalone zachowanie, uznane przez sad za razace, i okolicznosci towarzyszace temu
zachowaniu, kompleksowo rozpatrywane, swiadcza o tym, ze dodatnia prognoza co do
przestrzegania przez niego porzadku prawnego, bedaca podstawg udzielenia mu warun-
kowego przedterminowego zwolnienia, okazalta si¢ nietrafna, czy tez zachowanie takie
bylo epizodem na tle ogdlnie pozytywnego okresu proby*?. W przypadku gdy sad dojdzie
do wniosku, ze zachowanie to miato charakter epizodyczny, nie ma podstaw do odwo-
fania warunkowego zwolnienia. Niewystarczajace jest, w przypadku odwotania warun-
kowego zwolnienia z powodu razacego naruszenia porzadku prawnego, zawarcie w uza-
sadnieniu stwierdzenia, ze ,,skazany w okresie proby nie przestrzega obowiazkdéw
zawartych w postanowieniu o warunkowym przedterminowym zwolnieniu” bez jakiej-
kolwiek analizy i oceny zachowan skazanego™®.

Wskaza¢ nalezy, w oparciu o wyniki badan ankietowych przeprowadzonych wsrod
sedziow*, ze w przypadku wnioskow o odwolanie warunkowego zwolnienia z powodu
razacego naruszenia porzadku prawnego sedziowie z reguty podejmuja decyzje o nie-
uwzglednieniu wniosku, przede wszystkim z powodu braku wystgpienia razgcego naru-
szenia porzadku prawnego. Dowodzi to, iz sedziowie sg powsSciagliwi w stosowaniu in-

stytucji odwolania warunkowego zwolnienia poza przypadkami objetymi obligatoryjnym

2 D. Dabek, Prawo sedziowskie w polskim prawie administracyjnym, Warszawa 2010, s. 59-61.

30 Zalecenie Komitetu Ministrow Rady Europy Rec (2002) 2, tzw. Europejskie Reguty Wigzienne,
https://www.bip.ms.gov.pl/Data/Files/ public/bip/prawa_czlowieka/zalecenia/zalecenie_kmre
rec_2000 2 pl.doc [dostep 8.01.2019].

3! Tak Europejski Trybunat Praw Cztowieka m.in. w wyroku z dnia 28 maja 2002 r. w sprawie Stafford
przeciwko Wielkiej Brytanii, sprawa nr 46295/99.

32 Tak m.in. SA w Lublinie w postanowieniu z dnia 20 sierpnia 2008 r., II AKzw 587/08, KZS
2008/12/79.

3 Postanowienie SA w Lublinie z dnia 7 kwietnia 2010 r., Il AKzw 232/10, KZS 2010/9/74.

3% Badanie ankietowe przeprowadzone wérdd sedziow Sadu Okregowego we Wroctawiu Wydziatu V
Penitencjarnego i Nadzoru nad Wykonywaniem Orzeczen w 2016 roku.
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odwotaniem warunkowego zwolnienia. Rowniez wskaza¢ nalezy, iz w ocenie s¢dziow
przestanka odwotania warunkowego zwolnienia okreslona w art. 160 § 3 k.k.w. powinna
pozosta¢ fakultatywna, celem umozliwienia reakcji wytacznie na takie przypadki, ktore
nie sg objete dyspozycjg art. 160 § 112 k.k.w., a jednak $wiadczg o razacym przekrocze-
niu przez skazanego regut ksztattujgcych porzadek prawny i dezaktualizacji pozytywne;j
prognozy kryminologicznej.

6. Wymogi wzgledem postanowienia sagdu w przedmiocie odwo-
fania warunkowego zwolnienia z powodu razagcego naruszenia
przez skazanego porzadku prawnego w okresie préby

Wyrazem decyzji procesowej podjetej przez sad w wyniku oceny zasadnosci
wniosku o odwotanie warunkowego zwolnienia z powodu razgcego naruszenia przez
skazanego porzadku prawnego w okresie proby, zgodnie z art. 94 k.p.k. w zw. z art. 1
§ 2 kkw.iart. 18 § 1 k.k.w., jest rozstrzygnigcie zawarte w postanowieniu w przedmio-
cie odwotania warunkowego zwolnienia, w ktorym sad badz to odwotuje warunkowe
zwolnienie, badz tez nie uwzglednia wniosku o jego odwolanie. Elementem postanowie-
nia majacym na celu umozliwienie innym osobom poznania przestanek wydania orze-
czenia o okreslonej tresci jest uzasadnienie postanowienia®. Podkresli¢ nalezy, ze w po-
stgpowaniu wykonawczym wszystkie postanowienia z wyjatkiem postanowienia
o odmowie wstrzymania wykonania zaskarzonej decyzji wymagaja uzasadnienia (art. 98
§ 1 kpk. wzw. zart. 7 § 4 kkw.). Zatem sad, wydajac postanowienie w przedmiocie
odwotania warunkowego zwolnienia, zobligowany jest do sporzadzenia pisemnego uza-
sadnienia postanowienia, w ktorym nalezy zawrze¢ elementy okreslone w art. 424 § 1
k.p.k., to jest wskazac, jakie fakty sad uznat za udowodnione lub nieudowodnione, na
jakich w tej mierze opart si¢ dowodach i dlaczego nie uznat dowodow przeciwnych, oraz
wyjasni¢ podstawe prawng wyroku*®. Uzasadnienie powinno wiec zawieraé¢ wskazanie,
jakie zachowanie skazanego podlegato ocenie w aspekcie uznania go za razace narusze-
nie porzadku prawnego, czy do kwestionowanego zachowania doszto w okresie proby,
czy zachowanie to w ocenie sgdu stanowi razace naruszenie prawa, jak réwniez czy sad
po stwierdzeniu, iz zachowanie skazanego stanowito razgce naruszenie porzadku praw-
nego, uznat za konieczne odwotanie warunkowego zwolnienia skazanemu z uwagi na
stwierdzenie, ze zdezaktualizowata si¢ pozytywna prognoza kryminologiczna wobec

skazanego, ktora stanowita podstawe warunkowego zwolnienia. W $wietle orzecznictwa

35 K. Wozniewski, Prawidlowos¢ decyzji procesowych w polskim procesie karnym, Gdansk 2010, s. 114.
36 Postanowienie SN z dnia 25 maja 2016 r., IV KK 153/16, LEX nr 2045339.
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sadéw odwotawczych, w uzasadnieniu postanowienia o odwotaniu warunkowego zwol-
nienia sagd ma obowigzek podda¢ ocenie catoksztalt zachowania skazanego w okresie
proby, nie za$ tylko jedno zdarzenie, stanowigce razgce naruszenie porzadku prawnego.
Wynikiem tej analizy musi by¢ ocena, czy ustalone zachowanie, uznane za razgce,
i okoliczno$ci towarzyszace temu zachowaniu $wiadczg o tym, ze dodatnia prognoza co
do przestrzegania przez niego porzadku prawnego, bedaca podstawg udzielenia mu
warunkowego przedterminowego zwolnienia, okazata si¢ nietrafna, czy tez zachowanie
takie bylo epizodem na tle ogdlnie pozytywnego okresu proby*’. Takze rozwazenia wy-
maga okoliczno$¢ warunkowego zawieszenia wykonania kary w wyroku skazujacym za
ponowne przestepstwo, popetnione w okresie proby, co §wiadczy o przyjeciu pozytyw-
nej prognozy zachowania skazanego w przysziosci przez sad, ktory wydat wyrok. Po-
wstanie sprzeczno$ci ocen sadéw w zakresie prognozy kryminologicznej wobec skaza-
nego wymaga rozwazenia, gdyz orzeczenie powzigte z pominigciem tej oceny moze by¢
uznane za niesprawiedliwe®. W sytuacji, gdy sad w trakcie procedowania w przedmio-
cie odwotania warunkowego przedterminowego zwolnienia z powodu razacego narusze-
nia porzadku prawnego nie ustali, Zze postawa skazanego stanowi razgce naruszenie
porzadku prawnego, dajac temu wyraz w uzasadnieniu postanowienia o odwotaniu
warunkowego zwolnienia, dopuszcza si¢ on uchybienia, ktore mogto mie¢ wptyw na

tre$¢ orzeczenia i ktore nie moze by¢ konwalidowane w postgpowaniu odwotawczym?®.

7. Podsumowanie

Konkludujac, stwierdzi¢ nalezy, iz aktualnie funkcjonujgce rozwigzanie w zakre-
sie ujecia przestanki odwotania warunkowego zwolnienia z powodu razacego naruszenia
prawa jako przestanki fakultatywnej znajduje petne poparcie w $rodowisku sedziow
orzekajacych w tej kategorii spraw. Za fakultatywnym charakterem tejze przestanki
przemawia réwniez ocena przestanki razgcego naruszenia porzadku prawnego na tle
przestanek o charakterze obligatoryjnym, ktore zostaty okreslone w sposob $cisty i obej-
muja zachowania o znacznym ladunku spotecznej szkodliwo$ci. Nalezy uznaé, ze aktu-
alne brzmienie przepisu art. 160 k.k.w. najpetniej odzwierciedla gradacj¢ przestanek
odwotania warunkowego zwolnienia, pozostawiajac w przypadku przestanki ,,razace
naruszenie prawa” swobode oceny, czy dane konkretne naruszenie winno skutkowac

odwolaniem warunkowego zwolnienia w kontekscie wszystkich okoliczno$ci sprawy.

37 Postanowienie SA w Lublinie z dnia 29 kwietnia 2009 r., IT AKzw 319/09, LEX nr 508304.
3% Postanowienie SA w Krakowie z dnia 13 pazdziernika 2004 r., Il AKzw 589/04, KZS 2004/10/15.
39 Postanowienie SA w Lublinie z dnia 26 stycznia 2011 r., [l AKzw 947/10, LEX nr 852298.
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