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Fizjokratyczna teoria podatku i jej recepcja w polskiej mysli
podatkowej

The physiocratic theory of taxes and its reception in Polish
tax thought

Streszczenie

Celem niniejszej pracy jest wskazanie znaczenia koncepgcji fizjokratow
w historii mysli podatkoweji praktyce danin publicznych. Zaproponowano
odpowiedzZ na pytanie, w jakim stopniu fizjokraci przedstawili jedynie
krytyke istniejacego w XVIII w. we Francji systemu podatkowego,
a w jakim wykroczyli poza te krytyke, proponujac rozwigzania, ktdre
mialy znaczenie w pozniejszym rozwoju podatkéw. Fizjokraci uwazali,
ze w kazdym przypadku podatek obcigza rente gruntowa. Gloszona
przez nich koncepcja podatku jedynego byla wyrazem dazenia, aby
skonstruowaé system podatkowy odznaczajacy sie przejrzystoscia
i prostota, a jednocze$nie sprawiedliwie rozkladajacy obcigzenia
podatkowe. Koncepcja ta zostatala zrealizowana jedynie w trzech gminach
Badenii za rzagdéw margrabiego Karola Fryderyka. Znaczenie fizjokratow
polega na tym, ze byli oni pierwszymi, ktorzy prébowali bada¢ wptyw
poszczegodlnych kategorii podatkéw na gospodarke jako calos¢. Wiasnie
z ich analiz wywodzi si¢ pojecie przerzucalnosci podatku, ktore jest
stosowane obecnie.

Fizjokratyzm byl najbardziej wptywowa doktryng ekonomiczng na
ziemiach polskich u schytku XVIII i na poczatku XIX w., a proponowana
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przez ten nurt koncepcja podatku byla baza dla postulatéw zmniejszenia
ciezaréow fiskalnych nalozonych na nizsze warstwy spoleczenstwa -
zwlaszcza chlopstwo. Ponadto argumentacja oparta na fizjokratyzmie
stuzyla uzasadnieniu wprowadzenia przez Sejm Czteroletni w 1789 r.
»ofiary dziesigtego grosza” - pierwszego ogolnego podatku, ktdry
obejmowal takze szlachte.

Slowa kluczowe: fizjokratyzm, podatki, Oswiecenie, Frangois Quesnay,
Francja, Rzeczpospolita Obojga Narodow, Sejm Czteroletni.

Abstract

The aim of the paper is to indicate the importance of the concept of
Physiocrats in the history of tax thought and the practice of public levies.
The question was raised whether Physiocrats only criticized the tax
system existing in the 18th century in France or they have gone beyond
this criticism, proposing solutions that were important in the subsequent
development of taxes. The Physiocrats believed that in each case, the tax
was charged to the land rent. The concept of a single tax they proclaimed
was an attempt to construct a tax system characterized by transparency;,
simplicity and, at the same time, a fairly distribution of tax burden. This
concept was implemented, however, only in three municipalities of
Baden under the rule of Margrave Carl Friedrich. The importance of the
Physiocrats lies in the fact that they were the first who tried to assess the
impact of individual categories of taxes on the entire economy. The notion
of tax shifting, which is currently in use, is derived from their analyses.

Physiocracy was the most influential economic doctrine in the Polish lands
at the end of the eighteenth and early nineteenth centuries, and the concept of
tax proposed by this current was the basis for postulates to reduce fiscal burden
imposed on the lower strata of society, especially the peasantry. Moreover,
the argument based on Physiocracy served to justify the introduction of the
“tenth cent gift” (ofiara dziesigtego grosza) by the Four-Year Sejm in 1789,
being the first general tax which also included nobility.

Kwartalnik Prawno-Finansowy « 4/2018 23



Keywords: Physiocracy, taxes, Enlightenment, Frangois Quesnay, limits
of taxation, France, Polish-Lithuanian Commonwealth, Four-Year Sejm.

1. Wstep

Fizjokratyzm jest nierzadko opisywany w literaturze podrecznikowej
z zakresu dziejow mysli ekonomicznej jako proste zaprzeczenie
merkantylizmu. Tymczasem przedstawiciele tego nurtu patrzyli
na gospodarke w sposob systemowy, podejmujac szereg zagadnien
szczegdtowych. Ojciec zalozyciel doktryny - Frangois Quesnay
(1694-1774) - wielokrotnie wypowiadal si¢ na temat opodatkowania,
a ponadto poswiecit temu zagadnieniu artykul Impéts, ktéry miat
sie ukaza¢ w stynnej francuskiej Encyklopedii redagowanej przez
d’Alemberta i Diderota. Chociaz 6w artykut wycofal, podstawowe
zalozenia opracowanej przezen teorii podatku wylozyl Victor Riquetti
de Mirabeau (tzw. markiz Mirabeau starszy, 1715-1789) w pracy Théorie
de I'impot (1760). Zreszty publikacja ta byla przyczyng krotkotrwatego
aresztowania Mirabeau, a nastgpnie jego osadzenia w odosobnieniu
na wsi. Najpewniej powodem tych retorsji byto, ze uczony uderzyt tam
w dzierzawcow podatkowych, wystepujac przeciwko samej instytucji
dzierzawy podatku'. Celem niniejszego szkicu jest wskazanie znaczenia
koncepcji fizjokratow w historii mysli podatkowej i praktyce danin
publicznych. Zaproponowana zostanie odpowiedz na pytanie, w jakim
stopniu fizjokraci przedstawili jedynie krytyke istniejacego w XVIII w.
we Francji systemu podatkowego, a w jakim wykroczyli poza te krytyke,
proponujac rozwigzania, ktére mialy znaczenie w pdzniejszym rozwoju
podatkéw. Nalezy zastanowic sie, ktdre elementy fizjokratycznych teorii
odnosnie do danin majg znaczenie nie tylko w kontekscie epoki, w ktdrej
powstaly, ale moga okazac si¢ interesujace rowniez dla nas wspoélczesnie.

' J. Zagorski, Ekonomia Franciszka Quesnaya, Warszawa 1963, s. 146. Zdaniem samego Quesnaya
we Frangji nalezalo dazy¢ do wyeliminowania dzierzawy podatkéw, ale moglo to nastapi¢ dopiero
w przypadku zwigkszenia si¢ dochodéw z rolnictwa. Quesnay byt zatem zdania, Ze nie da sie
zrezygnowac z tej instytucji od razu. Zob. E. Quesnay, Podatki, [w:] F. Quesnay, Pisma wybrane,
przel. B.J. Pietkiewiczowna, Gebethner i Wolff, Warszawa 1928, s. 294.
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Ponadto wskazane zostanie, w jaki sposdb polscy ekonomisci i mysliciele
polityczni zaadaptowali fizjokratyczng teorie podatku do warunkéw
opo6znionych gospodarczo ziem I Rzeczypospolite;.

2. Krytyka istniejacego systemu podatkowego i postulaty jego reformy

Systemy podatkowe w Europie do XVIII w. bazowaly na podatkach
od bogactwa, a takze na misternej sieci podatkéow posrednich.
W przedrewolucyjnej Francji system podatkowy byl bardzo zr6znicowany.
Podstawowe znaczenia mial taille, przed 1789 r. przynoszacy okolo 45%
dochodéw z podatkéw. Byl podatkiem bezposrednim obcigzajagcym
dochéd z tytulu wykonywania dzialalnosci zarobkowej. Co prawda,
zalozeniem jego miata by¢ proporcjonalnos¢, ale ze wzgledu na problemy
zkontrolowaniem wielko$ci zarobkow realnie nie mial takiego charakteru.
Czesto zatem administracja skarbowa wskazywala, ile ma wynies¢
podatek zebrany w danej parafii, a na miejscu juz dzielono t¢ sume¢ miedzy
mieszkancow, biorac pod uwage oceng ich zdolnosci do uiszczenia
okreslonych kwot. Poza tym stopa podatku nie byla stala, wobec czego
urzednicy podatkowi mieli ogromny wplyw na rzeczywiste obciazenie
nim poszczegolnych kategorii mieszkancéw. Co znamienne, zwolnione
oden byly znaczniejsze miasta, a zatem w najwigkszym stopniu obcigzal
on wie$. Na przyklad w Bordelais podatki bezposrednie zabieraly 36%
dochodu chlopa. Wprowadzone w XVII w. pogtéwne miato w zalozeniu
obejmowac¢ wszystkie stany, lecz cze$¢ szlachty i arystokracji uzyskata
zwolnienia z uwagi na stuzbe publiczng, a duchowienstwo otrzymalo
prawo do wnoszenia okreslonej rocznej kwoty na poczet podatku. W 1710
r. wprowadzono po raz pierwszy dziesi¢cine, w ktdrej miejsce od 1749
r. stosowano podatek o podobnej konstrukeji o stopie wynoszacej 1/20
dochodu - vingtieme. W pierwszej kolejnosci miast dotyczyly bardzo
liczne podatki posrednie, z ktérych najwieksze znaczenie mialy te od
tytoniu, napojow alkoholowych i soli. Ponadto stawki podatku mogly sie¢
zmienia¢ w zaleznosci od regionu kraju. Jako przyktad mozna podac, ze
stawka podatku od soli (gabelle) tak bardzo si¢ roznila, ze w niektérych
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cze$ciach panstwa byta zerowa, a w innych dziesigciokrotnie przewyzszata
cene soli netto®.

Quesnay uwazal, ze arbitralno$¢ w ustalaniu faille przyczyniala si¢ do
odplywania kapitaléw z rolnictwa. Dlatego tez w ogltoszonym w Encyklopedii
Diderota i dAlemberta artykule Fermiers (Dzierzawcy) postulowal takie
zmiany, ktére mialy na celu zaprowadzenie proporcjonalnosci tego
podatku, a jednoczes$nie uniknigcie dowolnosci w jego wymiarze. Dlatego
przedstawil pomyst deklaracji o zbiorach oraz okreslonych sktadnikach
majatku, wypelnianych przez rolnikéw. Skfadanie tych deklaracji miato sie
odbywa¢ podczas zgromadzenia mieszkancow wsi (parafii), a usitowanie
oszustwa ze strony rolnika karane miato by¢ domiarem’.

Kwestie opodatkowaniarolnictwa Quesnayrozwijalwkolejnymartykule
pisanym dla Encyklopedii - Grains (Zboze). Zaréwno w nim, jak i we
wszystkich dalszych pracach, w ktérych cho¢by pobocznie podejmowat
zagadnienie podatku, Quesnay utrzymywal, ze podstawa wymiaru mial
by¢ czynsz z tytulu dzierzawy (w terminologii staropolskiej: tenuta). Byt
przekonany, ze przyjecie innej podstawy wymiaru - chociazby obecnego
dochodu z uprawy - nie byto wlasciwe, gdyz réznice w sposobie uprawy
przekladaty si¢ na bardzo duze rozbieznosci w zakresie dochodéw,
nawet w przypadku ziemi o podobnej powierzchni i zblizonych
innych parametrach. Dochdéd moglby by¢ zatem podstawg wymiaru
podatku tylko tam, gdzie grunty byly uprawiane w podobny sposob*.

2 J. Zagérski, op. cit., s. 146-147; G. Chanel, Taxation as a Cause of the French Revolution: Setting
the Record Straight, ,Studia Historica Gedanensia” 2015, t. VI, s. 67-69; H. Sée, Economic and
Social Conditions in France During the Eighteenth Century, translated by E.H. Zeydel, Batoche
Books, Kitchener 2004, s. 23-24, 30-31, 40, 104. Poza wymienionymi funkcjonowaly takze cla,
w tym wewnetrzne, i dziesiecina na rzecz Ko$ciota.

> E Quesnay, Dzierzawcy, [w:] E Quesnay, Pisma wybrane..., op. cit., s. 192-194. Quesnay
nastepujaco przedstawial korzysci ze swoich pomystow: ,Wszyscy mieszkancy wsi znaja doktadnie
stan bogactw widomych kazdego z po$rdd siebie; zeznania ktamliwe fatwo zostalyby dostrzezone.
Zmuszanoby réwnie surowo poborcéow do miarkowania rozkltadu podatkéw wzglednie
i odpowiednio do tych zeznan” - ibidem, s. 192 [zaréwno tu, jak i w pozostalych cytatach celowo
pozostawiono oryginalna ortografie].

* Zob. E Quesnay, Zboze, [w:] E Quesnay, Pisma wybrane..., op. cit., s. 228-229; F. Quesnay,
Podatki..., op. cit., s. 299-300. Quesnay wprowadzal rozréznienie miedzy ,wielka uprawa” (grande
culture), tzn. dzierzawcami, ktérzy postugiwali sie¢ konmi, i ,,malg uprawg” tzw. potownikéw,
ktérzy wykonywali prace rolne za pomocg woléw, a ponadto — jako niezamozni - rozliczali si¢
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Przede wszystkim powigzanie podatku z czynszem mialo zapobiegac
arbitralnosci, a zarazem powodowa¢, ze zardwno zysk dzierzawcy, jak
izasoby rolnika nie bylyby faktycznie obcigzone podatkiem. Jezeli bowiem
dzierzawca uiszczalby podatek zalezny od czynszu dzierzawnego, czynsz
6w bylby tak okreslony, by nie niweczyl zysku. Zatem faktycznie podatek
zostalby przerzucony na wtasciciela ziemskiego. Latwos¢ w obliczeniu
podatku miataby spowodowa¢, ze przedsiebiorca-rolnik uwaza¢ go miat
za koszt na réwni z czynszem’. Stopa podatku powinna by¢ tak okreslona
- pisal Quesnay - zeby mozna bylo uzyskac rezerwy, natomiast nawet
w przypadku zdarzen nieprzewidzianych, takich jak kleski zywiotowe,
nie powinna by¢ podnoszona®.

Istnialo co prawda prawdopodobienstwo prob zmowy miedzy
dzierzawcami a wlascicielami ziemskimi w celu zanizenia oficjalnej
wysokosci czynszu, ale przed takimi praktykami zabezpiecza¢ mialy
przepisy pozwalajace z mocy prawa uniewazni¢ umowe dzierzawy,
w ktdrej czynsz okre§lono na nazbyt niskim poziomie w stosunku do
rynkowego. Ponadto - zauwazal Quesnay - w przypadku fikcyjnego
zanizonego czynszu wlasciciel gruntu chcialby zabezpieczy¢ otrzymanie
pelnej, rzeczywistej kwoty czynszu, obejmujacej takze to, czego nie
ujeto w oficjalnej umowie dzierzawy. Zabezpieczeniem takim mogiby
by¢ dowdd zawarcia sfingowanej umowy pozyczki miedzy wlascicielem
a dzierzawca. Zatem umowy dotyczace wsparcia finansowego miedzy

zwlascicielami, oddajac potowe plonéw; zob. F. Quesnay, Dzierzawcy..., op. cit.,s. 160-170. Uczony
dowodzit przy tym, ze uzywanie woldw jest mniej korzystne niz koni. Przez wielu pozniejszych
ekonomistow wrecz wyszydzalo zaproponowane przez Quesnaya kryterium podzialu jako
dziwaczne. Jednakze trzeba pamieta¢, ze byl on zwolennikiem rolnictwa o juz kapitalistycznym
charakterze, a takie wlasnie byly we Francji II polowy XVIII w. gospodarstwa wykorzystujace
konie. Natomiast uprawa wolami byta dlain symbolem rolnictwa dawnego typu - o wyraznie
feudalnym charakterze.

* E Quesnay, Zboze..., op. cit., s. 226-227; por. ]. Zagdrski, op. cit., s. 147.

¢ Por. F. Quesnay, Podatki..., op. cit., s. 302; J. Zagorski, op. cit., s. 148. Quesnay pisze: ,Podatek,
réwny polowie tenuty, wyda si¢ moze wygérowany, co bywa istotnie [...] Korzy$¢ z podatku
ustalonego bylaby taka: nie bylby on wcale rujnujacy, poniewaz bylby przewidziany przez
dzierzawcéw, gdy przeciwnie, podatek dowolny moze ich zrujnowa¢, dlatego, ze podnosi si¢
stopniowo podczas trwania kontraktu, oni za$ przez zadna zmiane w tenucie [zmiane wysokosci
czynszu - przyp. P.Sz.] nie moga unikna¢ straty” - F. Quesnay, Zboze..., op. cit., s. 226 (przypis).
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stronami umowy dzierzawy w pierwszych latach trwania tego stosunku
zobowigzaniowego powinny byly - w przekonaniu Quesnaya - by¢
zabronione, a w pdzniejszym okresie dozwolone, ale tylko w formie aktu
notarialnego’.

W przypadku ziemi uprawianej przez samych wiascicieli podstawe
wymiaru podatku stanowitaby kwota okreslana wedlug poziomu czynszéw
w danej okolicy. W innych przypadkach - kiedy grunty wykorzystywane
bylyby w innym celu niz uprawa - szacowano by te podstawe na bazie
ceny gruntu®. Jesli chodzi o chtopéw malorolnych, to Quesnay uwazal,
ze z uwagi na ich sytuacj¢ nie nalezalo ich nazbyt obcigza¢ podatkami’.
Ekonomista 6w podkreslat role handlu wewnetrznego, dzigki ktéremu
rolnictwo bylo zwigzane z innymi dzialami gospodarki. Szczegdlne
miejsce w tej wymianie zajmowali kupcy wiejscy, wobec czego system
podatkowy powinien ich traktowa¢ podobnie jak rolnikow, gdyz w innym
przypadku moglaby ucierpie¢ na tym wiez gospodarcza miedzy miastem
a wsig'®. Osoby trudnigce si¢ handlem wiejskim proponowal zatem objaé
poczatkowo systemem deklaracji, podobnie jak mialo to mie¢ miejsce
w przypadku rolnikéw, a w pdzniejszej pracy Impdts uznawal, ze powinny
one uiszcza¢ oplate za patent dajacy mozliwo$¢ zajmowania si¢ takim
handlem (taxe doffice)".

Quesnay byl przeciwny opodatkowaniu w jakikolwiek sposdéb
robotnikéw najemnych pracujacych na wsiach. Uwazal, ze nie jest to
korzystne dla rolnictwa, a ponadto wplywa negatywnie — zwlaszcza gdy
podatek jest arbitralny — na pracowitos¢ ludnosci wiejskiej, ktdrej czes¢,
z obawy przed podatkami, nie podejmowala w ogdle pracy najemne;j.

7 E. Quesnay, Zboze..., op. cit., s. 227 (przypis).

8 Por. F. Quesnay, Podatki..., op. cit., s. 300; J. Zagorski, op. cit., s. 147-149; S. Glabinski, O systemie
fizyokratow w ekonomice spotecznéj, Drukarnia Schwarza i Trojana, Sambor 1888, s. 121.

° Por. J. Zagorski, op. cit., s. 149. W sposéb uprzywilejowany nalezato zdaniem Quesnaya takze
traktowa¢ wladcicieli czerpigcych zyski z hodowli bydta, bydlo ma bowiem - jak twierdzit uczony
- pozytywne znaczenie dla produktywnosci gruntéw; zob. E Quesnay, Zboze..., op. cit., s. 225-
226; E. Quesnay, Podatki..., op. cit., s. 297.

10 Por. E Quesnay, Podatki..., op. cit., s. 270.

" J. Zagorski, op. cit., s. 148; por. E Quesnay, Dzierzawcy..., op. cit., s. 193; E Quesnay, Podatki...,
op. cit., s. 288.
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Robotnik wiejski - podkreslal uczony - ktéry nie mogl by¢ pewien,
ze bedzie mial mozliwo$¢ cieszy¢ si¢ owocami swej pracy, przestawal
cokolwiek wytwarza¢, poza dobrami na swoj wlasny uzytek, a zatem
takze nie uczestniczyl w wymianie towarowej. To za$ powodowalo, ze nie
przyczynial si¢ do wzrostu bogactwa kraju'?. Quesnay wskazywal tutaj
na dwa skutki nieprzemyslanego opodatkowania najubozszej ludnosci -
pierwszy, psychologiczny, polegal na ostabieniu pracowitosci, drugi za$
- ekonomiczny - powodowal, Ze te grupy ludnosci odciagniete byly od
rynku, a tym samym nie braly udzialu w wymianie przyczyniajacej si¢ do
reprodukcji bogactwa narodu.

Jesli chodzi o podatki posrednie, Quesnay nie byt ich zwolennikiem,
twierdzac, ze po pierwsze generowaly wysokie koszty funkcjonowania
aparatu skarbowego, ktory mial je $ciaga¢, a po drugie prowadzity
do obnizenia ceny, jaka otrzymywal producent. Podatek podwyzsza
cene faktyczng (prix factice) ptacong przez konsumenta. Jednakze ceny
tej nie mozna zwiekszy¢ nadmiernie, gdyz prowadziloby to do spadku
konsumpcji, dochodéw i cen producenta®. Ponadto podnoszenie
podatkow posrednich wplywa jedynie na zwiekszenie si¢ przemytu,
a kary nan nakladane negatywnie wplywaja na wizerunek panstwa.
Ogolnie zatem: ,,podatki, wymierzone na produkty spozywcze i na towary
pociagaja za sobg wydatki i straty rujnujace poddanych i zmniejszajace
potege i bogactwo panujacego™.

Rozwazajac kwestie szczegétowe, Quesnay krytykowal prawa
o ,czopowym’ (droits des aides) - podatku od wyrobu i sprzedazy wina —
twierdzac, ze z punktu widzenia konsumentéw podatek ten mogt wydawac
sie wygodny, gdyz kazdy sam moze zdecydowag, ile wina bedzie spozywal,
lecz jednoczesnie prawa te prowadzily do ograniczenia wewnetrznego
handlu winem, a poza tym nakfadaly szereg obowigzkéw w zakresie

12 F. Quesnay, Podatki..., op. cit., s. 288-289.

3 Por. E Quesnay, Podatki..., op. cit., s. 272.

4 ]. Zagorski, op. cit., s. 149-150. Tutaj Quesnay wyraza pewna intuicje, ktéra ponad wiek pozniej
prowadzita do badania elastycznosci cenowej popytu na okreslone dobra, zdefiniowanej przez
Alfreda Marshalla.

> F. Quesnay, Podatki..., op. cit., s. 276.
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kontroli produkcji na wytwdrcow, narazajac ich zarazem na szykany ze
strony nizszych urzednikéw majacych nadzorowaé wypelnianie tych
obowiazkéw. Twierdzit tez, ze z uwagi na duza dochodowos$¢ winnic cele
fiskalne panstwa bylyby zrealizowane, gdyby obja¢ je wylacznie podatkiem
gruntowym, co nie prowadzitoby do zaburzenia handlu wewnetrznego'.
Ogodlnie za$ zaznaczal: ,,Prawda, ze w krolestwach, gdzie grunty s3 Zle
uprawiane, jest to [danina w rodzaju czopowego - przyp. P.Sz.] moze
jedyny srodek do wyciggania dochodéw dla panujacego i procentow
dla moznowtadcéw; ale w panstwie, zasobnem w dobra i wzbogaconem
handlem i jego wytworami, ten ucigzliwy $rodek nie jest konieczny,
i wlasciciele znajdujg oparcie dla swych wydatkéw w dochodach ze swej
ziemi”".

W stwierdzeniu tym przejawia si¢ podstawowa teza fizjokratow,
iz tylko rolnictwo jest produktywne, a handel i przemyst wylacznie
obracajg i przetwarzaja produkt uzyskany w rolnictwie (dlatego
Quesnay nazywal osoby zatrudnione w tych sektorach gospodarki
»klasg jalowq”)!®. Nakladajagc daniny publiczne na handel i przemyst

' E. Quesnay, Zboze..., op. cit., s. 220 (przypis). Quesnay twierdzi, ze podatek taki ma tez inne
zalety - mianowicie wprowadzenie zasady oplacania go raz w roku dawaloby czas niezamoznym
wladcicielom winnic na sprzedaz swoich wyrobow i tym samym zgromadzenie srodkéw, z ktérych
zostanie pokryty. Ponadto podatek od winnic nie obcigzalby obrotu, lecz bylby przenoszony na
nabywce przez doliczenie go do ceny wina. Tak samo wygodna dla wlaécicieli winnic bylaby
dziesigcina w wysokosci migdzy 1/10 a 1/9 zbioru. Zaréwno wprowadzenie podatku gruntowego,
jak tez podatku od zbioru byloby zdaniem Quesnaya korzystne dla upraw i spowodowaloby, ze
wigkszy areal ziemi przeznaczony zostalby pod winnice, dajac zatrudnienie ogromnej liczbie
ludzi, ktéra uczony szacowal na 2,5 mln - zaréwno mezczyzn, kobiet, jak i dzieci (praca dzieci
nalezacych do nizszych klas spotecznych byta wowczas niekwestionowang oczywisto$cia). Ponadto
zwigkszenie produkcji wina - nawet kosztem zboza - moglaby przynies¢ wymierne korzysci
w handlu zagranicznym, zwigkszylaby bowiem ilo§¢ towaru eksportowego. Zatem z punktu
widzenia gospodarki jako calo$ci (taki holistyczny punkt widzenia byt wladciwy dla fizjokratow)
najgorszym sposobem opodatkowania produkcji wina byt ten, ktory istnial w XVIII-wiecznej
Frangji; por. E. Quesnay, Podatki..., op. cit., s. 280-283. Nawiasem mowigc, naleiy zaznaczy¢, ze
podatki posrednie s przerzucane na konicowych odbiorcéw dokladnie w taki sam sposob, o jakim
pisze Quesnay.

17 F. Quesnay, Zboze..., op. cit., s. 221 (przypis).

'8 W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze pierwsza proba modelowego pokazania zaleznosci
makroekonomicznych miedzy poszczegdlnymi klasami spolecznymi byla stawna Tablica
ekonomiczna (Tableau économique) Quesnaya, ktéra unie$miertelnita nazwisko tego ekonomisty;
zob. E Quesnay, Rozbidr tablicy ekonomicznej, [w:] E Quesnay, Pisma wybrane..., op. cit., s. 97-106;
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- ogranicza si¢ jedynie zasob bogactwa, ktéry mdgl by¢ pomnazany
w sektorze rolniczym®. Holizm jest tym, co uzna¢ trzeba za szczegélnie
charakterystyczne dla podejscia Quesnaya w jego rozwazaniach
o podatkach posrednich, w tym w uwagach o opodatkowaniu winnic.
Podkresla to sam uczony: ,,Opodatkowanie nalezy stosowa¢ wlasnie do
masy ogodlnej mozliwie najwigkszego dochodu i do wzajemnego wplywu
réznych jej czg$ci wzglednie do ceny, do przyrostu ludzi i do produkeji
artykuléw spozywczych, nie zas podlug ceny oraz ilosci kazdego artykutu
spozywczego; trzeba zbada¢ wspdétudzial wszystkich wytworéw w ich
wzajemnem oddzialywaniu na siebie™. Zatem stanowczo odrzucony
zostaje waski, fiskalny punkt widzenia, biorgcy pod uwage jedynie
wielkos$¢ dochodu, jaki moze przynies¢ okreslony podatek.

Quesnay mial wszakze §wiadomos¢, ze przy dwczesnym rolnictwa
francuskie zniesienie podatkéw posrednich przyniostoby duze szkody dla
finansow panstwa, wigc opowiadat si¢ za pozostawieniem tych podatkéw,
ktérych koszty $ciggania byly umiarkowane. Dlatego tez istnialyby
ciaggle podatki od tytoniu bedacego towarem luksusowych, a takze
soli, powszechnie uzywanej do konserwacji zywnosci, oraz towardw
pochodzacych z kolonii francuskich?’. Ceng za znaczne ograniczenie
podatkéow posrednich mial by¢ wzrost podatkéw bezposrednich,
w tym takze pogléwnego w miastach, w ktorych nie obowigzywal
taille”?. Ponadto Quesnay byt zdania, ze poniewaz liczne miasta Francji
dopominaly sie, ,,by podatek byt rozlozony na grupy réznych zawodéw;
kazda grupa sama wowczas rozklada podatek na osoby poszczegdlne” —
nalezalo pozwoli¢ na taka forme¢ opodatkowania jako popierang przez

J. Zagorski, op. cit., s. 289-388; ].S. Lewinski, Twdrcy ekonomiji politycznej. Wstep do historji doktryn
ekonomicznych, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 1935, s. 45-53.

¥ Komentujac rozwazania Quesnaya, Turgot byl w stanie zaakceptowa¢ podatek od doméw, pod
warunkiem zwolnienia od podatkéw gruntéw, na ktéry budynki nim objete byty posadowione.
Uwazal bowiem, ze podatek 6w nie podwyzszal kosztéw utrzymania, jak podatki od artykutow
spozywczych, a ponadto byl prosty w konstrukeji i sposobie naliczenia, podatnicy nabywali wiec
pewnosé¢ co do wysokosci podatku, ktéry beda musieli uiéci¢; zob. A.R.J. Turgot, Przypis, [w:] E
Quesnay, Podatki..., op. cit., s. 259.

2 F Quesnay, Podatki..., op. cit., s. 286.

2 ]. Zagorski, op. cit., s. 151; por. E. Quesnay, Podatki..., op. cit., s. 289-290.

2 ]. Zagorski, op. cit., s. 151; por. E Quesnay, Podatki..., op. cit., s. 290, 295.

Kwartalnik Prawno-Finansowy « 4/2018 31



samych zainteresowanych®. Taki podatek wedlug uczonego mial te
zalete, Ze w ogdle nie dotykal rolnictwa, a przy odpowiednim rozlozeniu
nie byl uwazany za nazbyt obcigzajacy przez mieszczan. Rzecz jasna
dopuszczajac tego rodzaju opodatkowanie, wlasciwe dla spoleczenstwa
jeszcze stanowego, Quesnay zgadzal si¢ de facto - chociazby z przyczyn
pragmatycznych - na dalsze utrzymywanie fadu feudalnego, ktdry nie
urzeczywistnial zasady réwnosci jednostek wobec prawa, lecz traktowat
mieszkancow wedle przynaleznosci stanowej*.

3. Teoria podatku jedynego

Quesnay odrzucal dawniejsza koncepcje Sébastiena Le Prestre de
Vaubana (1633-1707)*, by podatki gruntowe opieraly si¢ na dziesigcinie
analogicznej do tej, jaka od $redniowiecza uiszczano na utrzymanie
Kosciota. Utrzymywal bowiem, iz bylaby ona podatkiem niestusznym,
gdyz zbiory z gruntu sredniej klasy bylyby relatywnie dwukrotnie
bardziej obcigzone niz zbiory z dobrych gruntéw?. Poniewaz - jak
twierdzil - jedynie rolnictwo tworzy bogactwo, wytwarzajac tzw.
czysty produkt (produit net), wigc powinien istnie¢ podatek, ktérego
przedmiotem bytaby ziemia. Mial to by¢ ,podatek jedyny” (impot
unique), albowiem - co uczony podkreslal — ostatecznie wszystkie inne

# F Quesnay, Podatki..., op. cit., s. 288.

2 Takze do epoki feudalnej przynalezg rozwazania Quesnaya dotyczace drobnej szlachty, ktdrej
uczony postulowal przyznaé prawo do prowadzenia niewielkiego - i opodatkowanego w sposdb
uprzywilejowany - handlu wiejskiego. Takie zajecie zdaniem uczonego dalo sie pogodzi¢
z utrzymaniem szlachectwa; zob. ibidem, s. 292-294.

» Marszalek Vauban zastynat jako - dziatajacy na stuzbie Ludwika XIV - najstynniejszy architekt
wojskowy swoich czaséw. Zajmowal si¢ on takze rozwazaniami nad gospodarka, promujac poglad
o korzysciach dla panstwa zwigzanych ze zwigkszeniem liczby ludnoéci (rzecz jasna dzigki duzemu
zaludnieniu mozliwe bylo utrzymywanie wigkszego liczebnie wojska — Vauban rozwinat wlasng
koncepcje osiedlania w mniej zaludnionych rejonach kraju zonatych zolnierzy-robotnikow).
W 1695 r. przedstawil za$ swoje propozycje odno$nie do podatku pogtéwnego, zadajac radykalnego
uproszczenia systemu fiskalnego i wprowadzenia jednego podstawowego podatku, ktére stopa
miafa wynosi¢ 1/10 dochodu. Wymagalo to sporzadzenia dokladnego cenzusu w panstwie. Ten
$mialy jak na owe czasy pomyst nie podobal si¢ czynnikom zwigzanym z dworem monarszym,
gdyz uznano to za krytyke kolbertyzmu; zob. R. Scafe, The Measure of Greatness: War, Wealth,
and Population in the Political Thought of the Marshall Vauban, https://stacks.stanford.edu/file/
druid:km127hr5322/scafe.pdf [odczyt: 4.11.2018 .], 5. 1-5, 14-39.

% F Quesnay, Podatki..., op. cit., s. 271.
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podatki obcigzaly ostatecznie rent¢ gruntowa, a do tego prowadzily
do zaburzen w systemie gospodarki, pomniejszajac zaséb bogactwa,
ktéry podlegal reprodukcji w danym okresie. Zresztg idea ta nie zawsze
spotykala si¢ ze zrozumieniem wspolczesnych. Kpili z niej i Voltaire,
i najwybitniejszy O6wczesny ekonomista wloski, Ferdinando Galiani
(1728-1787). Jednakze - jak nadmienial sto dwadziescia lat temu Julian
Marchlewski* - rzetelna ocena tej idei wymaga po pierwsze wziecia pod
uwage jej aspektu krytycznego, po drugie zas tego, ze miala ona stac sie
lekarstwem na dOwczesny nadmierny fiskalizm systemu podatkowego
tylko pod warunkiem, co podkreslali fizjokraci, zZe znajdzie zastosowanie
powszechnie — w calej Europie®.

Jak trafnie zauwazal Amintare Fanfani, uczniowie i kontynuatorzy
Quesnaya — m.in. wspomniany Mirabeau, Pierre-Paul Le Mercier de
la Riviére (1719-1801), Anne-Robert-Jacques Turgot (1727-1781) czy
Pierre Dupont de Nemours (1739-1817) - przesuneli nieco akcenty
w teorii mistrza, wskutek czego z jednej strony system fizjokratyczny
nabral zdecydowanie uniwersalnego charakteru, mniej za§ nawigzywal
do 6wczesnej sytuacji gospodarczej Francji, a z drugiej strony stal sie
bardziej liberalny, a mniej ,,rolniczy”*. Wida¢ to tez w ich rozwazaniach
o podatkach i w sposobie, w jaki rozwijali koncepcje Quesnaya. Ujmowali
oni podatek jako czes¢ czystego dochodu, ktéra stuzy realizacji potrzeb
artykulowanych przez wladze zwierzchnig. Uwazali, ze podatki nie
mogty narusza¢ praw naturalnych do wlasnosci i korzysci z wtasnej pracy.
Ponadto - jak wyrazal to Dupont de Nemours — podatek nie mial stanowic¢
formy pozbawienia wlasnosci, ale przez to, ze umozliwial uzyskanie
srodkow na cele publiczne, miat za zadanie ochrania¢ wlasnos$¢, a przez
to byl ,weztem” zwigzku spolecznego (noeud fédératif)*.

¥ Julian Marchlewski (1866-1925), zanim stal si¢ glosnym dziataczem komunistycznym, obronit
w Zurychu doktorat z ekonomii poswigcony fizjokratyzmowi — ze szczegdlnym uwzglednieniem
jego polskiego wariantu.

# ].B. Marchlewski, Fizjokratyzm w dawnej Polsce, Druk K. Kowalewskiego, Warszawa 1897, s. 16.
# A. Fanfani, Historia doktryn ekonomicznych od czaséw starozytnych do XIX wieku, przel.
A. Czulowski, Londyn 1965, s. 193, 196. O uczniach Quesnaya — zob. M. Bochenek, Historia
rozwoju ekonomii. Tom 1. Od starozytnosci do szkoly klasycznej, Torun 2016, s. 124-129.

0 S. Glabinski, op. cit.,, s. 121-122 (tam tez oryginalne cytaty z dziel Merciera de la Riviere
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Podatek od wlasnosci ziemskiej byt okreslany przez Quesnaya mianem
podatku dochodowego™, chociaz jego konstrukcja nie byla podobna do
dzisiejszego podatku dochodowego, ktérego pierwotna forma pojawila
si¢ na przetomie XVIII i XIX w.** Uzyta przez uczonego nazwa odnosita
sie do tego, ze podatek 6w mial obcigza¢ wylgcznie czysty dochdd, a nie
zdolnosci reprodukcyjne gospodarki®.

Quesnay apelowal: ,Niech podatek nie bedzie rujnujacy albo
nieproporcjonalny w stosunku do ogdlnego dochodu narodowego; niech
jego powiekszenie stosuje si¢ do zwigkszenia dochodu; niech on si¢ opiera
bezposrednio na czystym dochodzie gruntowym [...]”**. Nie nalezalo
zatem naklada¢ podatkéw w taki sposob, ktéry by naruszal zdolnosci
produkcyjne dzierzawcow, gdyz niszczy to motywacje do wiekszej
pogoni za zyskiem i konkurowania z innymi. Tak jak nieco pdzniej
Adam Smith, fizjokraci utrzymywali bowiem, ze wlasnie dazenie do
indywidualnej korzysci jest motorem rozwoju gospodarczego. Oslabianie
tego mechanizmu za pomocg podatkéw negatywnie oddzialuje na
bogactwo narodu. Poniewaz wedtug fizjokratéw bogactwo powstawato
w rolnictwie i bylo dopiero przetwarzane przez inne klasy spoteczne,
system podatkowy nie powinien byl godzi¢ w interes bezposredniego

i Duponta de Nemours). U uczniéw Quesnaya wystepuje bardzo mocne odwotanie do XVII-
i XVIII-wiecznej racjonalistycznej szkoly prawa natury.

' Quesnay uzywal tez niekiedy terminu ,podatek proporcjonalny” (I'impét proportionnel sur le
produit net), gdyz mial on obcigza¢ pewna czes¢ dochodu czystego - F. Quesnay, Podatki..., op.
cit., s. 286, 301. Zob. F. Quesnay, Notes de Quesnay au manuscrit de la théorie de I'impot (1760), [w:]
G. Weulersse, Les manuscrits économiques de Frangois Quesnay et du Marqyis de Mirabeau aux
Archives Nationales (M. 778 a 785), Librairie Paul Geuthner, Paris 1910, s. 53-73.

32 Podatek taki zaistnial w 1799 r., a jego wprowadzenie uzasadniano potrzebami wojennymi.
W nastepnych dekadach kilka razy go znoszono, by nastepnie przywracaé. W Prusach za$ zostal
wprowadzony w 1808 r. — po klesce zadanej przez Napoleona; zob. EH.M. Grapperhaus, Opowiesci
podatkowe Drugiego Millenium, przektad: J. Gluchowski, Torun 2010, s. 72-80.

» Wedtug fizjokratéw taki podatek miat istnie¢ od dawna w Chinach, gdzie mieszkancy mieli
uiszcza¢ do skarbu panstwa 1/13 wartosci rocznych pltodéw rolnych; zob. W. Stroynowski,
Ekonomika powszechna kraiowa narodéw, Drukarnia Rzadowa, Warszawa 1816, s. 439. Trzeba tutaj
doda¢, ze Chiny - wielki, w gruncie rzeczy wtedy zamkniety, kraj rolniczy o pradawnej tradycji
- byt czegstym punktem odniesienia w pismach fizjokratycznych; zob. Z. Daszynska-Golinska, La
Chine et le systéme physiocratique en France, ,,Bibliotheca Universitatis Liberae Polonae” 1922, no.
1,s.10-11, 17-25.

* F Quesnay, Maksymy ogélne rzqdu gospodarczego w krolestwie rolniczym i uwagi do nich, [w:]
E Quesnay, Pisma wybrane..., op. cit., s. 122-123.
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producenta, czyli - w realiach XVIII stulecia — dzierzawcéw. Podatki
zatem nie powinny opiera¢ si¢ ,na bogactwach rolnika przeznaczonych
na uprawe ziemi . W interesie gospodarki jako calosci byto bowiem
- podkreslal Quesnay - by dzierzawcy byli jak najbogatsi, gdyz to
warunkowato bogactwo catego narodu®.

O ile Quesnay okreslal wladcicieli ziemskich mianem ,klasy
produkcyjnej”, o tyle Turgot uzywal terminu ,klasa niezalezna” (classe
disponible). Nie byta to wylacznie zmiana nazewnictwa, albowiem zaliczal
do niej — cho¢ z pewnymi wahaniami - finansistow, ktorzy udzielali
pozyczek i kredytéw na procent”. Turgot twierdzil, ze kapital powstaje
z zaoszczedzonej czesci dochoddw z renty gruntowej, pacy i zysku. Jako
miernik wielkosci kapitalu w gospodarce postrzegal stope procentows.
Zysk za$ odnosit do renty gruntowej, twierdzac, ze stopa zysku z inwestycji
- w tym stopa procentowa okreslajaca zysk z pozyczania pieniedzy —
musi by¢ nie mniejsza niz stopa renty gruntowej. Inwestorzy oczekiwali
bowiem, ze kapital, ktéry inwestowali, bedzie Zrédlem dochodu co
najmniej réwnego rencie z ilo$ci gruntu, jaki za ten kapital mozna bylo
naby¢’®. Mimo zaobserwowania podobienstw miedzy klasg kapitalistow
i wlascicieli ziemskich Turgot byl zdania, ze na dochody kapitalistow
nie powinien by¢ nalozony podatek, gdyz wplywaloby to negatywnie na
reprodukcje spoteczna™.

% F. Quesnay, Podatki..., op. cit., s. 262. Quesnay zdawal si¢ zauwaza¢, ze w obserwowanych przez
siebie realiach calo§¢ podatku, pobieranego od dzierzawcéw, nie byla jednak przerzucana na
wlascicieli ziemskich.

% F. Quesnay, Podatki..., op. cit., s. 266, 278 (tutaj Quesnay zwraca uwage na ,pobudzane zyskiem”
- a wiec kapitalistyczne - rolnictwo); J. Zagorski, op. cit., s. 153. Quesnay pisal: ,Im bogatsi s3
rolnicy, tem bardziej zwiekszaja zapomoca swych srodkéw dochdd gruntowy i potege narodu” -
F. Quesnay, Dzierzawcy..., op. cit., s. 175.

7 ARJ. Turgot, O tworzeniu i podziale bogactw, przeklad: Z. Daszynska-Golifiska, Gebethner
i Wolff, Warszawa-Krakow 1927, s. 25, 77-79. Por. B. Peciak, Geneza i charakterystyka francuskiego
fizjokratyzmu, [w:] Polski fizjokratyzm oraz idee protekcjonistyczne XVIII i XIX wieku, red.
U. Zagoéra-Jonszta, Katowice 2007, s. 52.

% Por. A.R.J. Turgot, O tworzeniu i podziale bogactw..., op. cit., s. 49-53, 71-72. Teoria kapitatu
Turgota byla przedmiotem analiz wybitnego przedstawiciela tzw. szkoly austriackiej w ekonomii
- Eugena Bohma-Bawerka (1851-1914). Zob. E. Bohm-Bawerk, Kapitat i zysk z kapitatu, przeklad
pod red. W. Zawadzkiego, Gebethner i Wolff, Warszawa-Krakow 1925, t. 1, s. 61-70; ]. Lafont, Les
idées économiques de Turgot, Imprimierie de I'Université, Bordeaux 1912, s. 101-118.

¥ S. Glgbinski, op. cit., s. 122.
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Waznym zagadnieniem analizowanym przez fizjokratéw byly
granice obcigzenia podatkowego. Wskazywali oni, Ze koniecznos¢
podejmowania nakladéw na utrzymanie i ulepszenie ziemi wymaga, by
1/3 produktu czystego byta zostawiona wtascicielom ziemskim. Ponadto
kolejna 1/3 tego produktu powinna by¢ wolna od obciazen, gdyz stanowi
wynagrodzenie ich wysitkéw. Dlatego tez dochodzili do konkluzji, ze
pozostata 1/3 produktu czystego moze by¢ przeznaczona na pokrycie
podatku®®. Quesnay byt zdania, ze taka wlasnie maksymalna wysokos¢
bedzie stuszna zaréwno w przypadku uprawy konmi, jak i wolami,
a takze w odniesieniu do wszystkich rodzajow gruntu*'. Proba okreslenia
ram, w ktérych miescitoby si¢ dopuszczalne obcigzenie podatkowe,
jest niewatpliwie liberalnym elementem w refleksji przedstawicieli
fizjokratyzmu.

4. Rozwazania o podatkach u polskich fizjokratow

Fizjokratyzm byt doktryng, ktéra w najwigkszym stopniu wplyneta na
oblicze polskiej mysli ekonomicznej calego potwiecza miedzy 1770
a 1820 r., gdyz uchodzila za szczegdlnie odpowiednia do warunkéow
duzego kraju rolniczego, cho¢ zdarzaly si¢ glosy wobec niej krytyczne
- zwlaszcza protekcjonistow: Jana Ferdynanda Naxa (1736-1810) oraz
Jozefa Wybickiego (1747-1822)*. Pierwszym chyba polskim pisarzem
politycznym, ktéry przenosit na rodzimy grunt rozwazania fizjokratow,
byl pijar i profesor Akademii Krakowskiej — Antoni Poptawski (1739-
1786)*. Duza czg$¢ jego najwazniejszego dzieta — Zbioru niektérych
materyi politycznych (1774) — poswiecona jest kwestiom ekonomicznym.

% Zob. tez: A. Fanfani, op. cit., s. 214-215. Quesnay stanowczo podkreslal, Ze dochody wiascicieli
ziemskich mialy znaczenie dla gospodarki tylko o tyle, o ile byly wydawane, tylko wtedy bowiem
bogactwo wytworzone w rolnictwie moze zosta¢ redystrybuowane w obrebie calego narodu:
,»gdyby wlasciciele ziemscy zatrzymali te dochody, trzeba ich bytoby z nich wyzué; bogactwo to
nalezy wiec zaréwno do panstwa, jak do samych wlascicieli; ci majg je w uzyciu tylko poto, zeby je
wydawa¢” - E. Quesnay, Podatki..., op. cit., s. 262.

41 Zob. E Quesnay, Zboze..., op. cit., s. 232.

2 Na temat miejsca fizjokratyzmu w historii polskiej mysli ekonomicznej - zob. np.: E. Lipinski,
Studia nad historig polskiej mysli ekonomicznej, Warszawa 1956, s. 428-490.

3 Zob. tez: S. Tync, Wstep, [w:] A. Poplawski, Pisma pedagogiczne, Wroctaw 1957, s. XXXII-XLV.
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Poptawski wykltada tam do$¢ bezkrytycznie teorie jedynego podatku, jaka
przedstawili Quesnay i Mirabeau*. Jednakze wywody te - jakkolwiek
niezawierajace zadnych elementéw oryginalnych z punktu widzenia
teoretycznego - mozna tez odczytywaé jako wezwanie do wiekszej
partycypacji szlachty w kosztach utrzymania aparatu panstwowego
i zmniejszenia obcigzen podatkowych chlopéw: ,,Stanowiac podatek na
rola, powinien koniecznie Rzad publiczny dwdch rzeczy nade wszystko
wystrzegac sie, niesprawiedliwosci, y uciemiezenia rolnikow”*. Wlasnie
dzigki Poplawskiemu i podkanclerzowi litewskiemu Joachimowi
Chreptowiczowi (1729-1812), ktéry utrzymywal kontakty z czotowymi
francuskimi ekonomistami, fizjokratyzm zagoscit w programach
szkolnych opracowywanych przez Komisje Edukacji Narodowe;j.

Wiele miejsca podatkom poswiecit w swym podreczniku,
zatytutlowanym Nauka prawa przyrodzonego, politycznego, ekonomiki
polityczney i prawa narodéw, ks. Hieronim Stroynowski (1752-1815) -
profesor Szkoty Gléwnej Wilenskiej, rektor Uniwersytetu Wilenskiego
(1799-1806), biskup koadiutor tucki (od 1806 r.), a pdzniej administrator
diecezji wilenskiej. Znalazl si¢ w tym dziele do$¢ typowy wyklad koncepcji
podatku jedynego, nieodbiegajacy specjalnie od wywodéw ucznidéw
Quesnaya. Uczony duchowny twierdzil, ze podatek coroczny moze by¢
placony jedynie z dochodéw pewnych, a takie przynosi jedynie rolnictwo,
gdyz handel i rzemioslo, przerabiajace jedynie bogactwo, otrzymujg

* Zob. tez: ].B. Marchlewski, op. cit., s. 35-36.

* [A. Poptawski], Zbior niektorych materii politycznych, Drukarnia Jego Krolewskiey Mosci y
Rzeczypospolitey, Warszawa 1774, s. 65; zob. ibidem, s. 64-71. Przed wystapieniem fizjokratow
polskich postulaty zwigkszenia obcigzenia podatkowego szlachty formulowano niezwykle rzadko
i nie w odniesieniu do podatku gruntowego. Na przyklad w instrukcji poselskiej szlachty ziemi
chetmskiej z 1764 r. znalazly sie postulaty zwiekszenia liczebnosci sit zbrojnych, a jednoczesnie
dajacy instrukcje doskonale zdawali sobie sprawe, ze wymagato to reformy podatkéw. Proponowali
zatem wprowadzenie nowego podatku konsumpcyjnego (ultimae consumentiae) oraz myta na
calo§¢ towaréw wwozonych do kraju i z niego wywozonych. Obie te daniny objetyby wszystkich
bez wyjatku, a wigc bez réznicy stanu. Ponadto chcieli podniesienia pogltéwnego zydowskiego
(dopiero gdyby dochody z tych Zrdédel byly wystarczajace, proponowali rozwazy¢ zniesienie
pogléwnego generalnego, ktére bylo kamieniem obrazy dla stanu szlacheckiego) — W. Bednaruk,
Z podatkami lub bez. Dwie odmienne wizje reformowania paristwa prezentowane przez szlachte
chetmskg i lubelskg w dobie sejmu konwokacyjnego z 1764 roku, ,Studia z Dziejow Panstwa i Prawa
Polskiego” 2012, t. XV, s. 35-36.
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zyski zalezne od kondycji rolnictwa*. Stanowczo stwierdzal, ze podatki
powinny by¢ oplacane przez wilascicieli ziemskich, ktérzy otrzymujg
czysty dochdd, a nie przez rolnikéw niemajacych wlasnosci. Jednakze
w Rzeczypospolitej Obojga Narodow takie stanowisko oznaczato coinnego
niz we Francji — a mianowicie wezwanie do radykalnej reformy systemu
podatkowego, w ktorym od XIV w. radykalnie ograniczono obowigzki
podatkowe szlachty. Jezeli podatek 6w placa gléwnie rolnicy wedlug
dotychczasowych uregulowan (,,pierwiastkowej umowy”) - biorgcych
pod uwage zupelnie inna sytuacje gospodarczg, ,,coraz do wiekszego
zubozenia i nedzy przychodzg™. Tak jak francuscy fizjokraci, rowniez
Stroynowski podkreslal, ze $cigganie éwczesnych skomplikowanych
podatkéw konsumpcyjnych wymagalo duzego aparatu urzedniczego,
a wiec bylo bardzo kosztowne®. Uczony przytoczyl tez koncepcije,
wedlug ktorej obcigzy¢ podatkiem mozna najwyzej 1/3 produktu
czystego, przedstawiajac ja zresztg jako uniwersalne prawidlo, o czym
$wiadczy juz tytul odnosnego fragmentu: ,o0 Przyrodzoney mierze
podatkéw w Narodzie” Ustanowienie przepiséw podatkowych
respektujacych taka zasade uznal zas autor za zaréwno sprawiedliwe, jak
tez realizujace interes narodu (czyli obywateli) i wltadzy zwierzchniej.
Celami ogélnymi systemu podatkowego powinny za$ by¢ ,zupelne
bezpieczenstwo wlasno$ci” oraz nienaruszona wolnos¢ mieszkancow®.
Poniewaz ksigzka Stroynowskiego zyskala niezwykla popularnos¢™,
przyczynila si¢ do niewatpliwe do upowszechnienia fizjokratycznych
koncepcji podatkowych nie tylko w Rzeczypospolitej, ale takze - juz za
czasow rozbioréw — w Cesarstwie Rosyjskim. Natomiast przed trzecim
rozbiorem traktowana byla w wielu szkolach jako podrecznik, przy

* H. Stroynowski, Nauka prawa przyrodzonego, politycznego, ekonomiki polityczney i Prawa
Narodow, wydanie czwarte, Warszawa 1805, s. 171-172.

¥ Ibidem, s. 172.

* Ibidem, s. 174-175.

¥ Zob. ibidem, s. 176-179.

0 W latach 1785-1806 miata szes¢ roznych wydan w Wilnie i Warszawie, a w 1809 r. zostala
przelozona na rosyjski. Zob. A. Marchwinski, Poglgdy filozoficzno-prawne Hieronima
Stroynowskiego, Instytut Wydawniczy Kasy Mianowskiego, Warszawa 1930, s. 19-21.
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czym uzywano ja jeszcze w tym charakterze pod zaborem pruskim®.

Stanistaw Staszic (1755-1826) i Hugo Kofllataj (1750-1812) -
najwazniejsi bodaj pisarze polityczni okresu Sejmu Czteroletniego —
w wielu miejscach nawigzywali do fizjokratyzmu, ale tez odchodzili od
ortodoksyjnego pojmowania zalozen tej doktryny. Kolfataj — inaczej
niz jej przedstawiciele - uwazal, ze nie tylko praca w rolnictwie, ale
kazda praca, ktéra co$ wytwarza, jest produkcyjna. Poglad ten zbliza go
niewatpliwie do przedstawicieli szkoly klasycznej z Adamem Smithem na
czele. Natomiast Staszic optowal za rozwojem przemystu, nawet gdyby
mialo si¢ to odbywa¢ dzieki wsparciu panstwa®.

Staszic uwazal ziemie za pierwotne zrodio bogactwa, wobec czego byt
zdania - jak Quesnay - Ze podatki sg ostatecznie cigzarem dla rolnictwa.
Dzielil on podatki na cztery kategorie w zaleznosci od tego, co bylo
przedmiotem opodatkowania: osoby, rzeczy, dochody i ziemia. Podatek
od rzeczy uwazat za bardziej znosny niz podatek od 0sdb, ktéry moze sta¢
sie arbitralny®*. Nawigzujac ciagle do argumentéw fizjokratéw, uczony
odrzucal podatki posrednie, ktérych pobdr uznawat za trudny, kosztowny,

1 Zob. S. Tync, Nauka moralna w szkotach Komisji Edukacji Narodowej, Ksigznica Polska,
Warszawa 1922, s. 245-247; K. Opalek, Prawo natury u polskich fizjokratéw, Ksiazka i Wiedza,
Warszawa 1953, s. 121-123. Na temat specyfiki dzieta Stroynowskiego, zawierajacej rozwazania
o prawie narodéw i stosunkach miedzy panstwami z punktu widzenia fizjokratycznych
i protoutylitarystycznych pozycji — zob. S. Hubert, Poglgdy na prawo narodéw w Polsce czaséw
Oswiecenia, Wroclaw 1960, s. 48. Zob. tez wiecej: P. Szymaniec, Hieronim Stroynowski i Feliks
Stotwinski — dwa sposoby postrzegania sprawiedliwosci w prawie narodow na przetomie XVIII i XIX
wieku, ,Wroclawskie Studia Erazmianskie. Studia Erasmiana Wratislaviensia” 2012, z. VI, s. 81—
104.

32 Zob. H. Kollataj, Listy Anonima. Czes¢ III, [w:] H. Kollataj, Listy anonima i prawo polityczne
narodu polskiego, t. II, Warszawa 1954, s. 61. W literaturze uwaza si¢ wszakze, ze na stanowisko
KoMHataja wplyneta nie tyle mys$]l Smitha, ile prace Ferdinanda Galianiego, z ktérego dzietami
zapoznal si¢ podczas pobytu we Wloszech; zob. E. Lipinski, Historia polskiej mysli spoteczno-
ekonomicznej do kotica XVIII wieku, Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk 1975, s. 432-433;
Z. Daszynska-Golinska, Hugo Ko#gtaj jako filozof spoteczny, [w:] H. Koltataj, Porzgdek fizyczno-
moralny, czyli Nauka o nalezytosciach i powinnosciach czlowieka, Wydawnictwo M. Arcta,
Warszawa 1912, s. 45; S. Macheta, Kotgtaj, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1973, s. 10.

3 Zob. J. Gorski, Poglgdy ekonomiczne Stanistawa Staszica, [w:] J. Gorski, Z historii mysli
ekonomicznej. Studia i materialy, £6dz 1985, s. 107-109; J. Grzywicka, Poglgdy ekonomiczne
Staszica, Warszawa 1957, s. 239-241.

** Por. S. Staszic, Uwagi nad zyciem Jana Zamoyskiego, Wroctaw 1952, s. 161-162.
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a na dodatek utatwiajacy ,,skarbu publicznego kradzieze”. Dodawal od
siebie, ze podatki te miaty na celu przerzucenie ci¢zaru funkcjonowania
panstwa na najubozszych. Szczegélnie za§ niesprawiedliwe s3 jego
zdaniem takie podatki, ktorych przedmiotem sg ,,potrzeby”, a zatem rzeczy
niezbedne (jako przykiad podawat ,kominowe”, wskazujac, ze posiadanie
komina - jako konieczne — powinno by¢ zwolnione od jakichkolwiek
oplat): ,Ten niegodziwy podatkowania sposob tylko od bogatszych jest
wymyslony, aby za nich ubozsi placili”*. Podatek od dochodu nie miat
zdaniem uczonego mankamentéw podatkéw posrednich i pogléwnego,
ale tez nie byt wedlug Staszica pozbawiony wad: ,,Podatek od dochodow
czystych bylby najprzyzwoitszym, gdyby wszyscy ludzie sprawiedliwymi
byli i kazdy obywatel przekonal si¢, ze krzywdzi blizniego, tajac swe
dochody dla uniknienia podatku™. Zatem mysliciel dochodzil do
przekonania, ze najbardziej sprawiedliwy byt podatek od ziemi.

Inaczej jednak niz u francuskich fizjokratéw, ktérzy wskazywali na
dzierzawcow jako na platnikéw podatkéw, cho¢ podkreslali, ze nie moga
oni by¢ obcigzeni nadmiernie, Staszic wykorzystywal teori¢ podatku
jedynego jako uzasadnienie odcigzenia chlopéw od danin publicznych.
Podkreslal, ze to na wiascicielach ziemskich - przedstawicielach szlachty
- powinien ostatecznie spocza¢ zaréwno prawny, jak i ekonomiczny
cigzar podatkow. Dzigki temu rozwigzane zostatyby problemy wsi, takie
jak wyludnienie i zbiegostwo chlopow. Wskazywatl zatem: ,,Zapewniam,
iz nam zaden chlop z kraju nie wynijdzie, tylko uwolnijmy stan chtopski
od podatku™®. Tylko koniecznos¢ zwigkszenia armii Rzeczypospolitej
uzasadniala zdaniem Staszica niewprowadzenie podatku jedynego
i pozostawienie podatkéw posrednich®.

> Ibidem, s. 164. W innym miejscu pisal: ,Kazdy podatek niewlasciwy [posredni — przyp. P.Sz.]
jest niepewnym; czasem kraj niszczy, a zawsze go kradnie” — ibidem, s. 133.

% Ibidem, s. 174; por. ].B. Marchlewski, op. cit., s. 63.

°7 8. Staszic, Uwagi nad zyciem Jana Zamoyskiego..., op. cit., s. 161-162.

8 Ibidem, s. 169. Owczesna sytuacje, w ktorej caly stan - szlachta - byt zwolniony od wiekszosci
podatkéw, Staszic nazywal niesprawiedliwg, a przywilej uwalniajacy okreslony stan od podatku
nazywal ,,nieprawem” — ibidem, s. 158-159.

%% Zob. umiarkowane postulaty Staszica — ibidem, s. 177-181. Staszic uznawal za niekwestionowang
potrzebe zwigkszenia dochodéw skarbu, dzigki czemu mozliwa bylaby poprawa bezpieczenstwa
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Podobny poglad odnosnie do podatkéw posrednich wyrazat Kottataj,
wedlugktorego akcyzy i monopole byly daninami publicznymi najbardziej
uciskajacymi wolnos$¢ czlowieka i obcigzajacymi ubogich®. Wiladnie
KoHataj przedstawil dluzsze rozwazania na temat podatkdw w trzeciej
czg$ci Listow Anonima. Krytykowal owczesny system podatkowy
jako sprzeczny z naturg wytwor ,zgrai kameralistow [...] zyjacych na
oplacie wyci$nionej z ubogiego ludu”. Jest to system, ktory stuzy tylko
dostarczeniu panstwu nowych dochodéw®'. Pisat on: ,W rozdrobnionym

i zdolnosci obronnych kraju. Poréwnywal sytuacje Polski z krajami o$ciennymi, twierdzac, ze
w Prusach i Austrii mieszkancy oddawali w podatkach skarbowi panstwa okolo 1/6 wszystkich
dochodoéw, a wiec — jak wyliczal - okolo 1/3 czystego dochodu; por. ibidem, s. 142. Stad tez pisat:
»Polska w rzadzie krélestw powaznych nie stanie, dopokad pomiernie od panstw innych podatkéw
nie powiekszy” — ibidem, s. 135; por. ibidem, s. 140.

€ H. Koltataj, Listy Anonima. Czes¢ I11...., op. cit., t. 11, s. 138, 147; J.B. Marchlewski, op. cit., s. 64.
' H. Koltataj, Listy Anonima. Czgs¢ I11..., op. cit., t. 11, s. 145-146. Por. R. Lis, Adam Smith a polska
doktryna wolnego handlu u schytku XVIII wieku. Wokot polemik w kwestii umiejscowienia mysli
ekonomiczno-politycznej Hugona Kollgtaja i Michala Ossowskiego, ,Ekonomia. Economics”
2012, nr 4 (21), s. 19. Dla porzadku trzeba poda¢, ze skarbowo$¢ Rzeczypospolitej XVIII w.
odznaczata si¢ decentralizacjg. Pod zarzadem skarbu nadwornego znajdowaly si¢ jedynie $rodki
na utrzymanie dworu i krola. Z kolei podskarbi kontrolowat czes¢ dochodéw zwyczajnych, przy
czym dzierzawienie dochodéw nie bylo rzadkos$cig. Podatek na utrzymanie wojska pobierany
z ddbr krolewskich i duchownych - hiberna - byla dochodem skarbu wojskowego, czopowe za$
- skarbow wojewddzkich. Duza rola w zakresie skarbu przypadala tez sejmikom, ktére naktadaty
liczne podatki od nizszych warstw ludnosci (znaczny stopient samodzielnoéci w tym zakresie
sejmiki zachowaly do 1768 r.). Znaczenie kwarta, bedacej stalym podatkiem z krélewszczyzn,
ulegalo zmniejszeniu z uwagi na spadek dochodéw, a administracja tym podatkiem w Koronie
znajdowala si¢ w gestii skarbu rawskiego, czyli deputatéw szlacheckich. W 1629 r. wprowadzono
podymne, ktérym oblozone byly chaty chlopskie i gospodarstwa szlachty zagrodowej. Jednakze
zniszczenia wojenne obejmujace budynki mieszkalne spowodowaly, ze i ten podatek byt
niewystarczajacy ($wiadczy o tym fakt, ze sejmiki postanawialy §ciaga¢ przynoszace pewniejsze
dochody czopowe od miast zamiast podymnego). W 1652 r. pojawil si¢ nowy podatek — pogtéwne
generalne, ktory objal réwniez szlachte i kler, jakkolwiek najwigkszy udzial w nim (okolo 30%)
mialy miasta; poniewaz termin ,pogltéwne” byl uwazany przez szlachte za obrazliwy - zaczeto
uzywaé nazwy subsidium charitativum. W XVII w. wprowadzono tez akcyze, ktdra jednak byla
podatkiem nadzwyczajnym (w trudnych politycznie okresach — w latach 1656-1659 i 1673 -
miala ona charakter powszechny). Ponadto w 1673 r. zaistnial podatek od napojow — tzw. podatek
dziesiatego szelaga, czyli szelazne - ktory jednak niebawem zaczal obejmowac jedynie mieszczan.
Probe uporzadkowania skarbowosci podjeto na ,,Sejmie Niemym” w 1717 r. — Z. Kaczmarczyk,
B. Le$nodorski, Historia paristwa i prawa Polski. Tom II. Od potowy XV wieku do r. 1795 r., red.
J. Bardach, wydanie 2, Warszawa 1966, s. 256-259. W czasach saskich pojawita sie kwadrupla, czyli
podatek uiszczany przez nowych posiadaczy starostw i krélewszczyzn. Doda¢ nalezy, ze obcigzenia
daninami publicznymi zwigkszylo si¢ za panowania Stanistawa Augusta Poniatowskiego. W roku
1769 pojawilo sie clo generalne, oplacane przez ludzi wszystkich stanéw, a w latach 1775 i 1776
dodano jeszcze optaty stemplowe. Zob. R. Rybarski, Skarbowos¢ Polski w dobie rozbioréw, Polska
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gatunkowaniu podatkéw, najwigksza widze niewole rolnika, ktéry nie
tylko wszystkie te gatunki pod wielorakiemi modyfikacjami sam jeden
placi¢ musi, ale nadto oplaca je z najwiekszg dla siebie uciazliwoscia.
Np. ten, kto musi zaplaci¢ kominowe, c6z mu zostanie uczyni¢? Musi
wzigc¢ cze$¢ swej reprodukeyi i sprzeda¢ ja w miescie. Niechze tam
bedzie ustanowiona akcyza, ktdz na niej traci? Przedajacy, a jeszcze
przedajacy z potrzeby”®.

W deklaracjach Koffataj przyjmowal ,podatek jedyny” Jednakze
przeciwko jego natychmiastowemu wprowadzeniu przemawialy wzgledy
pragmatyczne, gdyz prowadziloby to spadku dochodéw skarbu®. Ponadto
mysliciel wysuwal argumenty natury teoretycznej przeciwko takiej
konstrukgji ,,podatku jedynego’, jaka proponowali francuscy fizjokraci.
Otdz byt zdania, ze zaréwno ,,reprodukcja surowa” w sektorze rolniczym,
jak i reprodukcja ,przerobiona’ przyczyniaja si¢ do powstawania
bogactwa kraju (Koltgtaj uzyl przykladu Niderlandow)®. Zatem za
najlepsza realizacje podatku czystego uwazal ,dziesiecing powszechng”
od czystego dochodu lub ,dziesigcing zbozowg” uiszczang w plodach
rolnych, ktére nastgpnie sprzedawane bylyby na publicznych licytacjach.
Podatek ten bylby dostosowany do stopnia zamoznosci obywatela®.
Trafnie oddaje koncepcje Koltgtaja Zofia Daszynska-Golinska: ,,Zdaje
sie przeto, ze 6w jedyny podatek w interpretacji Kollataja zamienia sie
z podatku gruntowego na podatek od czystego dochodu, zastrzega

Akademia Umiejetnosci, Krakow 1937, passim; 1. Czuma, O skarbowosci Polski w dobie rozbioréw,
»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1938, rocznik 18, z. 2, s. 194*-204*; T. Korzon,
Wewnetrzne dzieje Polski za Stanistawa Augusta (1764-1794). Badania historyczne ze stanowiska
ekonomicznego i administracyjnego, tom 3, wydanie 2, Ksiegarnia L. Zwolinski i S-ka-Ksiggarnia
Teodora Paprockiego i S-ki, Krakoéw-Warszawa 1897, s. 119-132, 160-171.

> H. Koltataj, Listy Anonima. Czes¢ I11..., op. cit., t. I1, s. 148. Koltataj, tak jak Staszic, wielokrotnie
podawal przyklad ,kominowego” jako podatku tylez szkodliwego, co niesprawiedliwego; por.
ibidem, s. 137-138, 140.

® Podobnie twierdzil protekcjonista Jan Ferdynand Nax, ktéry dodawal: ,Gdyby wszystkie
podatki prosto na gruntach si¢ zasadzaty, wielka liczba mieszkancéw wcale by nic nie dawata”
- [J.E Nax], Uwagi nad uwagami, czyli Obserwacye nad xigzkg, ktéra w roku 1785 wyszla pod
tytutern Uwagi nad zZyciem Jana Zamoyskiego, wyd. P. Dufour, Warszawa 1789, s. 279.

® H. Kolataj, Listy Anonima. Czes¢ I11...., op. cit., t. 11, s. 61-63.

& Ibidem, s. 140-144, 151. Zob. tez: T. Korzon, op. cit., s. 206-207.
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bowiem wyraznie, ze czysta intrata [dochéd - przyp. P.Sz.] po miastach
oblicza si¢ nie tylko z gruntéw, ktére z podniesieniem [rozwojem - przyp.
P.Sz.] miast rosng w cenie, ale z handlu i rzemiosta”®. Ponadto Kolfataj byt
zdania, Ze niepewna sytuacja polityczna i potrzeby wojskowe uzasadniaty
tymczasowe utrzymanie zasadniczo szkodliwych obcigzen fiskalnych®.

Jak jeszcze u schytku XIX stulecia pisal Julian Marchlewski, poglady
polskich myglicieli politycznych odnos$nie do podatkéw posrednich
byly uzasadnione stanem gospodarki w ostatnim okresie istnienia
Rzeczypospolitej. Wymiana migdzy miastem a wsiag byla niewielka,
a gospodarka miala wilasciwie charakter naturalny. W takiej sytuacji
podniesienie podatkow posrednich musiato oznacza¢ podwyzke cen tych
nielicznych wyrobéw rzemieslniczych, ktdére chlopi kupowali na rynku,
a tym samym jeszcze wieksze przerwanie wiezi ekonomicznych miedzy
miastem a wsig. Podwyzka taka zatem - zamiast przynies¢ dochody
skarbowe — spowodowalaby tylko zubozenie spoleczenstwa®.

Jan Sebastian Dembowski (1762-1835) byl autorem dwodch
prac opublikowanych w dobie Sejmu Czteroletniego: Rzecz krétka
o fabryce sukienney Krakowskiey oraz O opodatkowaniu (1791 r.)®,
a takze drobniejszych pism ogloszonych juz w epoce napoleonskiej — po
powstaniu Ksigstwa Warszawskiego. W obszernej odpowiedzi na dzieto
Staszica O statystyce Polski nawotywal do umiarkowania zaréwno jesli
chodzi o utrzymanie duzej armii stalej, jak tez gdy idzie o opodatkowanie.
Przypomnial tez, ze system podatkowy powinien by¢ dostosowany do
warunkoéw kraju rolniczego, cho¢ odrzucit poglad o mozliwosci oparcia
tego systemu na jednym podatku bezposrednim, przedstawiony przezen
jeszcze w pracy a 1791 r. Uwazal zatem - podobnie jak Staszic - ze
w 6wczesnych warunkach, w ktérych nowo powstalemu panstwu stale

% Z. Daszynska-Golinska, Hugo Kolgtaj jako filozof spoleczny..., op. cit., s. 51 (podkreslenie
w oryginale).

¢ Zob. H. KoMataj, Listy Anonima. Czes¢ I11..., op. cit., t. II, s. 59-60. Por. W. Hoyer, Zagadnienie
wolnego handlu w literaturze i publicystyce polskiej korica XVIII w. Odbitka z ,Rocznika Wyzszej
Szkoty Handlowej w Warszawie”, Warszawa 1925, s. 30.

¢ ].B. Marchlewski, op. cit., s. 63.

% Na temat tej pracy — zob. T. Korzon, op. cit., s. 207-208.
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zagrazala wojna, potrzeby skarbu musialy by¢ takze zasilane przez
podatki posrednie. Poza tym wymienit autoréw fizjokratycznych - w tym
Turgota i Mirabeau, jak i Adama Smitha - jako autorytety, na ktoérych
rozwazaniach nalezy si¢ oprze¢”. Poglady Dembowskiego $wiadcza
wiec o odchodzeniu przez polskich ekonomistéw od fizjokratycznej
teorii opodatkowania pod wplywem okolicznosci, w ktérych znalazty
sie ziemie polskie.

Brat Hieronima, Walerian Stroynowski (1759-1834), byt fizjokrata
piszacymstosunkowopodzno-wokresie,gdyjuzzdecydowaniedominowala
ekonomia klasyczna rozwinieta przez Adama Smitha”". Jego gléwne dzielo
— Ekonomika powszechna kraiowa narodéw — opublikowane zostalo w roku
1816. Jakkolwiek caly czas pozostawal kontynuatorem szkoty Quesnaya,
jego zapatrywania na szereg kwestii szczegélowych zdradzaja wplywy
Smitha i Jeana-Baptiste’a Saya, ktorych dzieta niewatpliwie znal §wietnie.
Tak jest tez w przypadku podatkéw. Stroynowski podawal, ze wszystkie
podatki podzieli¢ mozna na pie¢ rodzajow: ziemski, konsumpcyjny (od
takich towaréw, jak wyroby tytoniowe, alkohole czy towary luksusowe),
podatki z komoér i cel, podatek od papieru stemplowanego oraz
podatek pocztowy’. Jak zatem latwo zauwazy¢, wsrdd tych kategorii
nie pojawil si¢ podatek dochodowy (we wspoétczesnym rozumieniu),
mimo ze w niektdrych panstwach Europy (Anglia, Prusy) juz wtedy
wystepowal. Podtrzymujac twierdzenie fizjokratow, ze wszelkie dochody
skarbowe ostateczne zrodlo maja w produktywnosci sektora rolniczego,
Stroynowski jednocze$nie zaznaczal, ze w kraju ubogim — miat tutaj na

0 [].S. Dembowski], Uwagi nad pismem o statystyce Polski. Przez Autora pism o Podatkowaniu,
o Fabryce Sukienney, i innych, w Policyynych i Ekonomiczno-Politycznych, Drukarnia Groblowska,
Krakow 1809, s. 35-38.

' W literaturze niemieckojezycznej podobnym zapéznionym fizjokrata byl Theodor Schmalz
(1764-1831); zob. J.K. Ingram, A History of Political Economy, expanded edition, Sentry Press,
New York 1915, s. 78-79.

2 'W. Stroynowski, Ekonomika powszechna kraiowa narodéw, Drukarnia Rzadowa, Warszawa
1816, s. 437. Uczony nie bez ironii zauwazal: ,Ktoby chcial ciekawosci swéy dosy¢ uczynié
o licznych rodzaiach podatkéw, to z dziel Angielskich, Hollenderskich, Francuzkich, Niemieckich
w wielu tomach znayduiacych si¢, dowie sie, ze nic nie masz iuz uwolnionego od podatku procz
iednego tylko powietrza, a nawet woda, ogien i slonice, czyli iego $wiatlo w okna wchodzace, iuz
sg optacane” - ibidem, s. 437.
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mysli niewatpliwie byle ziemie polskie — system podatkowy nie moze
sie opiera¢ wylgcznie na podatku od ziemi. Zatem istnienie podatkow
konsumpcyjnych bylo swoistg koniecznoscig. Swoje poglady uzasadnial
kilkoma wazkimi argumentami. Po pierwsze, wskazywal, ze w kraju
ubogim wewnetrzna wymiana handlowa jest zbyt mala. Niedostateczna
konsumpcja za$§ powoduje, ze czes¢ ptodéw rolnych w ogdle nie trafia
na rynek, a to sprawia, ze przeplywy zasobdw (,cyrkulacja pieniedzy”)
miedzy klasami spotecznymi rolnikéw, wiascicieli ziemskich oraz
wytworcow przemystowych i kupcow nie sg duze i odpowiednio szybkie,
wzwigzku z czym rolnicy i wlasciciele ziemi nie otrzymujg wystarczajacych
srodkow pienieznych, by bez szkody dla siebie optaca¢ ,,podatek jedyny”.
Po drugie, mata konsumpcja jest przyczyna, ze dochdd roczny jest
mniejszy, niz pozwala na to urodzajno$¢ ziemi. Po trzecie, niezamoznos¢
kraju sprawia, ze ludno$¢ domaga si¢, by ze wzgledu na szczuplos¢
zasobOw pienieznych moc uiszczaé cze$¢ podatkdw w naturze (to z kolei
podnosi koszty $ciggania podatkéw, a Stroynowski wskazywal, ze duzo
korzystniejsze bylo $cigganie podatkéw w pienigdzu, a nastepnie kupno
przez rzad plodéw rolnych, jesli byty potrzebne - to bowiem pozytywnie
oddzialywalo na cyrkulacje). Niedorozwoj handlu wewnetrznego i miast
oraz niedostateczne zaludnienie, a takze duze potrzeby fiskalne panstw po
wojnach napoleoniskich wptywaly na to, jak podkreslat Stroynowski, ze
nie mozna bylo zrezygnowac z podatkéw konsumpcyjnych (posrednich)
na rzecz niepewnych dochodéw z podatku jedynego”. Stroynowski
wskazywal jednakze, ze podatki te w jak najmniejszym stopniu powinny
obcigza¢ artykuly pierwszej potrzeby®. W pismach tego ekonomisty
znalez¢ mozna rozwazania o bardziej relatywistycznym charakterze niz
u fizjokratow francuskich - np. wtedy, gdy wskazuje on, ze w krajach
biednych inna stawka z dochodu ziemskiego bedzie uwazana za

7 Ibidem, s. 440-442; por. Z. Gargas, Przedmowa, [w:] W. Stroynowski, Ekonomika powszechna
krajowa narodéw, Wydawnictwo M. Arcta, Warszawa 1912, s. 27-28.

7 Za produkt pierwszej potrzeby uwazal Stroynowski (wbrew pogladowi Smitha) sol, ktéra
stuzyta wszystkim do konserwacji zywnosci - W. Stroynowski, Ekonomika powszechna kraiowa
narodow..., op. cit., s. 442. Por. ].B. Marchlewski, op. cit., s. 49.
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sprawiedliwg niz w kraju bogatym”. Mozna podsumowac, ze Stroynowski
w teorii byl calkowicie zgodny z fizjokratyczng ortodoksjg, lecz zarazem
w rozwazaniach praktycznych nieraz od niej odstepowal, dostrzegajac,
iz jej petna realizacja w rzeczywistosci gospodarczej poczatku XIX w. nie
byta mozliwa.

Pod koniec XIX stulecia Tadeusz Korzon twierdzil: ,,Przy stosowaniu
do praktyki nauka fizyokratéow naszych wplyneta niezawodnie na
ochranianie wloécian od ci¢zaru nowouchwalonych podatkéw, ale
z drugiej strony wrazala wciaz szlachcie, ze wszelkie niestale, posrednie
oplaty i podatki odbijaja si¢ na jej intratach [dochodach - przyp. P.Sz.],
a takie «memento» bylo co najmniej niewczesnem dla pokolenia,
wychowanego na zakorzenionem od wiekéw sobkostwie””. Z opinig ta
czeSciowo nalezy sie zgodzi¢. Niewatpliwie argumentacja o charakterze
fizjokratycznym przekonywala warstwy uprzywilejowane - szlachte - do
koniecznosci ponoszenia ciezarow podatkowych”. Uwrazliwiata réwniez
na kwestie obciazenia fiskalnego chlopstwa. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
krytyczny stosunek takich autoréw, jak Staszic czy Kolfataj do podatkéw
podrednich wynikatl z obserwacji przez nich éwczesnej rzeczywistosci,
w ktorej podatki posrednie obcigzaly przede wszystkim nizsze warstwy
spoteczenstwa.

3. Praktyczna realizacja koncepcji fizjokratow

W praktyce pomysty podatkowe fizjokratow byty inspiracja do dyskusji
na temat obcigzen fiskalnych, nie uwazano ich natomiast raczej za gotowa
do wprowadzenia recepte. Jedynie w Badenii prébowano eksperymentu
z podatkiem jedynym w okresie rzagdow margrabiego Karola Fryderyka
(1728-1811)"8. Poczatkowo (1770 r.) objal on trzy gminy: Dietlingen,

7 Zob. W. Stroynowski, Ekonomika powszechna kraiowa narodow..., op. cit., s. 445-448.
Jednoczeénie uczony ten podkreslal - za autorami francuskimi - Ze raz ustanowiony podatek
ziemski moze by¢ w sposob sprawiedliwy podwyzszony jedynie proporcjonalnie do przyrostu
bogactwa kraju; zob. ibidem, s. 454-459.

76 'T. Korzon, op. cit., s. 208-209.

77 Por. ibidem, s. 215.

* ‘Wtadca Badenii byt autorem pracy Abrégé des principes de [économie politique (1772).
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Theningen i Balingen, a stawka podatku nie byla wygérowana (nawet jak
na standardy fizjokratéw) i wynosila przecigtnie 20% dochodu z ziemi.
W dwoch gminach system ten zostal zniesiony juz w 1776 r. i ostal
sie jedynie w Dietlingen az do 1802 r.”” Edward Taylor nastgpujaco
ocenial nowinki badenskiego wladcy: ,Podatek jedyny od ziemi nie dat
spodziewanych dochoddw, a obnizyt znacznie ceng ziemi, zniesienie za$
podatkéw od spozycia spowodowato powigkszenie si¢ ilosci szynkow”®.
W I Rzeczypospolitej okresu Sejmu Czteroletniego argumentacja
fizjokratyczna zainspirowala przyjecie w 1789 r. pierwszego ogdlnego
podatku, ktéry zostal nalozony na szlachte, tj. ,ofiary dziesigtego
grosza® (formalnie: ,,Ofiary Wieczystej Prowincyéw Obojga Narodow na
powiekszenie sit krajowych”)®'. Pomyst tego podatku zostal przedstawiony
najpierw przez Antoniego Poplawskiego, a potem przejety przez pisarzy
politycznych kregu reformatorskiego (w tym Kollataja), ktérzy obudowali
go fizjokratyczng retoryka®. Nalezy zatem uzna¢, ze retoryka ta byta
skuteczna o tyle, ze sklonila wreszcie szlachte do opodatkowania sie.
Stawka podatku wynosita 10% dochodu z débr ziemskich, ktéry uwazano
za ,staly i pewny”, a w przypadku ,,dobr duchownych” - 20%%. Trzeba
tutaj wskazad, ze — z czego reformatorzy doskonale zdawali sobie sprawe®*
- ,ofiara’ nie byla I'impot unique, o ktérym pisal Quesnay, ale miala

7 Zob. A. Emminghaus, Carl Friedrichs von Baden physiokratische Verbindungen, Bestrebungen
und Versuche, ein Beitrag zur Geschichte des Physiokratismus, ,,Jahrbiicher fiir Nationalokonomie
und Statistik” 1872, Band XIX, s. 26-42. Zob. takze: G. Sabbagh, An unrecorded Physiocratic précis
by Charles Richard de Butré and the experiment of Karl Friedrich of Baden-Durlach in Dietlingen,
»The European Journal of the History of Economic Thought” 2017, vol. 24, no. 1, s. 1-24.

8 E. Taylor, Historia rozwoju ekonomiki, Wydawnictwo Delfin, Lublin 1991, t. I, s. 54.

8 Jednoczes$nie, poszukujac dochoddéw, Sejm Czteroletni podwyzszyt szereg danin - oplate
stemplowa (w 1788 r.), kwarte (w 1789 r.), czopowe, podymne miejskie, podatek od posesji
w miastach o warto$ci przekraczajacej 10 tys. zlotych polskich. Wprowadzono takze podatek od
dochodoéw przedstawicieli stanu duchownego - z wylaczeniem proboszczéw wiejskich - ktorego
stawka wynosita 20%, jak rowniez podatek od zwierzat rzeznych (,o0d skor i rzezni’), a takze
monopol tytoniowy. W celu ratowania sytuacji finansowej panstwa dobra biskupa krakowskiego
zostaly zajete przez skarb panstwa — Z. Kaczmarczyk, B. Le$nodorski, op. cit., s. 540-541.

8 ].B. Marchlewski, op. cit., s. 61-62. Por. H. Kolataj, Listy Anonima. Czes¢ I11...., op. cit., t. 1L, s. 138.
8 T. Korzon, op. cit., s. 234-235.

# Swiadczg o tym rozwazania Kollataja; zob. H. Koltataj, Listy Anonima. Czgs¢ I11..., op. cit., t. 11,
s. 133, 135-136.

Kwartalnik Prawno-Finansowy « 4/2018 47



raczej wigcej wspdlnego z dawng koncepcja Vaubana, ktérg Quesnay
odrzucal. Jednakze ,ofiara” nie przyniosla spodziewanych dochodéw,
gdyz przeprowadzona lustracja dochodéw nie byta doktadna. W efekcie
w Koronie uzyskano z tytulu tego podatku niewygérowana kwote 6,3
mln zlotych polskich, a na Litwie — 2,8 mln®. Staszic, niezadowolony
z efektow, oskarzal szlachte o krzywoprzysiestwo podczas deklarowania
dochodéw. Zdaniem Tadeusza Korzona oskarzenia te w duzej mierze nie
byly zasadne, natomiast uzyskany rezultat zwigzany byt przede wszystkim
ze zla sytuacja gospodarcza kraju, a takze z tym, ze zajmujace si¢
szacowaniem dochodéw komisje porzadkowe cywilno-wojskowe czesto
bardzo wasko interpretowaly sformulowanie o podatku uiszczanym
wylacznie ,,z pewnych i stalych intrat’, traktujac rozmaite kategorie
dochodéw jako niepewne®.

6. Konkluzje

Fizjokraci uwazali, ze w kazdym przypadku podatek obcigza rente
gruntowa, a wiec rolnictwo i wlascicieli ziemskich. Gloszona przez nich
koncepcja podatku jedynego, ktorego przedmiotem bylaby jedynie renta
gruntowa, jest wyrazem marzenia, aby skonstruowac system podatkowy
odznaczajacy sie przejrzystoscia i prostot, a jednoczesnie sprawiedliwie
rozkladajacy obcigzenia podatkowe. Szybko okazalo sig, ze fizjokratyczna
teoria podatku nie spelnila poktadanych w niej nadziei, a praktyczng
realizacje w pelni odpowiadajaca zalozeniom teoretycznym znalazla
jedynie w trzech gminach Badenii za rzagdéw margrabiego Karola Fryderyka.

Nalezy zatem zadaé pytanie, czy to oznacza calkowita porazke tej
teorii. Wydaje sie, ze odpowiedz twierdzaca bylaby zbyt prosta. Fizjokraci
byli pierwszymi, ktorzy probowali bada¢ wplyw poszczegdlnych
kategorii podatkéw na gospodarke jako calos¢. Wlasnie z ich analiz
wywodzi sie pojecie przerzucalnosci podatku, ktére jest stosowane

8 7. Kaczmarczyk, B. Lesnodorski, op. cit., s. 541; T. Korzon, op. cit., s. 236-237.

8 T. Korzon, op. cit., s. 237-246. Warto wspomnie¢, ze Walerian Stroynowski zaswiadczat
o rzetelnoéci sporzadzonych wdwczas inwentarzy majatku; zob. W. Stroynowski, Ekonomika
powszechna kraiowa narodéw..., op. cit., s. 444-445.
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obecnie. Z pewnoscig fizjokratyzm przyczynil si¢ do pobudzenia dazen
do uproszczenia systemu podatkowego, zwlaszcza w zakresie podatkow
posrednich, oraz zwrdcenia uwagi na koszty funkcjonowania aparatu
skarbowego i potrzebe takiej organizacji tego aparatu, by byl mozliwie
najmniej ucigzliwy dla podatnika. ,Ojciec” tej doktryny, Francois
Quesnay, podkreslal, ze obowiazek podatkowy nie moze by¢ ustalony
w sposob arbitralny, natomiast brak pewnosci co do rzeczywistego
opodatkowania wplywa negatywnie na gospodarke, powodujac ucieczke
kapitatow. Przedstawiona przezen idea skladania przez podatnikéw
(w jego koncepcji - rolnikéw) deklaracji dotyczacych okreslonych
sktadnikéw majatkowych miata znaczenie dla uproszczenia procedury
$ciggania nalezno$ci podatkowych, bedac inspiracja dla wspodlczesnej
instytucji deklaracji podatkowych.

Fizjokratyzm byl najbardziej wptywowa doktryng ekonomiczng na
ziemiach polskich u schytku XVIII i na poczatku XIX w., a fizjokratyczna
koncepcja podatku jedynego wptywatla na takich myslicieli, jak Stanistaw
Staszic i Hugo Kolfataj, ktérych nie mozna jednak bez zastrzezen okresli¢
jako zwolennikéw tej doktryny. Koncepcja ta stanowila podstawe rozwazan
0 potrzebie zmniejszenia ci¢zaréw fiskalnych nalozonych na nizsze
warstwy spoleczenstwa — zwlaszcza chlopstwo. Stanowila tez bodziec dla
ustanowienia przez Sejm Czteroletni w 1789 r. ,ofiary dziesigtego grosza”
- przy czym o ile konstrukcja tej daniny nie odpowiadata zalozeniom
»podatku jedynego’, o tyle jej znaczenie polega na tym, ze byl to pierwszy
w Rzeczypospolitej ogélny podatek obejmujacy takze szlachte.
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