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Wyktadnia ustawowej przestanki ,,zgtoszenie wniosku we
wtasciwym czasie™

Interpretation of the legal obligation "a petition was filed in
appropriate time”

Streszczenie

Interpretacja przepiséw prawa upadlosciowego w $wietle regulacji
Ordynacji podatkowej w zakresie dotyczacym odpowiedzialnosci
podatkowej cztonkéw zarzadu za zaleglosci publicznoprawne prowadzi
do konkluzji, Ze maja oni obowigzek zgloszenia wniosku o upadtos¢
w takim czasie, aby nie zostal zniweczony cel postepowania, jakim jest
zaspokojenie wierzycieli spotki zagrozonej stanem niewyplacalnosci.
Z powyzszej perspektywy szczegélnego znaczenia nabiera ustalenie
wlasciwego terminu na zgloszenie przedmiotowego wniosku przez
zarzadcow. Z problematyka tg pozostaja w synergii wymogi profesjonalne;j
staranno$ci wymienionych funkcjonariuszy.

Stowa kluczowe: ordynacja podatkowa, egzekucja wobec spoiki,
przestanki egzoneracyjne, czas wlasciwy na zgloszenie upadtosci

Summary

The commentary on Bankruptcy Law in the light of the Tax Ordinance
regarding the tax responsibility of members of the management board in
respect of public obligations leads to the conclusion that they are required

! Uwagi na tle wyroku NSA z dnia 28 listopada 2017 r.
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to file bankruptcy petition at such time that the objective — proportionate
satisfaction of creditors' claims by clearance proceedings aiming at
administration or winding-up: bankruptcy; restructuring — should not be
eradicated. Therefore, it is of particular importance from this perspective
to set an adequate deadline for the submission of the proposal by the
management board members. These problems remain in synergy with
the requirements of professional diligence of these officers.

Keywords: Tax Ordinance, institution of execution proceedings against
the company, circumstance exemptions, bankruptcy petition was filed in
due time, the execution against the company’s assets has proven ineffective

1. Wprowadzenie

W toczacej sie od wielu lat dyskusji nad uksztaltowaniem systemu
wzmocnionej ochrony wierzycieli spétki z o.0. pojawiajg si¢ rozne
watki w doktrynie, w tym koncepcje odpowiedzialnosci przebijajacej
wspolnikow. Ten uzupelniajacy wobec odpowiedzialnosci zarzadcodw
mechanizm za powstanie i brak reakcji na stan niewyplacalnosci
spotki identyfikowalby skutecznie zréodla powstalych szkdd, zwlaszcza
z naduzycia formy organizacyjnoprawnej prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej’. Zwazywszy na fakt, ze powyzsza koncepcja — majaca nota
bene swoje zalety i wady — dopiero kietkuje w polskiej doktrynie, zasadnym
wydaje si¢ uchwycenie problemow, jakie daja o sobie zna¢ przy wdrazaniu
w praktyce instrumentarium odpowiedzialnosci czlonka (czlonkow)
zarzadu za zawinione niezloZenie wniosku o upadlo$¢ w ustawowym
terminie. Z pewna czestotliwo$cia, o czym $§wiadczy praktyka orzecznicza,
pojawiaja sie sporne kwestie zwigzane z ustalaniem wlasciwego terminu
na zlozenie przedmiotowego wniosku i z dookresleniem przestanek
egzoneracyjnych’.

2 'W doktrynie prezentowane sa rozne stanowiska w kwestii naduzycia formy prawnej spétki
w kategorii prawa podmiotowego badz naduzycia prawa przedmiotowego, zob. w tej materii
uwagi A. Opalskiego, Problematyka pominiecia prawnej odrebnosci spétek kapitatowych, PPH
2012, nr 8,s.131in.

* Niniejszy material dotyczy jedynie pewnego watku zagadnienia odpowiedzialnosci cztonkow
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Z powyzszego punktu widzenia na uwage zasluguje ostatnie
orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego, w tym wyrok z dnia
28listopada 2017 r.* Sad ten po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Finansowe;j
skargi kasacyjnej cztonka zarzadu spolki S. od wyroku Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie’ na decyzje Dyrektora Izby
Skarbowej w przedmiocie orzeczenia o jego odpowiedzialnosci jako
bytego czlonka zarzadu za zaleglosci podatkowe spotki oddalit skarge
i zasadzil od Skarzacego zwrot kosztéw postepowania.

2. Wydanie orzeczenia poprzedzity nastepujace ustalenia

Wyrokiem z dnia 14 pazdziernika 2015 r. WSA oddalit skarge czlonka
zarzadu spolki S. na decyzje Dyrektora Izby Skarbowej w przedmiocie
orzeczenia o odpowiedzialnosci bylego cztonka zarzadu za powstale
zaleglosci podatkowe E. Sp. z o.0. w likwidacji. Naczelnik Urzedu
Skarbowego wydal decyzje o solidarnej odpowiedzialnosci czlonka
zarzadu spoltki S. i E. Sp. z o.0. w likwidacji za jej podatkowe zalegtosci.
Rozstrzygniecie to uchylit Dyrektor Izby Skarbowej, podnoszac
w uzasadnieniu, ze w momencie, w ktéorym wszczeto postepowanie
wobec Skarzgcego, spotka ta juz nie istniala w zwigzku z wykresleniem
jej z KRS®. Wobec bezskutecznosci egzekucji wobec spolki za zaleglosci
podatkowe odpowiedzialnos$¢ przechodzi na cztonka zarzadu. Pierwotny

zarzadu. W te tematyke wpisuje sie zwlaszcza zasadniczy problem jej charakteru i zakresu,
J. Strzepka, E. Zielinska (w:) Kodeks spétek handlowych. Komentarz, pod red. ]. Strzgpki, Warszawa
2015, zob. s. 9 i n., A. Kidyba, Komentarz aktualizowany do art. 1-300 k.s.h., Warszawa 2017,
s. 1431 i n., A. J. Witosz, Subsydiarnos¢ w prawie polskim, Prawo Spolek 2009, nr 11, s. 23. Na
temat ratio legis odpowiedzialnoéci cztonkéw zarzadu spotki z ograniczong odpowiedzialnosécia
za jej zobowigzania na wypadek niewyplacalnosci spétki K. Osajda, J. Zebala, Odpowiedzialnos¢
cztonkéw zarzgdu spélek kapitatowych w razie bezskutecznosci egzekucji z majgtku spotki.
W poszukiwaniu odpowiednikéw unormowania z art. 299 k.s.h., Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci
2016,s. 7 in.

* TFSK 320/16 (ten i dalej powolane orzeczenia Naczelnego (NSA) i Wojewoddzkich (WSA) Sadow
Administracyjnych opublikowane sa w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych,
orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query).

> 1IT SA/Wa 3917/14.

¢ Zob. ponadto R. Dowgier (w:) R. Dowgier, L. Etel (red.), P. Pietrasz, M. Poplawski,
S. Presnarowicz, W. Stachurski, K. Teszner, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2017,
s. 694.
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podmiot tej odpowiedzialnosci nie posiadal zadnych srodkéw, ktére
pozwalalaby na egzekucje dlugéw’. Dyrektor Izby Skarbowej stwierdzil,
ze w okoliczno$ciach badanej sprawy nie zaistnialy podstawy wylaczenia
odpowiedzialnos$ci Skarzacego, a za takie uwaza si¢ zgloszenie
we wlasciwym czasie wniosku o ogloszenie upadlosci lub wszczecie
postepowania naprawczego w warunkach, gdy niespelnione sg przestanki
egzoneracyjne®. Sad pierwszej instancji potwierdzil stanowisko,
ugruntowane w dotychczasowych judykatach, ze sporne w badanej
sprawie kwestie ustalenia przez organ wlasciwego czasu na zlozenie
przedmiotowego wniosku opierane ma by¢ o przestanki obiektywne,
a nie subiektywne odczucia podmiotu postgpowania’. Ponadto organy
podatkowe moga samodzielnie, na podstawie zgromadzonego materiatu
dowodowego ocenia¢ moment wlasciwy na zgloszenie przez czlonka
zarzadu wniosku o upadtos¢ lub wszczecie postepowania ukladowego™.
Zdaniem WSA organ podatkowy prawidlowo przyjal, na podstawie
caloksztaltu zgromadzonych dowoddw, ze w dniu powotlania cztonka
zarzadu spotki S. na te funkcje Spoétka byla juz w stanie niewyplacalnosci'’.

7 Przeniesienie odpowiedzialnosci na czlonka zarzadu za zaleglosci podatkowe moze nastgpié
dopiero w okolicznosciach, gdy organ podatkowy bedzie mial uzasadnione podstawy do
przyjecia, ze podatnik bedacy spotka, jako pierwotny dluznik, nie wywiazal sie z cigzacego na nim
zobowigzania, zob. w tej kwestii rozstrzygniecia: WSA z dnia 26 marca 2007 r., III SA/Wa 2610/06,
LEX nr 329245, Sadu Najwyzszego z dnia 3 wrzeénia 2010 r., I UK 77/10, LEX nr 653666, NSA
z dnia 18 listopada 2016 r., IT FSK 2779/14 oraz w literaturze przedmiotu m.in. S. Babiarz (w:)
S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgddka — Medek: Ordynacja
podatkowa. Komentarz, Warszawa 2005, s. 403.

% Na ich temat m.in. wyroki: SN z dnia 22 maja 2013 r., ITI CSK 321/12, NSA z dnia 20 stycznia
2017 r.,  FSK 343/15, NSA z dnia 28 kwietnia 2017 r., IT FSK 981/15.

® Zob. w tym zakresie uzasadnienie wyroku NSA z dnia 4 kwietnia 2017 r., I GSK 708/15.

'© W tej materii uzasadnienie wyroku NSA z dnia 19 grudnia 2017 r., I FSK 1318/17. W $wietle
zmian wprowadzonych z dniem 1 stycznia 2016 r. (Dz. U. 2 2015 1. poz. 978) tytul ustawy otrzymuje
brzmienie "Prawo upadlo$ciowe” Ustawa z dnia 15 maja 2015 r. obowiazuje ponadto Prawo
restrukturyzacyjne (Dz.U. 2015 poz. 978). Ustawa prawo upadloiciowe przeznaczone jest dla
przedsigbiorcoéw niewyplacalnych, natomiast Ustawa prawo restrukturyzacyjne reguluje czynnosci
podejmowane przez przedsiebiorcow zagrozonych niewyplacalnoécia lub niewyplacalnych
i wobec nich. W przypadku zbiegu obu postepowan tj. z chwila réwnolegtego ztozenia dwoch
wnioskéw — o ogloszenie upadiodci i przeprowadzenie restrukturyzacji — w pierwszej kolejnosci
sad bedzie procedowal nad wnioskiem o restrukturyzacje. Upadio$¢ rozwazana bedzie tylko
w przypadku, gdy sad nie znajdzie podstaw dla przeprowadzenia dziatan naprawczych.

! Ta kwestia byta przedmiotem uchwaty SN z dnia 1 grudnia 2017 r., III CZP 65/17. O szkodzie
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W zwigzku z tg sytuacja odwolujacy si¢ od rozstrzygniecia powinien byt
niezwlocznie podja¢ odpowiednie $rodki, polegajace na dostatecznym
zdiagnozowaniu sytuacji finansowej spotki i zlozeniu wniosku
o ogloszenie upadlosci lub podjecie czynnosci naprawczych. Tytulem
niezbednego wyjasnienia nalezy wskaza¢, ze w skardze wniesionej do
WSA na przedmiotowa decyzje cztonka zarzadu spotki S. podniost zarzuty
naruszeniazaréwno przepiséw procedury, jakiprawamaterialnego. Przede
wszystkim wskazal na naruszenieart. 116 § 1 pkt 1 lit. a) O.p. przez bledng
jego interpretacje i niewlasciwe zastosowanie, wyrazajace si¢ uznaniem,
ze nie zglosil On wniosku o ogloszenie upadlosci we wlasciwym czasie.
Zarzucil ponadto naruszenie przez organ zasady zaufania obywateli
do organéw podatkowych w zwigzku z nieposzanowaniem norm
wynikajacych z art. 120 i 121 § 1 Ordynacji podatkowej (O.p.) Zarzucit
takze naruszenie art. 122 oraz 187 § 1 w zwiazku z art. 191 O.p. przez
niewyczerpujace rozpatrzenie calego materialu dowodowego, skutkujace
blednym ustaleniem stanu faktycznego i przyjeciem, ze czlonek zarzadu
spolki S. nie zglosil wniosku we wlasciwym terminie.

WSA uznal, ze skarga nie zastugiwala na uwzglednienie i jg oddalil na
podstawieart. 151 ustawyzdnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi'>. W uzasadnieniu przedmiotowego
rozstrzygnigcia podniesione zostato, ze w okoliczno$ciach rozpatrywane;j
sprawy organ podatkowy wlasciwie ustalil stan faktyczny w oparciu
o szerokie kontinuum dowodowe, natomiast Skarzacy nie podwazyl
skutecznie ich oceny. Opart przyjeta przez siebie lini¢ obrony jedynie na
ogolnych stwierdzeniach, a te nieumocowane konkretnymi dowodami
i okolicznosciami nie sa wystarczajace dla zakwestionowania ustalen
dokonanych przez organ. WSA uznal, potwierdzajac w tym zakresie

w rozumieniu art. 299 § 2 k.s.h. mozna mowic jedynie wowczas, zdaniem A. Kidyby (A. Kidyba,
Komentarz aktualizowany do art. 1-300 Kodeksu spotek handlowych, LEX/el. 2018, art. 299 § 2
k.s.h.), gdy zgloszenie wniosku o ogloszenie upadlosci lub wydanie postanowienia o otwarciu
postepowania restrukturyzacyjnego albo o zatwierdzeniu ukladu w postgpowaniu w przedmiocie
zatwierdzenia ukladu spowodowatoby zaspokojenie wierzyciela w wigkszej czeéci niz w wypadku
zaniechania dokonanego przez czlonka (cztonkéw) zarzadu.

2 Dz.U. 22012 r. poz. 270, ze zm.
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ustalenia organu podatkowego, ze Skarzacy nie zglosil we wlasciwym czasie
wniosku o ogloszenie upadtosci. Istotne w sprawie bylo to, ze w chwili
objecia przez Niego funkcji prezesa zarzadu, spetniona byta pozytywna
przestanka ogloszenia upadlosci w postaci trwalego zaprzestania placenia
diugéw przez Spotke. Skoro rzeczywiscie taka sytuacja miata miejsce,
rodzi¢ si¢ musi moim zdaniem watpliwos¢ w kwestii, dlaczego uprzedni
zarzadcy nie dokonali takiego zgloszenia lub nie poczynili zabiegow
naprawczych i czy w zwigzku z powyzszym nie powinna by¢ ujmowana
szerzej podmiotowo odpowiedzialnos¢ za powstale zaniechanie. Wg
oceny dokonanej przez WSA juz w grudniu 2010 r. spétka zaprzestata
trwale regulowac cigzace na niej zobowigzania, a wigc miato to juz
miejsce pod rzadami byltego skladu zarzadcéw'. Powyzsze sugestie nie
usprawiedliwialy oczywiscie zaniechant w omawianej materii Skarzacego'®.

13 Zob. uchwale Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 sierpnia 2009 r. (II FPS 3/09),
zgodnie z ktdra czlonek zarzadu spolki z ograniczona odpowiedzialnoscia, o ktérym mowa
w art. 116 § 1 O.p. w brzmieniu obowiazujacym przed dniem 1 stycznia 2003 r., moze réwniez
po zakorczeniu pelnienia tej funkcji uwolni¢ sie od odpowiedzialnosci za zalegtosci podatkowe
powstale w tym czasie, jezeli wykaze w postepowaniu podatkowym, ze w okresie pelnienia przez
niego funkgji cztonka zarzadu nie bylo podstaw do zgloszenia wniosku o ogloszenie upadlosci
lub wszczecia postepowania zapobiegajacego upadlosci, odnosi sie do sytuacji, gdy przestanki
upadtosciowe wystapily po zakonczeniu pelnienia funkgji przez cztonka zarzadu. Chodzi zatem
o sytuacje, w ktdrej cztonek zarzadu, ktéry ponosi¢ miat odpowiedzialnosé¢, w chwili zaistnienia
przestanek upadtos$ciowych nie mial wplywu zaréwno na funkcjonowanie spétki, jak i na
zgloszenie w odpowiednim terminie wniosku o ogtoszenie upadlosci. Juz z tego powodu jest wiec
nieuprawnione odnoszenie wyrazonego w uchwale pogladu prawnego do sytuacji, gdy przestanki
upadtosciowe wystapily jeszcze przed objeciem przez skarzacego funkeji cztonka zarzadu i trwaty
w okresie pelnienia przez niego tej funkcji. W tym ostatnim przypadku czlonek zarzadu od
chwili objecia funkcji ma wptyw na funkcjonowanie spélki, a zwlaszcza moze zglosi¢ wniosek
o ogloszenie upadlo$ci, jezeli stwierdzi wystapienie przestanek wniosek taki uzasadniajacych.
Zob. rowniez wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 2 pazdziernika 2014 r., IIT AUa 1922/13,
Legalis 1092920.

" TIT SA/Wa 3917/14.

> Obowigzki cztonkow zarzadu w omawianej materii nalezy $cisle faczy¢ z wymogami obiektywnie
wyznaczonymi zawodowej, profesjonalnej starannosci, szerzej w tej materii, R. Stefanicki, Model
starannosci cztonkow zarzgdu spotki kapitatowej w Swietle wspétczesnych wyzwan. (w:) Kodeks
spélek handlowych po 15 latach obowigzywania, pod red. J. Frackowiaka, Warszawa 2018 s. 695 i n.
Kwestig otwarta pozostaje, na ile ustalony umowa spoiki (statutem) podzial kompetencji miedzy
czlonkami zarzadu moze stanowi¢ przeslanke egzoneracyjna odpowiedzialnoéci czlonkéw
zarzadu, T. Tomczak, Podzial kompetencji migdzy cztonkami zarzgdu jako przestanka wylgczajgea
odpowiedzialnos¢ cztonkéw zarzgdu z art. 299 K.S.H. (w:) Kodeks spétek handlowych po 15 latach
obowigzywania, pod red. J. Frackowiaka, Warszawa 2018, s. 896 i n. Por. Wyrok NSA z 19 stycznia
2018 r., IT FSK 38/16.
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3. Kasacja do NSA

Whiesiona przez pelnomocnika czlonka zarzadu spoiki S. skarga
kasacyjna oparta zostala zaréwno na zarzutach naruszenia przepiséw
prawa materialnego, jak i wymogéw prawa procesowego, ktore
wedlug oceny strony skarzacej mogly mie¢ istotny wplyw na koncowe
rozstrzygnigcie. W odniesieniu do uchybien procedowania podniesiono,
ze doszto do naruszen przepisow Ordynacji podatkowej, regulujacych
zasady prowadzenia postepowania podatkowego. W tym ostatnim
zakresie wskazano na naruszenie art. 120, 121 §1 i 122 O.p. przez
prowadzenie przedmiotowego postepowania w sposob naruszajacy
zasade zaufania obywateli do organéw podatkowych. Naruszenia
przy stosowaniu ostatniego z wymienionych przepisow Ordynacji
podatkowej oraz jej art. 187 §1 w zwiazku z art. 191 zdaniem Skarzacego
polegaly na niewyczerpujacym rozpatrzeniu materialu dowodowego, co
w konsekwencji doprowadzito do blednego ustalenia stanu faktycznego®s.
Powolany w skardze art. 187 §1 kladzie na organ podatkowy obowigzek
nie tylko zebrania, ale i wyczerpujacego, starannego rozpatrzenia calego
materialu dowodowego!”. Stanowi on gwarancje realizacji naczelnej
zasady postepowania podatkowego, tj. prawdy obiektywnej, wyrazonej
wprost w art. 122 O.p."* W uzasadnieniu kasacji wskazano tez na kolejne
uchybienie wyrazajace si¢ niedochowaniem wymogéw proceduralnych
wzwigzkuzoddaleniem wniesionej skargi bez opatrzenia jej odpowiednim
uzasadnieniem (art. 151 Pp.s.a., art. 210 §4 O.p.). Inaczej mowiac,
zabraklo w uzasadnieniu przedstawienia dostatecznych argumentdw,
ktére przesadzaé¢ mialy o powinnosci ztozenia wniosku upadtosciowego

'® W wyrokuz 19 grudnia 2017 r. NSA trafnie podnidsl, ze skarzacy przed organami podatkowymi,
a takze na etapie postepowania sadowego kwestionowaé moga przydatnos¢ i wyczerpujacy lub
nie zakres materialu dowodowego, wskazywa¢ na istniejace luki pod katem ich wypelnienia dla
rozstrzygniecia okolicznosci sprawy. Zob. tez w kwestii dowoddw przemawiajacych za zlozeniem
przez cztonkéw zarzadu rezygnacji z petnionej funkcji w odpowiednim momencie, wyrok NSA
z 10 stycznia 2018 r., II FSK 3461/15.

17 Zob. tez A. Kowalska, W. Miemiec, Procesowe gwarancje podatnika zwigzane z prawem do
zalatwienia sprawy w rozsgdnym terminie. (w:) W. Miemiec, K. Sawicka, Instytucje prawnofinansowe
w warunkach kryzysu gospodarczego, Warszawa 2014, s. 170 i n.

'8 Zob. wyrok NSA z dnia 4 kwietnia 2017 r., I GSK 708/15.
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w terminie czternastu dni od objecia przez Skarzacego funkeji cztonka
zarzadu. Te wszystkie niedostatki, zdaniem strony, miaty istotne znaczenie
dla niekorzystnego dla strony rozstrzygniecia.

Naruszenie norm prawa materialnego oparto zasadniczo na zarzucie
niewlasciwej interpretacji i zastosowaniu art. 116 § 1 pkt 1 O.p. w zwigzku
z uznaniem, ze czlonek zarzadu spétki S. nie zlozyt wniosku o ogloszenie
upadtosci we wlasciwym czasie i ponosi wing za ten brak. W ocenie
Skarzacego przy kwalifikowaniu adekwatnego czasu na zgloszenie
upadlosci organy nie powinny mechanicznie odnosi¢ do kazdego wypadku
czternastodniowego wymogu okreslonego w obowiazujacej wowczas
ustawie Prawo upadlo$ciowe i naprawcze, ale uwzglednia¢ racjonalne
powody na rzecz jego wydluzenia'. Arbitralne przyjecie, ze czas wlasciwy
dlaztozeniawniosku o ogloszenie upadtoscinie powinien uchybiaé cezurze
dwdch tygodni, liczonej od momentu powolania czlonka zarzadu spoétki
S. na te funkcje. Termin ten pozostaje w sprzecznosci z doswiadczeniem
zyciowym i ztozonoscig stosunkdéw w obrocie. Kasator argumentowal na
rzecz racjonalizacji wymogdéw przy ustalaniu ram czasowych zgloszenia
upadlosci, a wiec elastycznego, dostosowywania go do okolicznosci
konkretnego przypadku. Wskazywal m.in. na takie okolicznosci, jak te,
ze jest jedynym czlonkiem zarzadu, sam musi prowadzi¢ wszelkie sprawy
spotki i ja reprezentowaé, wobec czego wskazany termin nalezy uznaé
za nierealny dla jego dotrzymania w okolicznosciach powstatego sporu.
Skarzacy zarzucil organom niewziecie pod uwage, przy okreslaniu czasu
zgloszenia upadtosci, wielkosci zarzadzanej przez Niego spotki, rozmiaréw
produkcji i wielowatkowej struktury zadluzeniowej. Polozyl tez akcent na
nadmierne wymogi formalne, jakim sprosta¢ muszg skladajacy wnioski
o upadlos¢. Rzutujg one w wielu wypadkach na brak faktycznej mozliwosci
zmieszczenia si¢ w waskich czasowych ramach®. Wedtug opinii cztonka

' Tutaj pojawia si¢ szerszy problem elastycznosci konstrukcji normatywnych, uzyskiwanych
m.in. w drodze postugiwania si¢ przez ustawodawce klauzulami generalnymi lub zwrotami
niedookreslonymi, pozwalajacymi $cisle wigza¢ system prawa z rzeczywistocia spoleczno-
gospodarcza. Szerzej P. Borszowski, Okreslenia nieostre i klauzule generalne w prawie podatkowym,
Warszawa 2017, s. 36 i n.

20 Zdaniem NSA ustawodawca wychodzi naprzeciw potrzebom odformalizowania. Jako przyklad
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zarzadu spdtki S. w okolicznoséciach rozstrzyganego sporu wilasciwy
do przyjecia byt termin miesigczny. Material dowodowy zgromadzony
w sprawie wedlug jego oceny potwierdza, ze wniosek zostal zlozony
we wlasciwym, najkrétszym mozliwym czasie, tj. niespelna miesiecznym.
Skarzacy wniost o uchylenie wyroku i ponowne rozpoznanie sprawy.

4. Stanowisko NSA

Sad przedmiotowy skarge, opartg na obydwu podstawach kasacyjnych,
uznal za niezastugujaca na uwzglednienie i oddalil ja*'. Zasadniczo
sady naruszenia przepisow prawa procesowego rozpatruja w pierwszej
kolejnosci, poniewaz w wypadku istotnych naruszen procedury zbedne
jest badanie uchybien materialnoprawnych w postgpowaniu przed sagdem
w trybie odwolawczym. Zarzuty naruszenia prawa materialnego moga
by¢ przedmiotem oceny, gdy te dotyczace przepiséw postepowania
okazg si¢ nieusprawiedliwione. Chodzi tutaj o kwalifikowane uchybienia
procedury. W omawianym wypadku rozpoznanie skargi kasacyjnej
zostalo poprzedzone uwagami wstepnymi, wyrazajacymi sie pochyleniem
sadu nad istotg powotanych w skardze regulacji Ordynacji podatkowe;j.
Szczegolny akcent Sad ten polozyl na cele i znaczenie regulacji zawartej
w art. 116 §1 O.p.? Przyjal, ze funkcja wskazanej regulacji skupiona
zostala wokot realnej ochrony intereséw wierzycieli w okolicznosciach,
ktore jednoznacznie wykazuja, ze dtuznik nie bedzie w stanie zaspokaja¢
wszystkich  wierzytelnosci”®. Aby przedmiotowa regulacja mogta

podaje zmiany wprowadzone z dniem 22 grudnia 2010 r. w art. 28 ustawy z dnia 28 lutego 2003
r. Prawo upadlo$ciowe i naprawcze (Dz. U. z 2012 r. poz. 1112) oraz w art. 23 ust. 3 tej ustawy.

2 W kwestii powinnosci uzasadnienia wyroku sadowego, a takze postugiwania sie zwrotem
nieostrym ,kasacja oczywiscie bezzasadna” wypowiadal si¢ Trybunal Konstytucyjny na tle
art. 535 §2 Kodeksu postgpowania karnego. Wprawdzie nie mozna niezgodnosci z konstytucja
konkretnych przepiséw przenosi¢ na grunt innej galezi prawa, ale pewne refleksje zawarte
w uzasadnieniu zastuguja na uwage, zob. wyrok TK z dnia 16 stycznia 2006 r., SK 30/05, OTK
2006, nr 1, poz. 2.

* Na niewatpliwe ukierunkowanie wymienionego przepisu na ochrone wierzycieli zwracajg
uwage konsekwentnie sady administracyjne, zob. m.in. wyrok NSA z 4 kwietnia 2017 r.

» Trafnie tez przyjal SN w wyroku z 17 maja 2016 r. (II UK 246/15), ze wlasciwy czas do wszczecia
postepowania upadlosciowego, ktory uwolnilby od przeniesienia zobowigzania podatkowego,
to czas odpowiedni ze wzgledu na ochrone wierzycieli. Za taki nie moze by¢ uznany moment,
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wypelnia¢ aksjologiczne i prakseologiczne funkcje, przestanki zwolnienia
cztonkéw zarzadu spotki od odpowiedzialnosci (w warunkach wystapienia
bezskutecznosci pozyskania srodkéw na zaspokojenie dlugéw od same;j
spotki) sprowadzaja si¢ do wykazania nalezytej, profesjonalnej ich
starannos$ci wyrazajacej si¢ w aktywnych dziataniach zmierzajacych
do zgloszenia wniosku o wszczecie postepowania upadlosciowego
lub ukladowego (obecnie restrukturyzacyjnego)*. W praktyce
orzeczniczej nastepuje dookreslanie tego wzorca przez wypelnianie
go konkretng trescig, determinantami obiektywnej dbalosci o interes
spolki, wykonywanie cigzacych na zarzadcy zobowigzan, rozsagdnym
podejmowaniu ryzyk gospodarczych®.

NSA uznal, ze dokonana na podstawie caloksztaltu okolicznosci
rozpatrywanej sprawy analiza zgromadzonego w postepowaniu materiatu
dowodowego, nie pozwala przyja¢ argumentacji cztonka zarzadu spoétki
S. odno$nie do naruszenia wskazanych w kasacji przepiséw Ordynacji
podatkowej w zakresie dotyczacym sposobu przeprowadzanego
postepowania dowodowego i ustalenia "wtasciwego czasu" na zgloszenie
wniosku o upadlosc¢®. Przy dookreslaniu kryteriow wlasciwego terminu
zgloszenia upadiosci w rozumieniu art. 116 § 1 pkt 1 lit. a O.p. nalezy
takze opiera¢ si¢ na postanowieniu wlasciwego sadu upadiosciowego
o oddaleniu wniosku o ogloszenie upadlosci wobec braku $rodkéw
na pokrycie kosztow postepowania upadlosciowego. Stosownie do
obowigzujacej w momencie rozstrzygania sporu regulacji postepowanie

w ktérym pasywa przewyzszaja aktywa i w zwigzku z tym diuznik nie posiada srodkéw na
zaspokojenie wierzycieli.

* Zob. wyrok WSA w Warszawie z 13 wrze$nia 2018 r., VIII SA/Wa 651/17. Nalezyta starannos¢
odnosi¢ si¢ powinno bardziej do sposobu dzialania czlonka zarzadu niz wasko rozumianego
rezultatu, zob. P. Machnikowski, Prawo zobowigzan — czes¢ ogélna. System Prawa Prywatnego.
Tom 5, Warszawa 2012, s. 540.

# 7 30 czerwca 2017, I FSK 1990/15, z 11 pazdziernika 2016 r., IT FSK 2229/14, z 18 listopada
2016 r., I FSK 2779/14, tez WSA we Wroctawiu z 20 pazdziernika 2015 r., I SA/Wr 157/15.

* W zwigzku z rozszerzeniem mocy obowigzujacej przepisow Kodeksu postgpowania
administracyjnego z dnia 14 czerwca 1960 1. (zob. tj. z dnia 17 marca 1980 r., Dz.U. Nr 9, poz. 26, ze
zm.) na sprawy zobowigzan podatkowych pojawito si¢ nowe uregulowanie stuzace terminowemu
rozwigzywaniu spraw, B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa,
Wroclaw 2011, s. 536.
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upadiosciowe nalezalo prowadzi¢ tak, aby roszczenia wierzycieli mogty
zostac zaspokojone w jak najwyzszym stopniu, a jedli racjonalne wzgledy
na to pozwalaly, dotychczasowe przedsiebiorstwo dluznika zostalo
zachowane?”.

Zdaniem rozpatrujacego kasacje Sadu w okolicznosciach sprawy
wystepowaly przeslanki ziszczenia si¢ podstaw do ogloszenia upadiosci,
gdyz spolka nie realizowala cigzacych na niej zobowigzan. Symptomem
ztej sytuacji finansowej spdtki bylo zwlaszcza ustanowienie zastawu
rejestrowego dla zabezpieczenia splaty kredytow udzielonych spoice.
Ponadto aktualnie sporzadzony bilans wskazywal, ze zobowigzania
spolki zdecydowanie przekraczaly jej aktywa, a strona skarzaca nie
podwazyla tych danych. Majacy w tym czasie zastosowanie artykut 11
ust. 1 wspomnianej juz ustawy Prawo upadlo$ciowe i naprawcze stanowil,
ze dluznik jest niewyplacalny, jezeli nie wykonuje cigzacych na nim
zobowigzan. Z kolei ust. 2*® tego artykulu okreslal, ze dluznika bedacego
osobg prawng uwaza si¢ za niewyplacalnego takze wtedy, gdy jego
zobowigzania przekrocza warto$¢ jego majatku®. NSA trafnie zauwazyt,
ze przy dookreslaniu poczatku niewyplacalnosci spoitki, nalezy bra¢ pod
uwage moment wymagalnosci tych wierzytelnosdci, a zatem terminowa
wyplate przez dtuznika okreslonych swiadczen, a nie faczy¢ go z nakazem
zaplaty zalegtych wynagrodzen.

¥ W tym kontekscie Naczelny Sad Administracyjny (wyrok NSA z 19 grudnia 2017 r., I FSK
1318/17) w pelni aprobuje stanowisko wyrazone w omawianym wyroku NSA z dnia 28 listopada
2017 1.

% Zob. stanowisko NSA w wyroku z dnia 19 grudnia 2017 r. w kwestii interpretacji art. 11 ust. 1
w wersji przed nowelizacjg oraz powolane tam orzecznictwo.

# Zgodniezaktualnymbrzmieniemart. 11 Prawa upadlosciowego dtuznikjestniewyptacalny, jezeli
utracil zdolno$¢ do wykonywania swoich wymagalnych zobowigzan pieni¢znych. Jednoczesnie
wystepuje domniemanie, ze dluznik utracit zdolno$¢ do wykonywania swoich wymagalnych
zobowigzan pienigznych, jezeli opdznienie w wykonaniu zobowigzan pienigznych przekracza trzy
miesigce. W przypadku oséb prawnych niewyplacalno$¢ powstaje, gdy zobowigzania pieniezne
przekraczaja warto$¢ majatku danego podmiotu (wskazanie mienia spétki w rozumieniu art. 116
§ 1 pkt 2 O.p., musi by¢ precyzyjne, wyroki NSA z 11 stycznia 2018 r., II FSK 3486/15 oraz II FSK
3487/15, z 25 stycznia 2018 r., II FSK 12/16), a stan ten utrzymuje si¢ przez okres przekraczajacy
dwa lata. Zatem w obowiazujacej regulacji ustawodawca niewyplacalnos¢ powiazal z utrata
zdolno$ci do wykonywania wymagalnych zobowiazan pienieznych. Istot¢ wprowadzonej zmiany
trafnie uchwycit NSA w wyroku 4 kwietnia 2017 r.
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9. Uwagi na tle wyroku

NSA trafnie podniosl, ze prawidlowe zdefiniowanie wlasciwego czasu na
zgloszenie upadlosci wymagac bedzie kazdorazowo poczynienia ustalen
na podstawie caloksztalttu okolicznosci badanego przypadku. Stwierdzit
m.in., Zeistotne moze by¢ tutaj ustalenie nabazie wyczerpujacego materiatu
dowodowego, w jakim czasie dziatajacy z nalezyta starannoscig cztonek
zarzaduspolkikapitatowejmaogt przyja¢, ze wdanych warunkach spetnione
zostaja przeslanki uzasadniajace podjecie dzialan zapobiegajacych
upadlosci lub przemawiajgce za ogloszeniem upadlosci®*. Sad ten
podnidst, ze wielorakie, czgsto bardzo zlozone i wieloptaszczyznowe
uwarunkowania, w jakich funkcjonujg spotki, beda mialy wplyw
na okreslenie wlasciwego czasu dla zgloszenia wniosku o upadlosc.
W przypadku duzych przedsiebiorstw prowadzacych wielokierunkowa
dziatalnos¢, czesto rozproszong organizacyjnie, posiadajacych zlozong
strukture wlasnosciowg oraz osiagajacych przychody z réznych zrddet
moment, w ktérym zarzad mogl uzyska¢ informacje o stanie finanséw
i wyplacalnosci, bedzie inny niz w przypadku mniejszych spolek
prowadzacych jeden rodzaj dzialalnosci, umozliwiajacy stale i bez
wigkszych trudnosci diagnozowanie jej sytuacji finansowej*'. Istotna jest
tutaj autonomiczna, dokonana na podstawie caloksztattu zgromadzonego
materialu dowodowego ocena, ktory moment byt wlasciwy dla zgloszenia
przez cztonka zarzagdu wniosku o upadlos¢ lub wszczecie postepowania
ukladowego spoétki™. Jak juz zostalo podniesione, Skarzacy wskazywat na

%0 Zaréwno w judykaturze, jak i piémiennictwie akcent kladzie si¢ na obiektywizacje wzorca
nalezytej staranno$ci, szerzej na tle art. 355 k.c. A. Olejniczak, (w:) A. Pyrzynska, T. Sokotowski,
A. Olejniczak, G. Koziel, Z. Gawlik, A. Janiak, A. Kidyba (red. nauk.) Kodeks cywilny. Komentarz.
Zobowigzania. Czgs¢ ogolna. TOM 111, Warszawa 2014.

' 'Wyrok NSA z 25 czerwca 2014 r., IT FSK 1735/12.

2 Na uprawnienia organéw podatkowych do samodzielnego okreslania wlaciwego czasu na
zgloszenie upadlodci lub wszczecie postepowania naprawczego wskazuje orzecznictwo, zob.
np. wyrok NSA z 19 grudnia 2017 r. W literaturze przedmiotu wystepuje spor w kwestii, czy
wymogi starannosci okreslone art. 293 i 483 nalezy postrzega¢ autonomicznie, czy tez wigza¢ ich
niedochowanie z naruszeniem konkretnych przepisow prawa. Zob. zestawienie tych stanowisk
w tym przedmiocie I. Gebusia, Interes spotki w prawie polskim i europejskim, Warszawa 2017, s. 185
i n. Za uznaniem samodzielnej funkcji klauzuli staranno$ci zawartej we wskazanych przepisach
opowiedzieli sie zwlaszcza A. Opalski, K. Oplustil, Niedochowanie nalezytej starannosci jako
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specyfike i rozmiar prowadzonej przez spotke dziatalnosci, ktéra powinna
przemawia¢ na rzecz bardziej zindywidualizowanej oceny przez organy
zarzadzajacego spotka™.

Argumentacja zawarta w uzasadnieniu skargi kasacyjnej zostala
ukierunkowana na wykazanie, Ze w okoliczno$ciach badanej sprawy
termin czternastodniowy, za ktérym konsekwentnie opowiadal si¢
organ podatkowy i sad in meritum byl zbyt krotki na zapoznanie sie
z sytuacja finansowg i przygotowaniem wniosku o ogloszenie upadlosci.
Zdaniem NSA linia obrony Kasatora nie zostala oparta na uzasadnionych
przestankach. Oczywiste i niebudzace watpliwosci symptomy zlej
kondycji spotki, wyrazajace sie zwlaszcza zaleglosciami podatkowymi,
ujemnym bilansem finansowym spétki oraz zawarciem umowy
zastawniczej, aktualizowaly wymogi aktywnego zachowania zarzadcy.
Przy ocenie zawinionego uchybienia w zgtoszeniu przez cztonka zarzadu
wniosku upadlosciowego we wlasciwym czasie nalezy bra¢ pod uwage
wymogi nalezytej, profesjonalnej starannosci takiego funkcjonariusza™.
Powinien on na biezgco monitorowa¢ kondycje finansowa spoétki. Zatem
przenoszac te ogdlne wymogi zawodowej starannosci funkcjonariusza
spolki na grunt wniesionej kasacji, NSA w szczegolnosci podniost,
ze takie przejawy finansowej sytuacji spolki, jakie wykazano wyzej,
a takze przystgpienie Skarzacego do negocjacji, ktére odnosic si¢ miaty
do poprawy kondycji finansowej spoéiki, jednoznacznie wskazuja na

przestanka odpowiedzialnosci cywilnoprawnej zarzgdcéw spétek kapitatowych, PPH 2013, nr 3,
s.20in.

% Poza zakresem przedmiotowych rozwazan pozostaje szerszy problem naduzycia formy
organizacyjnoprawnej spotki, ktorej konsekwencja w wielu wypadkach powinno by¢ obcigzenie
odpowiedzialno$ciag odszkodowawczy takze wspolnikow takich spotek. Trafnie w tej kwestii
wypowiada si¢ A. Kappes, Szantaz korporacyjny jako naduzycia prawa podmiotowego, PPH 2013,
nr 10, s. 47 i n. Obecnie ta koncepcja teoretyczna jest stabo akcentowana w pismiennictwie, zob.
m.in. uwagi P. M. Widrek, Ochrona wierzycieli spétki z o.0. poprzez osobistg odpowiedzialnos¢ jej
wspdlnikéw. Koncepcja odpowiedzialnosci przebijajgcej i naduzycia formy prawnej spétki w prawie
niemieckim i polskim, Wroclaw 2016, s. 85 i n. Naduzycie formy organizacyjnej spotki nalezy
zestawia¢ z naturg tej formy organizacyjnoprawnej, z jej istota aksjologiczna, M. Safjan (w:)
Kodeks cywilny. Komentarz do art. 1 -449', tom I, pod red. K. Pietrzykowskiego, Warszawa 2013,
s. 1268.

3 Ta staranno$¢ m.in. przejawiaé sie powinna w monitorowaniu sytuacji finansowej spo6tki, takze
w ocenach posiadanych przez nig zasobéw materialnych. Zob. wyrok z 4 kwietnia 2017 r.
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wiedze, ktérg Skarzacy w badanej materii posiadal albo przy dochowaniu
nalezytej starannosci posigé¢ powinien. Kwestig jednak dyskusyjna
pozostaje, czy przystgpienie przez Kasatora do rozméw z potencjalnymi
inwestorami i Radg Pracownicza, ukierunkowanych na ewentualng
poprawe sytuacji finansowej spotki, nalezy kwalifikowaé w kategorii
przestanki pozytywnej (obowigzku zgloszenia upadlosci), czy raczej
postrzegac z perspektywy starannych, profesjonalnych zabiegéw cztonka
zarzadu na rzecz restrukturyzacji przedsigbiorstwa. Kwestig zasadnicza
byloby tu jednak ustalenie, czy w okolicznosciach badanej sprawy
zabiegi te nie byly spoznione i z tej przyczyny skazane na niepowodzenie.
Tratnie przyjal SN w wyroku z dnia 10 lutego 2011 r.*, Ze nie wylacza
odpowiedzialnosci cztonka zarzadu nieznajomos$¢ kondycji finansowej
spolki, a takze subiektywna ocena jej sytuacji majatkowej*. Podobne
stanowisko zajal w wyroku z dnia 24 marca 2016 r.”” W tej materii na
uwage zasluguje cytowany juz wyrok NSA z dnia 30 czerwca 2017
r, w ktorym Sad ten stwierdzil, Ze nie mozna odmoéwi¢ czlonkowi
zarzadu prawa do podjecia ryzyka i niewniesienia wniosku o upadtos¢
mimo wystgpienia ku temu przestanek ustawowych w okolicznosciach,
gdy wedlug jego oceny mozliwe jest opanowanie sytuacji finansowej
i w konsekwencji sptacenie w calosci cigzacych na spdtce zobowigzan.
Ocena realnego charakteru podejmowanych zabiegéw na rzecz
ratowania przedsiebiorstwa wymagalaby wzigcia pod uwage caloksztattu
okolicznosci badanego przypadku. Nie sposéb jednak poming¢ faktu,
ze w momencie rozstrzygnigcia kasacji nastgpily zmiany legislacyjne,
w ktérych m.in. w miejsce czasu dwutygodniowego wszedl termin
trzydziestodniowy na zgloszenie upadlosci, za ktérym zresztg opowiadali
sie doktryna i praktycy.

W niniejszych rozwazaniach jak w soczewce ujawnia si¢ sluzebna
rola procedur wobec standardéw ochrony wyznaczonych prawem

% I UK 260/10 (orzeczenia Sadu Najwyzszego Izby Pracy i Ubezpieczen Spolecznych oraz Izby
Cywilnej opublikowane na stronie http://www.sn.pl/orzecznictwo/SitePages/Baza_orzeczen.
aspx).

36 Zob. tez Wyrok NSA z 22 listopada 2017 r., I FSK 1138/16.

77 11 UK 167/14. Zob. tez wyrok SN z 15 maja 2014 r., III UK 156/13.
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materialnym. Odnoszac si¢ do zarzutéw skargi, mieszczacych sig
w obszarze naruszen zasad postepowania przed organem podatkowym,
a nastepnie przed sadem, NSA stwierdzil, ze analiza uzasadnienia wyroku
WSA nie wskazuje, aby Sad w swojej ocenie dopuscil sie uchybien
polegajacych na uznaniu zaskarzonej decyzji za prawidlowa mimo
wadliwego skonstruowania jej uzasadnienia. Czlonek zarzadu spoétki S.,
podwazajac ustalenia faktyczne, dokonane przez organy podatkowe i Sad
w tym zakresie, nie przedstawil konkretnych przeciwdowodoéw, a za takie
NSA nie uznaje ,forsowania wlasnej oceny” zgromadzonego w sprawie
materialu dowodowego.

Z punktu widzenia zastugujacego na ochrone prawng interesu
strony postepowania uzasadnienie decyzji, ktorej przedmiotem bylo
oddalenie skargi, stanowi podstawowy kanon dobrej administracji. Art.
210 Ordynacji podatkowej zawiera katalog elementéw obligatoryjnych
decyzji w sprawie administracyjnej. Zgodnie z jego $4 uzasadnienie
faktyczne decyzji zawiera w szczegolnosci wskazanie faktow, ktore organ
uznal za udowodnione, dowodéw, ktorym dal wiare, oraz przyczyn, dla
ktérych innym dowodom odmowil wiarygodnosci, uzasadnienie prawne
za$ zawiera wyjasnienie podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem
przepiséw prawa®. Jak juz zostalo podniesione, Skarzacy objal funkcje
czlonka zarzadu w czasie, w ktérym juz wystepowaly przestanki
upadio$ciowe. Zdaniem NSA ta okolicznos¢ nie ma wplywu na
wylaczenie odpowiedzialnosci cztonka zarzadu spétki S., gdyz powinien
On w powstatych okolicznosciach zglosi¢ stosowny wniosek, poniewaz
nie zachodzily przestanki egzoneracyjne. Podniesiony problem byt
przedmiotem uchwaty SN z dnia 1 grudnia 2017 r.*’, w ktdrej orzekl, ze
»Czlonek zarzadu spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig, ktory objat te
funkcje wtedy, gdy spotka byta niewyplacalna, ponosi odpowiedzialnosé
przewidziang w art. 299 k.s.h. za dtugi spétki powstate po objeciu przezen

3 Zasada budzenia zaufania podatnikéw do administracji podatkowej wymaga rzetelnoéci w jej
dzialaniach i transparentnosci postepowania, B. Brzezinski, Zasady ogdlne prawa podatkowego
(préba inwentaryzacji), Kwartalnik Prawno-Finansowy 2018, nr 1, s. 34. Zob. tez wyroki NSA
o sygn. akt: II FSK 2431/16, IT FSK 2462/16, I FSK 1499/16, II FSK 2532/16.

¥ TII CZP 65/17.
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funkgcji, takze wtedy, gdy zgloszony przez niego wniosek o ogloszenie
upadtosci spotki zostalby oddalony na tej podstawie, ze majatek spotki
nie wystarczylby na zaspokojenie kosztow postepowania upadtosciowego

240

lub wystarczyltby jedynie na zaspokojenie tych kosztow:

Podsumowanie

Lektura wyroku NSA z dnia 28 listopada 2017 r. pozwala na poczynienie
kilku refleksji. W jego uzasadnieniu trafnie zostal potozony akcent na
to, ze duzym kompetencjom organu zarzadzajacego spolka towarzyszy¢
musi odpowiedzialnos¢. Wobec takiego funkcjonariusza stawiane sa
wysokie wymogi starannosci zawodowej. Profesjonalnym wzorcem
pozadanych zachowan, stanowiacych punkt odniesienia w procesie
wdrazania przepiséw, obejmowana jest znajomos¢ sytuacji finansowej
spotki i reakcja na stan niewyplacalnosci w postaci zgloszenia
przedmiotowego wniosku. Tym obiektywnym kryterium obejmowane s3
przestanki sktadania wniosku upadtosciowego we wlasciwym czasie. NSA
zauwaza, ze w praktyce funkcjonowania spétek kapitalowych wystepuja
zroznicowane uwarunkowania rzutujgce na zachowania (dziatania
badz zaniechania) cztonka zarzadu. Na tle powyzszego niedosyt budzi¢
musi brak dostatecznego przeniesienia powyzszej konstatacji na grunt
okolicznosci badanego przypadku. Skoro Skarzacy wskazywal na zlozong
specyfike i zakres prowadzonej dzialalnosci spéiki, organy podatkowe
oraz sady rozstrzygajace odwotania od ich decyzji nie mogg sie uchyli¢
od oceny przedstawionych danych. Nie oznacza to oczywiscie w kazdych
warunkach nadania dokumentacji przedsiebiorcy relewantnego
charakteru, ale wymusza na badajacym skarge uzasadnienie stanowiska.

% Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 1 grudnia 2017 . Zob. réwniez A. Smieja, Charakter prawny
odpowiedzialnosci z art. 299 k.s.h., (w:) Kodeks spotek handlowych po pieciu latach, Wroctaw
2006. s. 851 i n., J. Frackowiak, Kodeks spotek handlowych w orzecznictwie SN, (w:) Kodeks spotek
handlowych po pieciu latach, Wroctaw 2006, s. 35 i n.
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