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Streszczenie

Cel: Wraz z zakonczeniem I wojny $wiatowej w 1918 roku, nowe odrodzone pan-
stwo stanglo przed wieloma trudnos$ciami nie tylko natury politycznej, ale takze spo-
eczno-ekonomicznej. Powszechne ubdstwo, niedostatek ludnosci wycienczonej latami
okupacji, a przede wszystkim katastrofalny stan zdrowia dzieci zmierzaly do biologicz-
nej zaglady spoleczefistwa polskiego. Ukazanie form wspierania najmtodszych w oma-
wianym okresie, jest godne zainteresowania, nie tylko ze wzglgdu na aktualno$¢ pro-
blemu, ale i z uwagi na fakt, iz wiele 6wczesnych rozwiazan miato charakter nowator-
ski i bylo wzorem dla innych panstw europejskich.

Metody: Z uzyciem bezposredniej metody zrodtowej publiczno-prawnego systemu
opieki nad dzieckiem podjgto probg szerszego zaprezentowania dziatan opiekunczych
kierowanych wobec rodziny i jej najmtodszych cztonkéw w oparciu o polityke prowa-
dzona w tym kierunku przez panstwo. Uznajac artykul za historyczno-pedagogiczny
wykorzystano metodg analityczno-poréwnawcza zgromadzonych materialow z ko-
niecznos$cia odwotania si¢ do materiatéw legislacyjnych, artykutlow prasowych, publi-
kacji statystycznych oraz migdzywojennej i wspotczesnej literatury przedmiotu.
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Instytut Nauk Pedagogicznych, Wydziat Nauk Spotecznych, Uniwersytet Jana Kochanowskiego
w Kielcach, Filia w Piotrkowie Trybunalskim, ul. J. Stowackiego 114/118, 97-300 Piotrkow
Trybunalski, Polska. ORCID: 0000-003-2920-0447.
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Wyniki: Wprowadzenie systemu ubezpieczen spolecznych i publicznej opieki
spotecznej po odzyskaniu przez Polske niepodlegltosci w 1918 roku stanowito moment
przetomowy w historii odrodzonego panstwa i jego instytucji spotecznych. Kwestia
opieki spotecznej zostala rozwiazana prawnie ustawa z dnia 16 sierpnia 1923 r. Ochro-
na nad macierzynstwem a takze opieka nad niemowlgtami, dzie¢mi i mtodzieza stano-
wita jeden z gtéwnych jej zakreséw dziatan. Sposrod catoksztaltu dziatan pomocowych
do najwazniejszych nalezato, rzecz jasna, zapewnienie podstawowych $rodkow do zy-
cia ludnosci najbiedniejszej. Dotychczasowa, niewystarczajaca i mato efektywna dzia-
falno$¢ filantropijna musiata by¢ zastapiona przez planowa, racjonalng i zorganizowana
pracg spoteczna. Tworzone z wielkim wysitkiem ustawodawstwo socjalne, zmierzajace
do nadania cztowiekowi praw do godnej ludzkiej egzystencji, ustanowito jednoczesnie
odpowiedzialnym za ich realizacjg panstwo.

Whioski: Mimo ze w latach migdzywojennych nie zdotano rozwiaza¢ wszystkich
probleméw zwiazanych z opieka nad szeroko pojgtym, podstawowym srodowiskiem
wychowawczym, jakim jest rodzina. Rozmiary oraz natg¢zenie problemow spolecznych,
jakie dotknety rodziny, a przede wszystkim dzieci II Rzeczypospolitej, wymagaty ol-
brzymich funduszy, ktérymi nie dysponowato zniszczone dziataniami wojennymi pan-
stwo polskie. Niemniej podjete w tym okresie dzialania dobroczynne w zakresie szero-
ko rozumianej opieki spotecznej po czg¢sci spehily swoja dziejowa rolg, dajac poczatek
systemowi opieki nad dzieckiem i rodzina.

Stowa kluczowe: rodzina, dziecko, opieka, Il Rzeczypospolita (1918-1939).

Abstract

Aim: When World War I ended in 1918 the new, reborn Polish state faced a num-
ber of political, social and economic difficulties. The general poverty, the scarcity
of people exhausted with years of occupation, and most of all, the disastrous health
condition of children threatened the biological destruction of Polish society. It is inter-
esting to describe the forms of supporting the youngest in the discussed historical pe-
riod as the issue is still topical. What is more, a number of solutions introduced at that
time were groundbreaking and became the pattern for other European countries.

Methods: While incorporating the direct source method of the public health care
system for children the wider activities were presented. They were applied to the whole
families and the youngest members of the families and based on policy of the state. As
the article represents both pedagogical and historical realms the analytic and compara-
tive methods of the analysis of the collected materials were applied. It is inevitable to
refer to legislative materials, articles, statistics and interwar and contemporary subject
literature.

Results: A groundbreaking moment for the newly born state and its social institu-
tions was the introduction, after regaining independence in 1918, of the social security
system and public health care system. The issue of social welfare was legally solved by
the introduction of the bill from August 16, 1923. The protection of maternity, infants,
children and young persons became one of the most important issues of social welfare
activity. Among the numerous supporting activities, obviously the most meaningful
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role was to provide basic living conditions for the poorest people. Previous philan-
thropic activity was insufficient and ineffective and it had to be replaced with planned,
rational and organized social work. Social legislation, created with great effort, was
aimed at creating the rights for each man to a decent human existence. At the same
time, this legislation shaped and helped to create the state which would be responsible
for its citizens.

Conclusions: Undoubtedly, in the interwar period, not all the problems connected
with health care of the family were solved. The size and intensity of social problems
which affected the family, and most of all the children of the Second Polish Republic,
required huge sums of money which were not available in the Poland which had been
so damaged by the war. Nevertheless, the philanthropic activities which were under-
taken during this period, and which concerned social health care, partially fulfilled their
role and gave the beginning to the system of health care for the child and the family.

Keywords: family, a child, health care, the Second Polish Republic.

Wstep

Lata 1918-1939 stanowity krotki okres w rozwoju niepodleglego panstwa
polskiego, jednakze zaznaczyly si¢ w historii dynamicznym skokiem w wielu
dziedzinach zycia spotecznego. Mimo obiektywnych przeszkod, jakimi byto
dtugoletnie rozbicie polityczne i gospodarczo-kulturowe panstwa oraz towarzy-
szacy w latach trzydziestych wielki kryzys gospodarczy, to niewatpliwie do
sukcesu zaliczy¢ nalezy sam proces zjednoczeniowy, ktory pozwolit scali¢
w jednos$¢ tereny zrdéznicowane w uprzemystowieniu i rozwoju gospodarczo-
-spolecznym panstw zaborczych. Z pewnoscia do sukcesu II Rzeczypospolitej
nalezy zaliczy¢ wiasnie stworzenie jednolitego organizmu panstwowego. Nie
mozemy jednak zapominaé, ze przemianom gospodarczo-kulturowym i oby-
czajowym towarzyszyto wiele negatywnych zjawisk. Z jednej strony, powsta-
waly nowoczesne zaktady produkcyjne, z drugiej zas, nie byly one w stanie za-
trudni¢ ciagle nowej grupy ludzi poszukujacej zatrudnienia. W dalszym ciagu
spore rzesze ludnosci pozostawaly na wsiach. Mimo ze Polska nalezata do kra-
jow rolniczo-przemystowych, to jednak tereny wiejskie zamieszkiwata znaczna
liczba spoteczenstwa ubogiego'.

Przeprowadzona od lat dwudziestych reforma agrarna nie rozwiazata pro-
blemoéw polskiej wsi’. Wiele rodzin z najbiedniejszych gospodarstw zyto w ne-
dzy i niedostatku. Czesto ich czlonkowie podejmowali prace poza rolnictwem,

!'J. Tomaszewski, Z. Landau, Polska w Europie i swiecie 1918—1939, Wydawnictwo Trio, War-
szawa 2005, s. 41; C. Brzoza, W niepodleglym panstwie 1918—1939, [w:] C. Brzoza, A.L. Sowa
(red.), Historia Polski 1918—1945, Wydawnictwo Literackie, Krakoéw 2006, s. 108.

2 A. Jezierski, C. Leszczyhski, Historia gospodarcza Polski, Wydawnictwo Key Text, Warszawa
1997, s. 268.
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zatrudniajac si¢ jako pracownicy najemni. Chlopi nie majacy przygotowania
zawodowego do pracy w przemysle mogli znalez¢ zajecie w galgziach zwiaza-
nych terytorialnie ze wsia, przy czynnosciach nie wymagajacych kwalifikacji
lub tez zblizonych charakterem do funkcji wykonywanych we wlasnym gospo-
darstwie. Problem polegat jednak na tym, ze nie dla wszystkich wystarczato
miejsc pracy.

Potozenie ludnosci wiejskiej nie byto zjawiskiem wyjatkowym. Trudne wa-
runki materialne dotkngty rowniez mieszkancow miast, w ktdrych robotnicy pod
koniec dwudziestolecia migdzywojennego stanowili 30% ogdtu ludnosci kraju.
Do grupy najbardziej ubogiej nalezeli niewykwalifikowani i sezonowi, pozba-
wieni pracy stalej. Najczesciej rekrutowata si¢ ona z naplywajacej do miast lud-
nosci wiejskiej®. Poziom ich Zycia uzalezniony byt od zatrudnienia i wysokosci
zarobkow. Trudnos$ci utrzymania pelego stanu zatrudnienia w miastach wyni-
kaly przede wszystkim, ze znacznych rezerw sily roboczej, ktora zasilata lud-
no$¢ imigracyjna. Przemyst nie byt na tyle silnie rozbudowany, by mogt zaspo-
koi¢ potrzeby, a zwlaszcza zapewni¢ prace, wszystkim mieszkancom.

Problem bezrobocia poglebil si¢ na skutek wybuchu pod koniec lat dwu-
dziestych kryzysu $wiatowego, ktory bardzo mocno uderzyt w cata gospodarke
Polski. Upadaty zaktady przemystowe, ograniczano produkcj¢ coraz wigcej ro-
botnikow znajdowato si¢ na przystowiowym bruku bez pracy i srodkéw do zy-
cia. Tysiace rodzin doprowadzil do nedzy i ubostwa graniczacego z trudno$cia
biologicznego utrzymania si¢ przy zyciu. Poziom ich wyzywienia spadt o ponad
35% ponizej normy uznawanej za minimalna’. Szczegélnie zima lub na przed-
néwku, jedzono rzadziej, czesto tylko dwa razy dziennie. Chleb, ziemniaki, ka-
pusta, kluski itp. byly podstawowym jedzeniem ludnos$ci zyjacej z pracy fizycz-
nej’. Do$¢ obrazowo przedstawiaja to wyniki badania ankietowego przeprowa-
dzonego wsrod ucznidw szkot powszechnych wybranych miast. Wskazuja one,
ze spoérod przebadanych 15 295 dzieci, 24,4% pochodzacych z rodzin bezro-
botnych nie jadalo w ogole $niadania przed pojsciem do szkoty. Znaczna grupe,
ponad 54,7%, stanowili uczniowie, ktoérzy na obiad spozywali tylko zupg. Nie-
liczni jedli migso. Zazwyczaj do tej ostatniej grupy zaliczaja si¢ dzieci zywione
w prywatnych domach przez zamozniejszych mieszkancow, ktorzy czgsto swoja
pomoc oferowali poprzez dostarczanie obiadow najbiedniejszym uczniom. Nie-
pokojace bylo to, ze 4,2% w porze obiadowej dostawalo tylko suchy chleb, her-
bate bez mleka lub kartofle na wodzie. Zatem niedojadanie, zwlaszcza przez
dzieci z wielu rodzin robotniczych, byto na porzadku dziennym.

3 M.M. Drozdowski, Eugeniusz Kwiatkowski, Wydawnictwo Ossolineum, Wroctaw — Warszawa
— Krakéw 2001, s. 111.

4 H. Krahelska, S. Pruss, Zycie bezrobotnych. Badania ankietowe, Instytut Spraw Spotecznych,
Warszawa 1933, s. 42.

> E. Paluch, Racjonalne odzywianie w fabryce i w domu, Panstwowy Zaktad Higieny, Warszawa
1939, s. 9.
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Jednym z najwazniejszych probleméw bytowych rodzin robotniczych
w II Rzeczypospolitej byly problemy mieszkaniowe. Dawaty one o sobie znac¢
od poczatku niepodleglosci®. Czgsto jednak mieszkania te nie spetniaty nawet
elementarnych warunkéw higieniczno-sanitarnych. W wielu przypadkach nie
posiadaty kanalizacji, wodociagéw, $wiatla i gazu. Byly mate, przeludnione,
z niewystarczajaca liczba t6zek, co ulatwialo rozprzestrzenianie sig¢ wielu ostrych
choréb zakaznych. Zdarzalo sig, ze w jednym pokoju mieszkato po kilkanascie
0s6b’.

Ze wzgledow finansowych (zbyt wysoki czynsz) wielu z nich zmuszonych
byto wynajmowaé lokale, przeksztalcone na mieszkania na poddaszach czy
w suterenach. Standard tych pomieszczen byt rozpaczliwy. Lokatorzy mieszkan
potozonych czgsciowo lub catkowicie ponizej poziomu gruntu oraz niskoparte-
rowych narzekali na zawilgocenie $cian i czgsty potmrok. W jednym ze spra-
wozdan czytamy, ze:

,[...] Stan mieszkan w suterenach, jest wigcej niz fatalny. Nie tylko wiosna
woda wypedza z nich cale rzesze ludzi na ulicg. Tysigce ludzi tam mieszkaja-
cych zjada wilgo¢. Setki dzieci skazanych jest na kalectwo [...]".

Nie lepsza sytuacja panowata w izbach na poddaszu. Posiadaly one mata
liczbe okien i uzaleznione byly od temperatury zewnetrznej. Latem bylo w nich
duszno i goraco, za$ zima panowal w nich dotkliwy chtod.

Organizacje spoleczne i samorzadowe w stuzbie rodziny

Niedozywienie, zte warunki mieszkaniowe, niski stan higieny spotecznej
1 towarzyszace im nagminnie choroby, zwlaszcza te o randze spotecznej, miaty
ogromny wplyw na wydajnos¢ i funkcjonalnoéé rodziny II Rzeczypospolite;’.
Lekarze i higienisci przekonywali, ze w niepodleglej Polsce nalezy uznaé za
jedno z najwazniejszych zadan poprawienie zdrowotnosci spoteczenstwa,
a przede wszystkim zmniejszenie wspotczynnika zgonow, co powinno by¢ prio-
rytetowym celem polityki spotecznej panstwa'’. Zatem, ochrona zdrowia spote-
czenstwa, a zwlaszcza najmtodszych, stala si¢ powaznym wyzwaniem dla wladz
niepodlegtej Polski. Powszechnie uwazano, ze troska o mlode pokolenie,

6 A. Chwalba, Historia Polskil795-1918, Wydawnictwo Literackie, Krakéw 2000, s. 575.

" Tamze, s. 72.

8 Protokot nr 4 posiedzenia Rady Miejskiej z 12 III 1925, APL, ZmL, Wydz. Og., sygn. 7, s. 4-5.

’ Wiecej: J. Majchrzyk-Mikuta, Higiena szkolna na Lubelszczyznie w latach 1918—1939 na tle
calego kraju, Wydawnictwo Naukowe Piotrkowskie, Piotrkéw Trybunalski 2013.

19 A. Boldyrew, Demograficzne determinanty dyskusji o sytuacji spoleczeristwa polskiego w pierw-
szych latach Il Rzeczypospolitej, [w:] B. Plonka (red.), Czlowiek wobec choroby, Akademia Me-
dyczna im. Piastow Slaskich, Wroctaw 2010, s. 204-205.
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a przede wszystkim opieka nad matka i jej dzieckiem jest obowigzkiem patrio-
tycznym. Jak stusznie podkreslal Karol Jonscher ,,[...] jeszcze przed urodzeniem
dziecka, nalezy opiekowac si¢ matka dziecka i to zarowno w okresie ciazy, jak
i w okresie poprzedzajacym ten stan [...]”"'. Mimo ze obowiazek ten akceptowa-
ny byl przez ogoét polskiego spoleczenstwa, to ze wzgledu na trudng sytuacje
ekonomiczna panstwa, proby opracowania projektow panstwowego programu
opiekunczego w systemie opieki spolecznej rozpoczely si¢ dopiero w drugiej
potowie lat dwudziestych. W pierwszych latach dzialalno$¢ ta nastawiona byta
gtéwnie na zaspokajanie biologicznych potrzeb mtodego pokolenia. Organizacje
1 instytucje, ktore dotychczas powstaty z inicjatywy panstwa mialy zazwyczaj
charakter filantropijny.

Trudno méwié, zwlaszcza w pierwszych latach tworzenia sig¢ panstwa pol-
skiego, o zorganizowanej i systematycznej pomocy dla rodziny i jej najmiod-
szych cztonkow. Wazne bylo postanowienie Konstytucji z 17 marca 1921, ktore
gwarantowalo im prawo i pomoc ze strony pafstwa'’. Dzieki temu dziatania
o charakterze opickunczym przestaly by¢ traktowane jako dar milosierdzia czy
filantropii, a staty si¢ prawnie obowiazkiem panstwa i spoleczenstwa. Niestety,
ze wzgledow ekonomicznych i czgsto organizacyjnych udziat rzadu w tym
przedsigwzieciu byt stosunkowo niewielki'. Niedostatek panujacy u wiekszosci
sposrod najbiedniejszych warstw spoteczenstwa pokazatl, jak dalece siggaja
opoznienia w sferze socjalnej i opiekunczej odrodzonego panstwa. Nadal,
zwtaszcza w tych pierwszych latach po odzyskaniu niepodleglosci, instytucje
i organizacje spoteczne odgrywaty zasadnicza role'*.

Nieoceniong pomoc na tym polu niosty samorzady terytorialne, a przede
wszystkim instytucje pozarzadowe, stowarzyszenia religijne oraz osoby prywat-
ne. Prowadzity one akcje pomocy dzieciom z rodzin wielodzietnych, pozbawio-
nych $rodkow do zycia. Polegaly one na rozdawaniu artykulow zywnos$ciowych,
ubran oraz dozywiania najmfodszych'’. Niosly one zazwyczaj pomoc dorazna,
skierowana na bezposrednie ratowanie zagrozonego cze¢sto zycia wygltodzonych
dzieci. Nic wigc dziwnego, ze okreslano je akcjami ,,biologicznego ratownictwa
mlodego pokolenia”, ktére zaspokajaty tylko podstawowe potrzeby, zapobiega-
jac wyniszczeniu organizméw miodych Polakow'®.

' K. Jonscher, Organizacja opieki nad matkq i niemowleciem, ,,Opieka nad Dzieckiem” 1926,
nr 67, s. 254.

12 G. Simon, Zagadnienia spoteczne w konstytucji polskiej, Polskie Towarzystwo Opieki Spotecz-
nej, Warszawa 1928, s. 11.

13 Ustawa z 16 sierpnia 1923 r. O opiece spolecznej, Dz. U. RP 1923, nr 92, poz. 726.

' Protokot z posiedzenia Komitetu Opieki nad Dzieémi i Mtodzieza z dn. 12 XI 1920 r., AAN,
Rada Gtoéwna Opiekuncza 1915-1920, (dalej: RGO 1915-1920) sygn. 36.

SE. Les, Zarys historii dobroczynnosci i filantropii w Polsce, Proszynski i S-ka, Warszawa 2001,
s. 73.

' M. Balcerek, Rozwdj opieki nad dzieckiem w Polsce w latach 1918-1939, Wydawnictwo Na-
ukowe, Warszawa 1978, s. 74.
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W II Rzeczypospolitej pojawita si¢ swiadomo$¢ potrzeby zorganizowania
szerokiej akcji spotecznej pod hastem ,,opiecka nad macierzynstwem”, ktora
przyniostaby konkretng pomoc mtodym matka i ich dzieciom. Zwrdcono row-
niez uwage na problem przygotowania cigzarnej kobiety do przysztego macie-
rzynstwa. W toczacych si¢ na tamach wielu czasopism dyskusjach, stusznie
zauwazono, ze nieprzygotowana kobieta do roli bycia matka z trudnoscia bedzie
sobie radzita zarowno z obowiazkami pielggnacyjno-opiekunczymi, jak i wy-
chowawczymi. Zatem skonstatowaé mozna — przez wychowanie matek do wy-
chowania dzieci.

Niewatpliwie duze zastugi nalezy przypisa¢ dziatajacemu od 1919 roku na
terenach kraju Polsko-Amerykanskiemu Komitetowi Pomocy Dzieciom (dalej:
P.AK.P.D.)". Gtéwne zasady, na ktorych opierata si¢ ta akcja byly dosé re-
strykcyjne. Przestrzegano, by zywnos$¢ byla rozdawana najbiedniejszym dzie-
ciom, bez podzialu na wyznania czy narodowos¢. Kazde z nich oraz matki kar-
miace miaty prawo tylko do jednego cieptego positku dziennie, ktory nalezato
skonsumowa¢ w kuchni, gdzie Zywnos¢ ta zostala ugotowana'®. Wsréd osob
korzystajacych z tej pomocy, byly to zar6wno matki karmiace, niemowleta, jak
i dzieci w wieku przedszkolnym oraz mtodziez szkolna. W roku 1920 $rednia
liczba 0s6b pobierajacych $wiadczenia kazdego dnia wynosita 639 664, w tym
dzieci od lat 3 do 17 lat — 70 407, co stanowilo ponad 87% ogotu, nieco wigkszy
odsetek, bo az 93% zanotowano rok pozniej. W roku 1922, jak wskazuje pot-
roczne sprawozdanie, zasi¢g tej akcji znacznie zostat ograniczony. Byta to celo-
wa polityka Komitetu, ktory z kazdym rokiem ograniczat liczb¢ dozywianych
dzieci, obejmujac swoja pomoca tylko najbardziej potrzebujacych'’.

W miar¢ poprawienia si¢ sytuacji ekonomicznej kraju, 1 czerwca 1922 r.,
Amerykanski Wydziat Ratunkowy przerwat kontynuowanie akcji dozywiania
dzieci i ostatecznie zaprzestal subwencjonowania na tak szeroka skalg zainicjo-
wanego przez siebie przedsiewzigcia. Nie bylo to raczej wynikiem natychmia-
stowego polepszenia si¢ sytuacji materialnej wielu rodzin, ale prawdopodobnie
wplyw miato uaktywnienie dziatalno$ci Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej
(dalej: MPiOS), w ktorym utworzono departament Opieki nad Dzie¢mi i Mto-
dzieza, przerzucajac na niego migdzy innymi sprawy dozywiania najmtodszych

'7 Organizacja ta powstata z potaczenia dziatajacego w kraju oddziatu Amerykanskiego Wydziatu
Ratunkowego dla Polski z Polskim Centralnym Komitetem Pomocy Dzieciom, utworzonym
z inicjatywy ministra zdrowia publicznego pod patronatem zony éwczesnego premiera, J. Pade-
rewskiej. Podobna pomoc dla polskich dzieci zostata zorganizowana w 1920 roku przez Brytyj-
ski Komitet Pomocy, Dzialalnos¢ Panstwowego Komitetu Pomocy Dzieciom (P.K.P.D.) od 1-go
stycznia 1920 r. do 1-go lipca 1920 r., Polski Komitet Opieki nad Dzieckiem, Warszawa 1920.

8 Krotki zarys dziatalnosci Amerykariskiego Wydzialu Ratunkowego, Prowadzonego przy wspol-
udziale Rzqdu Polskiego na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, Polski Komitet Opieki nad
Dzieckiem, Warszawa 1922, s. 7.

Y Tamze, s. 9.
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i opieke nad przysztymi matkami®®. W 1926 roku MPiOS dokonato przemiano-
wania P.A.K.P.D. na Polski Komitet Pomocy Dzieciom (dalej: PKPD). Cecha
charakterystyczna dla nowego etapu dzialalnosci Komitetu byto tworzenie sze-
regu wzorcowych instytucji o charakterze profilaktycznym. Do nich nalezaty
migdzy innymi stacje opieki nad matka i dzieckiem, instytucja ,,kropla mleka”,
jadalnie czy ambulatoria.

Pierwsze z nich stanowily w dwudziestoleciu migdzywojennym podstawo-
wa instytucje sprawujaca specjalistyczng opieke nad zdrowiem i prawidlowym
rozwojem dziecka, od momentu jego narodzin do konca 2. roku zycia*'. Zgodnie
z zalozeniami z placoéwek tych mialy mozliwos¢ korzystania kobiety ciezarne®.
Jednak ws$rdd nich, poczatkowo nie cieszyly si¢ one wigkszym zainteresowa-
niem. W roku 1925 jeden z autorow zwracal uwage na zbyt niska frekwencje
kobiet w ciazy, korzystajacych z tych placowek. Jak zauwazyl, sposrod 274
zarejestrowanych, jedynie 74 to byly kobiety cigzarne. Wedlug niego podsta-
wowa przyczyna byla niska §wiadomo$¢ i niecheé do tego typu placowek™.
W dalszym ciagu u wigkszosci kobiet porody odbywaty si¢ w domach. Czgsto
w takich warunkach przy porodzie obecne byly sasiadki lub tzw. babki, ktore
w bardziej skomplikowanych przypadkach nie potrafity pomoc rodzacej. Brak
fachowej pomocy oraz niedostatki higieny stwarzaly zagrozenie zaré6wno dla
zdrowia, a nawet zycia dziecka czy jego matki. Dlatego tez wiele nadziei pokta-
dano w tego typu placowkach. Zdaniem Marcelego Gromskiego, ,,Stacja winna
by¢ przede wszystkim szkola dla matek, szkola, w ktérej otrzymuja one wy-
ksztalcenie higjeniczne, jakiego im tak bardzo brakuje [...]"**. Zatem, starano sig
gtéwny nacisk ktas¢ na u§wiadamianie mtodych matek, poprzez organizowanie
ro6znego rodzaju odczytow, pogadanek, indywidualnego poradnictwa potaczone-
go z pokazem pielggnowania noworodka.

Czesto w sytuacji, kiedy utrudniony byt dostep do lekarza, stacje te petnity
rolg placowek o charakterze leczniczym.” W poczatkowym okresie ich dziatal-
nos¢ profilaktyczna zeszla na plan drugi, a gtownych ich zadaniem bylo dozy-
wiane niemowlat. Ostabione trudnymi warunkami zycia i czgsto niedozywione
matki, nie mialy wystarczajacej ilosci pokarmu. Dlatego tez, integralna czgscia
stacji opieki nad matka i dzieckiem byla instytucja zwana ,,kropla mleka”, ina-
czej kuchnig mleczng, ktorej powinnoscia byto przygotowywanie mieszanek

2 U. Domzal, Opieka panstwa i organizacji pozarzqdowych nad dzieckiem w latach 1919-1939,
Wyzsza Szkota Edukacji Zdrowotnej i Nauk Spotecznych, £6dz 2009, s. 53.

2! M. Gromski, Dzialalnosé¢ 77 Stacyj Opieki nad niemowletami w Polsce w ciqgu 2-go potrocza
1922 roku, ,,Opieka nad Dzieckiem” 1923, z. 2, s. 74.

2 7. Garlicka, Opieka nad macierzynstwem, ,,Opieka nad Dzieckiem” 1923, z. 3, s. 127; K. Jon-
scher, Organizacja opieki nad matkq i niemowleciem..., dz. cyt., s. 253.

Bp, Mezynski, Rola poradni dla matek, ,,Zdrowie” 1929, z. 5, s. 272.

2 M. Gromski, Dzisiejsza stacja opieki nad niemowletami w Polsce, ,Opieka nad Dzieckiem”
1924, z. 3-4, 5. 107.
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mlecznych zardwno zwyklych, jak i leczniczych dla niemowlat”. Idea tych in-
stytucji, obok regularnego dozywiania, ktére przyczynilo si¢ niewatpliwie do
zmniegjszyta umieralno$ci niemowlat, byta takze edukacja mtodych matek. Pole-
gata ona na ksztaltowaniu wsréd nich odpowiednich postaw wobec dzieci,
a zwlaszcza ich prawidtowego zywienia. Uswiadamianie im, ze zar6wno niewy-
starczajacy, jak i nieodpowiednio przygotowany pokarm jest jedng z gtownych
przyczyn chorob i olbrzymiej $miertelnosci dzieci, zwlaszcza w pierwszym roku
zycia. Sytuacja ekonomiczna wielu rodzin, wymusita potrzebe organizowania
przez stacje wydawania positkdéw mlecznych nie tylko dla tych najmtodszych
dzieci, ale tez dla starszych, ktorym takze czg¢sto udzielano pomocy materialne;j
w postaci wyprawek dziecigcych®.

Bardzo wazna rolg w prawidlowym funkcjonowaniu stacji odgrywat zatrud-
niony w niej personel. Wedlug zalozen w jej sktad powinien wchodzi¢ lekarz—
pediatra, petniac jednoczesnie funkcje kierownika tej placowki. Do obowigzkow
jego nalezata przede wszystkim kontrola zdrowia dziecka i matki oraz prowa-
dzenie dokumentacji stacyjnej i nadzor nad praca pielegniarek, zwanymi opie-
kunkami, od ktorych wymagano zdecydowanie wigkszego nakladu pracy. Do
zakresu ich obowiazkow zaliczano zaré6wno pracg na terenie placowki, ale takze
opieke domowa. Polegata ona nie tylko na przeprowadzeniu wywiadu srodowi-
skowego, ale miata ona przede wszystkim sprawdza¢ czy respektowane sa zale-
cenia lekarskie 1 stuzy¢ swoja fachowa pomoca, udzielajac porad higienicznych.
Zalecano, by czestotliwos¢ odwiedzin odbywata si¢ raz badz dwa razy w mie-
siacu. W praktyce wygladalo to zupelnie inaczej, ograniczenia wynikaty z braku
personelu, ktorego liczebno$¢ uzalezniona byta od kondycji ekonomicznej samo-
rzadow, w gestii ktorych bylo utrzymywanie stacji’’.

Odmiennie przebiegata organizacja pracy w stacjach opieki nad matka
i dzieckiem na wsi. Zazwyczaj organizowano tzw. ruchome stacje opieki, gdzie
zatrudniony tymczasowo lekarz miat za zadanie raz w miesiacu przeprowadzac
badania dzieci, a przede wszystkim propagowaé o$wiate zdrowotna wsrod ma-
tek. W praktyce wygladato to zupelnie inaczej. Organizacja opieki higienicznej
oraz polozniczej na terenach wiejskich pozostawiata duzo do zyczenia. Mimo ze
MPiOS starato si¢ wprowadza¢ systematycznie kursy szkolenia potoznych, ktore
miaty zastapi¢ tzw. ,,babki wiejskie”, to jednak zasieg podmiotowy dziatan byt

% A. Boldyrew, Zlobki i stacje ,, Kropla Mleka” jako placéwki wspierajqce ubogie rodziny w Kro-
lestwie Polskim na przetomie XIX i XX wieku, ,,Wychowanie w Rodzinie”, t. XIV (2/2016),
s. 113.

6 T, Kopeé, Stacja Opieki nad Matkq i Dzieckiem jej cel, dziatalno$é organizacyjna, [w:] B. Kra-
kowski (red.), Zagadnienia opieki nad macierzynstwem, dziecmi i miodziezq w Polsce, Polski
Komitet Opieki nad Dzieckiem, Warszawa 1932, z. 16, s. 26-28.

27 R. Barafiski, Kilka stéw o Stacji Opieki nad Matkq i Dzieckiem, ,,Opieka nad Dzieckiem” 1926,
z. 6-7, s. 269; M. Gromski, Stacja nad Matkq i Dzieckiem. Organizacja i prowadzenie, Biblio-
teka Zwiazku Pracy Obywatelskiej Kobiet, Warszawa 1932, z. 7, s. 26.
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niewystarczajacy, a brak fachowej pomocy podczas porodu powodowat duza
$miertelno$é¢ noworodkow i matek™.

Od potowy lat dwudziestych stacje opieki nad matka i dzieckiem zostaty
wlaczone do nowo powstalych placowek, osrodkéw zdrowia. Poczatkowo,
w pierwszych latach funkcjonowania tych instytucji zarejestrowanych byto ok.
200 stacji, ale juz pod koniec lat trzydziestych liczba ich wzrosta do ponad 500,
obejmujac opieka ok. 200 tys. matek. Nalezy pamigtaé, ze osrodki zdrowia sta-
nowily w okresie migdzywojennym podstawowe ogniwo organizacyjne higieny
zapobiegawczej, przyczyniajac si¢ tym samym do rozwoju profilaktyki zdro-
wotnej catego spoleczenstwo. W zakres dziatalnosci tych placowek wchodzita
przede wszystkim profilaktyka i walka z chorobami spotecznymi. Podstawowy-
mi sektorami, na ktérych opieraty swoja dziatalnos¢ wowczas, byly poradnie
przeciwgruzlicze, przeciwjagliczne, weneryczne czy tez higieny szkolnej. Waz-
ng role odgrywaly w nich poradnie dla matki i dziecka, prowadzace szeroka
o$wiate prozdrowotna, szczegolnie higieny i zywienia dziecka. Polegata ona na
organizowaniu kurséw pielegnacyjnych dla mlodych matek, pogadanek i od-
czytow na temat zdrowego zywienia, czy tez udzielaniu $wiadczen socjalnych
w postaci rozdawania pozywienia migdzy innymi o poradnie laryngologiczne,
przeciwalkoholowe czy dla dzieci niedorozwinigtych®. Zdecydowana wigkszo$¢
placowek tego typu powstata w miastach, zwtaszcza w duzych aglomeracjach,
gdzie pomoc dla rodzin ze strony samorzadoéw byla znacznie wigksza. Na wsi,
tam gdzie funkcjonowatly osrodki zdrowia, opieke sprawowata zazwyczaj potoz-
na lub opiekunka $rodowiskowa, ktorej zakres obowiazkow, ze zrozumialych
wzgledow, byt znacznie poszerzony".

Uregulowania prawne opieki nad macierzynstwem

Zdecydowanie mozna stwierdzi¢, ze akcja opiekunicza panstwa w stosunku
do rodzin, a zwtaszcza najmlodszych w pierwszych latach niepodlegtosci, byta
dos$¢ chaotyczna. Nastawiona przede wszystkim na ochrong zdrowia. Stopniowo
jednak przeksztalcata si¢ w dziatalno$¢ kierowana przez organa panstwowe
oraz samorzadowe, ktore w mysl ustawy O opiece spolecznej, z dnia 16 sierpnia
1923 r., zobowiazane byly do dostarczania potrzebujacym niezbednych $wiad-
czen, w tym dozywiania najmlodszych i opieki nad szeroko pojetym macierzyn-

2 K. Cieszynski, W sprawie organizacji opieki higienicznej i potozniczej na wsiach Rzeczypospo-
litej Polskiej, ,,Potozna” 1930, s. 49-55.

¥ W 1925 roku, powstaly w Polsce pierwsze oérodki zdrowia inaczej zwane stacjami higieny
zapobiegawczej. M. Kacprzak, Powstanie i rozwdj osrodkow zdrowia, [w:] Tenze (red.), Osrod-
ki zdrowia w Polsce, Komitet Polski Miedzynarodowej Konferencji Stuzby Spotecznej, War-
szawa 1928, s. 92; E. Wigckowska, Cele i zadania osrodkow zdrowia w Rzeczypospolitej Pol-
skiej w latach 1925-1939, ,,Zdrowie Publiczne” 1982, nr 7-8, s. 333.

39 M. Kacprzak, Teren dzialalnosci higienistki spolecznej, ,.Zdrowie” 1928, z. 1, s. 10.
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stwem. O wychowaniu dzieci ustawa mowita bardzo nieprecyzyjnie, jak tez nie
okreslata zakresu dzialan panstwa w tej dziedzinie. Ponadto, nie spelniala na-
dziei na ustawowe uregulowanie podstaw prawnej opieki, dlatego tez budzita
wiele kontrowersji. Skupiata si¢ na zagadnieniach tzw. ,,ratownictwa spoteczne-
go0”. Zarzucano jej ogdlnikowos¢, pomijata catkowicie profilaktyke z zakresu
zdrowia i wychowania nieletnich. Tak tez byto w przypadku opieki nad macie-
rzynstwem i niemowlgtami. Kwestia opracowania odrgbnej ustawy dotyczacej
tego problemu, do konca dwudziestolecia nie zostata rozwiazana’'. Czesciowo
zagadnienia te regulowane byly dwoma aktami prawnymi.

Pierwszy z nich, zwany ustawa socjalna, z 19 maja 1920 roku, O zabezpie-
czeniu na wypadek choroby, naktadat obowiazek na Kasy Chorych® udzielania
przysztym matkom okreslonych $wiadczen. Wzorem organizowanych przez
osrodki zdrowia, przychodni dla matki i dziecka, Kasy Chorych uruchomiaty
wlasne stacje opieki nad macierzynstwem. Podstawowym zadaniem ich byto
czuwanie na prawidlowym przebiegiem ciazy poprzez regularne przeprowadza-
nie badan ginekologicznych. Czg¢sto zapewniaty one, kobietom mieszkajacym
w trudnych warunkach przyjecie do szpitala na czas porodu. Wraz z zagwaran-
towaniem opieki lekarskiej kobietom cigzarnym, stacje prowadzity czynne po-
radnictwo dotyczace odzywiania i opieki nad dzieckiem. Przede wszystkim po-
przez uswiadamianie mtodych matek na temat prawidtowego rozwoju dziecka
1 wlasciwego zabezpieczeniu go przed chorobami. Dziatania edukacyjne prowa-
dzone byty z potrzeby wynikajacej z niewiedzy przysztych matek o elementar-
nych zasadach higieny. Kasy Chorych podejmowaty bardzo skuteczne dzialania,
rowniez w opiece nad niemowlgtami i dzie¢mi w wieku starszym. Za gtowny cel
instytucje te stawialy sobie zmniejszenie $miertelnosci niemowlat, ktorej wskaz-
nik, zwlaszcza w pierwszych latach niepodleglosci, byt bardzo wysoki i ksztat-
towal si¢ w granicach 18-20%. To niepokojace zjawisko dato impuls do orga-
nizowania, w ramach Kas Chorych, poradni dla niemowlat. Gtéwnym ich zada-

3! Na tamach wielu czasopism pedagogicznych, jak i medycznych problem ten czesto byt porusza-
ny. Tuz przed wybuchem II wojny $wiatowej jeszcze zwracano uwagg na konieczno$¢ odpo-
wiedniego zabezpieczenia prawnego zdrowia matek i ich dzieci. J. Danielski, Ochrona zdrowia
dzieci i mlodziezy, ,,Zycie Mtodych” 1939, z. 1, s. 4.

32 Reforma zdrowotna przeprowadzona w okresie miedzywojennym stopniowo ograniczala zasieg
filantropijnej opieki lekarskiej, w zamian za wprowadzenie réznych form lecznictwa uspotecz-
nionego. Zostaly powotane, wzglednie tanie Kasy Chorych, dla robotnikéw i ich rodzin. Stano-
wily one zasadniczy trzon opieki medycznej, jak i profilaktycznej nad polskimi rodzinami tuz
po odzyskaniu niepodleglosci. Opracowany przez nie program dzialalnosci profilaktycznej,
przejety i rozwingly po 1934 roku Ubezpieczalnie Spoteczne. — Dwadziescia lat publicznej stuz-
by zdrowia w Polsce Odrodzonej 1918—1939, Ministerstwo Opieki Spotecznej, Warszawa 1927,
s. 37; P. Grata, Polityka spoleczna Drugiej Rzeczypospolitej, Wydawnictwo Uniwersytetu Rze-
szowskiego, Rzeszé6w 2013, s. 58.

3 W 1930 roku przecigtna umieralno$é niemowlat do pierwszego roku zycia wynosita na 100
zywo urodzonych 14,3%. W samej stolicy 11,9%, podczas gdy np. w Wiedniu 7,1%, a w Pradze
9,0%. J. Sadowska, Lecznictwo ubezpieczeniowe w II Rzeczypospolitej, Akademia Medyczna
w Lodzi, £.6dZ 1990, s. 152.
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niem byto sprawdzanie warunkow higienicznych w domach, w ktorych miato
narodzi¢ si¢ dziecko, a przede wszystkim propagowanie wsroéd matek, karmienia
niemowlat piersia®*.

Niestety, wszystkie te akcje profilaktyczne prowadzone przez Kasy Cho-
rych obejmowaty niewielka liczbg rodzin. Zgodnie z Ustawa $wiadczenia mo-
gly by¢ wyptacane tylko osoba przynalezacym do kasy. Nalezy pamigtac, ze
w II Rzeczypospolitej jedynie 15% spoteczenstwa miato mozliwo$¢ korzystania
z lecznictwa spotecznego. Zazwyczaj byla ludnos¢ duzych aglomeracji miej-
skich®. Spora cze$¢ robotnikow, nie zatrudnionych na podstawie stosunku shuz-
bowego oraz ich rodziny pozbawione byty mozliwosci ubezpieczenia. Problem
ten dotyczyt rowniez ludnosci wiejskiej, ktora w znacznym stopniu nie podlegata
statemu zatrudnieniu. Byli to najczesciej chtopi posiadajacy niewielkie gospodar-
stwa, z trudnoscia utrzymujacy swe rodziny pozbawione opieki lekarskiej™.

Nieoceniong pomoc, ale rowniez tylko pracujacym matkom, przyniosta
ustawa z 2 lipca 1924 roku — ,,w przedmiocie pracy mtodocianych i kobiet”.
Przede wszystkim uregulowata sytuacj¢ prawna przyszlych matek, zwlaszcza,
w mys$l tego dokumentu, specjalna ochrona nalezato otoczy¢ matki pracujace,
ktorych macierzynstwo byto czgsto przyczyna zwolnienia z pracy. Zatem prze-
widywala ona dla kobiet pracujacych w czasie ciazy wiele ulg, ktore miaty
uchroni¢ je przed nadmiernym wysitkiem fizycznym, a juz bezwzglgdnie w kon-
cowym okresie ciazy’’. Dla matek, ktore nie mialy mozliwosci zapewnienia
opieki swoim dzieciom, a zmuszone byly do podjecia pracy z powodu braku
srodkow do zycia®, wprowadzono instytucje ztobkéw. Koncepcja organizowa-
nia tych placowek w swoich zatozeniach miata na celu poprawe stanu zdrowia
niemowlat, poprzez zapewnienie im pokarmu matczynego.

Pierwsze z nich powstaly w Warszawie w 1924 roku, ale juz trzy lata poz-
niej, dzigki rozporzadzeniu MPiOPS z dnia 1 marca 1927 roku ,,W sprawie
urzadzania i utrzymywania ztobkéw dla niemowlat w zaktadach pracy”, zaczety
sukcesywnie pojawia¢ sie w wickszych aglomeracjach miejskich”. Jednak nigdy
w okresie migdzywojennym nie osiagnely spektakularnej liczby. Ustawa spo-
tkata si¢ ze skrajnymi reakcjami zarowno ze strony wiascicieli fabryk, jak i ro-
dzicow czy lekarzy. Ci ostatni konieczno$¢ organizowania tego typu placowek

3 Tamze, s. 157.

3% K. Brozek, Podstawy organizacyjne opieki spolecznej nad macierzyristwem i najmiodszem

dzieckiem w Polsce, ,,Opieka nad Dzieckiem” 1928, z. 6, s. 404; J. Sadowska, Lecznictwo ubez-

pieczeniowe..., dz. cyt., s. 123.

B. Poznafiska, Srodowisko lekarskie II Rzeczypospolitej, [w:] R. Czepulis-Rastenis (red), Inteli-

gencja polska XIX i XX wieku, IHN PAN, Warszawa 1991, s. 262.

" M. Lesniewska, Rozwdj ochrony macierzyiistwa robotnicy w przemysle ciezkim, Wydz. Opieki
nad Dzie¢mi i Mlodzieza, Warszawa 1931, s. 23.

38 Rodzina. Pamietnik 1 Katolickiego Studium o Rodzinie, Poznan 1936, s. 419-461.

3% Rozporzadzenie MPiOPS z dn. 11 marca 1927 r. w sprawie urzadzen i utrzymywania ztobkow
przy zaktadach pracy, Dz. U. RP 1927, nr 32, poz. 293.

36
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uwazali za ,,zto konieczne”. Jeden z gtownych zarzutow stawianych przez 6w-
czesnych lekarzy pediatréw dotyczyt chorob. Jerzy Bogdanowicz, twierdzit, ze:

,,Dzieci czgsto choruja, bo przebywaja w duzej grupie i wzajemnie sig zaraza-
ja. Czgsto ich uklad odpornosciowy nie jest na tyle rozwinigty, by sprawnie
radzi¢ sobie z atakiem wirusow, bakterii, czy pasozytow [...]"*.

Trudno nie zgodzi¢ si¢ z tym twierdzeniem, ale w sytuacji kiedy matki
zmuszone byty podejmowac pracg zarobkowa ze wzgledow czysto ekonomicz-
nych, byta to jedyna forma pomocy w realizacji ich zadan rodzicielskich.

Najwigkszy jednak sprzeciw zglaszali wiasciciele fabryk. Przyczyna ich
niezadowolenia, byty zbyt wysokie koszty utrzymania tego typu placowki przy
jednoczesnym braku odpowiednich pomieszczen, ktore spetlniatyby podstawowe
wymogi zaréwno higieniczno-sanitarne, jak tez odpowiedniej opieki. W mysl
przepisom, przedsigbiorca zatrudniajacy w swoim zaktadzie ponad 100 kobiet,
miat obowiazek urzadzenia tego typu placoéwek dla niemowlat do 15. miesiaca
zycia. Zadaniem ztobkow dziatajacych przy fabrykach bylo zorganizowanie
najmtodszym calkowitej opieki higieniczno-lekarskiej a przede wszystkim do-
starczenie pokarmu naturalnego®'. Wedtug Zofii Garlickiej w 1926 roku ponad
72% pracujacych matek zadeklarowato karmienie dzieci piersia do 9. miesiaca
zycia®®. Zatem, obowiazkiem pracodawcy bylo zapewnienie pauz matkom kar-
miacym, co u wielu pracodawcoéw budzito wielkie niezadowolenie. Ich zdaniem,
regularne przerwy co kilka godzin wprowadzaly dezorganizacje pracy. Jednak
z uptywem lat powyzsze argumenty stracily swoje znaczenie, o czym przekony-
wata Janina Jaroszewska w jednym ze swoich artykutow. Poddajac ocenie trzy-
letnig dziatalno$¢ ztobkoéw podkreslita, Ze:

,[-..] nie tylko zyskaly sobie one prawo obywatelstwa w zyciu spotecznem,
wykazujac korzystny wplyw na wychowanie niemowlat, lecz staly si¢ wprost
nieodzowne [...]"".

Niestety, powyzsze ustawodawstwo, ktore mialo zapewni¢ matkom dosta-
tecznaa opieke nad ich dzie¢mi, spotkato si¢ z dos$¢ ostra krytyka. Ztobki przyj-

W07, Bogdanowicz, Zlobki fabryczne dla niemowlqt, ,Opicka nad Dzieckiem” 1927, z. 4, s. 193.

! Tenze, Organizacja i prowadzenie zlobkéw, [w:] B. Krakowski (red.) Zagadnienia opieki nad
macierzynstwem, dziecmi i mlodziezq w Polsce, Polski Komitet Opieki nad Dzieckiem, War-
szawa 1932, z. 16, s. 28.

2 Zdaniem autorki, organizowanie ztobkéw fabrycznych, pozwolitoby na zwickszenie tych pro-
porcji nawet do 90%. W obecnej sytuacji, jak ocenia autorka, niedobodr tych instytucji przyczy-
nia si¢ do wczesnego przerywania Zywienia naturalnego i tym samym narazania niemowlgcia na
przyjmowanie pokarmu zastgpczego, co z punktu zdrowia dziecka nie jest wlasciwe. Z. Garlic-
ka, Potrzeba opieki nad matkq pracujqcq i jej dzieckiem, ,,Lekarz Polski” 1926, z. 4, s. 13.

1. Jaroszewska, 3 lata dzialalnosci zlobka fabrycznego przy parstwowej Fabryce wyrobéw
Tytoniowych, ,,Zycie Dziecka” 1931, z. 7-8, s. 254.
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mowaly wylacznie dzieci matek pracujacych w zaktadach, a jak potwierdzaty
dane statystyczne przywolywane przez Marie Sliwinska-Zarzecka:

»[--.] W Polsce na 1.1.1934 r. bylo w przemysle zatrudnionych 517 700 robot-
nikéw, a liczba kobiet wynosita 23%, czyli okolo 120 tys. W tymze samym
roku styczniu 1934 r. zlobkéw mamy 35 w 75 fabrykach zatrudniajacych
20 279 kobiet. Ogromna wigc wigkszos¢, bo 100 tys. kobiet, pracowata nie
majacych zlobkow. A gdzie kobiety pracujace w handlu, a nawet w zawodach
wolnych, ktére dzisiaj czgsto nie moga mie¢ dla dziecka odpowiedniej pra-
cownicy domowej. Gdyby przyja¢, ze minimum 40% robotnic to Zony i matki,

w takim razie 40 tys. rodzin pozostaje bez opieki [...]"**.

Zatem, domagano si¢ utworzenia tego typu placéwek publicznych, przede
wszystkim dla kobiet zatrudnionych poza przemystem. Dotychczas mogly one
1 ich dzieci korzysta¢ tylko ze ztobkow, ktorych wiascicielami bytly samorzady,
instytucje spoteczne czy zwiazki wyznaniowe®.

Zakonczenie

Podsumowujac powyzsze dziatania panstwa polskiego w ramach 6wczesnej
polityki spotecznej, zwtaszcza w stosunku do matek i ich dzieci, nalezy zazna-
czy¢, ze rozwoj opieki nad rodzing i ich najmtodszymi cztonkami w poczatkach
I Rzeczypospolitej nierozerwalnie zwiazany z rozwojem opieki spotecznej, nie
przebiegat rownomiernie na terenie catego kraju. Specyfika poszczegélnych
ziem, znajdujacych si¢ wczesniej pod zaborami w sposob zasadniczy wptywata
na charakter i formy dziatalnosci opiekunczej podejmowanej wobec rodzin®.
Ponadto, rozwoj opieki nastgpowal szybciej na terenach wielkich miast, gdzie
mozliwosci przede wszystkim finansowe byly znacznie wigksze. Hasto opieki
nad mloda matka i jej nowo narodzonym dzieckiem czg¢sto natrafiato wsrod
wladz samorzadowych na brak zrozumienia. Byly to zazwyczaj male miasta

“ M. Sliwinska-Zarzecka, Praca zarobkowa kobiet a Zycie rodzinne, [w:] Rodzina. Pamietnik
I Katolickiego Studium o Rodzinie, naktadem Naczelnego Instytutu Akcji Katolickiej, Poznan
1936, s. 435.

* K. Szymcezyk, Opieka spoleczna nad dzieckiem w Piotrkowie Trybunalskim w okresie Drugiej

Rzeczypospolitej (1918—1939). Kontekst ogolnopolski, Wydawnictwo Uniwersytetu Jana Kocha-

nowskiego w Kielcach. Filia w Piotrkowie Trybunalskim, Piotrkéw Trybunalski 2017, s. 131.

Przyktadem moze by¢ Wielkopolska, gdzie opieka nad dzie¢mi opierata si¢ na rozwigzaniach

prawnych i organizacyjnych wypracowanych pod koniec XIX wieku. Jeszcze w poczatkowym

okresie funkcjonowania niepodlegltego panstwa polskiego, stanowity one dopetnienie niektoérych
rozwiazan prawnych i organizacyjnych, wdrazanych i realizowanych na terenie calego kraju
przez wiladze panstwowe. — S. Wilczynski, Opieka spoleczna nad niemowleciem, dzieckiem

i mlodziezq w Wielkopolsce, Zwiazek Towarzystwa Dobroczynnosci ,,Caritas”, Poznan 1927, s. 3.
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i wioski, w ktorych nie tylko czynniki ekonomiczne decydowaly, ale rowniez
niedostatek elementarnej wiedzy zdrowotnej wsrdd rzadzacych.

Nalezy pamigtac, ze pierwsze dziesigciolecie odrodzonego panstwa polskie-
go byly to lata walki o okreslenie praw mtodego pokolenia do opieki. Na
ksztaltowanie si¢ polskiej polityki spotecznej miaty zasadniczy wptyw tendencje
obecne w zyciu politycznym, ktore przynosity, obok korzysci, rowniez nega-
tywne skutki w postaci wieloletniego debatowania i ostatecznego przeforsowa-
nia regulacji. Brak spdjnej wizji zaangazowania panstwa w ksztaltowanie tych
procesow, przyczynit si¢ do tego, ze udato si¢ wypracowaé pojedyncze akty
prawne, obejmujace niektore problemy opiekuncze.

Mimo wielu trudnos$ci i wciaz wystepujacych ograniczen w tej dziedzinie,
z cala stanowczoS$cia nalezy podkresli¢, ze dokonat si¢ znaczny postep. Jeszcze
w potowie lat dwudziestych ze wszystkich form wsparcia opieki spotecznej ko-
rzystato ok. 120 tys. najmlodszych. Podczas kiedy dziesig¢ lat pozniej liczba
objetych opieka przekraczata 700 tys. Tworzona, praktycznie od podstaw, poli-
tyka spoteczna panstwa, skaza byta na pokonywanie wielu barier, ale z czasem
stala si¢ rozbudowanym systemem dzialan wtadz na réznych szczeblach.
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