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ABSTRACT
The influence of demographic processes on the electoral law

The aim of this article is a brief indication of demographic changes on the electoral law.
Special attention is paid to the ageing of society, because the progressive character of this
process. The article especially emphasises — as prescribed by the Election Code dated 5th
January 2011 — solutions to help older people to participate in elections which include
alternative voting procedures or electoral wards in welfare homes. For reference purposes, the
impact of migration movements on electoral regulations was presented.

Stowa Kkluczowe: prawo wyborcze, procesy demograficzne, osoby starsze, alternatywne sposoby

gltosowania, odrebne obwody glosowania

Starozytne zaczatki prawa wyborczego daty solidne podwaliny pod wspoétczesne rozwigzania,
a w zakreSlonym przedziale temporalnym toczyly si¢ ztozone, cho¢ niejednostajne procesy
ewolutywne. Ich intensyfikacja skorelowana byla czesto ze stanowcza demonstracja woli
spotecznej. Satysfakcjonujaca realizacja postulatow wspolnoty byta czesto odraczana, ale
zainteresowanie spoteczenstwa podtrzymywato temat wyboréw w przestrzeni publiczne;.
Rozprzestrzeniajagca si¢ koncepcja pierwsze] generacji praw cztowieka wzmacniata
argumenty postulatorow wigkszego wptywu jednostek na sprawowanie wladzy. Ustawiczna
obecno$¢ zagadnienia w debacie sprzyjata takze krytycznej refleksji oraz formutowaniu
konstruktywnych propozycji optymalizacji elekcji na poziomie konfiguracji elementow
poszczegbdlnych etapow procesu, a takze przetozenia ich konkretnego ksztattu na wynik
wyborow.

Prawo wyborcze podlega ustawicznym przeobrazeniom. Urzeczywistnia si¢ w nich
przede wszystkim optymalizacyjny imperatyw, chociaz pobudki do modyfikacji moga mie¢

roznoraki charakter — to najczesciej zmienna kombinacja wielu faktorow. Wydaje si¢ jednak,
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ze progresywny charakter rzeczywistosci jest newralgiczng determinantg - ,,(...) gwattowny
postep cywilizacyjny wymaga unowoczes$nienia procesu glosowania, by petniej odpowiadat

1 Swoistym signum temporis jest wszechogarniajaca

on stylowi zycia i technice XXI wieku
informatyzacja, ktora weszta rowniez do obiegu prawa wyborczego. Pod uwspodtczesnianie
oblicza antycznych ideatéw mozna zaliczy¢ e-voting? — oddanie glosu przy uzyciu urzadzenia
elektronicznego. Ten sposob glosowania uskuteczniany jest pod rdéznymi szerokosciami
geograficznymi, jednak idgce za nim naklady (zwlaszcza finansowe) przetozyly si¢ na jego
wzgledna popularno$¢ w praktyce wyborczej. Mimo tego temat pojawia si¢ systematycznie w
literaturze przedmiotu®. Stymulantem zmian w prawie wyborczym sa rdéwniez procesy
demograficzne, cho¢ nie sa one kwalifikowane jako prymarne determinanty. Skala
komplikacji z nich wyniktych— bez podj¢tych uprzednio dziatan zapobiegawczych — bedzie w
petni odczuwalna dopiero w dalszej perspektywie czasowej, rzutujac negatywnie na roézne
sfery ludzkiej aktywnos$ci. Wsrdd postepujacych proceséw ludno$ciowych wyrdznia sig
starzenie si¢ spoteczenstwa — osoby starsze sg obecnie znaczng (i liczacg si¢) czeScia
zbiorowego podmiotu suwerennos$ci, a zgodnie z prognozami demograficznymi ich udziat w
ogolnej liczbie ludno$ci bedzie si¢ systematycznie powigkszal. Potrzeby seniorow sa
dostrzegane przez ustawodawce ksztattujacego prawo wyborcze, wesp6t jednak z innymi
wyborcami znajdujacymi si¢ w specyficznym polozeniu. Zapotrzebowanie na szczeg6lne,
dostosowane do konkretnych cztonkow elektoratu konstrukcje normatywne sygnalizowane
jest takze w rozlicznych opracowaniach gruntownie i skrupulatnie analizujacych system
prawa wyborczego®. Uwypuklaja one podstawowy problem, z jakimi juz zmagaja si¢ osoby
starsze, a jaki bedzie narastat — wylaczenie tej grupy osob z kluczowej czynnosci wyborczej.

Cho¢ oddanie glosu stanowi zaledwie punkt na rozleglej osi czasu wydarzenia, jakimi sa

L K.W. Czaplicki, Alternatywne sposoby glosowania (Zarys probleméw), [W:] Miedzynarodowa Konferencja
Naukowa nt.: Alternatywne sposoby glosowania a aktywizacja elektoratu, Rzeszéw, 26-27 marca 2007 roku, S.
Grabowska, R. Grabowski (red.), Rzeszow 2007, s. 29.

2 Zob. szerzej: A. Sokala, Glosowanie elektroniczne, [w:] A. Sokala, B. Michalak, P. Uzieblo, Leksykon prawa
wyborczego i referendalnego oraz systemow wyborczych, Warszawa 2013, s. 66.

8 Zob. szerzej, np.: R. Balicki, A. Preisner, e-Voting — szanse, mozliwosci, zagrozenia, [W:] Miedzynarodowa
Konferencja Naukowa..., dz. cyt., S. Grabowska, R. Grabowski (red.); M. Musiat-Karg, E-voting jako nowa
forma uczestnictwa obywateli w procesach wyborczych. Doswiadczenia wybranych panstw europejskich, [W:]
Prawo wyborcze i wybory. Doswiadczenia dwudziestu lat proceséw demokratyzacyjnych w Polsce, A. Stelmach
(red.), Poznan 2010; J. Rzucidlo, Perspektywy glosowania za posrednictwem Internetu w Rzeczypospolitej
Polskiej, ,,Studia Wyborcze”, t.15/2013; 1. Dy$-Branicka, E-voting jako alternatywna procedura glosowania na
przykladzie Estonii — szanse i zagrozenia, [W:] Instytucje demokracji bezposredniej w praktyce, O. Hatub, M.
Jabtonski, M. Radajewski (red.), Wroctaw 2016.

4 Sztandarowym przyktadem jest przede wszystkim raport pt.. Gwarancje korzystania z czynnego prawa
wyborczego przez osoby starsze i osoby z niepetnosprawnosciami. Analiza i zalecenia (J. Zbieranek (red. tomu),
Warszawa 2012), wydany przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich. Opracowanie w sposob analityczny
podchodzi do przedmiotowego zagadnienia, szczegétowo podejmujac rozwiagzania wpisujace si¢ w tytulows
tematyke i formulujac rowniez (poprzedzone wnioskami) rekomendacje.
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wybory, to jednak wlasnie uzewngtrznienie decyzji wyborcy wydaje si¢ tym
najdonio$lejszym momentem, ktorego seniorzy sg czgsto — wbrew wlasnej woli — pozbawiani.

Na fundamencie demokratycznych idei wzniesiono przez stulecia filary podtrzymujace
konstrukcje prawa wyborczego, znane powszechnie jako jego zasady, w katalogu ktorych
wymienia si¢ przede wszystkim: powszechno$¢, bezposrednio$é, rownosé, tajnos¢ glosowania
i proporcjonalno$é®. W tym kanonie swa wazkoscia wyréznia sie zasada powszechnoéci,
wyznaczajaca krag wyborcow. Historyczny rys rozwoju demokracji na $wiecie ilustruje
tendencj¢ do poszerzania grupy podmiotdw korzystajacych z praw wyborczych,
umozliwiajaca realizacje¢ zasady suwerenno$ci narodu. Stopniowe znoszenie ograniczen
przejawialo si¢ przede wszystkim w eliminacji ich zinstytucjonalizowanych postaci, znanych
jako tzw. cenzusy®, czyli — w znacznym uproszczeniu — okre$lone w regulacjach prawnych
kryteria ograniczajace przyznanie podmiotowych praw wyborczych. Wystepowaty one w
r6znych modyfikacjach i konfiguracjach, takze nierownoczesnie rugowane byty z porzadkoéw

prawnych poszczegdlnych panstw’. Skrojona na miare puenta wydaje sic byé zatem

5 Polska ustawa zasadnicza (Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.; Dz.U. z 1997 r., Nr
78 poz. 483 ze zm.; dalej: Konstytucja RP lub ustawa zasadnicza) operuje pigcioma zasadami, cho¢ w
komplecie” odnosza si¢ jedynie do wyborow do Sejmu (art. 96 ust. 2 Konstytucji RP), w pozostatych
przypadkach ustrojodawca zdecydowat si¢ na okrojony pakiet (powszechnos¢, rownosé, bezposrednio$¢ i tajnosé
glosowania W wyborach prezydenckich, art. 127 ust. 1 Konstytucji RP, oraz w wyborach do organow
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego, art. 169 ust. 2 Konstytucji RP; powszechnos¢, bezposredniosé
i tajnos¢ glosowania w wyborach do Senatu, art. 97 ust. 2 Konstytucji RP). W wyliczeniu nalezy rowniez
uwzgledni¢ zasad¢ wolnych wyboroéw, chociaz — jak odnotowat B. Banaszak — zostala ona przez obecna
Konstytucje wyeliminowana z zasad konstytucyjnych, co stanowi regres (B. Banaszak, Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 567).

® Warto rozwingé, ze cenzus jest dwojako rozumiany: ,Po pierwsze, jako kazdy warunek, od ktdrego
uzaleznione jest korzystanie czlowieka z podmiotowych praw wyborczych. Po drugie natomiast jako
dyskryminujace wytaczenie od korzystania z podmiotowych praw wyborczych z uwagi na brak okreslonych
kwalifikacji” (A. Sokala, Cenzusy wyborcze, [w:] A. Sokala, B. Michalak, P. Uziebto, Leksykon..., dz. cyt., s.
26). Implikuje to dalszy podziat — w oparciu o pierwszy poglad wyrdznia sie cenzusy wyborcze: wystepujace w
przesztosci oraz wspotczesne (Tamze). Zwolennicy drugiego z przedstawionych pogladow ,,(...) wystepujace
obecnie ograniczenia w Kkorzystaniu z podmiotowych praw wyborczych (z uwagi na obywatelstwo, wiek,
domicyl, stan umystu i pelni¢ praw publicznych) uznajg za naturalne (niedyskryminujace) wytaczenia od
korzystania z praw wyborczych, a nie cenzusy wyborcze” (Tamze).

" Bazujac na polskim przyktadzie, znamienng cezurg na osi czasu jest 1918 r. — podkresli¢ trzeba, ze juz sto lat
temu wylaczona zostata wynikajaca z pici zalezno§¢ w korzystaniu z prawa wyborczego, a ten wiasnie cenzus
eliminowat w partykularnych przypadkach kobiety z korpusu wyborczego na kontynencie europejskim do lat 80-
tych XX wieku. Dekret o ordynacji wyborczej do Sejmu Ustawodawczego (Dz.U. z 1918 r. Nr 18, poz. 46, dalej:
dekret) ustanowit jednak cenzus zawodowy, ktory pozbawial prawa wybierania wojskowych wszystkich stopni i
wszystkich rodzajéow broni w stuzbie czynnej (art. 4 dekretu). Wylaczenie zwigzane z pelnieniem stuzby
wojskowej zostato wprowadzone na poziom regulacji konstytucyjnych w 1921 r.— wojskowi w stuzbie czynnej
zostali pozbawieni czynnego prawa wyborczego (art. 12 zd. 3 ustawy z dnia 17 marca 1921 r. - Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej; Dz.U. z 1921 r. Nr 44, poz. 267 ze zm.; dalej: Konstytucja Marcowa), jednak mogli
zosta¢ wybrani do izb parlamentu. Nastepczyni Konstytucji Marcowej odniosta si¢ rowniez do warunkéw
korzystania z praw wyborczych (m.in. art. 33 Ustawy Konstytucyjnej z dnia 23 kwietnia 1935 r.; Dz.U. z 1935 r.
Nr 30, poz. 227; dalej: Konstytucja Kwietniowa), jednak trzon prawa wyborczego stanowily regulacje
rozwinigte przez lipcowe ordynacje wyborcze do obu izb parlamentarnych (ustawa z dnia 8 lipca 1935 r. -
Ordynacja wyborcza do Sejmu (Dz.U. z 1935 r., Nr 47 poz. 319) oraz ustawa z dnia 8 lipca 1935 r. - Ordynacja
wyborcza do Senatu (Dz.U. z 1935, Nr 47 poz. 320)). Czynne prawo wyborcze zostalo obwarowane szeregiem
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konstatacja J. Buczkowskiego, iz ,,(...) istota zasady powszechno$ci tkwi w elektoracie

8, Nadto, wyszczegolnienie elektoratu prawnego oraz faktycznego® zacheca do

(wyborcach)
whnikliwszej analizy problematyki wyborczej, potwierdzajac jednocze$nie jej frapujaca
wieloaspektowos¢. O ile w odniesieniu do czynnego prawa wyborczego debata doktrynalna
nieco okrzepla, to rozbiezno$¢ pomiedzy ogdlem wyborcow a liczbg jednostek korzystajacych
w rzeczywistosci z przyznanej mozliwosci ochoczo poddawana jest pod dyskusje. Frekwencja
wyborcza absorbuje przedstawicieli wielu dziedzin nauki, eksplorujgcych zaréwno czynniki
zaangazowania uprawnionych, jak 1 przyczyny rezygnacji z glosowania. Cigzar
zainteresowania przesuwa si¢ w stron¢ absencji, pojmowane]j jako zaniechanie udziatu w
glosowaniu®®. Zawiniona absencja to ztozone zjawisko!?, jednak jego spiritus movens stanowi
wola jednostki, przez co ustepuje miejsca sytuacji determinowanej przyczynami niezaleznymi
od wyborcy, uniemozliwiajacymi udzial w akcie wyborczym. Niezawiniona absencja urasta
do rangi problemu priorytetowego, bowiem z korpusu wyborczego moze zosta¢ praktycznie
wylaczony spory wycinek osob. Przeglad przyczyn absencyjnych ilustruje ich zréznicowanie,
identyfikujac jednoczesnie rozliczne kategorie 0sob, ktdre nie moga wykorzysta¢ posiadanego
prawa wyborczego. Wsrdd nich wyraznie zarysowuje si¢ szczegOlne potozenie osob
starszych. Ustawodawca wdrozyt kilka konstrukcji, potencjalnie eliminujacych niesprawnosé

systemu, do ktorych zalicza si¢ przede wszystkim alternatywne procedury glosowania®?,

obostrzen. Uwage zwracaja przepisy odnoszace sie¢ do wojskowych, nalezacych do cze$ci zmobilizowanej
wojska, a takze marynarki wojennej - nie brali oni udziatu w glosowaniu. Co wigcej, nalezato jeszcze dopetnic
warunki wpisujace si¢ w cenzus wyksztatcenia czy zaufania.

Obecnie obowigzujaca ustawa zasadnicza w art. 62 ustanawia czynne prawo wyborcze. Ustrojodawca okreslit
pozytywne i negatywne przestanki korzystania z niego (B. Banaszak, M. Jabtonski, Komentarz do art. 62, pkt
11, [w:] Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 roku, J. Bo¢ (red.), Wroctaw
1998, s.117). Do pierwszej grupy zaliczono wymog ukonczenia 18 lat (najpdzniej w dniu glosowania) oraz
posiadania polskiego obywatelstwa. Kolejng kategori¢ przestanek zawiera art. 62 ust. 2 Konstytucji RP,
pozbawiajac prawa wybierania osoby, ktore prawomocnym orzeczeniem sagdowym sg ubezwlasnowolnione lub
pozbawione praw publicznych albo wyborczych.

8 J. Buczkowski, Podstawowe zasady prawa wyborczego 111 Rzeczypospolitej, Lublin 1998, s. 47.

® Wedhug J. Buczkowskiego, elektorat prawny to ,,(...) ogé! obywateli, ktorym przyshuguje prawo wybierania”
(Tamze, s. 48), natomiast elektorat faktyczny to ogot glosujacych (Tamze, s. 47).

10 B, Michalak, Absencja wyborcza, [w:] A. Sokala, B. Michalak, P. Uzigbto, Leksykon..., dz. cyt., s. 15.

1 Tamze, s. 15.

2 W ramach podsumowania tego fragmentu, warto przywota¢ nastepujacy komentarz: ,,Absencja przymusowa
ma (...) miejsce wtedy, gdy wyborca z przyczyn od niego niezaleznych nie moze oddaé¢ glosu w wyborach.
Wynika z tego, iz w przypadku absencji przymusowej wina spada na panstwo, ktore nie jest w stanie zapewnic¢
obywatelowi mozliwo$ci oddania glosu. Problem ten jest na gruncie polskim $cile zwigzany z alternatywnymi
sposobami glosowania. Ich wprowadzenie zapewniloby bowiem mozliwo$¢ oddania glosu »na odleglosé,
przyczyniajagc si¢ do redukcji liczby potencjalnych wyborcow, ktorych obejmuje definicja absencji
przymusowej” (R. Grabowski, S. Grabowska, Srodowisko teoretykéw i praktykéow prawa wyborczego wobec
postulatu reformy polskiego systemu wyborczego z wykorzystaniem alternatywnych sposobéw glosowania [W:]
Miedzynarodowa Konferencja Naukowa..., dz. cyt., S. Grabowska, R. Grabowski (red.), s. 313). Rozwigzania
pierwotnie miaty by¢ wymierzone w problem niezawinionej rezygnacji z glosowania, jednak nie mozna traci¢ z
pola widzenia drugiej sfery ich oddziatywania: ,,(...) alternatywne procedury glosowania wprowadzone zostaty
do systemow wyborczych przewazajacej wigkszosci panstw jako mechanizmy majace gwarantowaé
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Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy®® juz na etapie procesu
legislacyjnego wzbudzita powszechne zainteresowanie. Fundamentalny atut tego aktu
prawnego dostrzegano w jego kompleksowym charakterze. Dla polskiego prawa wyborczego
progresem miato by¢ réwniez wprowadzenie wielu innowacyjnych rozwigzan. Do novum

kwalifikowat sie ,,pakiet™*

alternatywnych procedur glosowania, o ktérych praktycznym
zastosowaniu debatowano na dtugo przed uchwaleniem Kodeksu wyborczego®®. Oprocz
szeregu bezspornych zalet, zglaszano tez niebezpodstawne watpliwosci'®, dotyczace nade
wszystko realizacji tzw. przymiotnikow wyborczych. ,,Punktem odniesienia dla
walternatywy« jest tradycyjny, podstawowy tryb gltosowania w lokalu wyborczym”!’, ktory
wiaze si¢ z osobistym stawiennictwem. Artykut 2 k.w. ,,(...) proklamuje zasade glosowania
osobistego, stanowigcg — obok zasady gtosowania imiennego — integralng komponentg zasady

9518

bezposrednio$ci prawa wyborczego (...)"*°, jednak wymoég nie ma bezwzglgdnego

charakteru!®. ,,Od reguly tej sam kodeks moze ustanowi¢ odstepstwa, gdy beda za tym

9520

przemawiaty potrzeby czesci wyborcow”<", a takowe przejawiaja chociazby osoby starsze.

Zostaty one zaliczone do grona glownych beneficjentéw nowych rozwigzan prawa

powszechno$¢ wyboréw poprzez likwidacje badz znaczace zredukowanie wszelkich organizacyjnych barier,
jakie moga napotka¢ wyborcy. (...) Dopiero z czasem, wraz z kolejnymi etapami upowszechniania tych
procedur, a w szczeg6lnosci wraz z umozliwieniem korzystania z nich przez wszystkich wyborcow bez wzgledu
na przyczyng, a czgsto nawet bez koniecznos$ci sktadania wniosku, podnosi¢ zaczeto kwestie wptywu takich
procedur na frekwencje wyborcza, oczekujac jej podniesienia” (J. Zbieranek, Alternatywne procedury
glosowania w polskim prawie wyborczym - gwarancja zasady powszechnosci wyboréw czy mechanizm
zwigkszania frekwencji wyborczej?, Warszawa 2013, s. 77).

187j.: Dz.U. 2 2018 r., poz. 754 ze zm., dalej: Kodeks wyborczy lub k.w.

14 ], Zbieranek, Alternatywne procedury glosowania..., dz. cyt., s. 150.

15 Na marginesie trzeba zwréci¢ uwage, ze ,,(...) od 1990 r. podejmowano proby wprowadzenia alternatywnych
procedur gltosowania. Ostatecznie, pod koniec pierwszej dekady XXI wieku prace te cechowalo najwigksze
natezenie, a cze$¢ z postulowanych zmian udato si¢ wprowadzié, czego ukoronowaniem bylto uchwalenie catego
pakietu nowych procedur w kodeksie wyborczym” (J. Zbieranek, Nowe procedury: glosowanie
korespondencyjne i przez petnomocnika [w:] Kodeks wyborczy..., dz. cyt., K. Skotnicki (red.), Warszawa 2011, s.
41).

16 O wieloaspektowosci dyskursu mogg $wiadczy¢ esencjonalne komentarze na jego temat, np.: ,(...) przy
rozpatrywaniu problemow alternatywnych sposoboéw glosowania, bedziemy mieli do czynienia z dwoma
grupami problemow: technicznych (praktycznych) i filozoficznych (ideowych)” (A. Luszczynski, Alternatywne
sposoby glosowania a problemy demokracji, [W:] Migdzynarodowa Konferencja Naukowa..., dz. cyt., S.
Grabowska, R. Grabowski (red.), s. 270). K. W. Czaplicki dodaje, iz: ,,Przy wyborze innowacyjnych dla naszego
systemu wyborczego technik glosowania musza by¢ uwzglednione zarowno czynniki spoteczne, jak i
ekonomiczne, ale takze potencjalne zagrozenia, jakie modyfikacja procedury glosowania moze nie§¢ dla
przejrzystosci wyborow i ich demokratycznego przebiegu oraz mozliwo$ci kontroli spotecznej nad ustalaniem
ich wynikow” (Tenze, Alternatywne sposoby glosowania..., dz. cyt., [w:] Miedzynarodowa Konferencja
Naukowa..., dz. cyt., S. Grabowska, R. Grabowski (red.), s. 47).

7], Zbieranek, Alternatywne procedury gtosowania..., dz. cyt., s. 15

18 A. Bitgorajski, Komentarz do art. 2 [w:] Kodeks wyborczy. Komentarz. T. 1, Komentarz do artykutéw 1-151,
A. Bilgorajski (red.), Katowice 2017, s. 28.

19 Tamze.

20 B, Banaszak, Kodeks wyborczy. Komentarz, Warszawa 2015, s. 12.
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wyborczego, wlasnie ze wzglgdu na mozliwo$¢ korzystania z alternatywnych sposobdw
glosowania?®.

W pierwszej kolejnosci nalezy zogniskowa¢ uwage na konstrukcji, ktéra w przeciggu
siedmiu lat obowigzywania Kodeksu wyborczego byla poddawana korektom, lecz ustrzegta
si¢ rozleglych zmian. Glosowaniu przez pelnomocnika? zostal dedykowany w catosci
Rozdziat 7 k.w.%, a otwierajacy jednostke systematyzacyjna artykul identyfikuje grupy
wyborcow, ktore mogg udzieli¢ pelnomocnictwa do glosowania, bowiem ,,(...) jest to
rozwiazanie o ograniczonym podmiotowo charakterze”?*. Wyznaczony art. 54 k.w. krag
adresatow obejmuje wyborcow niepelnosprawnych? o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci (w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych?®)?’ oraz tych, ktorzy
najpozniej w dniu glosowania koncza 75 lat?®. Instytucja ta skierowana jest zatem do ,.(...)
wyborcow, ktorzy z roéznych wzgledow nie mogg samodzielnie (lub jest to dla nich
znaczacym utrudnieniem) glosowaé osobiscie w dniu wyboréw w lokalu wyborczym”?® i
traktowana jest jako wyjatek od zasady osobistego glosowania w wyborach powszechnych.
Juz na wstepie przywolanego rozdzialu zakomunikowano wylaczenie mozliwosci
skorzystania z glosowania przez pelnomocnika, jezeli wyborca glosuje w odrgbnych

30

obwodach gtosowania®”. Co wigcej, wyborca niepelnosprawny nie moze ustanowic

pelnomocnictwa, jezeli (wczesniej) zglosit zamiar glosowania korespondencyjnego®.

2L B. Przywora, Nowe instrumenty w $wietle Kodeksu wyborczego — préba oceny ich znaczenia w praktyce z
uwzglednieniem oddziatywania na spotecznosci lokalne [w:] Praktyka realizacji biernego prawa wyborczego w
Polsce: zrodla regulacji, wyktadnia przepisow prawa i efekty ich stosowania w swietle ustawy Kodeks wyborczy,
M. Maczynski (red. nauk.), Warszawa 2015, s. 159.

22Wymaga zaznaczenia, Ze jeszcze na etapie formulowania propozycji polskiego wydania tego alternatywnego
sposobu glosowania, stanowit on temat wnikliwych analiz, punktujacych nie tylko mocne, ale rowniez stabsze
strony tego rozwigzania, zob. np.: A. Rakowska, Glosowanie przez petnomocnika (uwagi krytyczne), ,,Studia
Wyborcze”, t. 4/2007.

23'W Dziale I ,,Przepisy wstepne”.

24 A, Jackiewicz, Glosowanie korespondencyjne oraz glosowanie przez petnomocnika jako alternatywne metody
glosowania w swietle polskiego Kodeksu wyborczego, ,,Biatostockie Studia Prawnicze”, z. 20/2016, s. 278.

% Zgodnie z tzw. stowniczkiem ustawowym zawartym w art. 5 k.w., przez wyborce niepetnosprawnego nalezy
rozumiec¢ ,,wyborcg o ograniczonej sprawnosci fizycznej, psychicznej, umystowej lub w zakresie zmystow, ktora
utrudnia mu wzigcie udziatu w wyborach” (art. 5 pkt 11 k.w.).

%6 T .. Dz.U.z 2018 r., poz. 511 ze zm.

2T Art. 54 § 1 kw.

2 Art. 54 § 3 kow.

2 T. Strzatkowski, Rozdziat 7. Glosowanie przez petnomocnika, [w:] Kodeks wyborczy..., dz. cyt., A. Bilgorajski
(red.), s. 153.

30 Glosowanie przez pelnomocnika nie ma zastosowania w obwodach glosowania utworzonych w: zaktadach
leczniczych, domach pomocy spolecznej, zaktadach karnych, aresztach $ledczych (i oddziatach zewnetrznych
takich zaktadoéw i aresztow), domach studenckich lub zespotach doméw studenckich (prowadzonych przez
uczelnie lub inne podmioty na podstawie uméw zawartych z uczelniami) oraz obwodach glosowania
utworzonych za granicg i na polskich statkach morskich (na podst. art. 54 § 4 k.w.).

3L Art. 54 § 4 in fine k.w.
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Ustawodawca wprowadzit réwniez ograniczenia dotyczace osoby pelnomocnika — zgodnie z
wymogami wyeksplikowanymi w art. 55 § 1 k.w., moze nim by¢ ,,tylko osoba wpisana do
rejestru wyborcéw w tej samej gminie, co udzielajacy pelnomocnictwa do glosowania lub
posiadajaca zaswiadczenie o prawie do glosowania (...)”%2. Co do zasady, pelnomocnictwo
do glosowania przyjmuje si¢ od jednej osoby, cho¢ dopuszczalne jest przyjecie
petnomocnictw od dwoéch osob, jednakze ten wyjatek dotyczy sytuacji, w ktorej to co
najmniej jeden z wyborcow jest wstepnym, zstepnym, matzonkiem, bratem, siostrg lub osoba
pozostajagca w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli w stosunku do pelnomocnika
(art. 55 § 2-3 k.w.). Procedura sporzadzenia aktu petnomocnictwa do glosowania zostata
szeroko uregulowana na poziomie ustawowym, doprecyzowana przepisami wykonawczymi*3,
Newralgiczne jest dotrzymanie terminu wniesienia wniosku o sporzadzenie aktu
pelnomocnictwa do wojta gminy — nalezy to uczyni¢ najpozniej w 9 dniu przed dniem
wyboréw. Pelnomocnictwa udziela si¢ przed wojtem (lub innym, upowaznionym przez wojta,
pracownikiem urzgdu gminy), ale akt ,,jest sporzadzany w miejscu zamieszkania wyborcy

udzielajacego petnomocnictwa do glosowania (...)”%*

, a dogodnos$¢ takiego rozwigzania
nalezy ocenia¢ aprobatywnie. Dodatkowo, czynno$¢ ta moze nastgpi¢ w innym miejscu (na
obszarze gminy), jezeli zostalo ono wskazane we wniosku®®, co takze spotyka sie z
pozytywnym odbiorem, ,,(...) bardzo czgsto bowiem osoby udzielajagce pelnomocnictwa
znajduja si¢ pod stalg opieka innych oséb, przebywajac tym samym pod innym adresem niz
adres zamieszkania”®. Ten — koncentrujacy sie wybidrczo na strategicznych rozwigzaniach —
zarys nie oddaje zlozono$ci procedury glosowania przez petnomocnika, a wtasnie zarzut
sformalizowania bywa podnoszony w literaturze przedmiotu. Nadmierny formalizm nie
koresponduje z rozwigzaniem z zatozenia majacym usprawnia¢ czynno$¢ wyborcza, ktorego

beneficjenci zapewne licza na uproszczong i przejrzysta konstrukcje. Dalsze uprzystepnianie

powsciaga jednak argument o prawdopodobienstwie ziszczenia si¢ ryzyka nieprawidlowosci 1

82 Ustawodawca wyraznie wylaczyl z kregu potencjalnych pelnomocnikéw osoby wchodzace w sktad

obwodowej komisji wyborczej (wlasciwej dla obwodu glosowania osoby udzielajacej petnomocnictwa do
glosowania) oraz me¢zow zaufania i kandydatow w danych wyborach (art. 55 § 4 k.w.). Jak ocenit J. Zbieranek:
»Ograniczenie takie nalezy uzna¢ za w peli uzasadnione z uwagi na zasad¢ uczciwosci wyborow” (Tenze,
Nowe procedury: gfosowanie..., dz. cyt., [w:] Kodeks wyborczy..., dz. cyt., K. Skotnicki (red.), s. 56).

3 Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 lipca 2011 r. w sprawie
sporzadzenia aktu petnomocnictwa do glosowania w wyborach: do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, do Parlamentu Europejskiego w
Rzeczypospolitej Polskiej, do organéow stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego oraz wojtow,
burmistrzéw i prezydentow miast (t.j.: Dz.U. z 2015 r., poz. 1724 ze zm.).

3 Fragm. art. 56 § 5 k.w.

% Na podst. art. 56 § 6 k.w.

% T. Strzatkowski, Komentarz do art. 56, [w:] Kodeks wyborczy..., dz. cyt., A. Bilgorajski (red.), s. 159.
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naduzy¢®, przywotywane sa wiec wzgledy bezpieczenstwa wyboréw®. Kodeks wyborczy
przewiduje réwniez mozliwo$¢ cofniecia udzielonego pelnomocnictwa (art. 58 § 1 k.w.) —
stosowne oswiadczenie nalezy ztozy¢ wojtowi najpdzniej na 2 dni przed dniem wyboréw lub
tez doreczy¢ obwodowej komisji do spraw przeprowadzenia glosowania w dniu glosowania.
Przyczyny ,,(...) sa prawnie oboj¢tne i nie podlegaja badaniu (...). Wydaje si¢ jednak, ze
zasadnicza przyczyna cofni¢cia petnomocnictwa to utrata zaufania do petnomocnika, ze
zaglosuje zgodnie z wolg mocodawcy”®. Uwypukla si¢ tym samym specyficzna wigz, na
ktorej zasadza si¢ relacja pomigdzy mocodawcg a pelnomocnikiem. Jak zauwazyta M.
Florczak-Wator: ,,Osoby niepetnosprawne i osoby w podesztym wieku, ktore czesto sa
zalezne od pomocy innych oséb, wykazuja z reguly wigksza sklonno$¢ do obdarzania
zaufaniem osob trzecich. Nieporadno$¢ tych osob czesto jest rOwniez wykorzystywana przez
innych. Glosowanie przez pelnomocnika wymaga istnienia szczegdlnego zaufania w relacjach
miedzy wyborca i osobg glosujaca w jego imieniu”*°. Spostrzezenia te moga stanowié asumpt
do sformutowania kolejnego zarzutu wzgledem omawianej konstrukcji, a mianowicie braku
»(...) instytucji weryfikacji glosowania przez pelnomocnika, ktora pozwolitaby na

741 zyskujacego w wymiarze praktycznym

skontrolowanie poprawnosci jego glosowania
dowolno$é*?. Rozwazajac — nawet hipotetyczne — dysponowanie ,,dodatkowym” glosem przez
wyborce (bgdacego jednoczesnie petnomocnikiem), wywotuje si¢ niemalze bezwiednie
watpliwosci o realizacje zasady réwnosci w prawie wyborczym, do ktorych odnidst si¢

zresztg Trybunat Konstytucyjny*3. Obraz nalezy uzupetnié o walory tego sposobu glosowania,

87 Pojawiajg sie gtosy wskazujace na duzy formalizm tej procedury. (...) Bez watpienia jest to procedura
glosowania konieczna do realizacji zasady powszechnosci wyboréow. Jednak duza krytyka i dylematy natury
konstytucyjnej sprawily, ze byla ona wprowadzana z wieloma ograniczeniami i obudowana licznymi
mechanizmami warunkujgcymi korzystanie z niej (...)” (J. Zbieranek, Nowe procedury: glosowanie..., dz. cyt.
[w:] Kodeks wyborczy..., dz. cyt., K. Skotnicki (red.), s. 59-60). W ramach dopetnienia przywota¢ mozna kolejne
spostrzezenie: ,,Biorgc pod uwagge poglady doktryny wskazujace na niebezpieczenstwa zwigzane z glosowaniem
przez petnomocnika, polski model normatywny tego mechanizmu wyborczego, ograniczony podmiotowo i
stosunkowo sformalizowany, wydaje si¢ by¢ rozwigzaniem na tyle ostroznym, iz traktowany jako wyjatek od
zasady osobistego glosowania miesci si¢ w kanonach panstwa demokratycznego, aczkolwiek dopiero praktyka
kilku nastepnych wyboréw pokaze, czy mechanizm ten nie jest przedmiotem naduzy¢” (A. Jackiewicz,
Glosowanie korespondencyjne..., dz. cyt., s. 280).

38 Tamze, s. 279.

39S, J. Jaworski, Komentarz do art. 58, [w:] K. W. Czaplicki, B. Dauter, S. J. Jaworski, A. Kisielewicz, F.
Rymarz, Kodeks wyborczy. Komentarz, Warszawa 2014, s. 185

40 M. Florczak-Wator, Status prawny wyborcy niepetnosprawnego, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” nr
3/2011, s. 126.

41 B. Banaszak, Kodeks wyborczy..., dz. cyt., s. 151.

42 Tamze.

4 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 lipca 2011 r., sygn. K 9/11. W przywotanym orzeczeniu
stwierdzono niekonstytucyjno$¢ szeregu przepisow k.w., wskazanych w skierowanym do Trybunalu
Konstytucyjnego wniosku. Uzasadnienie do wyroku zawiera rozbudowane objasnienia takze do tych regulacji
wyborczych, ktore zostaly uznane za zgodne z ustawa zasadnicza. Przedmiotem kontroli byly m.in. przepisy
instytucji gtosowania przez pelnomocnika, a sformutowane zarzuty dotyczyly przede wszystkim zgodnosci z
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dostrzegane przez jego zwolennikOw — wyrdznia si¢ zarowno aspekty o wymiernym
charakterze (instytucja pelnomocnika jest mniej kosztowana niz chociazby glosowanie
korespondencyjne), jak i stricte pragmatyczne (mniejsze komplikacje organizacyjne)*.
»Wszelkie minusy tej metody zdaje si¢ rownowazy¢ jej podstawowa zaleta: realizacja
podmiotowego prawa wyborczego — prawa do udzialu w gtosowaniu”*.

Podobnie dyskurs poswigcony glosowaniu korespondencyjnemu naswietlal pozytywy
i negatywy tej procedury, czerpiac z bogatszego doswiadczenia innych panstw?®.
Ambiwalentne, a  wlasciwie (skrajnie) odmienne podejécie do  glosowania
korespondencyjnego ilustruja dwie znaczace inicjatywy zmian w prawie wyborczym:
sfinalizowane w 2014 r. upowszechnienie gtosowania korespondencyjnego*’ oraz propozycja
jego zniesienia, ktora zostata wyartykulowana w poselskim projekcie ustawy o zmianie
niektorych ustaw w celu zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania i kontrolowania niektorych organéw publicznych z listopada 2017 r.%8.
Wyrugowanie tego rodzaju glosowania alternatywnego eksplikowano tym, ze gwarancje
prawa do glosowania osob, ktore nie beda mogly udac si¢ do lokalu wyborczego z przyczyn
od siebie niezaleznych, zapewnia instytucja glosowania przez petnomocnika®. Potozono
rowniez nacisk na osobiste uczestnictwo W procesie wyborczym®®. Zwrécono ponadto uwage
na wigksze ryzyko nieprawidlowoséci®’, do ktérych moze dojs¢ w trakcie glosowania
korespondencyjnego. Procedowany projekt zostal poddany intensywnym pracom

legislacyjnym, ostatecznie uchwalono ustaw¢ zachowujacg ten rodzaj glosowania, jednakze

dwoma przymiotnikami wyborczymi: bezposrednioscig i rownoscig. Odnoszac si¢ do zasady bezposredniosci,
Trybunat w swoisty sposob zazegnat doktrynalny dwuglos, przychylajac si¢ do rozumienia jej jako
jednostopniowosci wyboréw (a nie wymogu osobistego gtosowania). Natomiast w przypadku zasady réwnosci,
orzeczono bezzasadno$¢ zarzutu dysponowania przez petlnomocnika dwoma glosami — glos wyborcy
udzielajagcego pelnomocnictwa nie jest tozsamy z gltosem, ktory pelnomocnik oddaje we wiasnym imieniu.

4 Na podst.: J. Zbieranek, Nowe procedury: glosowanie..., dz. cyt., [w:] Kodeks wyborczy..., dz. cyt., K.
Skotnicki (red.), s. 45.

% R. Grabowski, S. Grabowska, Srodowisko teoretykéw i praktykéw..., dz. cyt., [w:] Miedzynarodowa
Konferencja Naukowa..., dz. cyt., S. Grabowska, R. Grabowski (red.), s. 318.

46 Ustalenia i zalecenia odno$nie tego rodzaju alternatywnego sposobu glosowania formutowano w doktrynie na
dhlugo przed probami wprowadzenia odpowiednich rozwigzan do systemu prawnego, np.: A. Zukowski,
Glosowanie korespondencyjne — wskazowki dla Polski, ,,Studia Wyborcze”, t. 7/2009.

47 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z
2014 ., poz. 1072).

48

Druk sejmowy nr 2001, dalej: Projekt
(http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/07868D7E8E38658BC12581D7004FA309/%24File/2001.pdf,  dostep:
26.06.2018)

49 Uzasadnienie, [w:] Projekt, s. 82.
0 Tamze.
51 Tamze.
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ze znacznie ograniczonym katalogiem beneficjentow®? — wyborcami niepetnosprawnymi. W
zwigzku z naturalnym dla ludzkiego organizmu pogarszaniem si¢ kondycji psychoficzycznej
wraz z postepujagcym wiekiem, wsrdd osoOb starszych wzrasta prawdopodobienstwo
wystgpienia niepelnosprawnosci, co uprawni ich do tej formy oddania glosu. Wobec tego
wskazane jest, chociazby zwigzte, nawigzanie do tego instrumentu.

Juz obecne brzmienie tytutu Rozdziatu 6a k.w.>® (,Glosowanie korespondencyjne
przez wyborcow niepelnosprawnych) uprzedza o zawgzeniu podmiotowym w poroéwnaniu
do wczesniej obowigzujgcych rozwigzan. De facto to wtasnie do ograniczenia beneficjentow
tej regulacji sprowadza si¢ nowelizacja w obrebie tego alternatywnego sposobu gtosowania —
nawet pobiezna analiza przepisOw umiejscowionych w  powotanej jednostce
systematyzacyjnej prowadzi do wniosku, ze konstrukcja tej instytucji nie ulegla radykalnym
zmianom, w tej materii korekty byly nastepstwem dostosowania do okrojonego katalogu
podmiotow. Ustawodawca w art. 53a § 1 k.w. potwierdzil, ze mozliwos¢ skorzystania z
glosowania korespondencyjnego przystuguje wyborcy niepelnosprawnemu®. Co istotne, w
art. 53a § 4 k.w. utrzymane zostaly wylaczenia, rozszerzone o obwody glosowania utworzone
za granicg™. Detalicznie okre§long procedure mozna zrekonstruowaé na podstawie kolejnych
artykutow. Punktem wyjscia jest obszerny art. 53b k.w., ktérego § 1 wprowadza termin na
zgloszenie zamiaru glosowania korespondencyjnego komisarzowi wyborczemu®®— do 15 dnia

57

przed dniem wyboréw’’. Sprawnos¢ procedury ma zapewni¢ obowigzek niezwlocznego

8

przekazania zgloszenia wlasciwemu urzednikowi wyborczemu®®. W poczet udogodnien

mozna zaliczy¢ wachlarz porgcznych form zgloszenia — mozna tego dokonaé ,ustnie,

52 Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zwickszenia udziatu obywateli w
procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organoéw publicznych (Dz.U. z 2018 r., poz.
130).

58 Rozdziat ten (w Dziale I ,,Przepisy wstepne”) zostal wprowadzony nowelizacjg z 2014 r. (ustawa z dnia 11
lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks wyborczy oraz niektérych innych ustaw), a jego tytut w poprzednim
stanie prawnym brzmiat: ,,Glosowanie korespondencyjne”.

% Przed 31 stycznia 2018 r. glosowaé mogli wszyscy wyborcy.

%5 Oprocz tego, tak jak w poprzednio obowigzujgcym stanie prawnym, nie mozna glosowaé korespondencyjnie
w obwodach utworzonych na podstawie art. 12 § 4 1 7 k.w. (zob. nizej) oraz na polskich statkach morskich. Nie
mozna takze skorzysta¢ z tego rodzaju gtosowania ,,w przypadku udzielenia przez wyborce¢ niepetnosprawnego
pelnomocnictwa do glosowania” (art. 53a § 4 in fine k.w.). Jak konstatowat S. J. Jaworski (odnoszgc si¢ do tego
wylaczenia przed omawiang nowelizacja): ,,Ustawa wylacza kumulowanie obu tych instytucji” (Tenze,
Komentarz do art. 61a, [w:] K. W. Czaplicki, B. Dauter, S. J. Jaworski, A. Kisielewicz, F. Rymarz, Kodeks
wyborcezy..., dz. cyt., s. 192).

% W poprzednim stanie prawnym zgloszenie byto kierowane do wojta. W przypadku glosowania za granica,
odbiorcg zgtoszenia byt konsul, a termin zostat wydtuzony do 18 dni przed dniem gltosowania (nowelizacja z
2015 r.: ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks wyborczy; Dz.U. z 2015 r., poz. 1043).

ST Art. 53b § 1 k.w.

8 Art. 53b § 2a k.w.
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pisemnie, telefaksem lub w formie elektronicznej”®®. Artykut 53¢ § 1 k.w. przewiduje
mozliwo$¢ uzupelienia niespelniajacego  wymogow  formalnych  zgloszenia (w
jednodniowym terminie). Zdaje si¢, ze to zbyt krotki czas na reakcje, jednak w odniesieniu do
poprzednio obowiazujacego terminu na uzupetnienie (3 dni®’) pojawiaty sie takze nastepujace
komentarze: ,,W perspektywie catej procedury glosowania korespondencyjnego termin ten
réwniez wydaje si¢ nazbyt wydtuzony. W konsekwencji, w przypadku zlozenia zgloszenia
posiadajacego braki formalne, gtosowanie korespondencyjne moze okazaé si¢ niemozliwe”?.
Z tej regulacji daje si¢ wyciagna¢ dorozumiang sugesti¢, aby wyborca jak najszybciej podjat
czynno$ci niezbedne do sukcesywnego sfinalizowania swych staran, zwlaszcza ze
przekroczenie terminéw skutkuje pozostawieniem zgloszenia bez rozpoznania (o czym
informuje si¢ wyborce)®?. Kolejny rygor czasowy dotyczy doreczenia wyborcy pakietu
wyborczego, co powinno nastgpié¢ najpozniej na 7 dni przed dniem wyborow®. Obowiazek
ten spoczywa na urzedniku wyborczym®, ktory korzysta z posrednictwa operatora
wyznaczonego (art. 3 pkt 13 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe®)®, Kodeks
wyborczy wyraznie zastrzega, ze pakiet wyborczy ma zosta¢ dostarczony wylacznie do ragk
wlasnych wyborcy niepetnosprawnego, przy czym konieczne jest okazanie dokumentu
potwierdzajacego tozsamos$¢ 1 pisemne pokwitowanie odbioru (art. 53¢ § 6 kw.).
Ustawodawca uregulowat réwniez sytuacje zwigzang z nieskuteczng proba doreczenia®’
pakietu wyborczego — powtorne doreczenie nastepuje w terminie nie dluzszym niz jeden
dzien®® od dnia pierwszego doreczenia, a zawiadomienie o nim umieszcza si¢ w oddawczej

skrzynce pocztowej lub na drzwiach (art. 53e § 8 k.w.). ,,Zawarto$¢ pakietu wyborczego

5 Art. 53b § 2 k.w. Jak zauwazyt T. Strzalkowski: ,,Zgloszenia wniosku mozna dokonaé¢ w kilku dogodnych
formach (...). Brak jest mozliwosci zgloszenia wniosku telefonicznie, przy czym rozmowa telefoniczna ma
forme ustng (Tenze, Komentarz do art. 53b, [w:] Kodeks wyborczy..., dz. cyt., A. Bilgorajski (red.), s. 138).
Dopowiedzenie poczynione przez Autora eksplikuje takie rozwigzania (zachowujace aktualno$¢ w obliczu
zmiany regulacji dotyczacych glosowania korespondencyjnego): ,,W przypadku wyborcéw niepetnosprawnych
(...) okaze sie jednak w pewien sposob niewystarczajgca, albowiem konieczne bedzie rowniez dotgczenie kopii
aktualnego orzeczenia o ustaleniu stopnia niepetnosprawnosci” (Tamze). Artykut 53b § 3a k.w. (w obecnym
brzmieniu) wprowadza zreszta obowigzek dotaczenia do zgloszenia kopii aktualnego orzeczenia wiasciwego
organu orzekajacego o ustaleniu stopnia niepetnosprawnosci.

60 Na podstawie art. 53¢ § 1 k.w. w brzmieniu sprzed 31 stycznia 2018 r.

61 T. Strzatkowski, Komentarz do art. 53c, [w:] Kodeks wyborczy..., dz. cyt., A. Bitgorajski (red.), s. 140.

62 Art. 53¢ § 2 in fine k.w.

8 Art. 53¢ § 1 k.w. B. Banaszak podkreslit, Ze: ,,Termin ten dotyczy otrzymania przez wyborce pakietu, a nie
jego wystania przez urzad” (B. Banaszak, Kodeks wyborczy..., dz. cyt., s. 139).

8 W poprzednim stanie prawnym ustawodawca expressis verbis wskazywat na urzad gminy jako podmiot
zobowigzany do dostarczenia pakietu, z czym zwigzane byly dodatkowe regulacje, uchylone w ramach
nowelizacji.

8 Tj.: Dz.U. z 2017 r., poz. 1481 ze zm. Zgodnie z przywolang w tekécie glownym podstawa prawna,
operatorem wyznaczonym jest operator pocztowy obowigzany do $wiadczenia ustug powszechnych.

8 Art. 53¢ § 4 k.w.

87 T. Strzatkowski, Komentarz do art. 53e, [w:] Kodeks wyborczy..., dz. cyt., A. Bitgorajski (red.), s. 143.

8 Termin ten zostal skrocony z trzech dni (podstawie art. 53e § 8 k.w. w brzmieniu sprzed 31 stycznia 2018 r.).
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zostata precyzyjnie okreslona”®®, w jego sktad”® wchodzi koperta zwrotna, karta (lub karty) do
glosowania oraz koperta na nig. Do tych nieodzownych elementéw zestawu dochodzg jeszcze
bardzo pomocne komponenty: instrukcja glosowania oraz — jezeli wyborca zazadat ich
przestania — naktadka (lub naktadki) na karte do glosowania sporzadzone w alfabecie
Braille’a. Wyliczenie sktadowych pakietu zamyka o$wiadczenie o osobistym i tajnym
oddaniu glosu na karcie glosowania, ktdrego ztozenie jest newralgiczne z punktu widzenia
zasad prawa wyborczego’. Réwnie istotne jest spakowanie pakietu wyborczego’?, a
wlasciwych objasnien dostarcza art. 53h k.w. Koperta zwrotna moze zosta¢ przekazana
przedstawicielowi operatora wyznaczonego albo dostarczona osobiscie w godzinach
glosowania do obwodowej komisji wyborczej’®. Pokrotce zaprezentowana forma glosowania
postrzegana jest jako dogodny instrument, cho¢ ten obraz zakldca nieco kilka elementow
nastrgczajacych potencjalne trudnosci, ad exemplum pomytka przy pakowaniu kopert.
Empiria dostarcza bardziej rozbudowane wyliczenie zarowno stabych, jak i tych mocnych
stron glosowania, jednak nalezy zwroci¢ si¢ w strong zastrzezen natury konstytucyjnej, ktore
niechybnie pojawily si¢. Wybija si¢ zwlaszcza zarzut naruszenia zasady tajnosci gtosowania
wskutek glosowania poza lokalem wyborczym. Replika ze strony Trybunatu Konstytucyjnego
wskazala jednak na $wiadoma rezygnacje z tej gwarancji poprzez powzigcie decyzji o
glosowaniu korespondencyjnym — tajnos¢ glosowania jest przywilejem, a nie obowigzkiem.
Dodatkowo nalezy pamigta¢, ze wyborca dolacza podpisane oswiadczenie o osobistym i
tajnym oddaniu glosu™.

W omawiany kontekst starzenia si¢ ludnosci wpisuje si¢ réwniez jedna z szeregu

gwarancji realizacji zasady powszechnosci, a mianowicie odrgbne obwody wyborcze

8 T. Strzatkowski, Komentarz do art. 53g, [w:] Kodeks wyborczy..., dz. cyt., A. Bilgorajski (red.), s. 145. S. J.
Jaworski stwierdzit (w odniesieniu do regulacji okreslajacej zawarto$¢ pakietu wyborczego w poprzednim stanie
prawnym), iz: ,,Przepis (...) okre§la precyzyjnie taksatywny katalog dokumentéw wyborczych wchodzacych w
sktad pakietu wyborczego. Pakiet, ktory nie zawiera chociazby jednego z dokumentéw wymienionych w pkt 1-6,
jest pakietem wadliwym, podlegajacym zwrotowi nadawcy” (Tenze, Komentarz do art. 61g, [w:] K. W.
Czaplicki, B. Dauter, S. J. Jaworski, A. Kisielewicz, F. Rymarz, Kodeks wyborczy..., dz. cyt., s. 199).

0 Na podst.: art. 53g § 1 k.w.

L Jak skomentowat T. Strzatkowski: ,,(...) wymoég zlozenia o$wiadczenia o osobistym i tajnym oddaniu gtosu,
CO — przynajmniej teoretycznie — gwarantuje, ze glos zostat oddany z zachowaniem wiasnie tych dwoch zasad”
(Tenze, Komentarz do art. 53g, [w:] Kodeks wyborczy..., dz. cyt., A. Bitgorajski (red.), s. 146).

2T, Strzatkowski, Komentarz do art. 53h, [w:] Kodeks wyborczy..., dz. cyt., A. Bitgorajski (red.), s. 147.

8 Na podst.: art. 53h § 214 k.w.

4 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 20 lipca 2011 r., sygn. K 9/11. Kolejne zarzuty odnosity sie do
posredniczenia w przesylaniu kart instytucji pocztowych znajdujacych si¢ poza nadzorem polskich wiadz
publicznych, przez co nie jest mozliwe m.in. zapewnienie ochrony tajemnicy korespondencji (Trybunat
Konstytucyjny wskazal, ze zarzut odnosi si¢ do sfery stosowania przepiséw, a w momencie orzekania k.w. nie
wszedt jeszcze w zycie) oraz naruszenie wymogu glosowania w jednym dniu (wedtug Trybunatu oddanie glosu
w wyborach nastgpuje nie w momencie wypetnienia karty do gtosowania przez wyborce, ale w momencie jej
wrzucenia do urny wyborczej).
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tworzone w domach pomocy spotecznej. To ostatnie pojecie znalazto si¢ w tzw. stowniczku
ustawowym (art. 5 k.w.), jednakze Kodeks wyborczy odsyta takze do jego rozumienia na
grunt ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej’® (art. 5 pkt 8 k.w.). Zgodnie z art.
54 ust. 1 u.p.s., prawo do umieszczenia w domu pomocy spolecznej przystuguje osobie, ktora
wymaga catodobowej opieki z powodu wieku, choroby czy niepelnosprawnosci, nie moze
samodzielnie funkcjonowaé¢ w codziennym zyciu, a pomoc w formie ustug opiekunczych nie
zapewnia niezbednej pomocy. Na podstawie tej regulacji mozna wst¢pnie wyrdzni¢ pewne
kategorie pensjonariuszy domu pomocy spolecznej, jednakze art. 56 u.p.s. okresla rodzaje
tych jednostek w zalezno$ci od tego, dla kogo sa przeznaczone, a w katalogu znalazty si¢
domy dla 0s6b w podesztym wieku (art. 56 pkt 1 u.p.s.)’®. Dlugoterminowo$¢ pobytu oséb
przebywajacych w domach pomocy spotecznej — ,mieszkancéw domoéw”’’ — zapowiada
wydawanie decyzji o skierowaniu do nich na czas nieokreslony’®. Istnieje wigc duze
prawdopodobienstwo, iz w tym czasie odbeda si¢ wybory, stad tez uzasadnione jest
skonstruowanie 1 wdrozenie rozwigzan dostosowanych do lokalizacji, a przede wszystkim do
mieszkajacych w niej wyborcow w starszym wieku.

Kodeks wyborczy wyrdznia state i odrgbne obwody glosowania’, tworzone na
podstawie kryteriow wyeksplikowanych w Rozdziale 3 k.w. (,,Obwody glosowania”). Taki
podziat funkcjonowal rowniez przed 1 sierpnia 2011 r. Instytucja odrgbnych obwoddéw
glosowania zostala utrzymana przez Kodeks wyborczy ,(...) z uwagi na dyrektywe
stworzenia takich warunkdéw organizacyjnych, by krag oséb korzystajacych w praktyce z

podmiotowych praw wyborczych byt maksymalnie szeroki (...)”%°. Nazwy rodzajow

5T.j.: Dz.U. z 2018 r., poz. 1508, dalej: u.p.s.

6 Art. 56 u.p.s. dopetia to wyliczenie nastepujacymi typami domoéw, dla: oséb przewlekle somatycznie
chorych; 0s6b przewlekle psychicznie chorych; dorostych niepetnosprawnych intelektualnie; dzieci i mtodziezy
niepelnosprawnych intelektualnie; 0sob niepetnosprawnych fizycznie; 0so6b uzaleznionych od alkoholu.

T Art. 55 ust. 1 zd. 1 in fine u.p.s.

8 Zgodnie z § 10 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 sierpnia 2012 1. w sprawie
domow pomocy spotecznej (t.j.: Dz. U. z 2018 r., poz. 734): ,,0Osoba ubiegajaca si¢ jest kierowana do domu na
czas nieokreslony, chyba ze wystapi ona lub jej przedstawiciel ustawowy z wnioskiem o skierowanie do domu
na czas okreslony”. Nawet w przypadku skierowania oraz umieszczenia na czas okreslony — do domu pomocy
spotecznej dla os6b uzaleznionych od alkoholu — decyzje wydaje si¢ nie dluzej niz na 12 miesiccy, z
opcjonalnym przedtuzeniem w uzasadnionych przypadkach do 18 miesiecy (art. 59 ust. 7 u.p.s.), co rowniez jest
dhuzszym przedzialem czasowym.

Art. 12 § 1 kow.

8 A. Sokala, Obwody odrebne, [w:] A. Sokala, B. Michalak, P. Uziebto, Leksykon..., dz. cyt., s. 145. Mozna
takze przywota¢ konstatacje A. Zukowskiego, odnoszaca si¢ do tego typu obwodéw (umiejscowionych w
szpitalach, domach opieki spotecznej, wiezieniach, aresztach czy statkach petnomorskich), ktérych tworzenie
jest pozadanym dzialaniem, ,realizujagcym zasade powszechno$ci wyboréw” (Tenze, Systemy wyborcze:
wprowadzenie, Olsztyn 1999, s. 32). Jak dodaje: ,,Mimo Ze przeprowadzenie wyborow w tych obwodach nie ma
prawie zadnego znaczenia dla wynikow glosowania w skali ogdlnokrajowej, to jednak $wiadczy o trosce
ustawodawcow danego prawa wyborczego objgcia zasada powszechnosci wyborow bez mata wszystkich
obywateli panstwa” (Tamze).
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obwodoéw sugestywnie naprowadzaja na istot¢ ich tworzenia — obwody state (terytorialne)
stanowig podstawowa forme ustalania obwodéw glosowania®l, z kolei obwody odrebne
(specjalne) zlokalizowane sg w okreslonych przez K.w. miejscach, a tym samym ograniczaja
si¢ do grupy przebywajacych w nich — z ré6znych powodow — wyborcow. Jak shlusznie
zauwazyt K. Skotnicki: ,,Objecie catego terytorium panstwa siecia obwodoéw glosowania
tworzonych na zasadzie terytorialnej nie oznacza, ze wszyscy wyborcy maja mozliwos¢
oddania glosu. Wiele 0sob posiadajacych prawo gtosowania bowiem nie ma szansy udziatu w
glosowaniu na ogodlnych warunkach badz udzial ten jest znacznie ograniczony (...)"%2.
Uprawnionym do glosowania znajdujacym si¢ we wskazanej sytuacji wychodzg naprzeciw
wdrazane stopniowo rozwigzania, a jednym z nich, wykazujacym si¢ ,,dtuzszym stazem”, sg
wlasnie odrgbne obwody glosowania tworzone ,,w zakladzie leczniczym, domu pomocy
spotecznej, zakladzie karnym 1 areszcie $ledczym oraz w oddziale zewnetrznym takiego
zakladu i aresztu”(art.12 § 4 zd. 1 k.w.)®® a takze ,,w domu studenckim lub zespotach doméw
studenckich prowadzonych przez uczelnie lub inne podmioty na podstawie umow zawartych
z uczelniami” (art. 12 § 7 k.w.). O ile w przypadku pierwszej grupy ustawodaweca ,kieruje si¢
tym, ze takie osoby nie moga z roéznych powodéw opuszczaé miejsca pobytu (...)”%*, o tyle w
drugim ,,(...) ma jedynie na uwadze utatwienie im oddania glosu (...)”®. Niejednakowe
potozenie wyborcéw ma swoj refleks w procedurze tworzenia. Utworzenie odrgbnych
obwodow jest obligatoryjne w miejscach wymienionych w art. 12 § 4 zd. 1 k.w., ,,jezeli w
dniu wyboréw bedzie w nim przebywac co najmniej 15 wyborcow” (art. 12 § 4 zd. 1 in fine
k.w.)®. Prawodawca wyraznie zaznaczyl, ze odstepstwo od tego obowiazku jest mozliwe
,»wylacznie w uzasadnionych przypadkach na wniosek osoby kierujacej dang jednostka” (art.

12 § 4 zd. 2 k.w.). W odniesieniu do pozostalych jednostek (dom studencki lub ich zespoty)

8L A Jarecka, Zasada powszechnosci i réwnosci w polskim prawie wyborczym, Warszawa 2000, s. 84.

82 K. Skotnicki, Zasada powszechnosci w prawie wyborczym: zagadnienia teorii i praktyki, £6dz 2000, s. 179.
W odniesieniu do tzw. obwoddéw zamknigtych warto przytoczy¢ komentarz J. Buczkowskiego: ,,Troska o
najpelniejsze zagwarantowanie zasady powszechno$ci wyborow wyraza si¢ (...) w precyzowaniu szeregu zasad,
ktorych sens sprowadza si¢ do tworzenia dogodnych warunkow dla pewnych kategorii wyborcow. Chodzi
mianowicie o te osoby, dla ktorych (...) udzial w wyborach na zasadach ogolnie obowigzujacych byltby
utrudniony albo wrecz niemozliwy” (Tenze, Podstawowe zasady..., dz. cyt., s. 115 — 116), a prawo wyborcze
umozliwia odstapienie od zasady terytorialnej (Tamze).

8 Niewatpliwie najczeSciej ustawy wyborcze przewidujg tworzenie specjalnych zamknigtych obwodow
glosowania w szpitalach, sanatoriach i innych placéwkach stuzby zdrowia oraz opieki spolecznej. (...) Sa to przy
tym obwody wzbudzajgce stosunkowo najmniej kontrowersji” (K. Skotnicki, Zasada powszechnosci..., dz. cyt.,
s. 180).

8 A. Bitgorajski, Komentarz do art. 12, [w:] Kodeks wyborczy..., dz. cyt., A. Bitgorajski (red.), s. 73.

8 Tamze.

8 W art. 12 § 5 k.w. wprowadzono dodatkowe obostrzenie dotyczace wyboréw do organéw stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego oraz wyborow wdjta — w tych przypadkach odrgbny obwod tworzony jest
wtedy, ,jezeli w dniu wyboréw bedzie w niej przebywac¢ co najmniej 15 wyborcéw ujetych w rejestrze
wyborcow prowadzonym w gminie, na terenie ktorej potozona jest dana jednostka” (art.12 § 5 k.w.).
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787 przy czym ida za tym

dodatkowe obostrzenia i ograniczenia — po pierwsze, ,,co najmniej 50 oséb uprawnionych do

utworzenie odrgbnego obwodu ,jest zawsze fakultatywne

udziatu w wyborach poinformuje na pismie rektora uczelni (...) o zamiarze przebywania w
domu studenckim w dniu glosowania”( art. 12 § 7 k.w.), po drugie, nie beda to wybory do
organow stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego oraz wybory wojta (art. 12 § 8
k.w.). Nadmieni¢ nalezy, ze odrgbne obwody glosowania tworzy rada gminy (w drodze
uchwaty) na wniosek wojta (w przypadku obwodoéw w domach studenckich lub ich zespotow,
konieczna jest uprzednia zgoda rektora uczelni)®, a ich utworzenie ,,nastepuje najpdzniej w
35 dniu przed dniem wyborow” (art. 12 § 10 k.w.). Odnotowa¢ trzeba takze, iz w ramach
obowigzkéw informacyjnych® natozonych na wojta (obwieszczenie podawane do
wiadomosci wyborcow najp6zniej w 30 dniu przed dniem wybordéw oraz zamieszczone w tym
terminie w Biuletynie Informacji Publicznej)®® znajduje si¢ m.in. informacja o numerach i
granicach odrgbnych obwodoéw glosowania, lokalach obwodowych komisji wyborczych
dostosowanych do potrzeb wyborcow niepelnosprawnych czy tez mozliwosci
korespondencyjnego glosowania przez wyborcow niepetnosprawnych, jak i glosowania przez
pelnomocnika (art. 16 § 1 pkt 1, 3114 k.w.).

Ustawodawca w swoisty sposob dodatkowo uwypuklit specyfike odrebnych obwodoéw
wyborczych tworzonych wlasnie w domach pomocy spotecznej, a takze w zakladach
leczniczych, wzmacniajagc przy tym gwarancje realizacji uprawnien wyborczych 0sob
znajdujacych si¢ w tych jednostkach poprzez umozliwienie wykorzystania tzw. pomocniczej
urny wyborczej®, wprowadzajac tym samym ,.(...) wyjatek od zasady, w $wietle ktorej kazda
obwodowa komisja wyborcza przeprowadza glosowanie z zastosowaniem jednej urny
wyborczej”%. Instytucja znana byta juz na gruncie poprzednio obowigzujacej ordynacji
wyborczej do parlamentu®. Artykut 44 § 2 k.w. klaruje, iz druga urna przeznaczona jest
wylacznie do wrzucania kart do gltosowania, a z § 1 tej jednostki redakcyjnej wynika
obowiazek uzgodnienia z wtasciwg komisja wyborcza wyzszego stopnia zastosowania tego

mechanizmu. Co wigcej, jezeli wyborca wyrazi wole skorzystania z urny pomocniczej, przy

87 A. Bitgorajski, Komentarz do art. 12, [w:] Kodeks wyborczy..., dz. cyt., A. Bitgorajski (red.), s.73.

8 Na podst.: art. 12 § 419 k.w.

Zgodnie z nowelizacjg Kodeksu wyborczego, od 1 stycznia 2019 r. odrgbne obwody gltosowania bedzie tworzyt
— na mocy postanowienia — komisarz wyborczy.

8 A. Bilgorajski, Komentarz do art. 16, [w:] Kodeks wyborczy..., dz. cyt., A. Bitgorajski (red.), s.80.

% Na podst.: art. 16 § 11 § 2 k.w.

1 Pomocnicza urna wyborcza znana jest takze pod nazwami: wedrujaca, latajaca czy przenosna (J. Zbieranek,
Alternatywne procedury glosowania..., dz. cyt., s. 20).

%2 A, Bitgorajski, Komentarz do art. 44, [w:] Kodeks wyborczy..., dz. cyt., A. Bitgorajski (red.), s. 123.

9 Art. 62 ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (t.j.: Dz.U. z 2007 r. Nr 190 poz. 1360 ze zm.).
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czynno$ci wrzucenia karty do glosowania wymagana jest obecno$¢ co najmniej dwoch
czlonkéw obwodowej komisji wyborczej (zgloszonych przez rozne komitety wyborcze)®.
Wspomniane rozwigzanie diametralnie usprawnia przebieg glosowania, albowiem nawet W
odrebnych obwodach, ze wzgledu na potozenie czy kondycj¢ zdrowotna, dotarcie do lokalu
wyborczego moze by¢ klopotliwe i dokuczliwe®®. Mobilna urna wyborcza znalazta
zastosowanie w praktyce wielu panstw, przy czym procedura glosowania przy jej pomocy
»(...) jest wyjatkowa 1 skierowana do precyzyjnie wskazanej, waskiej grupy wyborcow.
Najczesciej sa to osoby chore, w zaawansowanym wicku lub niepetnosprawne”.
Funkcjonalizacja wymaga jednak przestrzegania szeregu dodatkowych restrykcji, ktore
zapewnig prawidlowy przebieg wyboréw, minimalizujagc sposobno$¢ wykorzystania tego
mechanizmu do naruszen prawa wyborczego. Zastosowanie omawianego rozwigzania na
masowg skale wptyngto defektywnie na przebieg procesu wyborczego w niektorych
panstwach®’, stad tez nie zaskakuje brak aprobaty dla szerszego wykorzystania tej metody®,
»(...) albowiem moze ona by¢ zastgpiona innymi, bardziej podatnymi na proceduralne

% Przenosna urna wyborcza — eksploatowana w waskim zakresie

zabezpieczenie”
dyktowanym wyjatkowymi okoliczno$ciami — ma racj¢ bytu, bowiem daje osobom z niej
korzystajacym substytut obecnosci w lokalu wyborczym i — cho¢ moze to wybrzmieé¢
patetycznie — namiastke odczucia tej specyficznej, unikalnej atmosfery.

Glowny nurt rozwazan zostat skierowany na konstrukcje sprofilowane do potrzeb
seniorow, cho¢ osoby te nie sa ekskluzywnymi dysponentami przyznanych uprawnien
wyborczych. Starzenie si¢ spoteczenstwa nie jest podnoszone expressis verbis jako ratio legis
wprowadzonych ulatwien, jednak §wiadomo$¢ wzmagajacego charakteru tego procesu wydaje
si¢ by¢ implicytnie wyrazona w zabiegach ustawodawcy. Podkreslenia wymaga, Zze z

pewnoS$cig nie wszystkie jego nastgpstwa uzewnetrznily si¢, co generuje pytanie, jakim

% Na podst.: art. 44 § 3 k.w.

% Tytutem dopowiedzenia nalezaloby przywotaé nastepujace spostrzezenie A. Jareckiej odnoszace si¢ do
obwodow glosowania, w ramach ktorych ,.(...) stworzone sa odpowiednie warunki techniczne (lokal wyborczy)
i organizacyjne (obwodowe komisje wyborcze)” (A. Jarecka, Zasada powszechnosci i réwnosci..., dz. cyt., s.
81). Autorka dodaje, ze ,,(...) nie bez znaczenia jest miejsce usytuowania lokalu wyborczego, od tego bowiem
uzalezniona jest w pewnej mierze realizacja czynnego prawa wyborczego przez osoby starsze i
niepelnosprawne” (Tamze, s. 82) i wymienia zaistniale sytuacje obrazujgce przykladowe utrudnienia, jak i
ulatwienia w udziale w glosowaniu (zob. szerzej: Tamze, S. 82 i n.).

% J. Zbieranek, Alternatywne procedury glosowania..., dz. cyt., s. 69.

% Tamze, s. 70 i n.

% K. W. Czaplicki, Alternatywne sposoby glosowania..., dz. cyt., [w:] Miedzynarodowa Konferencja
Naukowa..., dz. cyt., S. Grabowska, R. Grabowski (red.), s. 49.

% Tamze.
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jeszcze wyzwaniom prawo wyborcze bedzie musiato sprosta¢!®. Wyrazi¢ trzeba
przypuszczenia, ze nabierajace tempa starzenie si¢ ludnosci bedzie multiplikowato
komplikacje, a to z kolei wyegzekwuje bardziej zaawansowane modyfikacje prawa
wyborczego, uwzgledniajace szczegdlng sytuacje wyborcow w wieku senioralnym, jak i
zachowanie Konstytucyjnie gwarantowanych wartosci, co juz w samej zapowiedzi sprawia
wrazenie wymagajacego zadania.

Sui generis materialem pogladowym bedzie résumé oddzialywania procesow
migracyjnych na organizacje¢ elekcji. Zwazywszy, ze ruchy te sg niemalze ,,odwieczne”,
mozna wyprowadzi¢ uzasadnione zalozenie o wypracowaniu odpowiednich do sytuacji
rozwigzan na gruncie prawa wyborczego, co wydajg si¢ potwierdza¢ globalne doswiadczenia.
Abstrahujac od zmian miejsca pobytu w obrebie krajul®l, migracje mozna pogrupowaé w
oparciu o kryterium kierunku przemieszczania si¢ ludno$ci. Odnoszac si¢ do emigracji,
jednym z najczesciej stosowanych sposobow umozliwiajacych obywatelom przebywajacym

za granicg oddanie glosu jest tworzenie zagranicznych obwodow glosowania. Odpowiednia

10 Zupehie inng — choé bezwiednie narzucajaca si¢ w obliczu powyzej zrelacjonowanych okolicznosci —
kwestia do rozwazenia jest dolna granica wieku wyborczego. Skoro uwaga skupiata si¢ na wyborcach w
zaawansowanym wieku, trzeba rowniez odnies¢ si¢ do sytuacji osob, ktore ze wzgledu na przywotang przestanke
nie moga (jeszcze) skorzysta¢ z prawa wybierania. Obranie 18 roku zycia za ,,przepustke” do udziatu w akcie
wyborczym jest zbiezne z osiagnigciem petnoletnosci na gruncie prawa cywilnego (i petnej zdolnosci do
czynnos$ci prawnych). Oznacza zdolno$¢ do podejmowania $wiadomych decyzji (B. Banaszak, Kodeks
wyborczy..., dz. cyt., s. 27) i wigze si¢ z posiadaniem minimalnego doswiadczenia zyciowego (K. Skotnicki,
Zasada powszechnosci..., dz. cyt., s. 99). Mozna wiec uznaé, ze przestanka wieku ustalona na tym poziomie jest
naturalnym wytaczeniem (A. Bilgorajski, Komentarz do art. 10, [w:] Kodeks wyborczy..., dz. cyt., A. Bitgorajski
(red.), s. 42). Obserwowana na S$wiecie tendencja do obnizania wieku wyborczego (uskuteczniania
systematycznie od II potowy XX w. — zob. szerzej: K. Skotnicki, Zasada powszechnosci..., dz. cyt., s. 104 i nn.),
prowadzi do pytania o mozliwo$¢ i celowos¢ zaaplikowania podobnego trendu na gruncie krajowym.
Zwazywszy, ze art. 62 ust. 1 Konstytucji RP explicite wskazuje na 18 lat, ewentualny manewr przy progu
wiekowym wymagalby zmiany ustawy zasadniczej. Z regulacji tej odczytywana jest przychylnos$¢ ustrojodawcy
wzgledem mtodych wyborcow. Przepisy Konstytucji RP wychodzg im naprzeciw, bowiem wymog osiggnigcia
wieku przypada na dzien wybordéw (A. Jarecka, Zasada powszechnosci i rownosci..., dz. cyt., s. 36), a nie na
jakikolwiek etap poprzedzajacy (ad exemplum, dekret przyznawat czynne prawo wyborcze osobom, ktore
ukonczyty 21 lat do dnia ogloszenia wybordéw). Oznacza to, ze w zardwno w rejestrze, jak i spisie wyborcow
nalezy uwzgledni¢ osoby, ktore spelnia wymodg ukonczenia 18 lat zycia najpdézniej w dniu wyborow (A.
Kisielewicz, Komentarz do art. 10, [w:] K. W. Czaplicki, B. Dauter, S. J. Jaworski, A. Kisielewicz, F. Rymarz,
Kodeks wyborczy..., dz. cyt., s. 46). Powracajac do obnizenia progu uzyskania czynnego prawa wyborczego,
nalezy to uja¢ w ramach przybierajacego na sile starzenia si¢ ludnosci. W tym miejscu pojawia si¢ kolejne
pytanie, czy rosnacy udziat osob starszych w spoleczenstwie moze rzutowac na sytuacje mtodszych wyborcow,
ktérych reprezentacja jest mniej liczebna i w efekcie marginalizowa¢ ich interesy. Trudno udzieli¢
jednoznacznej odpowiedzi, ktéra wymagataby poglebionej refleksji. Wydaje si¢ jednak, ze poszerzanie kregu
wyborcow wskutek przesuwania granicy wieku (,,w dot”) nie jest remedium na wskazana sytuacj¢. Jak zauwazyt
K. Prokop: ,,Dopiero zintensyfikowanie dzialah zmierzajacych do pobudzenia aktywnos$ci spolecznej i
politycznej mlodziezy moze pozwoli¢ w przysztosci na podjecie w Polsce powaznej dyskusji o ewentualnym
obnizeniu progu wyborczego ponizej 18 lat” (Tenze, Prawa wyborcze miodziezy, ,,Studia Wyborcze”, t. 9/2010,
s. 114). Podejsécie zaktadajace koniecznos$¢ uprzedniego wyksztalcenia odpowiedzialnej i rozsadnej postawy
zaangazowania wérod mlodziezy wydaje sie by¢ stuszng strategig, ktora powinna by¢ wdrazana bez okazjonalnej
motywacji.

101 Jako rozwigzanie ,,czynigce zado$¢” sytuacji wymienionej w tekscie glownym mozna wskaza¢ — wydawane
wyborcom zmieniajagcym miejsce pobytu przed dniem wyboréw - zaswiadczenie o prawie do glosowania w
miejscu pobytu w dniu wyborow, przewidziane przez art. 32 k.w.
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podstawe prawng zawierata juz ustawa z dnia 22 grudnia 1960 r. o uzupetnieniu i zmianie
niektorych przepiséw prawa wyborczego'®?, a komentowana konstrukcja przejmowana byla
przez kolejno obowigzujace ordynacje. Kodeks wyborczy reguluje obwody glosowania
zlokalizowane za granicg w art. 14. Jak stanowi powotany przepis, ich utworzenie zalezy od
spetnienia dwoch przestanek: prawdopodobienstwa przebywania co najmniej 15 o0s6b na
terenie obwodu oraz istnienia mozliwo$ci niezwlocznego przekazania wynikow glosow

wlasciwej komisji wyborczej®®

. Obwody tworzy — po zasi¢gnieciu opinii Panstwowej
Komisji Wyborczej — minister wlasciwy do spraw zagranicznych, w drodze
rozporzadzenial®®. Z dopetniajacego art. 35 k.w. wyltuskaé nalezy koniecznoéé posiadania
waznego polskiego paszportu, niezbednego do zgloszenia do spisu wyborcoOw sporzadzanego
przez konsula — czynnos$¢ ta moze by¢ dokonana w wielu przystepnych dla wyborcy formach,

w terminie (najpozniej) 3. dni przed dniem wyboréw!®

. Nie mozna poming¢ obwodow do
glosowania na statkach morskich (art. 15 § 1 k.w.), w odniesieniu do ktoérych zostat
skompilowany nieco bardziej rozbudowany katalog przestanek — istotne jest zwlaszcza to, ze
musi by¢ to polski statek (,,podnoszacy polska bandere i dowodzony przez polskiego
kapitana” — art. 15 § 2 k.w.)'% znajdujacy sie w podrézy w okresie obejmujacym dzien
wybordéw, na ktorym przebywa co najmniej 15 wyborcow (art. 15 § 1 k.w.). Jak w przypadku
zagranicznych obwodow glosowania, kluczowy jest czas przekazania wynikow.
Wyeksponowac¢ trzeba dosy¢ dluga tradycje tworzenia wzmiankowanych obwodow za
granicg i na statkach'®’. W literaturze podkresla sie, ze uwzglednienie w prawie wyborczym
takich rozwigzan jest przejawem troski 1 dbatosci o realizacje praw wyborczych przez
wszystkich polskich obywateli, nawet tych znajdujacych sie poza granicami panstwal%®. Z
odmiennego punktu widzenia nietrudno poczyni¢ zarzuty wymierzone w zasadnos$é
dopuszczenia do procesu kreowania (sktadu) krajowych organoéw przedstawicielskich osob,
ktore zyja poza jego granicami, jednak w erze srodkéw komunikacji elektronicznej jedna z
gléwnych motywacji oponentéw tego rozwigzania, a mianowicie nieznajomos¢ rodzimych

realiow, wydaje si¢ nieco dezaktualizowaé. Ad extremum watku emigracyjnego winno si¢

192 Dz.U. 21960 r. Nr 57, poz. 323.

103 A. Bitgorajski, Komentarz do art. 14, [w:] Kodeks wyborczy..., dz. cyt., A. Bitgorajski (red.), s. 77 i n.

104 Art. 14 § 2 kw.

105 Na podst.: art. 35 § 112 k.w.

106 W tym miejscu nalezaloby przytoczyé¢ fragment akapitu podsumowujacego artykut po$wiecony obwodom do
glosowania na statkach morskich — jak zauwazyt M. Kijowski: ,,Jesli jednak powrdt polskich statkow pod polska
bandere nie stanie si¢ faktem, perspektywy zasi¢gu decydowania marynarzy o stanie spraw kraju postrzegam
pesymistycznie” (Tenze, Wybory i referendum ogolnokrajowe na polskich statkach morskich. Fakty, wnioski,
spostrzezenia, ,,Studia Wyborcze”, t. 24/2017, s. 54).

107 Zoh. szerzej: J. Buczkowski, Podstawowe zasady..., dz. cyt., s. 119 i nn.

108 A, Jarecka, Zasada powszechnosci i réwnosci..., dz. cyt., s. 90 i 94.
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nadmieni¢, ze we wczesniejszym stanie prawnym obywatele przebywajacy za granica mogli
rowniez glosowacé korespondencyjnie, co bylo wygodna opcja zwtaszcza dla wyborcow
mieszkajacych peryferyjnie w stosunku do obwodow glosowania usytuowanych najczesciej w
wiekszych miastach. Co wigcej, w pierwotnej odstonie tego alternatywnego sposobu
glosowania, byt on przewidziany jedynie w obwodach gtosowania utworzonych za granica.
Przechodzac juz do imigracji, na wstepie nalezy wyciagnaé przed nawias zasade, zgodnie z
ktora cudzoziemcy (jak 1 apatrydzi) pozbawieni sg czynnego prawa wyborczego,
zastrzezonego dla polskich obywateli (art. 62 ust. 1 Konstytucji RP). Nie ma ona jednak
bezwzglednego charakteru'®, a przewidziane wyjatki postrzegane sa jako konsekwencja
czlonkostwa w Unii Europejskiej!!t. Wyczerpujacy katalog odstepstw zawiera art. 10 k.w.,
zgodnie z ktéorym obywatelowi Unii Europejskiej niebedacemu obywatelem polskim,
przystuguje prawo wybierania w wyborach do Parlamentu Europejskiego (przeprowadzanych
w Rzeczypospolitej), rady gminy oraz wojta. Koniecznie jest przy tym spetnienie pozostatych
przestanek: wieku (ukonczenie 18 lat) oraz domicylu (stale zamieszkiwanie na terenie Polski,
odpowiednio gminy)*2. Dosyé zrozumiale, ze rozwiazania te prima facie wzbudzaja
watpliwosci co do zgodnosci z art. 62 ustawy zasadniczej, ktore zostaly jednak rozwiane
przez Trybunat Konstytucyjny — orzekl on, iz przyznanie czynnego prawa wyborczego
unijnym obywatelom w wyborach do Parlamentu Europejskiego, jak i do podstawowej
jednostki podziatu terytorialnego nie narusza Konstytucji RP, co obszernie rozwinigto w
uzasadnieniu do wyrokow!'®. Sprawy te byty pewnego rodzaju probierzem rezerwy, a nawet
obaw uzewngtrznianych w szeroko rozumianym dyskursie na temat wiaczenia w proces
decyzyjny obcokrajowcéw. Problematyka, cho¢ ma odlegla geneze, nie jest spotecznie
obojetna 1 cyklicznie (zazwyczaj pod koniec kadencji danego organu) aktualizuje sig, a
motywem przewodnim dyskusji jest najczeSciej rdznorako pojmowany interes. Same
konstrukcje, wdrozone do systemu wyborczego jako odzew na wywotlane ruchami

migracyjnymi utrudnienia, wykazuja si¢ juz pewnym stazem 1 maja za sobg

109 Rozdziat 8 (w Dziale I k.w. w pierwotnym brzmieniu) nosil tytut ,,Gtosowanie korespondencyjne w
obwodach glosowania utworzonych za granica” (tekst ogloszony Kodeksu wyborczego: Dz.U. z 2011 r., Nr 21
poz. 112).

110 A, Bitgorajski, Komentarz do art. 10, [w:] Kodeks wyborczy..., dz. cyt., A. Bitgorajski (red.), s. 40.

11 A Kisielewicz, Komentarz do art. 10, [w:] K. W. Czaplicki, B. Dauter, S. J. Jaworski, A. Kisielewicz, F.
Rymarz, Kodeks wyborczy..., dz. cyt., s. 41.

112 Na podst.: art. 10 § 1 k.w.

O zmianach w polskim prawie wyborczym wynikajacych z integracji unijnej — zob. szerzej, np.: P. Uzigbto,
Podstawowe prawa i wolnosci polityczne cudzoziemcow w RP, ,Biatostockie Studia Prawnicze”, z. 2/2007; A.
Piekutowska, Prawa wyborcze imigrantow. Refleksje na tle instytucji obywatelstwa europejskiego, ,,Biatostockie
Studia Prawnicze”, z. 20/2016.

113 Zob. szerzej: odpowiednio wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 31 maja 2004 r., sygn. K 15/04 oraz
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 maja 2005 r., sygn. K 18/04.
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przeksztalceniowe przesilenie, podlegajac bardziej korektom (mogacym, co prawda, sta¢ si¢
»Jezyczkiem u wagi”’). Prawo wyborcze w tym obszarze jawi si¢ jako lepiej przystosowane do
przemieszczania si¢ ludnosci niz do jej starzenia si¢.

Chociaz ostatecznie to wybrani przedstawicicle znajdujg si¢ w centrum uwagi,
pierwszoplanowg role w wyborach odgrywa elektorat. Jak zwyklo si¢ mawiac, liczy si¢ glos
kazdego wyborcy. Ten decyzyjny substrat osobowy podlega tym samym przeobrazeniom
demograficznym co ludno$¢ in toto, ktorej wycinek stanowi. Wielowymiarowo$¢é procesow
ludnos$ciowych pocigga za sobg konglomerat implikacji, ktore moga — nawet potencjalnie —
uniemozliwi¢ realizacj¢ zasad prawa wyborczego okreslonym grupom oséb, poddajac w
watpliwos¢ demokratyczny przymiot wyborow. Ustawodawca powinien wigc monitorowaé
zachodzace zmiany 1 ich tendencje, podejmujac odpowiednie dziatania adaptacyjne, bowiem
spdzniony respons moze nie tyle utrudnia¢ urzeczywistnienie checi wzigcia udzialu w akcie
wyborczym osobom napotykajacym na — nomen omen — drodze rézne bariery, co zupelnie

wykluczy¢ z tego wydarzenia politycznego.
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