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Krajowa Komisja Wyodrebnionych Kast! Indii

Indie sg krajem wielokulturowym i wielowyznaniowym. Jedna z rzeczy, ktora
najbardziej wyrdznia indyjskie spoteczenstwo, jest tradycyjny podziat kastowy. Pomimo
ze praktyka podziatu spoteczenstwa na okreslone kasty z uwagi na pochodzenie jednost-
ki jest sprzeczna ze wspdlczesnym rozumieniem rownosci wobec prawa i zakazu dys-
kryminacji, trudno wyobrazi¢ sobie indyjskie spoteczenstwo bez podziatu na te podsta-
wowe dla nich grupy spoteczne. Przynalezno$¢ do danej kasty jest wyrazem nie tylko
statusu majatkowego, ale rowniez wierzen, pochodzenia, przekonan politycznych i spo-
tecznych. Kasta dla wielu Indusow jest synonimem rodziny, bezpieczenstwa i niezbed-
nego dla nich poczucia przynaleznosci.

Jednoczesnie bogatsze kasty ciesza sie wickszymi przywilejami niz pozostate.
Cztonkowie najnizszych kast czgsto padaja ofiara przesladowan, stosuje si¢ wobec nich
przemoc psychiczng, ekonomiczng i fizyczng. Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, ze
zgodnie z powszechnym wsrod Hindusow przekonaniem przej$cie za zycia z nizszej
kasty do wyzszej jest niemozliwe.

Juz w trakcie prac nad obecnie obowigzujaca Konstytucjg Indii jej tworcy spo-
strzegli, ze aby zapewni¢ ochrone praw i wolnosci wszystkich mieszkancow Indii,
niezbedne jest zwrdcenie szczegdlnej uwagi na cztonkow najnizszych kast?. Krajowa
Komisja Wyodregbnionych Kast jest organem konstytucyjnym Indii, ktérego glownym
zadaniem jest stanie na strazy rownosci w dostepie do dobr publicznych wszystkich
mieszkancéw Indii oraz ochrona praw cztonkoéw wyodrgbnionych kast. Niniejszy arty-
kutl poswigcono szczegodlnej pozycji konstytucyjnej Komisji oraz zadaniom, ktore przed
nia stoja.

L' W oryginale Konstytucja Indii postuguje si¢ terminem National Commission for Scheduled Castes.
Termin ,,wyodrebnione kasty” jest uzywany za przektadem J. Trzcinskiego (przektad z 1976 r.). J. Trzcinski
w swoim przektadzie postuzyt si¢ rowniez pojgciem ,,zacofanych kast”, jednak wydaje si¢, ze termin ten nie
jest dtuzej adekwatny. W dalszej czesci wywodu Konstytucja Indii okre§lana réwniez jako Konstytucja,
a Krajowa Komisja Wyodr¢bnionych Kast jako Komisja.

2 http://ncsc.nic.in/pages/display/9-genesis [dostep 17.07.2018].
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1. System kastowy w Indiach — uregulowania konstytucyjne

System kastowy funkcjonuje w Indiach praktycznie od poczatku istnienia panstwa.
Jest szeroko zakorzeniony w indyjskiej kulturze i religii. W zamierzchtych czasach sys-
tem kastowy sktadat si¢ z Braminéw (ksiezy), Kszatrijow (wojownikow), Sudréw (ro-
botnikow-rzemieslnikéw) i Dalitow, ktorzy uznawani byli za skazonych i pozostawali
poza systemem kastowym?®. Tradycyjnie przynalezno$¢ do danej kasty nabywana jest
przez urodzenie i determinuje, kogo czlonek kasty bedzie mogt poslubic i jaki zawod
wykonywac?. System kastowy reguluje kazdy aspekt zycia mieszkancoéw Indii, wptywa
na ich codzienne i najwazniejsze zyciowe wybory. Jednoczes$nie znawcy tematu od lat
nie moga dojs¢ do porozumienia, w jaki sposob system powstat. Prawdopodobnie kon-
cepcja podziatu spoleczenstwa na klasy po raz pierwszy pojawita sie¢ w ksiggach wedyj-
skich, ktére zwizualizowaty reguty porzadku spotecznego jako ciato Purusha. Bramini
symbolizowali jego glowe, Kszatriji ramiona, Vaisys uda, a Sudrowie stopy. Wszystkie
czesci ciata Purushy reprezentowaly niezbedne do funkcjonowania spoteczenstwa kasty.
Nie do konca wiadomo, w jaki sposob obraz z ksiag wedyjskich przeobrazit si¢ w regu-
ty rzadzace do dzisiaj indyjskim spoteczenstwem, ani kiedy i dlaczego pojawili si¢
w indyjskiej kulturze niedotykalni®. Do tej grupy spotecznej naleza cztonkowie najbied-
niejszych warstw spotecznych Indii. Tradycyjnie naleza do nich osoby wykonujace
»hieczyste” zawody zwiazane z odbieraniem zycia innym stworzeniom (rybacy, rzezni-
cy), usuwaniem padtych krow, wykonywaniem czynno$ci zwigzanych z kontaktem ze
$ling, moczem, krwig czy nawet potem cztowieka, osoby wykonujace czynnosci piele-
gnacyjne ludzkich zwtok i dokonujace ich pochéwku, a nawet osoby, ktore spozywaja
migso bydta, §win czy ptactwa. Cztonkowie wyodrebnionych kast od samego poczatku
byli ponizani przez cztonkow wyzszych kast, sposrod wielu dyskryminujacych zachowan
mozna by wskaza¢ chociazby obowigzek obmycia si¢ Bramina, na ktérego padt cien
takiej osoby. Bramini nie mogli spozywa¢ wody z tego samego zbiornika co cztonkowie
najnizszych kast. Gdy probowali przeciwstawic si¢ systemowi kastowemu, byli podda-
wani okrutnym karom, takim jak bicie, zmuszanie do paradowania nago przez wsie,
gwalty, tortury, a ostatecznie byli zabijani przez powieszenie badz spalenie.

Pomimo licznych regulacji ustawowych, ktére majg gwarantowac¢ osobom przy-
nalezacym do najnizszych kast te same prawa co pozostalym obywatelom, cztonkowie
wyodrebnionych kast wciaz padajg ofiarami przemocy i dyskryminacji. ,,Nietykalni”
czesto jadajg w osobnych pomieszczeniach w restauracjach, uczeszczaja na odrgbne

3 Zob. G. Flood, An Introduction to Hinduism, CUP, Cambridge 1998, s. 11-12, 48-49, 58-61.

4 Zob. B.B. Hanchinamani, Human rights abuses of Dalist in India, Hum. Rts. Brief 1 (2000-2001)
8,s. 15.

5 Ibidem.
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nabozenstwa religijne, dzieli ich kilkanascie kilometréw do najblizszego, przeznaczone-
go dla nich ujgcia wody, nie wspominajac juz o nichumanitarnych warunkach, w ktérych
muszg pracowac’.

Ochrong ich praw utrudnia fakt, ze przez spoteczno$¢ miedzynarodowa nie sg oni
uznawani za mniejszos¢ etniczng czy autochtoniczna, a ich szczegolna pozycja w Kon-
stytucji Indii zaznaczona jest poprzez wprowadzenie pojecia Scheduled Castes’, czyli
w wolnym ttumaczeniu ,,wyodrebnione kasty”. Ich lista znajduje si¢ w zatacznikach do
konstytucji i jest podzielona na regiony?®.

Indyjska konstytucja w art. 14-31 okresla prawa fundamentalne, ktore przyznane
sa wszystkim obywatelom Indii. Zgodnie z art. 14 Konstytucji wszyscy sa rowni wobec
prawa, a art. 15 zakazuje dyskryminacji w kazdej formie ze wzgledu na ple¢, wyznanie,
rase, czy — co istotne w kontek$cie niniejszego artykutu — kastg. Ustep 2 artykutu 15
precyzuje, ze zakaz dyskryminacji ze wzgledu na kaste obejmuje rowniez dostepnosé
miejsc publicznych, takich jak sklepy, restauracje, galerie, oraz znosi jakiekolwiek zaka-
zy korzystania ze studni, basenéw, drog i miejsc publicznych, ktére utrzymywane sa
w catosci lub czesci ze srodkow publicznych lub przeznaczonych do uzytku publicznego.
Jednoczesnie tworcy Konstytucji zastrzegli, ze zakaz dyskryminacji nie dotyczy spe-
cjalnego traktowania cztonkéw wyodrebnionych kast w celu wyréwnania ich pozycji
spotecznej (dyskryminacja pozytywna). Artykut 17 Konstytucji Indii wprost zakazuje
»praktyk nietykalno$ci”. Dyskryminacja z uwagi na rzekomg nietykalnos$¢ cztonkow
indyjskiego spoleczenstwa powinna by¢ karana zgodnie z obowiazujacym prawem.
Prawa spoleczne i gospodarcze wiaczono do artykutow 39-51 jako ,,Zasady polityki
panstwa”, ktore musi stosowac panstwo. Artykut 46 przyznaje szczeg6lne prawa wyod-
rebnionym kastom, w celu promoc;ji edukacji i ochrony cztonkow tych kast przed wszel-
kimi formami niesprawiedliwosci spotecznej i wyzysku.

Tworcy Konstytucji przyznali cztonkom wyodrebnionych kast szereg praw, ktore
maja na celu utatwienie im uczestniczenia w zyciu spoteczenstwa. Zgodnie z art. 16
ust. 4a majg oni zagwarantowang okreslong w ustawie liczbe miejsc pracy w instytucjach
administracji publicznej oraz ustanowione zostaty parytety w wyborach do organow

kolegialnych zaréwno na poziomie lokalnym, jak i centralnym.

¢ Ibidem.

7 Zob. A. Waughray, Caste Discrimination and Minority Rights: The Case of India’s Dalits, 17 Int’1J.
on Minority & Group Rts. 327 (2010), s. 4; por. D-E. Berg, Structural Mechanism, Law, and the Dalit Ques-
tion in India, 2 AsianJLS 21 (2015).

8 Pelna lista wyodrebnionych kast znajduje si¢ na stronie indyjskiego Ministerstwa Sprawiedliwosci
Spotecznej, http://socialjustice.nic.in/UserView/index?mid=76750 [dostep 7.05.2018].
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Rozwinigciem regulacji konstytucyjnych jest ustawa z 11 wrzesnia 1989 r. o za-
pobieganiu okrucienstwom?’. Przepisy ustawy penalizuja wiele zachowan wymierzonych
przeciwko wyodrgbnionym kastom. Zgodnie z jej brzmieniem karg od 6 miesigcy do
5 lat pozbawienia wolnosci oraz grzywna zagrozone sg przestepstwa takie jak: zmusza-
nie cztonkéw wyodrebnionych kast do jedzenia niejadalnych lub nieprzyjemnych sub-
stancji, dziatanie z zamiarem zniewagi, obrazy lub dokuczenia cztonkom wyodrebnionych
kast poprzez umieszczenie w ich sgsiedztwie nieprzyjemnych substancji, rozbieranie ich,
zmuszanie do powstrzymania si¢ od brania udzialu w glosowaniach publicznych czy
skladanie fatszywych zeznan przeciwko nim. Karg $Smierci zagrozona jest fabrykacja
dowodow w sprawie, w ktorej prawomocnym wyrokiem zostat skazany cztonek wyod-
rebnionej kasty. Niedopelnienie obowiazkow wynikajacych z ustawy przez funkcjona-
riuszy publicznych zagrozone jest karg od 6 miesiecy do roku pozbawienia wolnosci. Na
podstawie ustawy utworzono réwniez specjalny sad karny, ktory ma za zadanie rozpa-
trywanie spraw, ktorych przedmiotem jest przemoc badz dyskryminacja wymierzona
przeciwko cztonkom wyodrebnionych kast. Sad powolywany jest przez ministra spra-
wiedliwos$ci oraz Sad Najwyzszy Indii dla jednego badz wigcej okregow i jego wytacz-
nym uprawnieniem jest orzekanie o naruszeniu ustawy z 11 wrzes$nia 1989 r. oraz ska-
zywanie za przestepstwa popetnione przeciwko cztonkom wyodrebnionych kast.

Zaréwno w Indiach, jak i na calym §wiecie, aby zapewni¢ przepisom prawa ma-
terialnego ich skuteczna realizacje, niezbgdne jest stworzenie organow, ktore beda dys-
ponowaly narzgdziami umozliwiajacymi wdrozenie i kontrole przestrzegania konkretnych
przepisow. W przypadku praw przyznanych cztonkom najnizszych kast indyjskich taka
rolg pelni Krajowa Komisja Wyodrebnionych Kast.

2. Organizacja pracy Krajowej Komisji Wyodrebnionych Kast

Pozycja ekonomiczna i spoteczna cztonkow wyodrebnionych kast byta przedmio-
tem rozwazan tworcow konstytucji indyjskiej juz w 1949 r. Aby zapewni¢ bezpieczenstwo
cztonkow poszczegdlnych kast, w art. 338 Konstytucji zagwarantowano stworzenie
specjalnej Krajowej Komisji Wyodrebnionych Kast i Plemion, ktora miata sktadac co-
roczne raporty na rece prezydenta Indii, w ktorych prezentowano stan przestrzegania
praw i sytuacje cztonkow poszczegdlnych kast. W 1950 r. po raz pierwszy powolano
specjalnego komisarza stojacego na czele Komisji. Juz w 1965 r. Komisja miata 17 lokal-

nych przedstawicielstw!'”.

? The Scheduled Castes And The Scheduled Tribes (Prevention Of Atrocities) Act, 1989, No. 33
of 1989.
10 Zob. Genesis, http://ncsc.nic.in/pages/display/9-genesis [dostep 6.05.2018].
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W 2003 1. 89. poprawka do Konstytucji Indii z Krajowej Komisji Wyodr¢bnionych
Kast i Plemion utworzono dwa niezalezne podmioty: Krajowa Komisje Wyodrebnionych
Kast oraz Krajowa Komisje Wyodrgbnionych Plemion™.

Zgodnie z art. 388 Konstytucji Krajowa Komisja Wyodrgbnionych Kast sktada si¢
z przewodniczacego, wiceprzewodniczacego i trzech innych cztonkéw. Parlament moze
zmieni¢ sktad Komisji w drodze ustawy. Prezydent w drodze postanowienia mianuje
wszystkich cztonkéw Komisji oraz ustala czas trwania kadencji oraz warunki jej odby-
wania. W 2004 r. minister sprawiedliwo$ci spotecznej powotat pierwsza Krajowa Ko-
misje Kast na czele ze Shri Suraj Bhan jako jej przewodniczgcym??. W sktad obecnej,
piatek Komisji wchodza: prof. Ram Shankhar Katheria jako przewodniczacy, Shri L. Mu-
rugan jako wiceprzewodniczacy oraz Shri Keshapagula Ramulu, dr Yogenda Paswan
i dr Swaraj Vidwaan jako jej cztonkowie®.

Dziatalno$¢ Komisji reguluje nota z 25 marca 2009 r.* W biurze Komisji oprocz
jej cztonkdéw znajduje sie sekretarz i jego zastgpca. Przewodniczagcemu Komisji w co-
dziennych pracach pomaga dwodch asystentow, a pozostatym cztonkom — po jednym
asystencie. Ponadto wyodrgbniono komorki: administracyjno-koordynacyjng, prawna,
publiczng, ekonomiczno-socjalng i hindi®®. Przewodniczacy Komisji podejmuje decyzje
we wszystkich sprawach dotyczacych jej organizacji i pracy, rozdziela obowiazki pomig-
dzy jej cztonkdéw (ewentualne uwagi zglaszane sg przez sekretariat Komisji), przewodni-
czacy zatwierdza plan urlopowy oraz wyptaca wynagrodzenia pracownikom Komisji oraz
jej cztonkom, przewodniczy obradom Komisji, wyraza zgode na podejmowanie waznych
decyzji dotyczacych funkcjonowania Komisji, zatwierdza sprawozdania roczne oraz
sprawozdania specjalne, a takze wszelkie komunikaty skierowane do przedstawicieli
administracji centralnej, podejmuje decyzje o przeprowadzaniu szczegdétowych badan
w obszarach gwarancji udzielanych w Konstytucji oraz zatwierdza i nadzoruje wykonanie
budzetu niezb¢dnego do przeprowadzenia przedmiotowych zadan. Ponadto przewodni-
czacy moze zadac¢ wszelkich dokumentdéw, ktére uzna za wazne, i moze samodzielnie
podja¢ decyzje w sprawie umieszczenia okreslonej kwestii na posiedzeniu Komisji.

Wiceprzewodniczacy przewodniczy posiedzeniom Komisji w przypadku nieobec-
nosci przewodniczacego oraz wykonuje wszelkie zadania, ktore przewodniczacy mu zlecit.

Wszelkie wnioski zwigzane z awansami, zatrudnianiem i przenoszeniem pracownikow

1 Constitution (Eighty-Ninth Amendment) Act, 2003 vide Notification Regd No.D.L (N)04/0007/2003-
05 z dnia 30.09.2003 r.

12 Zob. National Commission for Scheduled Castes, Handbook — 2016, s. 3.

8 Zob. Who is who? http://ncsc.nic.in/pages/display/12-whos-who [dostep 6.05.2018].

14 Notification Dated 25™ March, 2009 Rules Of Procedure Of The National Commission For Sched-
uled Castes.

5 Zob. Organisational Setup, http://ncsc.nic.in/pages/display/46 [dostep 6.05.2018].
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Komisji sktadane s przez wiceprzewodniczacego, ktory moze przekaza¢ rekomendacje
przewodniczacemu Komisji.

Cztonkowie Komisji ponosza zbiorowa odpowiedzialnos¢ i wykonujg swoje zada-
nia poprzez obecnos¢ na posiedzeniach i spotkaniach Komisji, a takze zajmujg si¢ zle-
conymi przez przewodniczacego Komisji sprawami. Cztonkowie Komisji moga wnio-
skowa¢ o umieszczenie okreslonych kwestii w porzadku obrad Komisji. Sprawuja
ogblny nadzor nad przydzielonymi im sprawami i pelnig funkcj¢ doradcoéw rzadow
stanowych podlegajacych ich jurysdykcji w sprawach planowania i rozwoju dobrobytu
cztonkdéw najnizszych kast. Sekretariat Komisji i odpowiednie organy administracji
publicznej powinny udziela¢ cztonkom Komisji wszelkich informacji o problemach
i dziataniach lokalnej administracji w okregach, ktore im podlegaja. Cztonkowie Komi-
sji, dziatajac indywidualnie badz wspolnie, moga przeprowadzaé posiedzenia Komisji
w celu przestuchania badz zebrania dowodow lub informacji dotyczacej kazdej sprawy,
ktora jest przedmiotem prac Komisji. W przypadku odbywania podrézy stuzbowych
cztonkowie Komisji sa zobowiazani do przestrzegania zalecen i norm okreslonych przez
rzady stanowe dotyczacych bezpieczenstwa, podrozy oraz zakwaterowania. Po odbyciu
podrozy zobowiazani sg do przedlozenia Komisji sprawozdania z wizyty.

Sekretarz Krajowej Komisji Wyodrgbnionych Kast jest administracyjnym szefem
sekretariatu i pomaga przewodniczagcemu Komisji w wykonywaniu jego funkcji. Odpo-
wiada on za wydawanie ogolnych zarzadzen i szczegélowych postanowien w sprawach
administracyjnych wylacznie za zgoda przewodniczacego Komisji. Jest on odpowiedzial-
ny za przygotowywanie porzadku obrad Komisji oraz przekazywanie protokotu z jej
obrad za zgoda przewodniczacego. Sekretarz jest odpowiedzialny za pomoc i monitoro-
wanie przygotowania sprawozdania rocznego, sprawozdan specjalnych i zapewnienia
wlasciwej tacznosci z organami administracji centralnej i lokalnej. Sekretarz ponosi
odpowiedzialno$¢ przed Komisja i jest odpowiedzialny za informowanie Komisji o wszel-
kich sprawach dotyczacych gwarancji praw i wolnosci przewidzianych dla najnizszych
kast zgodnie z konstytucja i wszelkimi innymi przepisami obowigzujagcymi w danej
chwili. Sekretarz moze wedlug wlasnego uznania przekazywaé zlecone mu zadania
innym pracownikom sekretariatu. Petni on takze funkcje Gtownego Inspektora ds. Kon-
troli Wyzszej Komisji i zgtasza przewodniczacemu wszelkie sprawy, ktére mogg wyma-
gac jego szczegbdlnej uwagi.

W Komisji oprocz tradycyjnej funkcji sekretarza wyodrebniono rowniez funkcje
wspolnego sekretarza. Jest on odpowiedzialny za monitorowanie pracy urzednikow
Komisji, w tym urzgdéw stanowych Komisji. Wszystkie wazne sprawy administracyjne
nalezy sktada¢ przed wspolnym sekretarzem, ktéry moze wyda¢ ogélne lub szczegotowe

zarzadzenia w tych sprawach za zgoda przewodniczacego Komisji lub jej sekretarza.
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Wspdlny sekretariat odpowiada za przygotowywanie porzadku obrad na posiedzenia
Komisji. Wspoélny sekretarz jest uprawniony do udzielania urlopu wszystkim urzgdnikom
Komisji oprocz stanowisk dyrektorski i wyzszych. Jest rowniez odpowiedzialny za ak-
tualizacje strony internetowej Komisji i dziata jako organ odwolawczy w sprawach
zwigzanych z ustawg o prawie do informacji.

Komisja zbiera si¢ na comiesi¢gcznych posiedzeniach'®, ktore moga by¢ przepro-
wadzone w kazdym miejscu w kraju, zarowno w biurze gléownym, jak i oddziatach lo-
kalnych. Zawiadomienie o posiedzeniu zwykle dorecza si¢ z dwutygodniowym wyprze-
dzeniem. Posiedzenie moze by¢ rowniez zwotane przez przewodniczacego z wlasnej
inicjatywy lub na wniosek cztonka albo sekretarza w celu omoéwienia waznych kwestii
wymagajacych pilnego rozpatrzenia przez Komisj¢. Posiedzenie uwaza si¢ za wazne,
jesli wzieto w nim udziat co najmniej trzech cztonkéw Komisji, w tym jej przewodni-
czacy badz wiceprzewodniczacy. Co najmniej na siedem dni przed posiedzeniem Komi-
sjijej cztonkowie otrzymuja plan obrad. Protokot z przeprowadzonego zebrania powinien
by¢ dostarczony cztonkom Komisji w najszybszym mozliwym terminie. Na posiedzeniu
Komisji muszg by¢ rozpatrzone zmiany regulaminu pracy Komisji, sprawy podlegajace
badaniu przez Komisje, sprawozdania, ktore zgodnie z przepisami wymagaja rozpatrze-
nia przez Komisje, wazne kwestie zwiagzane z planowaniem i opracowywaniem dobro-
bytu i rozwoju kast, a zwlaszcza referencje otrzymane na mocy art. 338 ust. 9 Konsty-
tucji Indii oraz wszelkie inne sprawy, ktére przewodniczacy Komisji badz jej cztonek
uzna za istotne i wymagajace rozpatrzenia.

Krajowa Komisja Wyodrgbnionych Kast bada sprawy znajdujace si¢ w zakresie
jej kompetencji z wlasnej inicjatywy, z rekomendacji zespotu badawczego, z inicjatywy
biur lokalnych, zgloszone przez agencje panstwowe lub jakakolwiek instytucje finanso-
wang przez rzad centralny lub jego organy statutowe. Moze zwolywac posiedzenia w celu
zbadania spraw zwigzanych z zabezpieczeniami, ochrong, dobrobytem i rozwojem wy-
odrebnionych kast dla celow prowadzonego dochodzenia w sprawie konkretnych skarg,
w odniesieniu do ktorych Komisja postanowita wszczg¢ dochodzenie. Posiedzenia takie
moga odbywac si¢ w biurze glownym Komisji lub w dowolnym innym miejscu w kraju.

Komisja ma dwanascie lokalnych przedstawicielstw, ich zadaniem jest nadzoro-
wanie wdrazania zalecen Komisji oraz wydawanie wytycznych dotyczacych sytuacji
cztonkéw wyodrebnionych kast w danych regionach. Przedstawicielstwa majg obowiazek
cyklicznego informowania centrali Komisji o sytuacji wyodrebnionych kast w regionie

oraz o decyzjach podejmowanych przez rzady stanowe w odniesieniu do cztonkow kast.

16 Analiza sprawozdan z posiedzen Komisji znajdujacych si¢ na jej stronie internetowej (http://ncsc.
nic.in/pages/display/15) pozwala na stwierdzenie, ze posiedzenia Komisji odbywaja si¢ zdecydowanie rza-
dziej, wrecz sporadycznie. Komisja 4. kadencji zebrata si¢ zaledwie 8 razy na posiedzenia, za$ obecnie
urzedujgca od 2016 r. Komisja — zaledwie dwa razy.
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Przedstawiciele lokalnych biur Komisji sag zobowigzani do wspotpracy ze stanowa ad-
ministracja oraz podejmowania odpowiednich dzialan w celu dokonania oceny rozwoju
sytuacji cztonkow wyodrebnionych kast oraz poprawy ich bytu spoteczno-ekonomicz-
nego. Lokalne oddzialy monitoruja rowniez wydatki poczynione z funduszy celowych
na rzecz poprawienia sytuacji wyodrebnionych kast. Regionalne biura przekazuja Ko-
misji kwartalne raporty na temat przestrzegania praw cztlonkéw wyodrebnionych kast
w danym okregu. Wyniki dokonanej oceny sa przekazywane rzagdom stanowym wraz
z rekomendacjami naprawczymi, a gldwne uwagi sa uwzgledniane w corocznym rapor-

cie Komisji.

3. Dziatalnos¢ Krajowej Komisji Wyodrebnionych Kast

Glownym zadaniem Krajowej Komisji Wyodrebnionych Kast jest badanie i mo-
nitorowanie przestrzegania praw przyznanych wyodrebnionym kastom w Ustawie Za-
sadniczej i ustawach zwyktych oraz opracowywanie rozwigzan, ktore zwigksza swia-
domos¢ praw wsrod cztonkow wyodrebnionych kast oraz ich bezpieczenstwo. Ponadto
Komisja rozpatruje skargi i wnioski cztonkéw wyodrebnionych kast dotyczace przestrze-
gania ich praw, uczestnictwo w programach spoteczno-ekonomicznych majacych na celu
poprawe sytuacji cztonkéw wyodrebnionych kast, przedstawianie prezydentowi corocz-
nych raportow ze stanu przestrzegania praw cztonkéw wyodrebnionych kast, przedsta-
wianie w swoich sprawozdaniach zalecen i rekomendacji dotyczacych srodkow, ktore
powinny by¢ wprowadzone przez odpowiednie organy w celu skutecznej realizacji praw
i wolnosci wskazanych w konstytucji i zapewnienia dobrobytu i rozwoju spoteczno-go-
spodarczego cztonkow wyodrgbnionych kast. Komisja powinna réwniez podejmowaé
inne dziatania zwigzane z ochrong, dobrobytem, rozwojem i awansem cztonkow kast,
jakie prezydent moze natozy¢ na Komisje.

W przypadku badania skargi badZz wniosku ztozonego przez przedstawiciela wy-
odrebnionej kasty Komisja ma uprawnienia sagdu cywilnego, w szczegdlno$ci moze wezwac
jakakolwiek osobe na swoje posiedzenie i przestuchac ja pod przysiega, zada¢ przedsta-
wienia i bada¢ wszelkie dokumenty niezbedne do rozpatrzenia sprawy, przyjmowac do-
wody i o§wiadczenia sktadane pod przysigga, zadac przedstawienia kopii badz oryginatow
dokumentow pozostajacych w organach administracji publicznej, w tym w organach
wladzy wykonawczej i sadow, oraz podjaé jakiekolwiek inne czynnosci, ktére przewod-
niczacy Komisji uzna za stosowne. Ztozona skarga powinna by¢ skierowana do przewod-
niczacego badz wiceprzewodniczacego Komisji, a ponadto powinna zawiera¢ peine dane

i adres korespondencyjny skarzacego. Skargi powinny by¢ napisane w sposob czytelny
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badz na maszynie oraz, w razie potrzeby, uwierzytelnione odpowiednimi dokumentami'’.
Skargi nie mogg dotyczy¢ spraw, ktore sg juz przedmiotem postgpowania sagdowego badz
co do ktorych postepowanie sadowe zakonczylo si¢ juz prawomocnym wyrokiem. W przy-
padku gdy Komisja stwierdzi, ze dana sprawa powinna by¢ przedmiotem postgpowania
skargowego, wowczas moze zainicjowac takie postepowanie. Komisja nie moze z wtasnej
inicjatywy rozpocza¢ postgpowania w sprawie, w ktorej strong bylyby organy admini-
stracji rzgdowe;j's.

W przypadku gdy Komisja dowie si¢ o akcie dyskryminacji badz agresji wymie-
rzonej przeciwko cztonkowi wyodrebnionej kasty, jest zobowigzana do skontaktowania
si¢ z odpowiednimi organami administracji lokalnej w celu zbadania, jakie kroki pod-
jeto w celu ukarania sprawcy przestepstwa oraz zapobiegania takim sytuacjom w przy-
sztosci. W przypadku gdy Komisja stwierdzi naruszenie konstytucyjnych praw lub
wolnosci badz ustawy o zapobieganiu okrucienstwom moze zleci¢ odpowiednim organom
wszczgcie postgpowania karnego przeciwko podejrzanemu.

Przed zleceniem przeprowadzenia odpowiedniego postepowania Komisja spraw-
dza przede wszystkim, czy miejsce popetnienia przestepstwa byto natychmiastowo
zbadane przez organy policji, czy zawiadomienie o popelnieniu przestepstwa ztozono
we wlasciwym komisariacie policji oraz czy wszystkie osoby wskazane w zawiadomie-
niu byty przestuchane, czy dochodzenie przeprowadzono zgodnie z przepisami ustawy
o zapobieganiu okrucienstwom, czy sprawcow natychmiast zatrzymano, czy wyznaczo-
no prokuratoréw publicznych do prowadzenia sprawy oraz czy sprawe skierowano do
rozpatrzenia przez odpowiednie sady"”. Komisja bada réwniez, czy ofierze udzielono
odpowiedniej pomocy medycznej i psychologicznej, czy podjeto odpowiednie kroki
prewencyjne, takie jak wzmozone patrole policji w okolicach przestgpstwa oraz czy
ofiara otrzymata adekwatne zado$¢uczynienie®.

Zarowno rzad centralny, rzady stanowe, jak i kazdy inny organ administracji
publicznej majg obowigzek przeprowadzenia konsultacji z Komisjg w przypadku wszel-
kich dziatan, jakie podejmuja, a ktore moga mie¢ wptyw na sytuacje wyodrebnionych
kast. Komisja kontaktuje si¢ z rzadami stanowymi za posrednictwem swoich cztonkow,
sekretariatu i urzedow panstwowych, dziata w sposdb zapewniajacy regularne i skutecz-
ne powigzanie migdzy zainteresowanymi rzgdami lokalnymi a Komisja. W tym celu
Komisja moze przesta¢ do rzadow lokalnych komunikaty sugerujace, ze cztonkowie
wyodrebnionych kast powinni by¢ zatrudnieni w waznych organach planowania, oceny
i doradztwa, w tym w korporacjach zajmujacych si¢ dobrostanem, ochrong i rozwojem

17 National Commission for Scheduled Castes, Handbook — 2016, s. 11.
1% 1bidem, s. 11.

1 Ibidem, s. 12.

20 Ibidem.
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najnizszych kast. Komisja moze przeprowadza¢ badania w celu oceny wptywu progra-
mow rozwoju na rozwoj spoteczno-gospodarczy wyodrebnionych kast realizowanych na
szczeblu centralnym badz lokalnym. W tym celu Komisja moze tworzy¢ zespoty badaw-
cze w siedzibie glownej lub w biurach lokalnych. Zespoty badawcze moga prowadzi¢
badania, ankiety we wspotpracy z rzadem centralnym lub rzadem stanowym, a takze
samodzielnie. Komisja moze powierzy¢ odplatne przeprowadzenie badan specjalistycz-
nym organom lub osobom uznanym za odpowiednie i kompetentne do ich zrealizowania.
Wyniki badan mogg by¢ wlaczone do corocznego raportu badz raportow specjalnych
1 by¢ przekazane zainteresowanym podmiotom, w tym rzadom federalnym i stanowym.

Przewodniczacy przedstawia coroczne raporty Komisji wraz z memorandum
wskazujacym przyczyny podjetych dziatan obu izbom parlamentu. W wystapieniu prze-
wodniczacy Komisji przedstawia rowniez rekomendacje i zalecenia. Parlament akcep-
tuje sprawozdanie Komisji, a w przypadku jej braku jest zobowigzany do wskazania
powodow braku akceptacji przedstawionego sprawozdania. W przypadku gdy raport
w cato$ci badz jego cze$¢ odnosi si¢ do jakiejkolwiek sprawy, ktora rzad stanowy jest
zaniepokojony, kopie sprawozdania przekazuje si¢ gubernatorowi tego stanu, ktdry jest
zobowigzany przedtozyc¢ raport wladzy ustawodawczej stanu wraz z memorandum. Rzad
stanowy jest zobowiagzany konsultowa¢ z Komisja kazda sprawe zwigzana z pozycja

spoteczno-ekonomiczng cztonkow wyodrebnionych kast, ktorg uzna za istotna.

4. Praktyka ustrojowa

Komisja moze wskazywac tematy, dziedziny i obszary, ktore bedzie monitorowac
w odniesieniu do zabezpieczen i innych srodkéw rozwoju spoteczno-gospodarczego prze-
widzianych dla kast zgodnie z Konstytucja Indii lub przepisami ustawowymi. Komisja
moze wydawac instrukcje swoim oddziatom lokalnym w celu zbierania informacji i danych
dotyczacych okreslonego tematu lub sprawy od organdéw lokalnych i innych zainteresowa-
nych podmiotow, ktore sa odpowiedzialne za wdrozenie zabezpieczen przewidzianych dla
najnizszych kast. Komisja ma prawo do skierowania przedstawicieli oddziatéw lokalnych
do przeprowadzenia kontroli w organach administracji lokalnej w celu wykrycia niepra-
widlowosci w zakresie dziatalnosci bedacej w kompetencjach Komisji. Po zakonczonej
kontroli lokalne oddziaty majg obowiazek przygotowania raportu i przekazania go do
kontrolowanego organu. Aby zapewni¢ skuteczno$¢ i efektywnos¢ przeprowadzanych
badan, Komisja moze do wlasciwego organu wysyla¢ komunikaty opisujace zauwazone
niedociagnigcia i rekomendujace dziatania naprawcze. Decyzje o wysltaniu takiego komu-
nikatu mogg by¢ podejmowane na poziomie nie nizszym niz poziom wspolnego sekretarza

badz sekretarza biura glownego. Dyrektorzy odpowiedzialni za urzedy stanowe moga
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podejmowac decyzje w sprawach rutynowych, natomiast sa zobowigzani do uzyskania
zgody sekretarza i zainteresowanego czlonka na ztozone i wazne kwestie majace wptyw
na interesy kast. Komisja moze uwzgledni¢ w swoim sprawozdaniu rocznym lub kazdym
sprawozdaniu specjalnym ustalenia i wnioski uzyskane w trakcie procesu monitorowania
zagadnien dotyczacych zabezpieczen i srodkéw rozwoju spoteczno-gospodarczego prze-
widzianych dla wyodrebnionych kast zgodnie z Konstytucja lub z jakimkolwiek innym
obowigzujacym aktem prawnym.

W latach 20062017 Komisja wydata dziewig¢ corocznych raportéw oraz dziesig¢
raportow specjalnych?. W corocznych raportach Komisji powraca stale postulat uczy-
nienia jej rekomendacji obligatoryjnymi, tak aby dotyczace ich instytucje byly zobowia-
zane do wdrozenia jej zalecen. W ostatnim raporcie przedstawionym przez Komisje
przedstawiono podsumowanie wszystkich spotkan, ktére odbyta Komisja, w tym réwniez
wyszczegolniono podjete decyzje. W raporcie podkreslono, ze w latach 2015-2016 do
Komisji wptyneto ponad 15 tysiecy spraw, w tym 12 483 do oddzialow lokalnych. Zde-
cydowana wigkszo$¢ wptywajacych spraw dotyczyla aktow okrucienstwa oraz przemo-
cy seksualnej skierowanych przeciwko czlonkom wyodrebnionych kast, wiele spraw
dotyczyto rowniez dyskryminacji w miejscach publicznych i w miejscach pracy, zwig-
zanych z nizsza pensja oferowang cztonkom wyodrebnionych kast oraz uniemozliwianiem
rozwoju zawodowego 1 awansow.

Z uwagi na ilo§¢ wplywajacych spraw Komisja podjeta decyzje o ograniczeniu
przestuchan do 2-3 w jednej sprawie, a takze zawezeniu zakresu rekomendacji przesy-
tanych do odpowiedzialnych instytucji. W raporcie Komisja réwniez wskazata, jakie
dziatania podjeto w celu zapewnienia realizacji gwarancji konstytucyjnych oraz jak
wyglada obecny stan faktyczny. Komisja zaobserwowata wzrost zgtaszanych przestgpstw
przeciwko cztonkom najnizszych kast oraz wydata rekomendacje w stosunku do wtadz

2 Annual Report 2004-05, Annual Report 2005-06, Annual Report 2006-07, Annual Report
May2007-2010, Annual Report 2010-11 & 2011-12, Annual Report 2012—13, Annual Report 2013-14,
Annual Report 2014-15 oraz Annual Report 2016-2017. Raporty specjalne: Report on the Problems of
Migrant SC in obtaining Castes Certificates submitted to the President of India on 13.05.2015. Laid in Par-
liament on 03.03.2016, Report on the Effective Utilization of Funds under the Scheduled Castes Sub Plan
(SCSP) submitted to the President of India on 16.08.2016, Report on Atrocities against Kuravan community
in Tamil Nadu—2016 submitted to the President of India on 16.08.2016, Report on Problems faced by Sched-
uled Caste students in obtaining scholarships submitted to the President of India on 17.10.2016, Report on
the Plight of Safai Karamcharis and the Recommendations/Proposals to improve their plight submitted to
the President of India on 17.10.2016, Special Report on non-implementation of reservation policy in BHU,
Varanasi submitted to the President of India on 24.9.2013. Laid in Parliament on 5.8.2014, Special Report
on All India Institute of Medical Science (AIIMS) submitted to His Excellency the President of India on
19.5.2010. Laid in Parliament on 19.2.2014, Special Report on Reservation in Promotion submitted to the
President of India on 21.2.2013. Laid in Parliament on 23.12.2014, Special Report in English on Reservation
in Judiciary submitted to the President of India on 21.2.2013. Laid in Parliament on 11.12.2014, Special
Report in Hindi on Reservation in Judiciary submitted to the President of India on 21.2.2013. Laid in Parlia-
ment on 11.12.2014.
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poszczegdlnych stanow. W raporcie omowiono réwniez sytuacje cztonkow najnizszych
kast w kazdym dystrykcie Indii, ze wskazaniem najlepszych praktyk, ktore sa w nich
stosowane. Komisja zaproponowata tez otwarcie siedmiu kolejnych oddziatow lokalnych.

Z ostatniego raportu opublikowanego przez Komisj¢ wynika, ze w latach 2015-2016
w rezultacie interwencji Komisji w 173 sprawach zwiazanych z przemocg badz dyskry-
minacjg wobec cztonkéw wyodrebnionych kast aresztowano ponad 420 osob, a ofiary
przemocy badz ich rodziny otrzymaty ponad 3 miliardy rupii (blisko 2 miliony ztotych)
odszkodowan. Komisja wzigta rowniez udzial w niemal 250 sprawach zwigzanych z dys-
kryminacja w zatrudnieniu w administracji publicznej. W wyniku interwencji Komisji
ponad 600 osdb powotano do petnienia stuzby, 42 osoby otrzymaty dtugo wstrzymywa-
ne awanse, podwyzszono §wiadczenia emerytalne 18 osobom oraz rozstrzygnigto 71
spraw zwigzanych z molestowaniem w miejscu pracy.

Na szczegdlng uwage zastuguja dziatania Komisji zwigzane z edukacjg — Komisja
doprowadzita do przyznania stypendiow 1710 studentom oraz przyjecia na studia wyzsze
35 osob, ktore wezesniej odrzucono w procedurze rekrutacyjnej. Zaangazowanie Komi-
sji pozwolito na przyznanie pozyczek studenckich 71 studentom, blisko 300 0sob otrzy-
mato odszkodowanie z tytutu dyskryminacji zwigzanej z edukacja.

Komisja niemal codziennie przeprowadza kilkanascie przestuchan w sprawach
whniesionych skarg. Na stronie internetowej Komisji znajduje si¢ specjalna zaktadka,
ktora umozliwia elektroniczne wniesienie skargi w sprawie naruszenia ustawy o zapo-
bieganiu okrucienstwom Jednoczesnie skarg nie sktada si¢ poprzez wypetnienie formu-
larza, nie stworzono bowiem w tym celu specjalnej aplikacji — sg one wysytane na adres
mailowy Komisji. Biorac pod uwage wysoki stopien analfabetyzmu w Indiach (szacuje
si¢, ze ponad 25% mieszkancow nie potrafi czytac i pisac®®), wydaje sig, ze bardziej
przystepnym rozwigzaniem bytaby mozliwos¢ wniesienia skargi ustnie badz na prostych
(nawet obrazkowych) formularzach. Okazjg do wniesienia takiej skargi w formie ustnej
moga by¢ zarowno odbywajace si¢ regularnie dyzury cztonkéw Komisji w jej siedzibie
w Delhi, ale takze okresowe wizyty cztonkéw Komisji w rejonach, w ktorych liczba
aktow przemocy i dyskryminacji jest najwyzsza.

Z ostatniego raportu Komisji wynika, ze rokrocznie notuje si¢ wzrost liczby prze-
stepstw przeciwko cztonkom wyodrebnionych kast. Jednoczesnie zwigksza si¢ liczba
spraw, ktore zgtaszane sg policji badZ oczekuja na rozstrzygnigcie sgdowe. Warto roz-
wazy¢, ze na pierwszy rzut oka niepokojacy wzrost liczby przestepstw nie zwiastuje
pozytywnych zmian. Wszak mozliwa jest sytuacja, ze w ubieglych latach dokonano
podobnej badz wigkszej liczby aktow przemocy i dyskryminacji wobec cztonkéw naj-
nizszych kast, jednak dopiero od niedawna wzrosta $wiadomo$¢ spoteczna ofiar

2 http://strefaindie.blogspot.com/2014/10/troche-faktow-o-indiach.html [dostgp 19.07.2018].
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i $wiadkow w zakresie odpowiedzialnych organéw oraz przekonanie o koniecznosci
potepienia takich dziatan. Odrgbnym problemem zwigzanym z liczba wplywajacych
spraw jest przewlektos¢ dziatania sadow i organow $cigania spowodowanych zbyt matg
liczba pracownikéw tych instytucji. Komisja zwraca rowniez uwagg na fakt, ze pomimo
duzej liczby przyznanych odszkodowan za wyrzadzone krzywdy, zarowno przyznanych
od instytucji prywatnych, jak i publicznych, na ich wyptatg osoby poszkodowane czeka-
ja od kilkunastu miesigcy do kilku lat. Zdarzajg si¢ rowniez sytuacje, ze odszkodowania
ostatecznie nie zostaja wyplacone.

Komisja podkresla rowniez, ze w wielu stanach fundusze, ktére w zalozeniu mia-
ly by¢ przeznaczone na rozwoj praw cztonkow wyodrebnionych kast, wydawane byty
na inne cele. W raporcie z 2017 r. postulowano, aby zasady dysponowania tymi fundu-
szami byly uregulowane na szczeblu centralnym. Pomimo dziatan Komisji w dziedzinie
edukacji cztonkow wyodregbnionych kast wyptata stypendiéw i pozyczek jest nadal
W sposOb znaczacy opdzniania, co w praktyce uniemozliwia wielu osobom podjecie
nauki. Komisja zwraca rowniez uwagg, ze udziat w kursach przygotowujacych do wy-
konywania zawodu powinien by¢ bezptatny, a jesli jest to niemozliwe, ewentualne opta-
ty powinny by¢ przekazywane na rzecz cztonkow wyodrgbnionych kast.

Pomimo wysitkéw, jakie podejmuje Komisja na rzecz cztonkéw wyodrgbnionych
kast, Indie nadal zmagaja si¢ z niskg efektywnoscig stanowionego prawa. Problemem sg
nie tylko niewystarczajace srodki przekazywane na rzecz zapewnienia rownosci czton-
kow wszystkich kast, ale rowniez spoteczne przekonanie o stuszno$ci aktualnego stanu
rzeczy. Wydaje sie, ze zardwno organy centralne, jak i lokalne nie sg do konca swiadome
skali problemu i co wigcej, nie majg checi oraz pomystow, aby wprowadzi¢ diametralne
zmiany. Ewentualne stanowcze dziatania na rzecz réwnosci cztonkéw wszystkich kast
w Indiach mogtyby sie bowiem zakonczy¢ politycznym harakiri w niezwykle przywia-
zanym do tradycyjnego podziatu kastowego spoteczenstwie.

5. Podsumowanie

Krajowa Komisja Wyodrebnionych Kast jest szczegdlnym organem w systemie
administracji publicznej Indii. Powotano ja w $cisle okreslonym celu i wyposazono
w konkretne kompetencje. Biorac pod uwage jedynie postanowienia Konstytucji Indii,
wydaje si¢, ze pozycja Komisji jest bardzo silna. Z drugiej strony, analizujac poszcze-
golne raporty Komisji, mozna stwierdzi¢, ze pozycja ta jest jedynie iluzoryczna. Jej
zalecenia sg ignorowane przez organy administracji publicznej, do ktoérych sg kierowane.
Watpliwo$ci budzi rowniez niewielki budzet Komisji, a takze fakt, ze ma ona swoje
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przedstawicielstwa jedynie w 12 stanach Indii, a same biura lokalne cierpig na braki
personalne i lokalowe.

Komisja, chociaz z zatozenia powinna by¢ organem doradczo-kontrolnym, jest
scisle zalezna od organow wtadzy wykonawczej i ustawodawczej. Pomimo formalnego
obowiazku konsultowania z Komisja spraw pozostajacych w jej kompetencji brak sku-
tecznych sankcji powoduje, ze ani organy centralne, ani stanowe nie przyktadaja do tego
obowigzku zbyt wielkiej wagi. Pomimo dziatan promocyjnych i rekomendacji czynionych
przez Komisje nadal duza czgs$¢ cztonkdéw wyodrebnionych kast pada ofiarg przemocy
1 dyskryminacji. W tej sytuacji dziwi¢ moze fakt, ze Komisja sama ogranicza liczbe
przestuchan w zgtaszanych sprawach oraz zakres rekomendacji wydawanych po ich
zakonczeniu. Dzialania Komisji w tym zakresie maja jednak szczegolng podstawe — licz-
ba, zakres i powtarzalnos$¢ zglaszanych skarg oraz niewystarczajace srodki finansowe
powoduja, ze Komisja, aby rozpatrzy¢ kazdg zgltoszong sprawe, musi w znacznym stop-
niu ograniczy¢ czas nad nig spedzony.

Sytuacja wyodrebnionych kast nie ulegnie poprawie, jesli organy, ktore maja chro-
ni¢ ich prawa, nie zostang wyposazone w odpowiednie $rodki i skuteczne narzedzia.
Zwigkszenie naktadow na rzecz Komisji oraz uczynienie jej zalecen obligatoryjnymi
wplynie znaczaco na rozwdj spoteczno-ekonomiczny tej grupy spotecznej oraz przyczy-
ni si¢ do urzeczywistnienia standardow demokratycznych w Indiach. Jednoczesnie wy-
daje si¢, ze Komisja ma zbyt maly wplyw na funkcjonowanie administracji publiczne;j,
jej wnioski czesto sg ignorowane badz wskazuje si¢, ze nie ma wystarczajacych srodkow
na wprowadzenie proponowanych przez Komisj¢ rozwigzan (chociazby w najmniej kosz-
townych sprawach, takich jak np. przyznawanie certyfikatow pochodzenia kastowego
dzieciom, ktérych ojciec pozostaje nieznany). Analizujac sprawozdania ze spotkan Ko-
misji, mozna roéwniez stwierdzi¢, ze pomimo formalnego obowigzku konsultowania
Komisji w okreslonych sprawach organy administracji publicznej podejmuja dziatania
sprzeczne z zaleceniami Komisji badz wdrazajg proponowane rozwigzania, zanim Komi-
sja wyrazi co do nich swoja opini¢. Wskazane dzialania oraz pewne obawy rzadu Indii
zwigzane z kompleksowym rozwigzaniem kwestii dyskryminacji cztonkow wyodrebnio-
nych kast sprawiaja, ze rola Komisji jest marginalizowana, a jej pozycja ustrojowa sto-
sunkowo niska. Pomimo formalnych gwarancji praw i wolnosci w Konstytucji Indii oraz
w ustawie o zapobieganiu okrucienstwom efektywno$¢ przyjetych rozwigzan prawnych
jest niska i wymaga poprawy. Niestety, na obecng chwilg nie s podejmowane stosowne

dziatania w celu faktycznej poprawy sytuacji czlonkéw wyodrgbnionych kast.
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Streszczenie

Indie sg krajem kastowym o zréznicowanej strukturze spotecznej i ogromnych nieréwnosciach po-
miedzy poszczegdlnymi cztonkami spoteczenstwa. Pomimo ze praktyka podziatu spoleczenstwa na
okreslone kasty z uwagi na pochodzenie jednostki jest sprzeczna ze wspotczesnym rozumieniem row-
nosci wobec prawa i zakazu dyskryminacji, trudno wyobrazi¢ sobie indyjskie spoteczenstwo bez po-
dziatu na te podstawowe dla nich grupy spoleczne. Przynaleznos¢ do danej kasty jest wyrazem nie
tylko statusu majatkowego, ale rowniez wierzen, pochodzenia, przekonan politycznych i spotecz-
nych. Krajowa Komisja Wyodrebnionych Kast jest organem konstytucyjnym Indii, ktorego gtéwnym
zadaniem jest stanie na strazy rownosci w dostepie do dobr publicznych wszystkich mieszkancow
Indii oraz ochrona praw cztonkéw wyodrebnionych kast. Artykut pos§wigcono szczegdlnej pozycji
konstytucyjnej Komisji oraz zadaniom, ktore przed nig stoja.
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Indie, kasta, Krajowa Komisja Kast, dyskryminacja, prawa cztlowieka

Abstract

India is a caste country with a diverse social structure and huge inequalities between individual mem-
bers of society. Although the practice of dividing society into certain castes due to the origin of an
individual is contrary to the contemporary understanding of equality before the law and the prohibi-
tion of discrimination, it is difficult to imagine Indian society without dividing them into these basic
social groups. Belonging to a given caste is an expression of not only financial status, but also beliefs,
origins, political and social beliefs. The National Commission for Separated Castes is a constitutional
body of India, whose main task is to uphold equality in access to public goods of all residents of India
and to protect the rights of members of separate castes. The article is devoted to the special constitu-
tional position of the Commission and the tasks that stand before it.
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