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Instytucja sedziéw pokoju na przykiadzie USA

1. Wstep

Instytucja sedziego pokoju (ang. justice of the peace) wystepuje obecnie w kilku-
nastu panstwach §wiata, np. w Stanach Zjednoczonych, Belgii, Nowej Zelandii, Kanadzie
1 Anglii. W zalezno$ci od kraju pelnia oni réznorakie funkcje, zwiazane jednak przede
wszystkim ze sprawami mniejszej wagi, funkcjonujac na samym dole hierarchii sadow-
nictwa. Przyktadowo w Teksasie do kompetencji sedziow pokoju nalezy prowadzenie
ceremonii $lubnych?® lub rozpatrywanie spraw o wystepki (ang. misdemeanor) zagrozone
karg grzywny?. Teksas nie jest przy tym jedynym amerykanskim stanem, w ktorym
istnieje instytucja sedziow pokoju, gdyz funkcjonuja oni takze w Arizonie, Minnesocie
czy New Hampshire. Na samym poczatku nalezy zaznaczy¢, ze instytucja s¢dziéw po-
koju nie jest obowiazkowym elementem systemu sagdowniczego, a w wielu stanach nie
funkcjonuje ona w ogdle. Zakres spraw rozpoznawanych przez sedziow pokoju w po-
szczegdlnych stanach rézni si¢ od siebie, cho¢ mozna wskaza¢ tu wiele podobienstw. Jest
to niewatpliwie instytucja lokalna, ktéra w wielu miejscach juz zanikta. Zasadniczo
wystepuje ona obecnie wylgcznie poza terenami miejskimi. Wspomniane réznice doty-
cza rowniez mi¢dzy innymi wymagan do objecia stanowiska s¢dziego pokoju, takich jak
wymagane kwalifikacje czy cechy osobiste kandydata. Odmiennos$ci mogg wystepowac
nie tylko na szczeblu stanowym, ale takze posrod poszczegdlnych hrabstw danego stanu.

Celem niniejszej pracy jest analiza funkcjonowania instytucji sedziéw pokoju
w obecnym systemie prawnym Standéw Zjednoczonych Ameryki na przyktadzie rozwia-
zan wystepujacych w poszczegdlnych stanach. W ramach pracy nastapi odniesienie do
historii tej instytucji, a takze proba oceny jej skutecznos$ci, ktéra byta kwestionowana

juz ponad 80 lat temu?®.

! Texas Family Code, Section 2.202.

2 Konstytucja Stanu Teksas, Article 5, Section 19.

® Ch.H. Smith, The Justice of The Peace System in the United States, s. 19-23, http://scholarship.law.
berkeley.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=3925&context=californialawreview [dostep 30.07.2017].
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2. Rys historyczny

Aby méc lepiej poznaé i zrozumie¢ ide¢ instytucji sedziéw pokoju, nalezy odwo-
ta¢ si¢ do jej historii i roli w czasach przesztych. Pierwszy raz nazwy tej uzyto w Anglii
w wydanym przez Edwarda 111 akcie Justices of the Peace Act z 1361 r. Niemniej jednak
w tamtym czasie funkcjonariusze ci petnili inne zadania niz obecnie. Wedtug przywo-
tanego aktu na kazde hrabstwo wyznaczany byt przedstawiciel monarchy, ktory miat za
zadanie strzec porzadku. Jego zadania sprowadzaty si¢ do zapobiegania nieprawemu
dziataniu przeciwko innym osobom lub panstwu, ze wskazaniem na moralizowanie
i niedopuszczanie do ponownego wystgpienia takiego stanu rzeczy*. Akt ten wskazywat
wprost na powinnosci sedziego, méwigc m.in. o $ciganiu, aresztowaniu, a w koncu wy-
mierzeniu sprawiedliwej sankcji dla osob ,,niedobrej stawy” (ang. not of good fame),
adekwatnej do popetnionego czynu.

Poczatkéw instytuciji sedzidw pokoju nalezy jednakze poszukiwac znacznie weze-
$niej. W 1195 r. w czasie panowania Ryszarda I Lwie Serce Hubert Walker, arcybiskup
oraz prawnik, powotat rycerzy zwanych keepers of the peace. Ich glownym zadaniem
bylo stanie na strazy porzadku w niespokojnych rejonach oraz sprawowanie pieczy nad
przestrzeganiem prawa krolewskiego®. Z czasem przeksztalcili si¢ oni w conservators
of the peace, ktorych kompetencje stopniowo rozszerzano. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
proces ten nie byl jednolity dla calego kraju, a lokalne zmiany zachodzity niezaleznie od
siebie. W og6lnym zatozeniu mieli oni stanowi¢ organ podlegly administracji centralne;j,
ktory bylby niezalezny od korupcji i wpltywow na poziomie lokalnym, przez co bardziej
sprawiedliwy w swoich dzialaniach. Poczatkowo rycerze byli zobowigzani jedynie do
doprowadzenia podejrzanych lub winnych do szeryfa, bedac tez czesciowo od nich za-
leznymi. Dopiero z czasem zaczeli dziata¢ ramie w rami¢ az do przeobrazenia w nieza-
lezng instytucje w 1361 1.5 Sugerowano nawet, w czasie pozniejszego panowania Edwar-
da III, aby kazdy szeryf wybrat ,,dobrego czlowieka”, ktéory miat mu pomagaé
w sprawowaniu obowigzkow. Byli oni bezposrednio odpowiedzialni nie tylko za porza-
dek, ale tez za stopien bezpieczenstwa na traktach’. Genezy rozwoju tej instytucji moz-
na doszukiwac si¢ w niespokojnej sytuacji w kraju spowodowanej wojng stuletnig

4 Ch.A. Beard, The Office of Justice of the Peace in England in Its Origin and Development, Nowy
Jork 1967, s. 38-40.

5 Zob. ibidem, s. 11-16 oraz L.M. Boyer, The Justice of the Peace in England and America from 1506
to 1776. A Bibliographic History, ,,The Quarterly Journal of the Library of Congress” 1977, Vol. 34, No. 4,
s. 315-326.

¢ G. Candace, Sixteenth-Century Justices of the Peace: Tudor Despotism on the County Level, http://
www.loyno.edu/~history/journal/1990-1/gregory.htm [dostep 30.07.2017].

" Ch.A. Beard, op. cit., s. 15-25.
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z Francja, ktora odbijala si¢ na sytuacji wewnetrznej pafistwa. Zotnierze, maruderzy oraz
rabusie wykorzystywali fakt stabo$ci organdow panstwa, przez co rost poziom bezprawia®.

Pewne zmiany instytucja sedziow pokoju przeszta w czasie panowania dynastii
Tudorow w X VI w., gdy znalazta si¢ w centrum zainteresowania rosngcej w sitg warstwy
gentry, ktora chciala wykorzystac instytucje sedziow do rozszerzenia swojej wladzy?.
W tym czasie zwigkszyt si¢ zakres kompetencji sedzidw pokoju w sprawach kryminalnych
oraz ekonomicznych. Wzrosta takze ich liczba do nawet kilkudziesigciu w hrabstwie.
Powotywanie s¢dziéw pokoju sposrod osob z gory wybranych przez lokalna elite, pomi-
mo stale rosngcej ich liczby, powodowato stopniowg utrat¢ zaufania do tej instytucji
wsrod nizszych warstw (wszak najczgsciej zostawali nimi wlasnie przedstawiciele gentry).
Osoby te rzadko posiadaly wyksztalcenie prawnicze, w zwigzku z czym zaczely uka-
zywaé si¢ quasi-poradniki, bedgce swoistymi instrukcjami postepowania. W XVI w.
pojawilo si¢ ponad piecdziesiat edycji czterech réznych pozycji, z czego pierwszg z nich
byta The Boke of Justices of Peas z 1506 1."° Niestety, zadna z nich, wraz z kolejnymi
wydaniami, nie byta nowelizowana, co powodowato, iz bardzo szybko stawaly si¢ ana-
chroniczne®. Dopiero wydane w 1581 r. dzieto Wiliama Lamberta, s¢dziego pokoju
Kentu, pt. Eirenarcha poprawito ten stan rzeczy. Jego rewizja z 1590 r. stata si¢ podwa-
ling do reformy, ktéra wprowadzita m.in. wynagrodzenie dla petnigcych urzad sedziego
pokoju. Dotychczas byt to bowiem urzad bezptatny, co mialo bezposredni wptyw na
skutecznos¢ dziatan justices of the peace z uwagi na mozliwos¢ przekupstwa oraz niski
stopien zaangazowania w wykonywanie obowigzkow.

Z poczatkiem wieku siedemnastego sedziowie pokoju stali si¢ najwazniejszymi
osobami w hrabstwie. Wszyscy sedziowie z danego hrabstwa zasiadali w General Ses-
sions of the Peace (z ang. Generalne Sesje Pokoju), odbywajacych si¢ cztery razy do roku.
Na posiedzeniach decydowano o wigkszosci spraw administracyjnych w hrabstwie, przez
co zyskali oni wptyw nie tylko na sprawy wynikajace wprost z ich obowiazkow. Nato-
miast w zakresie ich zadan miescito si¢ wowczas m.in. karanie chlostg zbieglej stuzby,
odsytanie do ostatniego statego miejsca pobytu witdczggdéw oraz kontrola nad budowa
mostow i drog publicznych®?. Rozwijata si¢ rOwniez literatura poswigcona przedmiotowi.
Publikowano kolejne pozycje, takie jak anonimowa The Complete Justice, A Sure Guide
for his Majesties Justice of Peace Williama Shepparda czy tez The Countrey Justice
Michaela Daltona®®.

8 L.M. Boyer, op. cit., s. 315-326.
° G. Candace, op. cit.

10 Ibidem.

% L.M. Boyer, op. cit., s. 315-326.
2 Ch.A. Beard, op. cit., s. 78-84.
8 L.M. Boyer, op. cit., s. 315-326.
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Pozostawiajac rozwazania na temat genezy instytucji sedziow pokoju w Anglii,
nalezatoby przejs¢ do historii justices of the peace na Nowym Kontynencie. W 1634 r.
w hrabstwach zaczeli funkcjonowaé komisarze, ktorzy pelnili niemalze takie same
funkgcje jak sedziowie pokoju w swoim kraju macierzystym, a wtasciwa im nazwe otrzy-
mali w 1661 r. Do konca XVII w. stali si¢ wlasciwi we wszystkich sprawach karnych,
oprocz tych zagrozonych karg $mierci**. Dla przyktadu mozna wskaza¢ Massachusetts,
gdzie byli odpowiedzialni takze za utrzymanie mostéw czy karanie heretykow. W Wir-
ginii zajmowali si¢ natomiast utrzymaniem drég publicznych, mostow, a takze wsparciem
dla biednych dzieci'®. Mozna tu zauwazy¢ pewng analogie do zadan sedziow pokoju
sprzed przeszto 350 lat. Pod koniec X VII w. sedziowie pokoju otrzymali rowniez upraw-
nienia do ustanawiania lokalnych podatkow i osiedlania nowych osadnikow's. W prze-
ciwienstwie jednak do swoich odpowiednikdéw z Anglii kolonialnym s¢dziom czesto
brakowato odpowiedniej pomocy w postaci literatury poswigconej wykonywaniu obo-
wiazkoéw sedziego. Popularne stato sie wiec korzystanie z istniejagcego juz dorobku zza
oceanu. Dziela te byly sprowadzane, a nastgpnie rozprowadzane w poszczeg6dlnych
stanach, zwlaszcza ze juz od drugiej potowy XVII w. w czesci stanow wydano zarza-
dzenia, aby kazdy sedzia pokoju byt zaopatrzony w odpowiednie instruktaze — np.
w Maryland takimi pozycjami byty Collection of the Statues oraz The Countrey Justice.

Na ,,prawdziwie amerykanska” pozycje trzeba byto czeka¢ do 1736 1., gdy George
Webb, sedzia pokoju w jednym z hrabstw Virginii, wydat The Office and Authority of
a Justice of Peace's. W tym czasie widoczne staty si¢ juz réznice pomiedzy poszczego6l-
nymi stanami w zakresie obowigzkow i praw s¢dziow. Nalezy tez wskazac, ze trzy
najwigksze instruktaze dla sedzidéw pokoju wydano w potudniowych stanach, gdzie
w XVIII w. rosta liczba zadan, jakie im przydzielano, w odréznieniu od ich odpowied-
nikow z potnocy, ktorym blizej byto pod wzgledem zakresu kognicji do systemu angiel-

skiego”. W XIX w. nastapit powolny spadek znaczenia sedzidéw pokoju, a trend ten

4 SM. Ames, County Court Records of Accomack-Northampton, Virginia 1632-1640, Washington
1954, 5. 20-41.

15 J.H. Smith, Colonial Justice in Western Massachusetts (1639—1702). The Pynchon Court Record, An
Original Judges’ Diary of the Administration of Justice in the Springfield Courts in the Massachusetts Bay
Colony, Cambridge 1961, s. 69.

1 W.H. Loyd, The Early Courts of Pennsylvania, Boston 1910, s. 47.

17 J.H. Smith, P.A. Crowl, Court Records of Prince Georges County, Maryland 1696—1699, Washing-
ton 1964, s. 27.

18 Wtasc. G. Webb, The Office and Authority of a Justice of Peace. And Also the Duty of Sheriffs, Cor-
oners, Church-wardens, Surveiors of Highways, Constables, and Officers of Militia. Together with Prece-
dents of Warrants, Judgments, Executions, and Other Legal Process, Issuable by Magistrates Within Their
Respective Jurisdictions, in Cases Civil Or Criminal. And the Method of Judicial Proceedings, Before Jus-
tices of Peace, in Matters Within Their Cognisance Out of Sessions. Collected from the Common and Statute
Laws of England, and Acts of Assembly, Now in Force; And Adapted to the Constitution and Practice of
Virginia, Williamsburg 1773.

1 L.M. Boyer, op. cit., s. 315-326.
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zapoczatkowano na terenach miejskich. Odtad s¢dziowie pokoju stopniowo tracili swo-
je szerokie uprawnienia w kazdym zakresie na rzecz pomniejszych spraw cywilnych,
karnych lub porzadkowych.

3. Wspoitczesny model funkcjonowania sedziow pokoju

Obecnie wystepuje wyrazna tendencja do ograniczania zakresu wlasciwosci se-
dziow pokoju i jednoczesnego przekazywania im do rozpoznawania spraw mniejszej
wagi, co ma na celu odcigzenie pozostatych instytucji sadowych. Jak juz wspomniano,
regulacja instytucji sedziow pokoju odbywa si¢ na szczeblu stanowym, przez to wyste-
puja znaczne réznice w jej funkcjonowaniu®. Nalezy wskazac, ze istniejg stany, w ktorych
formalnie taka instytucja istnieje, jednakze w praktyce sedziowie pokoju nie wystepuja
— np. Alabama® (spadek znaczenia nastgpit ze wzgledu na waski zakres jurysdykcji
pokrywajacy si¢ jednoczesnie z wlasciwos$cig innych organow).

Sedziowie pokoju wybierani sg na roznej dtugosci kadencje. Ich jurysdykcja
w sprawach cywilnych jest najczesciej ograniczana wartoscig przedmiotu sporu. W spra-
wach karnych uprawnienia s¢dziéw pokoju, w stosunku do dawnych regulacji, sg nie-
wielkie 1 dotyczg najczesciej wystawiania nakazow zatrzymania, rozstrzygania spraw
o wykroczenia drogowe lub ogolnie pojete naruszenia spokoju. Nie jest to jednak reguta
i sedziowie pokoju moga by¢ zupetnie wytgczeni z uczestnictwa w rozpoznawaniu spraw
cywilnych oraz karnych. Sedziowie pokoju posiadajg natomiast stosunkowo szerokie
kompetencje, ktore mozna by okresli¢ zbiorczym mianem ,,notarialnych”.

W kazdym stanie, w ktoérym instytucja ta realnie funkcjonuje, dziatajg rowniez
organizacje zrzeszajace s¢dzidw pokoju, majace na celu ochrong ich interesow, prowa-
dzenie dziatalno$ci edukacyjnej oraz utatwienie obywatelom kontaktu z s¢dziami.

W dalszej czesci niniejszej pracy zostanie doktadniej scharakteryzowana instytu-
cja sedziow pokoju w stanach: Arizona, Teksas, New Hampshire i Massachusetts.

3.1. Arizona

Podstawa prawna funkcjonowania justices of the peace wynika wprost z konsty-
tucji stanu, ktora w ogélny sposob okresla zakres ich jurysdykcji, powierzajac szczego-
towa regulacje aktom prawnym nizszego rz¢du?. Konstytucja pozostawia takze do re-
gulacji ustawowej okreslenie liczby sedziéw przypadajacych na kazdy okreg (ang. precinct),

2 Justice of the Peace definition, http://legal-dictionary.thefreedictionary.com/justice+oftthe+peace
[dostep 30.07.2017].

2t Konstytucja Stanu Alabama, Section 168.

2 Konstytucja Stanu Arizona, Article 6, Section 32.
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dtugo$¢ ich kadencji oraz uprawnienia i obowigzki®. Sedziowie pokoju wybierani sg
w Arizonie w wyborach powszechnych na czteroletnie kadencje?. Aby zostaé sedzia,
nalezy spelnié¢ okreslone prawem wymagania, takie jak: posiadanie statusu zarejestro-
wanego wyborcy (ang. registered voter) w Arizonie, zamieszkiwanie na terenie danego
okregu czy opanowanie umiejetnosci czytania i pisania w jezyku angielskim?’. Do obo-
wigzkow sedziow nalezy natomiast:

I. orzekanie w sprawach cywilnych, w ktorych warto$¢ przedmiotu sporu nie prze-
kracza 10 000 $¢, dotyczacych niedotrzymania warunkéw umowy, skarg konsu-
menckich lub kwestii eksmisji*’; w hrabstwach zamieszkanych przez wigcej niz
2 mln mieszkancow s¢dziowie pokoju orzekajg rowniez w small claims cases®,
czyli w sprawach o drobne roszczenia, ktore odbywaja si¢ bez udziatu petnomoc-
nikow i w ktorych nie przystuguja srodki zaskarzenia — tutaj kwota graniczna jest
3500 $%,

II. orzekanie w sprawach karnych, przy czym sa to sprawy o wystepki®, takie jak
spozywanie alkoholu przez nieletnich, naruszenie sgdowych zakazow ngkania,
wystawianie fatszywych czekow, napasé¢ czy tez prowadzenie pojazdu pod wpty-
wem $rodkéw odurzajacych®,

III. rozpatrywanie zaréwno cywilnych, jak i karnych spraw dotyczacych wszelakich
rodzajow naruszen drogowych®,
Przypomnie¢ nalezy, ze w Arizonie nie wymaga si¢ od s¢dziow pokoju znajomo-

$ci prawa.

3.2. Teksas

Funkcjonowanie instytucji sedziow pokoju wynika ze stanowej konstytucji, ktora
okresla nie tylko zakres ich jurysdykcji oraz dtugos$¢ kadencji, lecz takze szczegdtowe
zasady ustalania liczby sedziéw dla poszczegdlnych hrabstw. Oryginalnym rozwigzaniem
przewidzianym przez teksanskie prawodawstwo jest obowigzek ukonczenia 80-godzin-

nego specjalnego szkolenia w pierwszym roku sprawowania urzedu sedziego oraz

Z Ibidem.

2 Arizona Revised Statutes, Section 22-111.

25 Justice Courts, https://www.azcourts.gov/AZ-Courts/Justice-Courts [dostep 30.07.2017].

26 Arizona Revised Statutes, Section 22-201.

27 https://www.azcourts.gov/AZ-Courts/Justice-Courts [dostep 30.07.2017].

28 Arizona Revised Statutes, Section 22-201.

2 Arizona Revised Statutes, Section 22-503, Arizona Revised Statutes, Section 22-512 oraz Arizona
Revised Statutes, Section 22-519.

30 Arizona Revised Statutes, Section 22-301.

8t https://www.azcourts.gov/AZ-Courts/Justice-Courts [dostep 30.07.2017].

32 Ibidem.
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20-godzinnych kurséw uzupelniajacych w kazdym kolejnym roku czteroletniej kaden-
¢ji®. W tym celu powotano nawet Teksanskie Centrum Treningowe Sedziow Pokoju
(ang. Texas Justice Court Training Center)®. Tak jak w Arizonie, s¢dziowie wybierani
sg tu w drodze wyborow powszechnych®*. W zakresie kompetencji s¢dziéw pokoju
mieszczg si¢:

I. sprawy karne dotyczace wykroczen karalnych tylko grzywna?*® (przez teksanski
kodeks karny takie wykroczenia sg okreslone jako Klasa C (ang. Class C); w ka-
tegorii tej mieszcza si¢ przestepstwa drogowe lub spozywanie alkoholu w miejscu
publicznym; jednakze, jesli oskarzenie o wykroczenie drogowe zostanie wytoczo-
ne przez miasto, to wlasciwy do rozpoznania sprawy bedzie sad miejski, natomiast
gdy oskarzenie zostanie wytoczone przez stan albo hrabstwo, to rozpoznanie
sprawy bedzie nalezato do sedziego pokoju,

II. wylaczna jurysdykcja (ang. exclusive jurisdiction) w sprawach cywilnych, w kto-
rych warto$¢ przedmiotu sporu wynosi 200 $ lub mniej*’,
III. ,oraz jurysdykcja nad innymi sprawami przewidzianymi przez prawo’*, co ozna-
cza m.in. sprawy cywilne, w ktorych warto$¢ sporu wynosi do 10 000 $*,
IV. prowadzenie ceremonii Slubnych*.

Nalezy w tym miejscu wskazaé¢ na roznice w liczbie sedzidow pokoju w poszcze-
golnych hrabstwach, ktora jest wprost uzalezniona od populacji danego hrabstwa. Dla
przyktadu: dla hrabstwa zamieszkiwanego przez mniej niz 18 tys. mieszkancow tworzo-
ny jest jeden okreg (ang. precinct), w ktorym urzeduje jeden sedzia pokoju; w razie po-
trzeby liczbe okrggdéw w hrabstwie mozna zwigkszy¢ do 4*. W hrabstwie, ktore liczy
ponad 50 tys. mieszkancow, liczba okregéw wynosi minimalnie 4, a maksymalnie 8%,
Natomiast w okregach hrabstwa o populacji wigkszej niz 150 tys. moze by¢ wybierany
wiecej niz jeden sedzia pokoju®. Interesujace jest przy tym, ze te stosunkowo szczegod-
lowe zasady, odnoszace si¢ do liczy sedziow dla poszczegoélnych okregoéw, wynikaja

bezposrednio z samej konstytucji stanowe;j.

3 Texas Government Code, Section 27.005.

3 http://www.tjctc.org [dostep 30.07.2017].

3 Texas Election Code, Section 52.092.

3¢ Konstytucja Stanu Teksas, Article 5, Section 19.
37 Ibidem.

38 Ibidem.

¥ Texas Government Code, Section 27.031.

40 Texas Family Code, Section 2.202.

4 Konstytucja Stanu Teksas, Article 5, Section 18.
42 Ibidem.

4 Ibidem.
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3.3. New Hampshire

Juz postanowienia Konstytucji stanu z 1784 r. zawierajg czg¢sciowa regulacje in-
stytucji justices of the peace, dotyczaca m.in. pigcioletniej kadencji sedziow**. Réwniez
wtedy wprowadzono mozliwo$¢ usunigcia sedziego ze stanowiska z uzasadnionej przy-
czyny, przy czym poprawka z 1966 r. doprecyzowano przepis w zakresie procedury
pozbawienia urzedu®. Sedziowie pokoju wybierani sg przez gubernatora przy pomocy
(ang. with the advice and consent) rady wykonawczej*. Aby zosta¢ sedzig, nalezy od co
najmniej 3 lat by¢ zarejestrowanym wyborcg w stanie New Hampshire, a ponadto ztozy¢
pisemne o$wiadczenie o dotychczasowej karalnosci (nie dotyczy wykroczen drogowych)?.
Zakres kompetencji sedziow obejmuje:

I. prowadzenie ceremonii $lubnych*®,
II. przyjmowanie zeznan pod przysi¢ga (ang. depositions)®,
ITI. przyjmowanie szeroko pojetej przysiegi (ang. administer the oath’,
IV. przyjmowanie poswiadczen okreslonych dokumentow i czynnosci (ang. taking an
acknowledgment)®',
V. wystawianie nakazéw aresztowania®,
VI. wystawianie nakazoéw przeszukania®.

Co ciekawe, konstytucja zawiera delegacje przewidujaca, ze parlament stanowy

moze powierzy¢ sedziom pokoju rozpoznawanie spraw cywilnych o odszkodowania,

w ktorych warto§¢ przedmiotu sporu nie przekracza kwoty 100 $*.

3.4. Massachusetts

W stanie Massachusetts instytucja sedziow pokoju jest rozwigzaniem powszech-
nie funkcjonujacym w praktyce, a przepisy regulujace zakres ich dziatalnosci zawarto
w konstytucji oraz ustawodawstwie stanowym. Justices of the peace sa powotywani
przez gubernatora przy udziale (ang. with the advice and consent) rady wykonawczej™.

4 Konstytucja Stanu New Hampshire, Article 75.

4 Konstytucja Stanu New Hampshire, Article 73.

4 New Hampshire Revised Statutes, Section 455-A:1.

47 New Hampshire Revised Statutes, Section 455-A:2.

4 New Hampshire Revised Statutes, Section 455-A:3.

4 New Hampshire Revised Statutes, Section 517:2.

5 New Hampshire Revised Statutes, Section 455-A:3; New Hampshire Revised Statutes, Section
21:25 oraz New Hampshire Revised Statutes, Section 42:2.

! New Hampshire Revised Statutes, Section 455-A:3 oraz New Hampshire Revised Statutes, Section
455-B:2.

52 New Hampshire Revised Statutes, Section 592-A:5 oraz New Hampshire Revised Statutes, Section
592-A:8.

53 New Hampshire Revised Statutes, Section 595-A:1.

5% Konstytucja Stanu New Hampshire, Article 77.

53 Konstytucja Stanu Massachusetts, Chapter II, Section I, Article IX.
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Warto zauwazy¢, ze sedziowie pokoju moga by¢ odwotani przez t¢ sama instytucje,
ktora ich powotata, czyli gubernatora stanu dziatajacego w porozumieniu z rada*®. Ka-
dencja s¢dziow trwa siedem lat”’, a do ich obowigzkow nalezy:
I. prowadzanie ceremonii $lubnych®, dopetnianie formalno$ci zwigzanych z zawar-
ciem malzenstwa®,
II. przyjmowanie poswiadczen okreslonych dokumentoéw i czynnosci (ang. take ack-
nowledgment of a deed)®,
1. przyjmowanie szeroko pojetej przysiegi (ang. administer oaths or affirmations)®',
IV. przyjmowanie zeznan pod przysigga®,
V. zwotywanie zebran (posiedzen) okreslonych grup (organéw wewngtrznych), np.
korporacji®, organizacji religijnych (ang. religious societies)®*.

Na marginesie warto wspomnie¢, ze w Massachusetts istnieje mozliwo$¢ ubie-
gania si¢ przez kazda osobe o udzielenie specjalnego zezwolenia do poprowadzenia
konkretnej uroczystosci $lubnej w danym dniu i miejscu (ang. one-day marriage desi-
gnation)®.

4. Zalety i wady instytucji sedziéow pokoju

Z funkcjonowaniem w praktyce instytucji sedziow pokoju wiaza si¢ pewne wat-
pliwosci. Jest to instytucja wystepujaca na lokalnym szczeblu, majaca pomagaé obywa-
telowi i stanowi¢ probe zblizenia administracji panstwowej do interesanta w celu uspraw-
nienia jego codziennego zycia. Ponadto, o czym nie mozna zapominaé, zapewnia ona
tez przede wszystkim odcigzenie sadow. Jednakze z lokalnego charakteru tej instytucji
wynikaja rowniez jej pewne wady. Gtowna z nich jest potencjalna mozliwos$¢ zajmowa-
nia tego urzedu przez osoby nieodpowiednie do petnienia takiej roli, to znaczy niepo-
siadajace stosownych predyspozycji osobistych oraz bez odpowiedniego przygotowania
z zakresu wiedzy prawniczej potrzebnej do zajmowania stanowiska. W Teksasie wpro-

wadzono w tym celu specjalne szkolenia, z drugiej strony w Arizonie brak jest wtasciwie

56 Poprawki do Konstytucji Stanu Massachusetts, Article XXX VII.

57 Konstytucja Stanu Massachusetts, Chapter II1, Article III.

58 General Laws of the Massachusetts, Chapter 207, Section 38.

% General Laws of the Massachusetts, Chapter 207, Section 40.

% General Laws of the Massachusetts, Chapter 222, Section 1A.

o' Ibidem.

62 General Laws of the Massachusetts, Chapter 233, Section 26 oraz General Laws of the Massachu-
setts, Chapter 233, Section 42.

 General Laws of the Massachusetts, Chapter 155, Section 15.

% General Laws of the Massachusetts, Chapter 67, Section 29.

% General Laws of the Massachusetts, Chapter 207, Section 39.
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jakichkolwiek wymagan co do przygotowania merytorycznego, co moze mie¢ negatyw-
ny wpltyw na jako$¢ sprawowania urzedu®.

Kolejng kwestig wartg odnotowania jest forma wybierania sedziow pokoju, ktorzy
co do zasady nie sg powotywani przez organ apolityczny, oceniajacy ich merytoryczne
przygotowanie. W cze$ci stanéw urzedy sedziow, w tym sedzidow pokoju, obsadzane sa
nawet w drodze wybordéw o charakterze partyjnym (ang. partisan election). Zauwazy¢
wreszcie trzeba, ze problematyczne moze by¢ zachowanie bezstronnos$ci przez sedziego
w sytuacji, gdy zna strony sporu lub ma z nimi styczno$¢ na polu gospodarczym. Wy-
stgpienie takiej sytuacji jest wysoce prawdopodobne, gdyz sedzia pokoju funkcjonuje na
szczeblu hrabstwa badz mniejszej jednostki podziatu terytorialnego, w okreslonej spo-
fecznosci lokalnej, przez co ferowane przez niego wyroki moga by¢ w efekcie kwestio-
nowane. Niemniej sedziow pokoju, z racji malej wagi rozstrzyganych przez nich spraw,
nie dotyczy instytucja wylaczenia ze wzgledu na znajomos¢ stron (w przeciwnym wy-
padku funkcjonowanie sedziow chociazby w matej, wiejskiej spotecznosci byloby moc-
no utrudnione). Potencjalna znajomos¢ sedziego i stron sporu moze wptywac takze na
wystepowanie zjawiska korupcji, ktore dotykato sedziow pokoju w przesztosci, a i dzi-
siaj istnieje takie ryzyko®®. Miedzy innymi dlatego z biegiem czasu ograniczano zakres
kompetencji sedziéw pokoju do pomniejszych spraw, aby zminimalizowa¢ ewentualne
skutki niesprawiedliwego traktowania. Mniejszy zakres jurysdykeji moze mie¢ rowniez

wptyw na pobudki kierujace osobami kandydujacymi na to stanowisko.

5. Odniesienia do polskiego wymiaru sprawiedliwosci

Na ziemiach polskich istniata w przesztosci instytucja sedziow pokoju, powotana
do zycia postanowieniami Konstytucji Ksiestwa Warszawskiego z 1807 1. Szczegdtowa
organizacj¢ sadow pokoju uregulowat za$ dekret krola Fryderyka Augusta z dnia 26 lip-
ca 1810 r. Sedzia pokoju wybierany byt co dwa lata. W postepowaniu cywilnym rozstrzy-
gal sprawy pojednawcze lub gdy wartos¢ sporu wynosita od 30 do 160 zt, a w sprawach
karnych do wysokos$ci grzywny 30 zt lub trzech tygodni aresztu. Do jego kompetenciji
nalezaly ponadto sprawy o pobicia i obelgi. Instytucja ta przetrwata w niezmienionym
ksztatcie do 1876 r. W II Rzeczypospolitej sedziowie pokoju byli wybierani na pigcio-
letnie kadencje. Kandydaci musieli spetni¢ wiele wymagan, m.in. mie¢ ukonczone 30 lat,

umie¢ czytac i pisa¢ w jezyku polskim, mie¢ przynajmniej wyksztalcenie $rednie,

% Ch.H. Smith, op. cit., s. 3—10.

7 Ibidem, s. 5.

8 Ibidem, s. 3—10.

% Konstytucja Ksiestwa Warszawskiego, Tytut IX, Artykut 73.
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posiada¢ pelnig¢ praw obywatelskich i nieskazitelng opini¢ oraz zamieszkiwa¢ w danym
okregu. Do ich kognicji nalezaty sprawy mniejszej wagi, w ktorych rozpoznawaniu
wyreczali sady grodzkie™.

W 2016 r. pojawit si¢ pomyst restauracji instytucji sedzidw pokoju w Polsce w celu
odcigzenia sadoéw rejonowych od rozpoznawania spraw mniejszej wagi. Jednak w przy-
padku realiow I1I Rzeczypospolitej takie rozwigzanie bytoby ryzykowne ze wzgledu na
migdzy innymi: stabo$¢ lokalnych spolecznos$ci, czgsty brak autorytetow oraz silne
podzialy polityczne, co tacznie powodowatoby brak szacunku i respektu dla sedziego
pokoju, ktérego skuteczne funkcjonowanie bez tych przymiotéw nie jest mozliwe. Po-
nadto powstaje problematyczne zagadnienie, czy mozliwe bytoby wprowadzenie tej
instytucji bez uprzedniej zmiany konstytucji, co w obecnej sytuacji wydaje si¢ mato
prawdopodobne. Artykut 175 Konstytucji RP”! wszak enumeratywnie wymienia rodza-
je sadow, ktore sprawuja wymiar sprawiedliwos$ci w Rzeczypospolitej Polskie;.

6. Podsumowanie

Funkcjonujgca w USA instytucja sgdzidw pokoju stanowi bez watpienia interesu-
jacy przyktad rozwigzania kwestii spraw sagdowych mniejszej wagi, poprzez zaangazo-
wanie w ich rozpoznawanie 0sob nieposiadajacych wykwalifikowanej wiedzy prawnicze;.
Warto tutaj wskaza¢ na najwazniejsze podobienstwa i rdznice pomigdzy poszczegolny-
mi stanami, a mianowicie: podstawa prawna dla funkcjonowania justices of the peace
wynika z odpowiednich przepisow konstytucji stanowych; zagadnienia odnosnie do
dtugosci kadencji, metody powotywania sedziow, liczby sedzidw przypadajacych na
dany obszar czy sposobu odwotania moga by¢ regulowane zaréwno przez konstytucje,
jak i ustawodawstwa stanowe; wystepuja znaczace roznice w kwestii obsadzania urzedow
sedziow pokoju (np. w Arizonie w drodze wybordéw powszechnych; w Massachusetts
powotywanie przez gubernatora); przed kandydatami stawiane sg zréznicowane wyma-
gania (np. w stanie Arizona od kandydata do urzedu nie wymaga si¢ wyksztatcenia
prawniczego, natomiast w Teksasie wymagana jest znajomos$¢ prawa, co realizuje si¢
poprzez system specjalnych szkolen przez caty okres kadencji sedziego); w kazdym ze
stanow sedziowie pokoju posiadajag odmienne kompetencje (migdzy niektorymi stanami

mozna jednak dostrzec wyrazne podobienstwa przejawiajace si¢ przede wszystkim

0 Art. 189-208 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego 1928 r. Prawo o ustroju
sadow powszechnych (tekst jedn. Dz. U. z 1932 r. Nr 102, poz. 863 z p6zn. zm.).

"I Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pozn.
zm.).
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w przekazaniu do wlasciwosci sedziow pokoju pomniejszych spraw karnych i cywilnych
czy czynnosci o charakterze notarialnym).

Z pewnoscig instytucje sedziow pokoju uznac trzeba za jedng z form odcigzenia
sadow powszechnych. Jednak moim zdaniem gléwna zaletg tej instytucji jest mozliwo-
$ci zblizenia sformalizowanej oraz skomplikowanej struktury sadowniczej do obywate-
la, ktéry czesto oczekuje przejrzystosci i prostoty w dokonywaniu réznych czynnosci
prawnych. Mieszkancy Stanow Zjednoczonych, od poczatku istnienia swojego panstwa,
przyzwyczajeni sg bowiem do ich dokonywania w prostej formule, w mato sformalizo-
wany sposob. Dzisiejsza rzeczywisto$¢ nie pozwala na daleko idace uproszczenia, jednak
chociazby mozliwos¢ notarialnego poswiadczenia zgodnosci dokumentdéw przez osobe
powszechnie znang i szanowana (bo wiasnie taka osoba powinna by¢ sedzia pokoju) jest
pozytywniej odbierana przez obywatela anizeli dokonywanie tych samych czynnos$ci
przed nieznanym szerzej urzednikiem. Oczywiscie z sedziami pokoju wigze si¢ rowniez
wiele kontrowersji, a stopniowe wymieranie tej instytucji w duzych aglomeracjach miej-
skich wskazuje na niewielkie zainteresowanie nig ze strony obywateli. Niemniej na te-
renach $rednio i nisko zurbanizowanych, gdzie wi¢zi pomigdzy ludzmi sg duzo silniejsze,
instytucja ta nadal dziala. Tam tez justices of the peace petnia swoje funkcje z duzo
wicksza skuteczno$cia. Mozna zaryzykowac twierdzenie, ze proba wprowadzenia tej
instytucji w obecnych czasach w krajach, gdzie wczesniej nie byto nigdy takiego roz-
wigzania 1 gdzie nie darzy si¢ szacunkiem przedstawicieli wtadzy sadowniczej, moze
by¢ bardzo ryzykowna i spowodowac negatywne konsekwencje. W wielu krajach poten-
cjalnym problemem mogtoby by¢ takze znalezienie odpowiedniej podstawy prawnej dla
funkcjonowania sedziéw pokoju i powierzenia im do rozstrzygania okreslonej kategorii
spraw. W wigkszosci przypadkow konieczna bytaby zmiana nie tylko przepisow usta-
wowych, ale takze konstytucyjnych.

Podsumowujac, nalezy przyznac, ze instytucja justices of the peace stanowi cie-
kawy przyktad ewolucji organu administracyjno-kontrolnego na szczeblu lokalnym
w organ sadowniczo-administracyjny, przy jednoczesnej zmianie zakresu obowigzkow
i praw 0sob piastujacych urzad oraz formy jego funkcjonowania w celu dostosowania do

nowych warunkow.

Streszczenie
Niniejsza praca opisuje instytucj¢ s¢dzidw pokoju (ang. justices of the peace) w Stanach Zjednoczo-
nych Ameryki na przestrzeni lat, od ich genezy w $redniowiecznej Anglii, poprzez jej rozwoj, nastep-
nie ekspansj¢ do USA oraz funkcjonowanie po dzien dzisiejszy. Ukazuje jej przemiany na przestrzeni
lat oraz opisuje jej dziatanie we wspolczesnych czesciach sktadowych USA, acznie z pozytywnymi
i pejoratywnymi cechami. Zawiera réwniez odniesienia do polskiego systemu prawnego w tym
aspekcie.

88



Instytucja sedziéw pokoju na przyktadzie USA

Stowa kluczowe
sedziowie pokoju, wymiar sprawiedliwosci, historia sgdownictwa

Abstract
This work describes the institution of justices of the peace in the United States of America over the
years, from their origins in medieval England, through its development, then expanding to the United
States and the existing of the today’s. Shows her transformation over the years and describes its op-
eration in modern states, including the positive and negative features. It also contains a reference to
the Polish legal system in this respect.
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