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1. Wprowadzenie

Wielka Brytania to panstwo bedace monarchig parlamentarng o ustroju parlamen-
tarno-gabinetowym, uksztattowanym w wyniku wielowiekowych przeobrazen. Cecha
charakterystyczna tego typu monarchii jest zasada suwerenno$ci narodu, ktéry wyko-
nuje wladze ustawodawczg, a monarcha sprawuje jedynie funkcje reprezentacyjne.
System parlamentarno-gabinetowy oznacza zas$, ze rzad jest umocowany do dziatania
przez parlament oraz ponosi przed nim odpowiedzialno$¢ polityczna®.

Parlamentaryzm brytyjski zaczat si¢ ksztaltowac juz w wieku XII. Wowczas na
dworze krolewskim dziatato zgromadzenie dygnitarzy pod nazwg Kuria Krolewska,
ktorego funkcja bylo doradzanie krélowi. Z czasem zgromadzenie to uleglo podzialowi
na kilka mniejszych wyspecjalizowanych organéw, w wyniku czego powstala zajmujaca
si¢ prawodawstwem Wielka Rada. Za symboliczng datg¢ powstania parlamentu mozna
uzna¢ 1265 r., kiedy Wielka Rada zmienita sw¢j sklad i zaczgta obradowacé w gronie
wszystkich uprzywilejowanych standéw: barondéw, rycerstwa i mieszczan?. Od 1341 r.
przedstawiciele hrabstw i miast obradowali oddzielnie od moznych i kroéla, w wyniku
czego powstata Izba Gmin, a tym samym zarysowal si¢ trwajacy obecnie podziat parla-
mentu na: Izbe Gmin, Izbe¢ Lordow i Krola. W kolejnych stuleciach wtadza monarchy
zaczyna ustgpowac na rzecz coraz szerszych uprawnien parlamentu®. Przetom nastapit
w czasie panowania dynastii Stuartéw (1603—1714), gdy w 1628 r. uchwalono petycje
o prawach (Petition of Right), wprowadzajaca szereg zakazow dla kréla, m.in. ustana-
wiania sadow wojennych w czasie pokoju lub wprowadzania podatkéw bez zgody

L P. Sarnecki, Ustroje konstytucyjne panstw wspolczesnych, Warszawa 2008, s. 24-25.

2 A. Danda, B. Kosowska-Gastot (red.), System partyjny Wielkiej Brytanii, Krakow 2010, s. 361.

3 K. Urbaniak, Zasady podziatu wladzy w Wielkiej Brytanii, [w:] S. Grabowska, R. Grabowski (red.),
Zasady podziatu wtadzy we wspotczesnych panstwach europejskich, Rzeszow 2016, s. 88.
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parlamentu®. Ostatecznie w wyniku chwalebnej rewolucji (1688—1689) samowola kro-
lewska ustapita na rzecz wspolpracy z parlamentem, ktory zyskat przewage nad monar-
chg. Obecny ksztalt systemu parlamentarno-gabinetowego wywodzi si¢ z XVIII w.
z okresu panowania dynastii hanowerskiej. Gabinet rozpoczat swojg prace bez krola,
a pod przewodnictwem premiera. Wowczas wyksztalcita si¢ zasada odpowiedzialno$ci
cztonkoéw gabinetu przed parlamentem. Duzy wptyw na dzisiejsza posta¢ parlamentu
miata reforma prawa wyborczego z 1832 r., ktora wzmocnita pozycje Izby Gmin w sto-
sunku do Izby Lordow oraz wprowadzila jasne zasady prawa wyborczego®.

Specyfike ustroju Wielkiej Brytanii podkresla ztozono$¢ jej regulacji konstytu-
cyjnej. Jest to bowiem jedno z niewielu panstw demokratycznych posiadajacych konsty-
tucje niepisana. W odrdznieniu od konstytucji pisanej, ktora oznacza jeden akt prawny
0 szczegoblnej nazwie 1 najwyzszej randze w systemie prawnym, konstytucja niepisana
cechuje si¢ brakiem aktu o takiej nazwie. Nie oznacza to jednak braku konstytucji w 0go-
le. Role te spetnia wiele aktow prawnych i zrodet prawa niepisanego, regulujacych pod-
stawowe zasady ustrojowe panstwa®. Konstytucje brytyjska tworza przede wszystkim
konwenanse konstytucyjne, czyli powszechnie uznane sposoby dziatania w okreslonej
sytuacji, ktore sg obowigzujacym prawem. Ponadto sktadnikami konstytucji sa orzecz-
nictwo sadowe, ustawy, prawo zwyczajowe. Wiele aktow ma glebokie zakorzenienie
historyczne, np. nadal obowigzuje Habeas Corpus Act z 1679 r. czy ustawa o nastgpstwie
tronu z 1701 r”

Naczelng zasada funkcjonowania parlamentu jest zasada suwerennosci, oznacza-
jaca, ze posiada on wytgczne kompetencje stanowienia prawa, ktore nie podlegaja zadnym
ograniczeniom®. Parlament brytyjski sktada si¢ z: monarchy, Izby Lordéw i Izby Gmin’.
Najwigkszg rolg w tej trdjcztonowej strukturze odgrywa Izba Gmin, w ktorej zasiada
659 parlamentarzystow, pochodzacych z wyboréw powszechnych. To w niej koncentru-
je si¢ wiekszo$¢ uprawnien przyznanych parlamentowi'. Natomiast [zba Lordow, trady-
cyjnie ujmowana jako izba wyzsza, po historycznych przeobrazeniach obecnie odgrywa
drugorzedna role. W jej kompetencjach lezy m.in. wnoszenie poprawek do ustaw uchwa-

lonych przez Izbe Gmin, z wyjatkiem ustaw finansowych oraz tych, ktore stanowia

4 E. Gdulewicz, W. Kregcisz, W. Skrzydto (red.), Ustroje panistw wspolczesnych, Lublin 2002, s. 11.

5 A. Zigba, T. Wieciech, Parlament Zjednoczonego Kréolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej,
Warszawa 2014, s. 5, 8.

¢ B. Banaszak, Porownawcze prawo konstytucyjne wspolczesnych panstw demokratycznych, Warsza-
wa 2007, s. 46-48.

7 E. Gdulewicz, W. Krecisz, W. Skrzydto (red.), op. cit., s. 14-16.

8 A. Zieba, T. Wieciech, op. cit., s. 11.

9 https://www.parliament.uk/about/how/role/relations-with-other-institutions/parliament-crown [do-
step 30.07.2017].

10 R. Balicki, Ustroje panistw wspétczesnych, Wroctaw 2003, s. 26; K. Urbaniak, Zasady..., s. 90.
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realizacje planu wyborczego rzadu. Monarcha petni zasadniczo funkcj¢ reprezentacyj-
ng, poza nielicznymi prerogatywami, takimi jak prawo zwolywania i rozwiazywania
parlamentu oraz mianowania premiera'?. W parlamencie brytyjskim istotng funkcje
pelnia tworzace frakcje parlamentarne partie polityczne. Szczeg6lnie ich znaczenie jest
widoczne w [zbie Gmin, gdzie wptywaja na strukture izby i jej organizacje oraz tworza

instytucje parlamentarne'.

2. System dwupartyjny jako przestanka istnienia Opozycji Jej
Kroélewskiej Mosci

Punktem wyjscia do rozwazan nad statusem prawno-ustrojowym Opozycji Jej
Krolewskiej Mosci jest obowiazujaca w parlamencie brytyjskim zasada dwupartyjnosci,
ktora stanowi obecnie uznany konwenans konstytucyjny. Na tym tle Wielka Brytania
odrdznia si¢ od innych krajow europejskich, w ktorych dominujacy jest system wielo-
partyjny. System dwupartyjny polega na walce dwoch najwigkszych partii o sprawowa-
nie wladzy w panstwie'®. Tymi partiami od zakofnczenia drugiej wojny $wiatowej sa:
Partia Konserwatywna (Conservative Party) i Partia Pracy (Labour Party). Nie wyklucza
to istnienia innych partii politycznych w brytyjskim parlamencie, jednak nie maja one
znaczenia w rywalizacji o glosy wyborcow. We wspotczesnym uktadzie miejsc w Izbie
Gmin Partia Konserwatywna dysponuje 317 miejscami, Partia Pracy — 262. Trzecia
najwigksza partig polityczng jest Szkocka Partia Narodowa (SNP), ktora ma 35 miejsc,
po niej plasujg sie Liberalni Demokraci z 12 miejscami oraz inne mniejsze partie®.

System dwupartyjny jest utrwalany przez strukture systemu wyborczego, ktory
dyskryminuje partie mniejsze, faworyzujac dwie najwieksze partie polityczne. Zasada
wiekszosci wzglednej powoduje, ze mozliwa jest sytuacja, gdy kandydat uzyskuje popar-
cie mniejsze niz 50 procent glosujacych. Potaczenie tej zasady z jednomandatowymi
okrggami wyborczymi natomiast skutkuje powstawaniem tzw. gtoséw straconych — wy-
borcy mimo zainteresowania programami wyborczymi partii mniejszych glosuja na
wiodace partie polityczne z obawy przed utrata wptywu na wynik wyborow!®. Czynnikiem

1 P. Sarnecki, op. cit., s. 42.

12 Ibidem, s. 57; szerzej na temat roli i pozycji monarchy w parlamencie zob. https://www.parliament.
uk/about/how/role/relations-with-other-institutions/parliament-crown [dostep 30.07.2017].

13 P, Sarnecki, op. cit., s. 33.

4'S. Gebethner, Rzqd i Opozycja Jej Krolewskiej Mosci, Warszawa 1967, s. 9.

15 http://researchbriefings.parliament.uk/ResearchBriefing/Summary/CBP-7979 [dostep 30.07.2017].

16 W. Krecisz, Status prawny posta do Izby Gmin w Wielkiej Brytanii, s. 54-57; K. Urbaniak, Hung
parliament. Konstytucyjne zasady tworzenia rzqdu przy braku jednopartyjnej wigkszosci parlamentarnej
w brytyjskiej Izbie Gmin, [w:] A. Materska-Sosnowska, K. Urbaniak (red.), Konstytucja — wybory — partie,
Warszawa 2013, s. 169.

57


https://www.parliament.uk/about/how/role/relations-with-other-institutions/parliament-crown
https://www.parliament.uk/about/how/role/relations-with-other-institutions/parliament-crown
http://researchbriefings.parliament.uk/ResearchBriefing/Summary/CBP-7979

Marta Bazan

blokujacym udziat mniejszych partii w wyborach jest takze obowigzek zaplaty kaucji
w wysokosci 500 funtoéw, ktora jest zwracana tylko w przypadku uzyskania 5 procent
wszystkich gltosow!”.

Warto zaznaczy¢, ze cale prawo konstytucyjne Wielkiej Brytanii jest podporzad-
kowane istnieniu dwoch gtéwnych partii politycznych. Zasada dwupartyjnosci nie zo-
stata wyrazona wprost w ustawach, ale wigkszo$¢ instytucji prawa konstytucyjnego
petryfikuje walke o wladze w panstwie migdzy dwoma przeciwnikami'®.

Cecha charakterystyczna stronnictw politycznych w Wielkiej Brytanii jest ich
instytucjonalizacja. Wyglada ona jednak nieco inaczej niz w porzadkach prawnych
panstw kontynentalnych. Z uwagi na specyfike regulacji prawnej w Wielkiej Brytanii
status partii politycznych jest w gldéwnej mierze regulowany przez konwenanse konsty-
tucyjne i praktyke ustrojowa, a tylko w uzupelniajacym zakresie — przez normy prawne.
Andrzej Zigba nazwat ten sposob uregulowania instytucjonalizacja materialng mieszang
(konwenansowo-prawng). Zasady dziatania partii politycznych byly tworzone wraz
z zasadami praktyki parlamentarnej i wrosty w konstytucje brytyjska. Dlatego wewngtrz-
ne zasady organizacji partii politycznych sg tak samo waznymi elementami konstytucji
brytyjskiej jak np. zasady powolywania gabinetu Rzadu JKM".

Dwie dominujgce partie w Izbie Gmin tworzg Rzad Jej Krolewskiej Mosci i Opo-
zycje Jej Krolewskiej Mosci®. Lider jednej z dwoch najwigkszych partii jest albo pre-
mierem, gdy jego partia wygra wybory, albo Liderem Opozycji Jej Krolewskiej Mosci,
jesli jego partia jest w opozycji?. Partia wygrywajaca wybory, ktora w przysztoSci
utworzy rzad, zazwyczaj uzyskuje absolutng wigkszo$¢ miejsc w Izbie Gmin*, co po-
zornie stwarza jej mozliwo$¢ nieograniczonej wladzy. Nie wykorzystuje jednak swej
przewagi do ograniczania praw opozycji, poniewaz w przysztos$ci rowniez moze stanowic
opozycje. Jest to zatem tzw. uczciwa gra, ktora jest jedng z charakterystycznych cech
debaty politycznej brytyjskiego parlamentu?®.

17 A. Zigba, T. Wieciech, op. cit., s. 23.

18'S. Gebethner, op. cit., s. 32.

Y A. Zigba, Z zagadnien instytucjonalizacji partii w brytyjskim porzqdku konstytucyjnym, ,,Panstwo
i Prawo” 1995, z. 9, s. 69-70.

20 W dalszej czg$ci nazywane: Rzad JKM i Opozycja JKM.

21 K. Urbaniak, Formowanie rzqdu w Wielkiej Brytanii: wybrane problemy teorii i praktyki, [w:] Par-
lament, prezydent, rzqd. Zagadnienia konstytucyjne na przyktadach wybranych panstw, T. Moldawa, J. Szy-
manek (red.), Warszawa 2008, s. 175.

2 Wyjatkiem w parlamencie brytyjskim jest sytuacja, gdy rzad nie ma absolutnej wigkszo$ci. W bry-
tyjskiej literaturze mowi si¢ wowczas o ,,zawieszonym parlamencie” — hung parliament. (K. Urbaniak,
Hung parliament..., s. 164) Taka sytuacja wystepuje obecnie, poniewaz w wyniku wyboréw w dniu 8 czerw-
ca 2017 r. Partia Konserwatywna utracita absolutng wigkszo$¢.

3 P, Silk, R. Walters, Jak dziala Parlament brytyjski, ttum. J.M. Zaremba, Warszawa 1994, s. 51.
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Istote zasady dwupartyjnosci doskonale obrazuje uktad miejsc w parlamencie. Po
prawej stronie od Spikera® usytuowane sa tawy rzadowe (Treasury Bench), naprzeciwko
nich znajduja si¢ tawy opozycyjne (Front Opposition Bench). W przednich tawach po
obu stronach odpowiednio zasiadajg ministrowie oraz rzecznicy Opozycji JKM, a na-
przeciwko premiera Lider Opozycji JKM. Tylnie tawy zajmuja szeregowi postowie (tzw.
postowie z faw tylnych, backbenchers)®.

3. Pojecie Opozyciji Jej Krolewskiej Mosci

Opozycja Jej Krolewskiej Mosci to druga najwigksza partia polityczna w Izbie
Gmin, a Liderem Opozycji JKM jest lider tej partii. We wspotczesnej [zbie Gmin Opo-
zycje stanowi Partia Pracy, natomiast jej liderem jest Jeremy Corbyn?. Pod pojeciem
Opozycji JKM nie nalezy jednak rozumie¢ wszelkich stanowisk wyrazanych przez
cztonkow Izby Gmin wobec polityki rzadu. ,,Opozycja JKM to instytucja prawno-ustro-
jowa, ktorej istota w Wielkiej Brytanii polega na tym, ze partia mniejszo$ci parlamen-
tarnej posiada okreslone prawa i obowiazki, a podstawowym jej zadaniem jest krytyko-
wanie aktualnego Rzadu JKM”?". Poczatki opozycji datuje si¢ na potowe X VIII wieku,
gdy monarcha zaczat traci¢ swoje uprawnienia na rzecz parlamentu. Zorganizowana
opozycja pojawita si¢ natomiast po reformie prawa wyborczego w 1832 r. Wowczas Izba
Gmin zdecydowanie zyskata na znaczeniu i zaszla konieczno$¢ uformowania stabilnej
wigkszosci rzadowej. Pojecie ,,Opozycja Jej Krolewskiej Mos$ci” pierwszy raz pojawito
si¢ w 1826 r. podczas przemowienia posta Hobhause’a, ktory postuzyt si¢ zwrotem ,,Lo-
jalnej Opozycji Jej Krélewskiej Mosci”, a nastepnie byto utrwalane przez wypowiedzi
innych postow. Przez dtugi czas oficjalne uznanie Opozycji jako instytucji prawnej
wyrazato si¢ w uzywaniu przez postow tegoz okreslenia. W 1937 r. ustawa o ministrach
Korony (Ministers of the Crown Act) potwierdzita to stanowisko, uznajac Lidera Opozy-
cji Jej Krolewskiej Mosci za lidera drugiej najwickszej partii w Izbie Gmin oraz przy-
znajac mu stala pensje”®. Wspotczesna definicja lidera Opozycji JKM oraz samej Opo-
zycji JKM znajduje si¢ w ustawie Ministerial and Other Salaries Act z 1975 r., w ktorej
mozna przeczytac: Lider Opozycji oznacza w stosunku do kazdej z izb parlamentu tego

2 Spiker w Izbie Gmin przewodniczy obradom oraz dba o porzadek i dyscypling w czasie obrad.

% Z. Machelski, Opozycja w systemie demokracji parlamentarnej. Wielka Brytania, Niemcy, Wiochy,
Warszawa 2001, s. 92.

2 http://www.parliament.uk/mps-lords-and-offices/government-and-opposition 1/opposition-holding
[dostep 30.07.2017].

27'S. Gebethner, op. cit., s. 329.

2 Ibidem, s. 329-330.
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cztonka Izby, ktory jest liderem partii bedacej w opozycji do Rzadu Jej Krolewskiej
Mosci, dysponujacej najwicksza liczba miejsc w Izbie Gmin®.

Podstawowym zadaniem dzisiejszej Opozycji JKM jest krytyka Rzadu JKM.
W obecnych czasach Opozycja JKM zazwyczaj nie jest w stanie odsuna¢ od wiadzy
partii rzadzacej, dlatego poprzez przedstawianie wiasnych alternatywnych rozwigzan
i podkreslanie btedéw rzgdu dazy do uzyskania jak najwickszego elektoratu®’. Opozycja
nazywana jest rowniez ,,lojalng”, co wspotczesnie oznacza, ze krytyka rzadu nie moze

prowadzi¢ do podwazenia racji stanu i podstawowych zasad ustrojowych?!.

4. Sktad Opozycji JKM i gabinet cieni

Sktad Opozycji JKM jest odzwierciedleniem sktadu Rzadu JKM. Na jej czele stoi
Lider Opozycji JKM, ktory jest jednoczesnie liderem partii. Lider partii opozycyjnej
tworzy gabinet cieni, ktorego sktad podaje si¢ do oficjalnej wiadomos$ci. W obu gtéwnych
partiach tworzenie tego ciala doradczego odbywa si¢ w inny sposob. W Partii Konser-
watywnej to lider partii wybiera jego cztonkoéw. Natomiast w Partii Pracy gabinet cieni
tworzony jest z urzedu i w jego sktad wchodza: lider partii, jego zastgpca, przewodni-
czacy frakeji parlamentarnej, gtdwni whipowie z obydwu izb oraz lider labourzystowskich
parow. Pozostatych cztonkow wybieraja deputowani labourzystowscy (18) i parowie (1).
Gabinet cieni stanowi ciato doradcze Lidera Opozycji. Sktada si¢ z rzecznikow zajmu-
jacych si¢ odpowiednimi dziatami gospodarki, administracji, sadownictwa, ktorzy sa
,»cieniami” (odpowiednikami) wlasciwych resortowo ministrow?>. Jest nazywany ,,ocze-
kujacym gabinetem”, poniewaz w razie wygranych wyborow z jego cztonkow zostanie
utworzony gabinet Rzagdu JKM. Istnienie gabinetu cieni umozliwia walke¢ na forum Izby
Gmin dwoch odpowiadajacych sobie rzecznikow danego resortu i proponowanie przez
obie strony alternatywnych rozwiazan, ktére podlegajg ocenie wyborcow. Stanowi tez
nieocenione pole do praktyki dla rzecznikéw opozyciji, ktorzy w przysztosci mogg zostac
ministrami*®.

W sktad Opozycji Jej Krolewskiej Mosci wchodzg rowniez whipowie*t, czyli
rzecznicy dyscypliny partyjnej. W obu gtownych partiach liczba whipow wynosi 14.
Whipowie opozycyjni nie majg oficjalnego charakteru w przeciwienstwie do whipow

rzgdowych, natomiast podobnie do nich trzech whipéw opozycyjnych otrzymuje

2 Ministerial and Other Salaries Act 1975, chapter 27, section 2. Ttum. wlasne.

30°S. Gebethner, op. cit., s. 189.

31 T. Wieciech, Konwenanse konstytucyjne, Krakow 2011, s. 180.

32 A. Zigba, op. cit., s. 75.

3 T. Wieciech, op. cit., s. 184.

3 Termin ,,whip” oznacza w terminologii towieckiej naganiacza sfory pséw mysliwskich.
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specjalne wynagrodzenie. Jest to Glowny Whip Opozycyjny, ktory stanowi odpowiednik
Glownego Whipa Rzadowego, oraz dwoch asystentow whipa opozycji**. Whipowie nie
uczestniczg aktywnie w toku prac parlamentarnych, co pozbawia ich mozliwosci zabie-
gania o glosy wyborcow. Mimo to ich pozycja jest bardzo wysoka, a stanowisko jest
poczatkiem dalszej kariery politycznej. Strzega porzadku prac parlamentarnych oraz
dyscypliny partyjnej, a ich podstawowym zadaniem jest organizacja pracy Izby Gmin,
w tym ustalanie dziennego i tygodniowego porzadku obrad Izby Gmin. Takie ustalenia
dokonywane przez whipéw nazywane sg ,,uzgodnieniami za fotelem Spikera” (arrange-
ments behind Speaker’s Chair)*. Ponadto gtéwni whipowie obu partii wspotpracujg ze
soba w drodze tzw. zwyktych kanatow (usual channels), czyli codziennych, roboczych
konsultacji, dotyczacych szczegdtowego programu prac izby?’. Zadaniem whipow opo-
zycyjnych jest takze badanie nastrojow panujacych w partii i przekazywanie niepokoja-
cych zachowan do kierownictwa partii w celu zatagodzenia konfliktu. Do ich funkcji
nalezy réwniez wysytanie do postéw swojej partii wezwan (the whip), w ktorych infor-
muja o najblizszej tematyce obrad Izby Gmin i jednocze$nie okreslaja, czy obecnosé
posta na obradach jest oczekiwana, konieczna lub niezbedna. Poszczegélne punkty po-
rzadku obrad moga by¢ podkreslone jedno-, dwu- lub trzykrotnie w zaleznosci od ich
wagi dla polityki partii. Niezastosowanie si¢ do wezwania podkreslonego trzykrotnie
moze oznacza¢ dla posta wszczecie postgpowania dyscyplinarnego®®. Whipowie sg naj-
blizszymi wspotpracownikami liderow partii oraz posrednikami w przekazywaniu in-
formacji migdzy kierownictwem partii a szeregowymi postami. Ich status jest wysoki,
o czym chociazby $§wiadczy przyznanie im specjalnego wynagrodzenia oraz szerokie
kompetencje w zakresie ustalenia porzadku prac izby*.

Najwigkszg liczebnie grupe w szeregach Oficjalnej Opozycji JKM stanowig po-
stowie z taw tylnych (backbenchers). Nie petnig zadnej funkcji we frakcji parlamentarnej,
a ich gléwnym celem jest awans w strukturze partii. Status postow z taw tylnych defi-
niowany jest przez podporzadkowanie frakcji parlamentarnej i okreslonej przez kierow-
nictwo partii polityce. Konieczno$¢ dostosowania si¢ do zatozen frakcji parlamentarne;j
sprowadza posta do roli ,,trybu w wielkiej machinie zdyscyplinowanej partii masowe;j™.
A zatem w tej koncepcji do minimum zostaje ograniczona zasada mandatu wolnego.

Jedynie w sprawach dotyczacych kwestii moralnych, jak np. kara $mierci czy aborcja,

33 W. Krecisz, op. cit., s. 203-204.

3¢ M. Grzybowski, A. Zieba (red.), Wspolczesne systemy partyjne wybranych panstw europejskich,
Krakow 1996, s. 34.

37 P, Silk, R. Walters, op. cit., s. 56; M. Grzybowski, A. Zigba (red.), op. Cit., s. 34.

3% A. Zigba, op. cit., s. 74.

3 W. Krecisz, op. cit., s. 206.

4 Ibidem, s. 186.
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mozliwe jest odstepstwo od respektowania woli kierownictwa partii i glosowanie zgod-

nie z wlasnym sumieniem®.

5. Finansowanie opozycji

Istotnym aspektem w zakresie instytucjonalizacji opozycji w brytyjskim porzad-
ku prawnym jest jej finansowanie. Jak juz wspomniano, w 1937 r. na mocy ustawy
o ministrach Korony liderowi Oficjalnej Opozycji Jej Krélewskiej MoSci, zostato przy-
znane specjalne wynagrodzenie, ktére zapoczatkowato proces instytucjonalizacji Lide-
ra oraz catej Opozycji JKM. Obecnie wynagrodzenie Lidera Opozycji JKM, Glownego
Whipa Opozycji i jego dwdch zastepcOw przyznawane jest na podstawie ustawy Mini-
sterial and Other Salaries Act i jest ono corocznie aktualizowane. Od dnia 1 kwietnia
2016 r. wynagrodzenie Lidera Opozycji JKM wynosi 63 762 funtow szterlingéw, wyna-
grodzenie Gléwnego Whipa Opozycji JKM — 33 350 funtow szterlingéw, a jego asysten-
tow — 19 441 funtoéw szterlingdw*?. Nalezy zaznaczy¢, ze wynagrodzenie to jest przy-
znawane obok wynagrodzenia przystugujacego kazdemu postowi.

Interesujacym zagadnieniem jest finansowanie opozycji za pomocg tzw. Short
Money. Sa to srodki przeznaczone na wspieranie dziatalnosci partii opozycyjnych. Nazwa
pochodzi od posta Edwarda Shorta, ktéry jako pierwszy zaproponowat wprowadzenie
tego typu funduszu. Srodki te przyznawane sa na podstawie Rezolucji Izby Gmin z dnia
26 maja 1999 r., zmienionej przez rezolucj¢ z dnia 23 marca 2016 r.** Short money sa
wyplacane wszystkim partiom opozycyjnym, pod warunkiem ze dysponuja one przy-
najmniej dwoma miejscami w Izbie Gmin albo jednym miejscem, przy czym w tym
ostatnim wypadku wymagane jest dodatkowo, by liczba gtoséw oddanych w wyborach
na wszystkich kandydatow partii wyniosta co najmniej 150 000. Fundusze przeznaczone
sg na wsparcie dziatalno$ci opozycyjnej oraz na wydatki zwigzane z podrézami stuzbo-
wymi. Z tych srodkéw finansowane sa rowniez biezace koszty zwigzane z prowadzeniem
biura Lidera Oficjalnej Opozycji JKM*.

4 A. Zigba, op. cit., s. 72.

2 R. Kelly, Members’ pay and expenses and ministerial salaries 2016/2017, House of Commons Li-
brary, briefing paper, number 00762, 10 November 2016 (corrected 13 June 2017), s. 44.

4 Tekst Rezolucji Izby Gmin z dnia 23 marca 2016 r. dostgpny na https://publications.parliament.uk/
pa/cm201516/cmhansrd/cm160323/debtext/160323-0004.htm#16032347000008 [dostep 30.07.2017].

“ R. Kelly, Short Money, House of Commons Library, briefing paper, number 01663, 19 December
2016, s. 4.
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6. Uprawnienia Opozycji JKM

Oficjalng Opozycje Jej Krolewskiej Mosci jako instytucj¢ prawno-ustrojowa de-
finiujg jej uprawnienia parlamentarne, przyznane w wigkszosci na mocy konwenansow
konstytucyjnych. Punktem wyjscia dla tych uprawnien jest wsparcie opozycji w kryty-
kowaniu Rzadu JKM oraz zasada kooperacji Lidera Opozycji i Lidera Rzadu.

Tematyka rzadowa zajmuje 3/4 catego czasu pracy Izby Gmin. Jednak na mocy
postanowien regulaminowych (Standing Orders nr 13), Opozycji Jej Krolewskiej Mosci
przyznano 17 dni, w czasie ktorych proponuje tematyke bedaca przedmiotem obrad. Inne
partie opozycyjne majg do dyspozycji 3 dni. Wowczas gabinet cieni dokonuje wyboru
tematyki, a Gtowny Whip Opozycyjny informuje o niej Gtéwnego Whipa Rzadowego®.
Ponadto opozycja swe kontrolne uprawnienia moze realizowaé poprzez system ustnych
i pisemnych zapytan poselskich. Najbardziej znane wsrod nich sg pytania poselskie do
premiera (Prime Minister’s Question Time). W kazda $rode w trakcie sesji parlamentu
w godz. 12—14.30 premier odpowiada na pytania zadawane przez opozycje bez mozli-
wosci uchylenia si¢ od odpowiedzi. Najwazniejszym elementem tej debaty jest wymiana
zdan migedzy premierem a liderem opozycji*.

Uprawnienia Opozycji JKM przejawiajg si¢ takze w zasadzie kooperacji migdzy
kierownictwem partii rzgdzacej i opozycyjne;j. [lustruje ja m.in. praktyka ,,}aczenia si¢
postow w pary” (pairing). W przypadku planowanej nicobecnosci posta na gtosowaniu
whipowie obu partii dobierajg mu pare, czyli wyznaczajg posla ze strony przeciwnej,
ktory rowniez bedzie nicobecny na glosowaniu. Pozwala to wyeliminowac nierowno$é
szans oraz wptyw przypadkowych zdarzen na glosowanie w [zbie Gmin. Ta praktyka
parlamentarna nie zostata ustanowiona na mocy zadnych postanowien regulaminowych,
a jest wynikiem niepisanego porozumienia mi¢dzy najwickszymi partiami w Izbie Gmin®’.
Rowniez w mysl zasady kooperacji Lider Opozycji JKM wraz z premierem ustala dtu-
gofalowy program prac izby oraz oglasza tygodniowy porzadek obrad, ktorego to szcze-
gotowe opracowanie pozostawione jest glownym whipom obu frakcji parlamentarnych?®.

Omawiajac uprawnienia Opozycji JKM, nie mozna poming¢ konwenansu konsty-
tucyjnego, zgodnie z ktorym ,,komisje parlamentarne sa miniaturami Izby Gmin”, co
zapewnia opozycji niezalezne prawo do uczestniczenia w ich pracach. Ponadto cztonko-
wie Opozycji JKM moga petni¢ w nich role kierownikow. Tak jest przyktadowo w Ko-
misji Rachunkéw Publicznych, ktora zajmuje sie kontrola nastgpcza wydatkoéw panstwa.
Komisja ta rozpoczyna swojg prace po zamknieciu roku budzetowego i w zasadzie nie

4 Z. Machelski, op. cit., s. 105.

4 K. Urbaniak, Zasady..., s. 93.

47 7. Machelski, op. cit., s. 100; A. Zigba, op. cit., s. 76.
# M. Grzybowski, A. Zigba (red.), op. cit., s. 33-34.
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ma wplywu na decyzje rzadu. Druga komisja, ktorej kierownikiem jest cztonek Opozy-
cji JKM jest Komisja Wspolna ds. Ustawodawstwa Delegowanego®. W kompetencjach
tej komisji lezy badanie aktow ustawodawstwa delegowanego pod katem technicznym.
Nie sg za$ prowadzone w jej ramach polityczne rozwazania na temat zalet i wad danego
aktu, dlatego tez komisja ta nie ma znaczacego wptywu na decyzje polityczne rzadu®.

Oprocz wspomnianych juz opposition days Opozycja JKM dysponuje prawem
wszczynania dyskusji nad dziataniami rzagdu w wybranych przez siebie zagadnieniach.
Prawo to jest realizowane przez sktadanie wnioskow, pozornie formalnych, a prowadza-
cych do merytorycznej debaty. Dyskusja miedzy Rzadem JKM a Opozycja JKM stano-
wi okazje dla krytyki rzadu oraz przedstawienia alternatywnych rozwiazan, ktore zo-
stajg poddane ocenie elektoratu. W kazdej sesji okazja do takiej dyskusji jest debata nad
mow3a tronowg monarchy, czyli programem dziatalnosci rzadu, przygotowanym przez
gabinet®. Opozycja JKM przedstawia swoje poprawki oraz krytyczne uwagi w formie
Adresu Dzigkczynnego, w ktorym zawarte jest sformutowanie ,,pokorny zal, ze w Mi-
tosciwej Mowie Jego (Jej) Majestatu Opuszczono” konkretne zagadnienie. Jest to zatem
okazja dla opozycji zwrdcenia uwagi na interesujgce jg problemy polityczne. W prakty-
ce poprawki te sa zazwyczaj odrzucane przez wigkszo$¢ rzadows, dlatego tez nie jest
istotny ich los, a wazna jest sama dyskusja i mozliwo$¢ przedstawienia przez opozycje
swoich postulatow na wybrane przez siebie tematy™.

Kolejnym wnioskiem wszczynajacym dyskusje nad polityka rzadu jest wniosek
o wotum nieufnos$ci wobec rzadu. Zglasza go Lider Opozycji JKM i stanowi wstep do
sformutowania krytycznych postulatéw wobec partii rzadzacej. Wniosek ten zawsze
zostaje poddany pod gtosowanie, jednak zazwyczaj jest odrzucany przez wigkszos¢
rzadowa. Dlatego tez nie jest wazny skutek jego ztozenia, a sama mozliwo$¢ wszczecia
debaty*. Nalezy réwniez w tym miejscu wspomnie¢ o wniosku o odroczenie obrad,
ktory w rzeczywisto$ci nie prowadzi do odroczenia obrad, a tylko stanowi kolejng oka-
zje dla opozycji do przedyskutowania okre$lonych zagadnien. Jego geneza wywodzi si¢
z dawnej zasady obowiazujacej w parlamencie, Ze nie mozna odroczy¢ obrad parlamen-
tu bez przedyskutowania krzywd, jakich doznali obywatele ze strony urzednikow Koro-
ny34. Mozna wyr6zni¢ wniosek o odroczenie zglaszany na zakonczenie posiedzenia,
wniosek zglaszany przed przerwami $§wigtecznymi i feriami oraz nadzwyczajny wniosek

o odroczenie. Prawem do wniesienia kazdego wniosku dysponuja wszyscy postowie,

4'S. Gebethner, op. cit., s. 227; A. Zieba, op. cit., s. 76.

0P, Silk, R. Walters, op. cit., s. 163.

ST K. Urbaniak, Zasady..., s. 93.

52 S. Gebethner, op. cit., s. 230-235; Z. Machelski, op. cit., s. 100.
53 S. Gebethner, op. cit., s. 239-240.

54 P. Sarnecki, op. Cit., s. 46.
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jednak zwyczajowo najczesciej korzysta z niego Opozycja JKM. Inicjatywa szeregowych
postoéw jest w tym wzgledzie bardzo ograniczona, poniewaz wniosek taki musi uzyskac
pozwolenie Izby Gmin na przedtozenie go pod obrady, co bez poparcia Opozycji lub
Rzadu JKM jest praktycznie niemozliwe”. W sprawach budzetowych nalezy wskazac
na debate toczaca sie po wygloszeniu expose budzetowego, czyli przegladu gospodarki
budzetowej panstwa w ubiegtym roku i planowanych wydatkow. Debata po wygloszeniu
expose w zasadzie nie ma wplywu na budzet panstwa, poniewaz najwazniejsza rezolucja
dotyczaca wysokosci podatku dochodowego (ktory ustalany jest w kazdym roku) jest
zatwierdzana przed jego wygtoszeniem, bez wiedzy postow. Pozostate wazne rezolucje,
dotyczace zmiany innych podatkéw Kanclerz Skarbu przedstawia Izbie Gmin. Musza
by¢ one uchwalone bez zadnej debaty w tym samym dniu. Dyskusja ta nie ma wptywu
na podjete decyzje dotyczace budzetu, a jej tematyka czg¢sto nie ma nic wspolnego z wy-
gloszonym expose. Zwyczajowo dyskusje rozpoczyna Lider Opozycji i trwa ona w prak-
tyce okoto 5 dni’®.

Postowie z taw tylnych oraz niezalezni postowie réwniez dysponujg prawem
wszczecia takich dyskusji. Jednak w praktyce korzysta z nich tylko Opozycja JKM.
Jesli zgloszony wniosek nie jest popierany przez jedna z gtownych partii, w zasadzie nie
budzi zainteresowania zadnej ze stron. Praktyka ta dobitnie unaocznia zasade dwupar-
tyjnosci 1 zjawisko ttumienia inicjatywy szeregowych postow. Wnioski, o ktorych byta
mowa, zglaszane przez Opozycj¢ JKM nie wywoluja zadnego formalnego skutku, a tyl-
ko daja jej mozliwos¢ do zwrocenia uwagi elektoratowi na wazne kwestie, pominigte
przez rzad. W wiekszosci przypadkow prowadzone dyskusje nie majg nic wspolnego ze
zgloszonym wnioskiem. Jest to tylko element procedury, umozliwiajacej rozpoczgcie

debaty na dowolny temat.

7. Podsumowanie

Zinstytucjonalizowana opozycja w Wielkiej Brytanii stanowi element konieczny
demokracji brytyjskiej. Walka na forum Izby Gmin mi¢dzy Rzadem JKM 1 Opozycja
JKM jest dla wyborcy duzym polem do obserwacji i lokowania swoich politycznych
upodoban. Opozycja dzigki zapewnionym szerokim uprawnieniom jest bez watpienia
takze gwarantem praw i wolnos$ci obywatelskich. Mimo ze jedyna forma dziatalnos$ci
opozycji jest krytyka, to rzad, zagrozony utrata poparcia, sktonny jest do kompromisow
i wspolpracy. Zasada dwupartyjnosci silnie zakorzenita si¢ w §wiadomosci Brytyjczy-

kéw, co pokazujag przy okazji kolejnych wyboréow. Mniegjsze partie polityczne nie majg

55 S. Gebethner, op. cit., s. 239-244; P. Silk, R. Walters, op. cit., s. 215-218.
5¢ S. Gebethner, op. cit., s. 206.
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wiekszego wptywu na prace [zby Gmin, a dojScie przez nie do wtadzy jest praktycznie
niemozliwe. Od pokolen zasada ta dominuje w brytyjskim parlamencie i stwarza moz-
liwos$¢ funkcjonowania stabilnego Rzadu i stabilnej Opozycji. Obie partie polityczne
zdaja sobie sprawg z tego, ze po nastepnych wyborach moga zamieni¢ si¢ miejscami,

dlatego ich walka opiera si¢ na zasadach ,,uczciwej gry”.

Streszczenie
Artykut przedstawia role Oficjalnej Opozycji Jej Krolewskiej Mosci w brytyjskim systemie dwupar-
tyjnym. Oficjalna Opozycja jest partia polityczna z druga najwicksza liczbg miejsc w Izbie Gmin.
Autor skupia si¢ na specyficznych uprawnieniach opozycji w brytyjskim parlamencie, ktore sa za-
gwarantowane przez niepisang konstytucj¢ i ktére umozliwiaja krytyke polityki rzadu.
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Abstract
The article presents the role of Her Majesty’s Official Opposition in the British two-party system. The
Official Opposition is the political party with the second-largest number of seats in the House of Com-
mons. Author focused on the opposition’s specific rights in the British parliament, which are guaran-
teed by the unwritten constitution and which enable to criticize policy of the government.
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