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Rola Lorda Kanclerza jako stréza praworzadnosci
w brytyjskim systemie ustrojowym

1. Wprowadzenie

W wigkszosci europejskich panstw konstytucja jako skodyfikowany akt o najwyz-
szej mocy prawnej stanowi podstawe ustroju. Zjednoczone Krolestwo! jest jedynym
sposrod krajow kontynentu europejskiego, ktore nie ma konstytucji w znaczeniu formal-
no-prawnym. Kolebka common law dysponuje jednak czyms, co w nauce prawa konsty-
tucyjnego nazywamy konstytucja materialng. Ustawa zasadnicza o charakterze mate-
rialnym okres$lana rowniez bywa w literaturze przedmiotu mianem konstytucji
faktycznej, jako ta, ktora odzwierciedla rzeczywistg sytuacje polityczng, panujaca w da-
nym spoteczenstwie. Jak trafnie wskazuje A. Zigba, pojgciem konstytucji materialnej
w kontekscie Zjednoczonego Krolestwa musimy jednak postugiwac si¢ z pewna doza
ostrozno$ci. Definicja ta ksztattowata si¢ bowiem w Swietle ustrojéw panstw niemiecko-
jezycznych, a co za tym idzie w innej kulturze prawnej?.

Fundamentem brytyjskiego ustroju sa nie tylko akty prawne uchwalane przez
parlament. Wigkszo$¢ naczelnych zasad konstytucyjnych Zjednoczonego Krolestwa
wywodzi si¢ z jego bogatej historii ustrojowej. Normy konstytucyjne w nim obowigzu-
jace mozna wywodzi¢ rowniez z rozbudowanego prawa precedensowego, konwenansow
konstytucyjnych czy prac konstytucjonalistow, cieszacych si¢ znaczacym autorytetem.
Brak potaczenia norm konstytucyjnych w jednym skodyfikowanym akcie o najwyzszej
mocy wigzacej powoduje, ze zmiana konstytucji nie musi wigzac si¢ z zadng specjalng
procedura polegajaca na innym sposobie glosowania nad zmiang lub na konieczno$ci
przeprowadzenia referendum ogoélnokrajowego. Modyfikacja ustawy zasadniczej nie

r6zni si¢ niczym od zmian wprowadzanych w ustawodawstwie zwyktym. Jak trafnie

! Petna nazwa Zjednoczonego Krolestwa to Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii, jed-
nak dla celéw niniejszego opracowania bgdg postugiwacé si¢ skrocong nazwg interesujagcego nas panstwa.

2 A. Zigba, Normy prawa stanowionego jako Zrédio Konstytucji Zjednoczonego Krélestwa, [W:]
A. Zigba (red.), Konstytucjonalizm w panstwach anglosaskich, Krakéw 2013, s. 230.
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wskazano w literaturze przedmiotu, oznacza to, ze ,,brytyjskie prawo konstytucyjne
cechuje brak instytucjonalnych i proceduralnych gwarancji jego nadrzednego charakte-
ru wzgledem innych zrédet prawa, w szczegdlnosci dotyczy to braku skoncentrowanego
lub rozproszonego sgdownictwa konstytucyjnego™. Nie sposob nie zgodzi¢ si¢ z wielo-
ma brytyjskimi konstytucjonalistami, ktorzy niejednokrotnie podkreslaja pozytywne
aspekty konstytucji niepisanej. Jedna z najwigkszych zalet ustawy zasadniczej o charak-
terze materialnym jest jej adekwatnosc¢, mozliwos¢ niemal natychmiastowej adaptacji do
zmieniajacej sie rzeczywistosci spotecznej. Znaczenie brytyjskiej konstytucji poteguje
rowniez fakt, ze wiele norm konstytucyjnych znajduje swoje korzenie w prawie prece-
densowym, a wigc w zagadnieniach podnoszonych przez jednostke przed sadem?. Ozna-
cza to, ze ustawa zasadnicza nie staje si¢ z gory narzuconym prawem, ale wywodzi si¢
od samego spoteczenstwa. Nie sposob jednak ocenia¢ konstytucje niepisane w sposob
bezkrytyczny. Brak utrudnionej procedury, prowadzacej do modyfikacji ustawy zasad-
niczej, znaczaco ostabia jej pozycje. Otwiera to droge do politycznej manipulacji nad
trescig norm konstytucyjnych, dajac mozliwos$¢ dostosowania obowigzujacej struktury
panstwowej do rzadzacej opcji polityczne;.

2. Zasada rzadoéw prawa

Urzad Lorda Wielkiego Kanclerza Wielkiej Brytanii® wykazuje immanentny
zwigzek z konstytucyjng zasadg rzagdow prawa. Analiza tej instytucji w oderwaniu od
kluczowego filaru brytyjskiego ustroju uniemozliwitaby peine zrozumienie omawianego
zagadnienia. Problematyka zwigzana z zasadg rzadow prawa po dzien dzisiejszy stano-
wi przedmiot wielu debat, zarowno wsrdd prawnikow, jak i politykow. Proponowane
przez doktryng definicje tej fundamentalnej zasady dalekie sa od jednolitosci. W prak-
tyce orzeczniczej rownie czgsto spotykamy si¢ z przypadkami powotywania si¢ na ducha
praworzadnosci, jednak bez wyjasniania jego znaczenia lub warto$ci w systemie praw-
nym Zjednoczonego Krolestwa. lan Loveland wskazuje na brak mozliwosci stworzenia
pelnej, kompleksowej definicji praworzadnosci, argumentujac, ze zasada ta nie stanowi
normy prawnej, a regule moralna, co uzaleznia ocen¢ rzagdow prawa od indywidualnej
moralnosci definiujacego®. Lord Bingham of Cornhill dostrzega kilka kluczowych norm
zawartych w zasadzie rzadow prawa. Nawigzujac do publikacji wspomnianego autora,

3 R. Grabowski, S. Grabowska, Zasady zmiany konstytucji w panstwach europejskich, Warszawa
2008, s. 383.

4 J. Alder, Constitutional & Administrative Law, Basingstoke 2013, s. 9.

% Dalej jako Lord Kanclerz.

® 1. Loveland, Constitutional law, administrative law and human rights. A critical introduction, Ox-
ford 2012, s. 51.
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nieodzownym ogniwem tej naczelnej imperatywy jest dostepnosc¢, zrozumiatose, przej-
rzystos¢ prawa. Pozadang cecha obowiazujacego porzadku prawnego jest jego przewi-
dywalnos¢. Innymi stowy, ustawodawstwo powinno ujmowa¢ problemy spoteczne w spo-
sob perspektywiczny, skupiac si¢ nad tym, co nadejdzie, a w imi¢ zasady lex retro non
agit nigdy nie spoglada¢ wstecz. Tom Bingham podkresla rowniez, ze wszelkie zagad-
nienia prawne powinny by¢ rozwigzywane przez zastosowanie obowigzujacego prawa,
a nie pozostawiane swobodnej decyzji orzekajacego. Autor wskazuje takze na potrzebe
zapewnienia adekwatnej ochrony dla fundamentalnych praw cztowieka, sprawiedliwego
procesu oraz obowigzku pogodzenia zobowigzan miedzynarodowych z interesem pan-
stwowym. Dalsza analiza omawianej zasady ustrojowej znaczaco przekracza ramy ni-
niejszego opracowania, nalezy wiec odesta¢ w tej kwestii do ustalen poczynionych

w literaturze przedmiotu’.

3. Rys historyczny

Pierwszy Lord Kanclerz objat urzad w X1 wieku, chociaz niektorzy autorzy uwa-
7ajg, ze stanowisko to bylo piastowane juz od siddmego stulecia®. Diana Woodhouse
identyfikuje pierwszych Lordow Kanclerzy jako ,,wyksztalconych duchownych, posia-
dajacych umiejetnosci pisania oraz czytania, bedacych ochrong Kosciota™. Zgodnie
z ustaleniami poczynionymi przez wspomnianego wyzej autora przejeli oni stanowisko
starszego kapelana krolewskiego, a takze zaczgli sprawowaé nadzor nad sekretarzami
i administracja krolewskimi dochodami'®. Nalezy pamietaé, ze Lord Kanclerz byt nie
tylko krolewskim doradcg z zakresu spraw duchowych oraz §wieckich, jego najwazniej-
sza funkcja skupiala si¢ na opiece nad Wielka Pieczgcig Krolestwa (The Great Seal of
the Realm)". Warty odnotowania jest rowniez fakt, iz funkcja ta jest po dzien dzisiejszy
uznawana za jeden z kluczowych obowigzkéw Lorda Kanclerza. Ustawa o reformie
konstytucyjnej z 2005 r. potwierdza, ze Lord Kanclerz pozostaje straznikiem Wielkiej
Pieczeci Krolestwa?. W okresie panowania krola Edwarda I Lord Kanclerz zaczyna
odgrywac trzy role, ktore pozostang dla niego znamienne przez nast¢pne stulecia. Staje
si¢ on nie tylko wielkim urzednikiem politycznym, gltowg referatu wydajacego ryty

(nakazy sadowe), ale réwniez osoba sprawujacg pieczg nad dokumentami, ktore dotycza

" Zob.: T.H. Bingham, The rule of law, Londyn 2010.
8 D. Woodhouse, The office of Lord Chancellor, Oxford 2001, s. 2.
o Ibidem.

10 Ibidem.

1 The Great Seal of the Realm (czasami nazywana rowniez The Great Seal of United Kingdom) jest to
pieczed, ktorej uzywa sig, by potwierdzi¢ zatwierdzenie przez monarche najbardziej istotnych dokumentow
panstwowych.

12 Art. 1 zatgcznika nr 7 do ustawy o reformie konstytucyjnej z 2005 r.
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panujacego, jako administratora taski krola". Omawiany urzad rost w site z kazdym
rokiem, az do momentu, gdy kardynat Wolsey, petniacy role Lorda Kanclerza u boku
Henryka VII, stat si¢ drugg najwazniejsza osobg w panstwie, zaraz obok krola. Nalezy
jednak podkresli¢, jak trafnie zauwaza Diana Woodhouse, ,,faktycznie rzecz ujmujac,
sila ta stata si¢ oczywista na dlugo zanim Wolsey objat urzad Lorda Kanclerza, gdy
Tomas Langley zarzadzat panstwem pod nieobecno$¢ Henryka V. Podsumowujac, jest
to jeden z najstarszych i najbardziej prestizowych urzedow w Wielkiej Brytanii, na co
jednoznacznie wskazuje usytuowanie Lorda Kanclerza w hierarchii urzgdnikow pan-
stwowych, zarowno nad premierem, jak i nad arcybiskupem Yorku. Tylko arcybiskup
Canterbury, zaraz po rodzinie krélewskiej, ma pierwszenstwo nad Lordem Kanclerzem.
Warto odnotowac, ze instytucja ta przechodzila istotne zmiany zaréwno w dziewietna-
stym, jak i dwudziestym stuleciu, jednak najwigksza reforma nastgpita dopiero w latach
2003-2005.

Przed gruntowna reforma konstytucyjna urzad Lorda Kanclerza taczyt w reku
jednej osoby wiele funkcji, odgrywajacych kluczowe role w sposobie funkcjonowania
panstwa. Oprocz kompetencji przewodniczacego wyzszej izby parlamentu Lord Kanclerz
piastowal rowniez urzad prezesa Sadu Najwyzszego Anglii i Walii, szefa Komitetu Ape-
lacyjnego Izby Lordow, cztonka Komitetu Sadowego Tajnej Rady oraz pelnil funkcje
ministra, wchodzacego w sktad gabinetu, odpowiedzialnego za sprawy wymiaru spra-
wiedliwosci®®. Ponadto do 3 kwietnia 2006 r. Lord Kanclerz stat na czele judykatury,
jednoczesnie odgrywajac istotng role jako aktywny sedzia Izby Lordow w zakresie,
w jakim izba ta petnita funkcje sgdownicze. Warto rowniez wspomnie¢, ze przed refor-
ma ustrojowg Lord Kanclerz odgrywat kluczowa role w procesie wyboru sgdziow,
W momencie pojawienia si¢ wakatu. Wyposazenie jednego urzgdu w tak wiele uprawien
budzilo liczne zastrzezenia z punktu widzenia podziatu wtadzy jako naczelnej zasady
ustrojowej, wspolnej dla tradycji konstytucyjnej panstw europejskich. Zgromadzenie
Parlamentarne Rady Europy uznato funkcjonowanie omawianej instytucji za zagrazaja-
ce niezawislosci 1 bezstronnosci sgdownictwa, gwarantowanej na mocy art. 6 Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka, ktorej Wielka Brytania zobowiazata si¢ przestrzegac'.
Zgromadzenie wielokrotnie podkreslalo w rezolucji oczywisty konflikt interesow

3 W.R. Anson, Law and Custom of the Constitution Part II The Crown, Oxford 1892, s. 146.

4 D. Woodhouse, op. cit., s. 3.

5 P. Mikuli, Reformy ustrojowe w Zjednoczonym Krélestwie w pierwszych latach XXI wieku, [w:]
S. Bozyk (red.), Aktualne problemy reform konstytucyjnych, Biatystok 2013, s. 266.

6 Art. 6 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r.
(Dz. U.z 1993 1. Nr 61, poz. 284 z p6zn. zm.).

7 Rezolucja Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy z dnia 8 wrze$nia 2003 r. w sprawie urzedu
Lorda Kanclerza w systemie konstytucyjnym Zjednoczonego Krolestwa, nr 1342 (2003).
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w dziataniach Lorda Kanclerza oraz brak poszanowania zasady niezaleznego sagdownic-
twa, ktorg paradoksalnie urzad ten miat chroni¢'®.

Odpowiedzig na wspomniane zarzuty oraz na nasilajace si¢ debaty wsrod polity-
kow nad potrzeba zniesienia omawianego urzedu byta ustawa o reformie konstytucyjnej
z 2005 r. Owczesny urzad Lorda Kanclerza, mimo swojej renomy, prestizu i bogatej
historii, nie byt w stanie obroni¢ si¢ przed krytyka. Przywolana ustawa znaczaco ogra-
niczyta zakres kompetencji Lorda Kanclerza. Jedng z najwigkszych zmian, spowodowa-
nych omawiang ustawa, byto przekazanie wielu uprawnien Lordowi Naczelnemu Sedzie-
mu. To wtasnie on zgodnie z art. 7 wspomnianej ustawy stoi na czele judykatury
w Anglii i Walii. Przed wejsciem w zycie przywotanego przepisu funkcje t¢ sprawowat
Lord Kanclerz. Dodatkowo uprawnienia do przewodniczenia obrodom Izby Lordow
oddano nowo utworzonemu urzedowi Lorda Speakera!®. W chwili obecnej Lord Kanclerz
pozostaje przede wszystkim cztonkiem rzadu, w ktorym odgrywa rolg Sekretarza Stanu
ds. Sprawiedliwos$ci. Zachowat on réwniez pewien wplyw na obsadg¢ najbardziej presti-
zowych stanowisk sedziowskich. Nalezy ponownie podkresli¢, ze ustawa o reformie
konstytucyjnej z 2005 r. nie pozbawita Lorda Kanclerza jego dwoch kluczowych funkcji,
nadal bowiem sprawuje on opieke nad Wielka Pieczecig Krolestwa oraz pozostaje jedna
z 0s0b bioragcych udzial w procesie uznawania braku zdolnosci monarchy do pelnienia

funkcji ze wzgledu na stan zdrowia.

4. Na strazy niezawistosci sedziowskiej

Niezawisto$¢ sedziowska, jako immamentny element rzgdow prawa, stanowi nie
tylko jeden z podstawowych filaréw brytyjskiej konstytucji, ale rowniez tworzy funda-
ment demokracji. Nie sposob wyobrazi¢ sobie kraju Europy Zachodniej, w ktorym sady
wydajg wyroki pod dyktando partii sprawujacej wladze. Jest to niesamowicie istotne,
aby kazdy sedzia miat nieskr¢powang mozliwos¢ wyrokowania tylko na podstawie do-
wodow przedstawionych mu podczas procesu oraz w zgodzie z obowigzujacym prawem,
bez jakiegokolwiek wptywu i nacisku ze strony zaréwno innych s¢dzioéw, jak i rzadu.
Wiasnie ze wzgledu na przytoczone argumenty ustawa o reformie konstytucyjnej z 2005 r.
wprowadzila obowigzek dla Lorda Kanclerza, pozostatych ministrow Korony oraz

'8 Rezolucja Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy zwraca rowniez uwage na kontrowersyjne
potaczenie funkcji ustawodawczej oraz sadowniczej w ramach wyzszej izby parlamentu. Jako odpowiedz na
te zarzuty ustawa konstytucyjna z 2005 r. powotata do zycia Najwyzszy Sad Zjednoczonego Kroélestwa,
przekazujac mu uprawnienia I[zby Lordéw z zakresu sadownictwa.

19 Zob. szerzej: R. Kelly, M. Korris, Lord Speaker, House of Commons Library Standard Note SN/
PC/3999, http://researchbriefings.parliament.uk/ResearchBriefing/Summary/SN03999#fullreport [dostep
30.07.2017].
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wszystkich 0sob odpowiedzialnych za sprawy zwigzane z sagdami, stania na strazy trwa-
tej niezawistosci sedziowskiej?. Petniac swoje funkcje, zwigzane z ochrong niezalezne-
go sadownictwa, zgodnie z przywotang ustawg, Lord Kanclerz ma obowigzek bra¢ pod
uwage potrzeby obrony niezawisto$ci, wlasciwego reprezentowania interesu publicznego
oraz zapewnienia sedziom wsparcia, niezbednego do wykonywania ich kompetencji?.
Obrona ta obejmuje zapobieganie niewlasciwemu wplywowi rzadu na orzecznictwo,
w szczeg6lnosci ochrone sagdownictwa przed nadmierng krytyka orzeczen sagdowych ze
strony cztonkow gabinetu?. Nalezy pamigtaé, ze niezawisto$¢ sedziowska to nie tylko
postulat braku ingerencji w orzeczenia s¢dziow, ale réwniez ich respektowanie oraz
podejmowanie czynnosci w celu ich realizacji. To takze dopuszczalno$¢ ewentualnego
ich kwestionowania jedynie w drodze przewidzianej prawem, przez podmioty do tego
uprawnione.

Dla zapewnienia jak najlepszej realizacji swojej kluczowej roli, jaka jest ochrona
niezawistosci sgdziowskiej, Lord Kanclerz, petnigcy rowniez funkcje ministra odpowie-
dzialnego za sadownictwo, wyposazony jest w ztozony system uprawnien i obowigzkow.
Funkcje te uregulowane sa w wielu aktach prawnych, jednak do najbardziej istotnych
uprawnien dotyczacych wladzy sadowniczej mozemy zaliczyc¢:

1. Odpowiedzialno$¢ za swiadczenie pomocy prawnej, a takze regulowanie zawodow
prawniczych poprzez nominacje® oraz dostarczanie §rodkow dla Komisji Stuzb
Prawnych (Legal Services Board). Lord Kanclerz wybiera zar6wno przewodni-
czgcego, jak 1 zwyklych cztonkdéw Komisji Stuzb Prawnych. Jednak przed doko-
naniem wyboru na stanowisko zwyklego cztonka Kanclerz musi skonsultowac si¢
z Lordem Naczelnym Sedzia, uzgadniajac tryb wyboru oraz kandydata na dane
stanowisko®*.

2. Lord Kanclerz obarczony jest odpowiedzialno$cia za sady i trybunaty. Zgodnie
z ustawa z 2003 r. o ustroju sadow (The Courts Act 2003) ma on obowigzek za-
gwarantowania sprawnego i efektywnego systemu sgdowniczego®.

3. Mimo ze Lord Kanclerz nie stoi juz na czele sgdownictwa, pozostaje on ministrem
odpowiedzialnym za wynagrodzenie oraz warunki pracy sedziow. Lord Kanclerz
uczestniczy rowniez w nominacjach s¢dziowskich i postepowaniach dyscyplinar-

nych, posiadajac prawo weta przy nominacjach na tzw. eksponowane stanowiska

20 Art. 3(1) ustawy o reformie konstytucyjnej z 2005 .

2 Art. 3(6) ustawy o reformie konstytucyjnej z 2005 r.

22 Select Committee on the Constitution, 6th Report of Session 2014-2015. The office of Lord Chan-
cellor z dnia 11 grudnia 2014 1., s. 13.

2 Art. 1 zalacznika nr 1 do Legal Services Act 2007.

2+ Art. 1(3) zatgcznika nr 1 do Legal Services Act 2007.

% Art. 1(1) The Courts Act 2003.
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sedziowskie oraz dziatajac jako konsygnatariusz decyzji dyscyplinarnych?. Przy-
ktadowo, sedziowie okregowi i dystryktowi w sadach hrabstw oraz sedziowie
dystryktowi w sadach magistrackich w Anglii i Walii moga by¢ zdymisjonowani
przez Lorda Kanclerza za zgoda Lorda Naczelnego S¢dziego, w przypadku nie-
zdolnosci do wykonywania zawodu lub za przewinienie?’.

4. Osoba piastujaca urzad Lorda Kanclerza peini rowniez funkcje Sekretarza Stanu
ds. Sprawiedliwos$ci. Oznacza to, ze osoba petnigca rol¢ Lorda Kanclerza jest
rowniez odpowiedzialna za funkcjonowanie zaktadéw karnych oraz systemu
srodkow dozoru. Sekretarz Stanu ds. Sprawiedliwos$ci zajmuje si¢ rowniez zagad-
nieniami zwigzanymi z polityka orzekania kar, przestrzeganiem praw cztowieka,

ochrong danych osobowych oraz prawem dostgpu do informacji.

5. Zamiany w procesie wyboru sedziéw

Jak juz wcze$niej wspomniano, ustawa konstytucyjna z 2005 r. znaczaco uszczu-
plita zakres kompetencji Lorda Kanclerza. Znaczng czg$¢ funkcji zwiazanych z wymia-
rem sprawiedliwosci przekazano Lordowi Naczelnemu Sedziemu Anglii i Walii (Lord
Chief of Justice of England and Wales), ktory od 6 kwietnia 2006 r. stoi na czele judyka-
tury. Omawiana ustawa ograniczyla rowniez w znacznej mierze role Lorda Kanclerza
w obsadzaniu stanowisk sedziowskich. Proces wyboru s¢dzidéw usprawniono poprzez
utworzenie Komisji Nominacyjnej dla Anglii i Walii (Judicial Appointments Commision,
dalej jako Komisja Nominacyjna) jako niezaleznego ciata, powotanego do wyboru odpo-
wiednich kandydatéw?®. W sktad Komisji Nominacyjnej wchodzi prezes oraz czternastu
czlonkoéw mianowanych przez monarchg na wniosek Lorda Kanclerza, przy czym trzech
sposrod nich rekomenduje Rada Sedziowska dla Anglii i Walii®. Zgodnie z przywotanym
aktem czlonkowie Komisji Nominacyjnej obowigzani sg wytania¢ przysztych sgdziow
wylacznie na podstawie posiadanych kompetencji, po uznaniu przez komisjg, ze osoba
ubiegajaca si¢ o stanowisko spetnia kryterium ,,dobrej reputacji”*®. Wiadomos$¢ o nowo
utworzonej Komisji Nominacyjnej przyjeto w sSrodowisku prawniczym z duzym entuzja-
zmem. Powotanie niezaleznego ciata, odpowiedzialnego za selekcje kandydatoéw, uspraw-
nito system wytaniania nowych sedziow, uwalniajac caty proces od wewngtrznych wpty-

wow oraz dostosowujac go do wymogow naczelnej zasady niezawistosci s¢dziowskiej.

% Select Committee on the Constitution, 6th Report of Session 2014-2015. The office of Lord Chan-
cellor, opublikowany 11 grudnia 2014 r., s. 7.

21 P, Mikuli, op. cit., s. 268.

2 Art. 61 ustawy o reformie konstytucyjnej z 2005 r.

» P. Mikuli, op. cit., s. 267.

30 Art. 63(2) oraz (3) ustawy o reformie konstytucyjnej z 2005 .
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Glownym zadaniem Komisji Nominacyjnej jest zapewnienie réznorodnosci wsrod kan-
dydatow ubiegajacych sie o urzad. Ze swojej aktywnosci w zakresie zapewniania rowno-
uprawnienia Komisja Nominacyjna sporzadza coroczny raport’!', w ktorym uwzglednia
takie kryteria jak pte¢, pochodzenie, wiek, orientacja seksualna oraz wyznawana religia.
Komisja Nominacyjna analizuje réwniez czestotliwo$¢ wylaniania kandydatow deklaru-
jacych sie jako osoby niepetnosprawne. Po dokonaniu wyboru przedstawia ona wytonio-
nych kandydatow Lordowi Kanclerzowi, Lordowi Naczelnemu Se¢dziemu lub Prezesowi
Trybunatow Administracyjnych (Senior President of Tribunals) w zalezno$ci od rodzaju
stanowiska sedziowskiego, na ktérym pojawit si¢ wakat. Wymienione osoby po zapozna-
niu si¢ z proponowang kandydaturg moga zaakceptowac rekomendacje Komisji Nomina-
cyjnej, odrzuci€ ja lub wnie$¢ o ponowne rozpoznanie sprawy.

0d 2005 r. proces wyboru sedziow byt kilkakrotnie reformowany. Zmiany wpro-
wadzono przez ustawe z 2007 r. o trybunatach, sadach i srodkach egzekucyjnych (Tri-
bunals, Court and Enforcement Act 2007) oraz na mocy ustawy z 2013 1. o przestgp-
czosci i ustroju sadow (The Crime and Courts Act 2013). Na podstawie ostatniej
z przywolanych ustaw kompetencje Lorda Kanclerza, dotyczace akceptacji, odrzucenia
lub zwrdcenia do ponownego rozwazenia rekomendacji na stanowisko sedziowskie do
sadow usytuowanych ponizej Wysokiego Sadu (High Court of Justice), przekazano
Lordowi Naczelnemu Sedziemu lub Prezesowi Trybunatow Administracyjnych. Wy-
jatkiem od wprowadzonej zmiany pozostaly kompetencje zwigzane z wyborem s¢dziow
do sadéw znajdujacych si¢ poza strukturg Trybunatu Pierwszej Instancji (First-Tier
Tribunal) oraz Trybunatu Wyzszego (Upper Tribunal). Jako taki sad przyktadowo mo-
zemy poda¢ Sad Pracy (Employment Tribunal). Uprawnienia te nadal pozostaty w reku
Lorda Kanclerza®. Kolejng zmiang wprowadzong przez Crime and Courts Act 2013,
ktora wymaga odnotowania, jest rozszerzenie obowigzku zapewnienia ,,sedziowskiej
réwnos$ci”. Na mocy omawianej ustawy juz nie tylko Komisja Nominacyjna, ale réwniez
Lord Kanclerz, pelnigc swoja funkcje, ma obowigzek podejmowania odpowiednich
krokéw, dazacych do zagwarantowania jak najwigkszej ,,ro6znorodnosci” wsrdd przy-

sztych sgdziow®.

31 Zob. szerzej: Judicial Appointments Commission, Judicial Selection and Recommendations For
Appointment. Official Statistics 1 April 2016 to 31 March 2017, opublikowane 1 czerwca 2017 r. w Judicial
Appointments Commission Statistics Bulletin.

32 https://jac.judiciary.gov.uk/news/changes-under-crime-and-courts-act-2013-start-take-effect [do-
step 30.07.2017].

33 Art. 11 zatacznika nr 13 do ustawy Crime and Courts Act 2013.
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6. Kwalifikacje wymagane do objecia urzedu Lorda Kanclerza

Ustawa o reformie konstytucyjnej z 2005 r. sprecyzowata kwalifikacje wymagane
do objecia urzedu Lorda Kanclerza. Zgodnie z jej przepisami rekomendowana do mia-
nowania na to stanowisko moze by¢ osoba, ktora premier uzna za odpowiednia na pod-
stawie doswiadczenia®*. Dokonujac wyboru, szef gabinetu moze wzia¢ pod uwagg:

1) doswiadczenie nabyte podczas sprawowania funkcji ministra Korony;

2) dos$wiadczenie nabyte podczas sprawowania funkcji cztonka izby parlamentu;

3) doswiadczenie nabyte podczas sprawowania funkcji wykwalifikowanego prawni-
ka (qualifying practitioner),

4) doswiadczenie nabyte podczas sprawowania funkcji wyktadowcy prawa na uni-
wersytecie;

5) inne doswiadczenie, jakie premier uzna za wlasciwe®.

Analizujac wyzej przytoczong czes¢ przepisu, watpliwos$ci interpretacyjne moze
rodzi¢ pojecie ,,doswiadczonego prawnika”. Jednak wszelka niepewnos$¢ rozwiewa sama
ustawa o reformie konstytucyjnej, stwierdzajac, ze omawiany termin oznacza zarowno
osobe majaca kwalifikacje do zajmowania stanowisk w sagdach wyzszych instancji w ro-
zumieniu art. 71 ustawy o sgdach i ustugach prawniczych z 1990 r., jak i adwokata
w Szkocji lub prawnika uprawnionego do wystgpowania przed Najwyzszym Sadem
Cywilnym oraz Najwyzszym Sadem Karnym®. Za ,,do§wiadczonego prawnika” uzna-
wany jest rowniez cztonek adwokatury Irlandii Péinocnej oraz prawnik uprawniony do
wystepowania przed Sgdem Orzeczniczym Irlandii Pétnocnej?’.

W 2014 1. specjalna Komisja do Spraw Konstytucyjnych (Select Committee on the
Constitution; dalej jako Komisja), utworzona przy wyzszej izbie parlamentu, poddala
glebokiej analizie role Lorda Kanclerza w brytyjskim systemie ustrojowym. Istotna czes$¢
dyskusji poswigcona byla rozwazaniom nad dodatkowymi kryteriami, jakie powinna
spetnia¢ osoba, ubiegajaca si¢ o urzad Lorda Kanclerza, w przeciwienstwie do osoby
piastujacej ,,standardowy” urzad ministerialny. Poglady wyrazone podczas debaty dale-
kie byty od jednolitosci. Zgodnie z wypowiedzig Charlesa Falconera, Lorda Kanclerza
w latach 2003-2007, parlament postrzega role tego urzgdu jako ministra obcigzonego
pewnymi dodatkowymi obowigzkami. Oznacza to, ze specjalne zobowigzania natozone
na osobg¢ piastujacg urzad wymagaja spetniania dodatkowych kryteriéw przez potencjal-
nych kandydatow. ,,Po pierwsze, wymaga to zrozumienia, czym sa rzady prawa w sposob

szerszy niz to, jak wszyscy pojmujg praworzadnos¢, co oznacza po prostu przestrzeganie

3 Art. 2(1) ustawy o reformie konstytucyjnej z 2005 r.
35 Art. 2(2) ustawy o reformie konstytucyjnej z 2005 r.
3¢ Art. 2(3) ustawy o reformie konstytucyjnej z 2005 r.
37 Ibidem.
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prawa. Po drugie, znaczy to posiadanie przymiotow, ktore pozwolg rzeczywiscie stang¢
w obronie praworzadnos$ci. Po trzecie to pojmowanie, ze zaistnieja sytuacje, w ktorych
obowigzek bedzie wymagatl uczynienia czego$ wiecej niz zwyczajowe przestrzeganie
prawa zgodnego ze zbiorowa odpowiedzialnoscig™**. W dalszych wypowiedziach Falco-
ner podkreslal, ze dodatkowe obowiazki, ktérymi obciazona jest osoba piastujaca urzad
Lorda Kanclerza, wielokrotnie beda zmuszaé¢ go do wystepowania przeciwko innym
cztonkom gabinetu. Za kazdym razem, gdy bedzie tego wymagac zasada rzadow prawa,
bedzie on zmuszony kontestowac¢ zarowno stanowisko premiera, jak i pozostatych czton-
kéw rzadu. Jak podkresla autor cytowanego wyzej stanowiska, premier powinien wyto-
ni¢ kandydata, ktéry dzigki swoim indywidualnym wlasciwosciom bedzie stal na strazy
rzadoéw prawa, nie bojac si¢ negatywnych konsekwencji, jakie rola ta moze przyniesc¢
jego karierze politycznej*’. Cze$¢ z 0sob uczestniczacych w debacie nie podzielita po-
gladu Charlesa Falconera co do dodatkowych kwalifikacji, jakie powinny mie¢ osoby
ubiegajace o urzad Lorda Kanclerza. Niektorzy podwazali teze swojego przedmowcy,
uznajac, ze sugeruje ona brak zrozumienia zasady rzadéw prawa wsrod pozostatych
cztonkow gabinetu, uderzajac tym samym w ich podstawowe kompetencje. Nawigzujac
do wypowiedzi Grahama Gee, ,,wszyscy ministrowie powinni by¢ inteligentni i praco-
wici, posiada¢ umiejetnos¢ wzbudzania zaufania swoich ministerialnych i parlamentar-
nych kolegdéw oraz interesariuszy w dowolnych systemach i organizacjach, w ktore
musza si¢ angazowac™’. Podsumowujac swoja wypowiedz, autor przytoczonego stwier-
dzenia uznal, iz nie dostrzega zadnych dodatkowych kryteriow wymaganych od poten-
cjalnych kandydatow na urzad Lorda Kanclerza.

Kolejna poruszana przez debatujacych kwestia bylo doswiadczenie prawnicze osob
ubiegajacych si¢ o urzad Lorda Kanclerza. Uczestnicy zgodnie stwierdzili, ze niezbedna
i najbardziej pozadang cechg wsrdd kandydatow jest doglebne zrozumienie istoty pra-
worzadnos$ci. Czg$¢ uczestnikow podkreslata rowniez, ze najwigcej korzysci dla oma-
wianego urzedu przysporzytaby osoba bedaca prawnikiem lub nauczycielem akademic-
kim, specjalizujacym si¢ w prawie konstytucyjnym. Nalezy przychyli¢ si¢ do
stwierdzenia zawartego w stanowisku zajetym przez jedng z przewodnich londynskich
kancelarii, Bindmans LLP, zgodnie z ktérym ,,system prawny jest najlepiej broniony
przez kogos, kto posiada pogltebiong wiedz¢ o tym systemie. Mimo iz taka wiedza nie
jest wylaczng domeng prawnikow, to jednak bardziej prawdopodobne jest, ze znajdziemy

3% Select Committee on the Constitution, The office of Lord Chancellor, Written and Oral Evidence,
Evidence Session No. 5, http://www.parliament.uk/documents/lords-committees/constitution/lord-chancellor
-inquiry/OfficeofLordChancellorevidence.pdf, s. 55 [dostep 30.07.2017].

3 Ibidem, s. 59.

40 Select Committee on the Constitution, 6th Report of Session 2014-2015. The office of Lord Chan-
cellor, opublikowany 11 grudnia 2014 r., s. 33.
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ja wlasnie u nich niz gdziekolwiek indziej™. W przytoczonym o$wiadczeniu Bindmans
LLP proponuje réwniez, by urzad Lorda Kanclerza piastowany byt przez osoby zbliza-
jace si¢ do zakonczenia swojej kariery, co pozwoli zmniejszy¢ prawdopodobienstwo
potencjalnego ,.konfliktu interesow”. Niektorzy z debatujacych pokusili sie nawet o stwier-
dzenie, ze doswiadczenie prawnicze powinno by¢ podstawowym kryterium oceny
kandydatéw na urzad Lorda Kanclerza. Wigkszo$¢ uczestnikow byta jednak zdania, iz
wiedza prawnicza jest pomocna i w wielu przypadkach moze by¢ niezbg¢dna, jednak
posiadanie kwalifikacji prawniczych nie powinno sta¢ si¢ obowigzkowa przestanka.
Hayden Phillips argumentowalt, ze ,,nie trzeba by¢ prawnikiem, aby zrozumie¢ powage
praworzadnosci, niezawistosci sadoéw lub innych zagadnien o randze konstytucyjnej czy
tez posiadac silng motywacje, aby je chroni¢™?.

Obecnie zarowno osoba piastujgca urzad Lorda Kanclerza, jak i wspierajacy go
Staty Sekretarz (Permanent Secretary) nie musza legitymowac si¢ kwalifikacjami praw-
niczymi. Komisja do Spraw Konstytucyjnych uznata taki stan rzeczy za wysoce niepo-
zadany. Komisja zaleca, aby ,,rzad zagwarantowat, azeby Staty Sekretarz, wspierajacy
Lorda Kanclerza w Ministerstwie Sprawiedliwosci, dysponowat kwalifikacjami praw-
niczymi lub alternatywnie zaleca si¢ powotanie wykwalifikowanego doradcy prawnego
na szczeblu sekretarza™. Pierwszg osobg od przeszto pieciuset lat, ktora objeta omawia-
ne stanowisko, nie majac doswiadczenia prawniczego, byl Chris Grayling.

Jak juz wcze$niej wspomniano, osoba ubiegajaca si¢ o urzad Lorda Kanclerza,
poza doglebnym zrozumieniem zasady rzadow prawa, powinna cechowac si¢ niemal
niepodwazalnym autorytetem. To wlasnie indywidualne cechy Lorda Kanclerza majg
umozliwi¢ mu odpowiednie wykonywanie powierzonych mu funkcji. W raporcie Komi-
sji do Spraw Konstytucyjnych, dotyczacym relacji miedzy egzekutywa, judykatura
a parlamentem, czytamy, ze ,,rola Lorda Kanclerza ma kluczowe znaczenie w utrzymy-
waniu niezawistoéci sadoéw i praworzadnosci™*. Wiasnie dlatego premier, wybierajac
odpowiednia osob¢ do sprawowania omawianego stanowiska, powinien wskaza¢ na
osobe cieszacg si¢ autorytetem niezbednym do wypelniania swoich obowigzkow.

Kandydat na urzad Lorda Kanclerza, spetniajacy w opinii premiera wszystkie

wyzej wymienione wymogi, po uzyskaniu jego rekomendacji zostaje mianowany przez

4 Bindmans LLP — Written evidence (OLC0023) http://data.parliament.uk/writtenevidence/committee
evidence.svc/evidencedocument/constitution-committee/the-office-of-lord-chancellor/written/11976.html
[dostep 30.07.2017].

42 Sir Hayden Phillips GCB DL — Supplementary Written Evidence (OLC0029) http://data.parliament.
uk/writtenevidence/committeeevidence.svce/evidencedocument/constitution-committee/the-office-of-lord-
chancellor/written/15185.html [dostep 30.07.2017].

4 Select Committee on the Constitution, 6th Report of Session 2014-2015. The office of Lord Chan-
cellor, opublikowany 11 grudnia 2014 r., s. 35.

4 Select Committee on the Constitution, 6th Report of Session 2006-2007. Relations between the ex-
ecutive, the judiciary and Parliament, opublikowany 26 lipca 2007 r., s. 23.
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monarchg. Po fali gruntownych zmian, ktoérag spowodowata ustawa o reformie konstytu-
cyjnej z 2005 r., urzad Lorda Kanclerza byt piastowany przez: Lorda Falconera of Tho-
roton (2003-2007), Jacka Strawa (2007-2010), Kennetha Clarke’a (2010—2012), Chrisa
Graylinga (2012-2015), Michaela Gove’a (2015-2016) oraz Elizabeth Truss* (2016-2017).

Obecnie, od 11 czerwca 2017 r., role Lorda Kanclerza peini David Lidington.

7. Kumulacja rél

Najwicksze kontrowersje wokot urzgdu Lorda Kanclerza budzi zmiana wprowa-
dzona w 2007 r., gdy utworzono nowy urzad Sekretarza Stanu ds. Sprawiedliwosci (The
Secretary of State for Justice)*®, ktory zastapit dotychczas istniejacy urzad Sekretarza
Stanu ds. Konstytucji (Secretary of State for Constitutional Affairs). Przejat on takze
czes¢ funkcji nalezacych uprzednio do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (Home Offi-
ce). Od daty utworzenia urzad ten polaczony jest z rolg Lorda Kanclerza. Zagadnieniem
tym zajeta si¢ w 2013 r. potaczona Komisja do Spraw Praw Cztowieka (Joint Committee
on Human Rights; dalej jako Komisja). Czg$¢ uczestnikow Komisji krytykowata kumu-
lacje funkcji nalezacych do dwdch urzedow w reku jednej osoby jako niedajacy si¢ po-
godzi¢ ,,konflikt intereséw”. Z jednej strony nalezy zauwazy¢, ze ,,Sekretarz Stanu ds.
Sprawiedliwosci jest ministrem upolitycznionym w gabinecie, gdzie obowiazuje odpo-
wiedzialno$¢ zbiorowa za poglady polityczne rzagdu™'. Urzad Lorda Kanclerza cechuje
si¢ jednak znaczaco odmienng, historyczng rola, ktéra skupia si¢ na ,,stawianiu czota
rzadowi w obronie interesow wymiaru sprawiedliwosci’™®. Ponownie zagadnieniem
kumulacji rél zajeta si¢ Komisja do Spraw Konstytucyjnych w wielokrotnie cytowanym
juz raporcie The office of Lord Chancellor. Po raz kolejny przytaczane byly argumenty,
krytykujace obecny stan ustrojowy, taczacy dwie omawiane funkcje. Jedna z przewodnich
tez, argumentujacych za roztaczeniem tych dwoch urzedéw, znajdziemy w oswiadczeniu
Bindmans LLP, wskazujacym na mozliwo$¢ wystapienia sytuacji, w ktorej wykonywanie
funkcji Lorda Kanclerza bedzie nie do pogodzenie z politycznymi zobowigzaniami,
jakimi obarczony jest Sekretarz Stanu ds. Sprawiedliwosci®. Jako przyktadowy konflikt

4 Na marginesie, warty odnotowania jest rowniez fakt, ze Elizabeth Truss byta pierwsza kobieta wy-
brang na stanowisko Lorda Kanclerza w catej historii tego urzgdu. Niestety podczas pelnienia swojej funkcji
byta wielokrotnie krytykowana za nieodpowiednie wywigzywanie si¢ ze swoich obowiazkdow.

4 Funkcje pomigdzy dwoma wymienionymi urzedami przekazano na mocy The Secretary of State for
Justice Order 2007.

47 Joint Committee on Human Rights, 7th Report of Session 2013—-2014. The implications for the ac-
cess to justice of the Government's proposals to reform legal aid, opublikowany 13 grudnia 2013 r.

8 Ibidem.

4 Bindmans LLP — Written evidence (OLC0023) http://data.parliament.uk/writtenevidence/committee
evidence.svc/evidencedocument/constitution-committee/the-office-of-lord-chancellor/written/11976.html
[dostep 30.07.2017].
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interesOw debatujacy czesto przytaczali problem zwigzany z podejmowaniem trudnych
decyzji finansowych, dotyczacych sagdownictwa. Zgodnie z pisemnym o$wiadczeniem
The Howard League for Penal Reform, niezaleznej, pozarzadowej organizacji, skupiajg-
cej si¢ na reformie prawa karnego w Anglii i Walii, cigcia budzetowe, wptywajace na
zapewnienie pomocy prawnej oraz zmiany w optatach sadowych, beda miaty ogromny
wptyw na dostep do wymiaru sprawiedliwos$ci. Podj¢cie takiej decyzji bedzie stanowito
realny problem dla Sekretarza Stanu ds. Sprawiedliwosci, ktory obejmuje réwniez sta-
nowisko Lorda Kanclerza®. Czg¢$¢ cztonkow debaty nie podzielita jednak tego pogladu,
argumentujac, ze ,,pewne obszary, ktore wzbudzajg zaniepokojenie, takie jak pomoc
prawna, zawsze byly obowigzkiem Lorda Kanclerza, a nie Sekretarza Stanu ds. Spra-
wiedliwosci™!. Spogladajac na korzysci, jakie przynosi fuzja dwoch omawianych funk-
cji w reku jednej osoby, trzeba zwrdci¢ uwage na fakt, iz urzad Lorda Kanclerza zawsze
sprawuje cztonek rzadu posiadajacy dostateczny staz pracy oraz cieszacy si¢ wystarcza-
jacym autorytetem. Rozdzielenie tych dwoch stanowisk zagraza pozycji Lorda Kanclerza
w systemie ustrojowym Zjednoczonego Kroélestwa. Jesli Lord Kanclerz zostalby pozba-
wiony odpowiedzialno$ci za pomoc prawng oraz inne kwestie zwigzane z sgdownictwem
i statby sie zwyczajnie czolowym straznikiem konstytucji, w praktyce oznaczatoby to,
ze staltby si¢ mtodszym ministrem, ktérego znaczenie w rzadzie zostaloby odpowiednio
umniejszone®. Ostabienie pozycji Lorda Kanclerza mogtoby spowodowacé realne zagro-
zenie dla jego naczelnej roli, jaka jest stanie na strazy praworzadnos$ci oraz niezawistosci
sedziowskiej. Nalezy w petni przychyli¢ si¢ do pogladu stwierdzajacego, ze w praktyce
omawiany urzad otrzymuje dodatkowa wtadze poprzez polaczenie z istotnym departa-
mentem stanu® oraz opowiedzie¢ si¢ za utrzymaniem obecnego podziatu rol pomiedzy

cztonkami gabinetu.

8. Zakonczenie

Rola Lorda Kanclerza w brytyjskim systemie ustrojowym to znacznie wigcej niz

funkcje okreslone w ustawie o reformie konstytucyjnej z 2005 r. Nie sposob wymieni¢

» The Howard League for Penal Reform — Written evidence (OLC0019) http:/data.parliament.uk/
writtenevidence/committeeevidence.svc/evidencedocument/constitution-committee/the-office-of-lord-
chancellor/written/11960.html [dostep 30.07.2017].

5 Select Committee on the Constitution, 6th Report of Session 2014-2015. The office of Lord Chan-
cellor, opublikowany 11 grudnia 2014 r., s. 38.

52 The Bar Council — Written Evidence (OLC0026) http://data.parliament.uk/writtenevidence/committee
evidence.svc/evidencedocument/constitution-committee/the-office-of-lord-chancellor/written/12635.html
[dostep 30.07.2017].

53 Select Committee on the Constitution, 6th Report of Session 2014-2015. The office of Lord Chan-
cellor, opublikowany 11 grudnia 2014 r., s. 39.
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wszystkich, rozrzuconych po przeszto 340 aktach prawnych, obowigzkow i uprawnien
Lorda Kanclerza. Nie wszystkie jego uprawnienia uktadaja si¢ w logiczna catos¢, czesé
z nich dotyka przecigtnego obywatela, a cze$¢ pozostaje czysto symboliczna. Mimo
pierwotnej checi catkowitego zniesienia omawianego urzedu ustawa o reformie konsty-
tucyjnej zapewnita minimalng ochrong podstawowym uprawnieniom Lorda Kanclerza.
Przytoczony akt wprowadzil istotne zmiany w ustawie o ministrach Korony z 1975 r.
(The Ministers of the Crown Act 1975). Zgodnie z dodanym artykutem uprawnienie do
przeniesienia rozporzadzeniem krolewskim (tzw. Order in Council) czynnosci stuzbo-
wych/funkcji ustawowych ministrow nie znajdujg zastosowania do funkcji Lorda Kanc-
lerza, wymienionych w zatgczniku nr 7 do ustawy o reformie konstytucyjnej>*. Izba
Lordow, postulujac utrzymanie urzedu Lorda Kanclerza, nie chciala, aby urzad ten i jego
istotne funkcje podlegaty wtadzy premiera na mocy ustawy o ministrach Korony z 1975 r.,
albowiem mogtoby to doprowadzi¢ do istotnego umniejszenia pozycji Lorda Kanclerza
poprzez przekazanie jego kompetencji pozostatym cztonkom rzadu. Artykut 20 ustawy
o reformie konstytucyjnej, wprowadzajac wspomniane wyzej zmiany, ma na celu ochro-
ne ustawowych czynnos$ci stuzbowych Lorda Kanclerza wymienionych w zalgczniku
nr 7 wspomnianej ustawy*.

Mimo iz w doktrynie czgsto mozna ustysze¢ glosy przemawiajace za catkowitym
zniesieniem omawianego urze¢du, nalezy podkresli¢, ze Lord Kanclerz stale odgrywa
kluczowa role w ochronie rzagdéw prawa oraz niezawistosci sedziowskiej. To wlasnie on
jako jedyny z cztonkéw gabinetu zobowigzany jest przez prawo do ztozenia przysiegi,
w ktorej przyrzeka i przyjmuje odpowiedzialno$¢ za przestrzeganie zasady rzadow pra-
wa, ochrong niezawistosci sedziowskiej oraz czynienie wszystkiego, co w jego mocy, by
sprawnie i skutecznie wspiera¢ sady®®. To wlasnie sadownictwo, jako najstabsze ogniwo
trojpodziatu wladzy, pozbawione instrumentow prawnych chronigcych je przed nadmier-

ng ingerencja ze strony wtadzy, potrzebuje Lorda Kanclerza.

Streszczenie
Artykut przedstawia jeden z bardziej znanych i prestizowych brytyjskich urzedéw, jakim jest instytu-
cja Lorda Kanclerza. Autor po$wigca znaczaca czg¢$¢ rozwazan nad zagadnieniem zmian ustrojowych,
jakie dotknety omawiany urzad w ostatnich dwoch dekadach, skupiajac si¢ gtéwnie na tematyce wy-
boru kandydatéw na urzad Lorda Kanclerza. Opracowanie porusza réwniez zagadnienie dotyczace
zasady rzadow prawa jako naczelnej imperatywy brytyjskiego ustroju.

* Art. 1(6) The Ministers of the Crown Act 1975.

% Select Committee on the Constitution, 5tk Report of Session 2005—-06. Constitutional Reform Act,
opublikowany 13 grudnia 2005 r., s. 9.

% Art. 17 ustawy o reformie konstytucyjnej z 2005 r.
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Abstract
The article presents one of the most iconic and prestigious offices in Great Britain — The Office of

Lord Chancellor. The majority of the author’s analysis is centred around the radical constitutional
reform which had affected the office of Lord Chancellor throughout the last two decades. Author’s
primary focus is on the topic of appointing the candidates for the office of Lord Chancellor. Finally,
there is an examination of the subject of the rule of law, which seems to be the most important consti-
tutional principle in Great Britain.
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