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Rada Panstwa Republiki Kuby jako przyktad
naczelnego organu prezydialnego
w panstwie socjalistycznym*

1. Wprowadzenie

Odkryta w 1492 r. przez Krzysztofa Kolumba Kuba, poczawszy od kolonizacji
wyspy na poczatku XVI w. az do 1898 r., pozostawata pod panowaniem hiszpanskim.
Pomijajac nieistotng w kontekscie dalszych rozwazan histori¢ Kuby, odnotowa¢ jedynie
trzeba, iz po zrzuceniu zaleznosci kolonialnej wyspa dwukrotnie znajdowata sie pod
okupacja amerykanska, a nast¢pnie wladza w kraju spoczywata w rgkach kilku dyktato-
réw. Rzady ostatniego z nich — Fulgencio Batisty — obalita rewolucja kubanska, wskutek
ktorej w 1959 r. do wladzy doszta zbrojna opozycja skupiona wokot Fidela Castro®. Re-
wolucja kubanska stanowi pewng cezur¢ w najnowszej historii Kuby. W jej wyniku na
wyspie zaszty nie tylko daleko idgce zmiany systemu prawnego, lecz przede wszystkim

! Juz po ukonczeniu niniejszego opracowania, w lipcu 2018 r. na Kubie podjeto intensywne prace
nad nowa konstytucja. Z uwagi na kompleksowy charakter zmian, ktére maja zosta¢ wprowadzone, nie-
mozliwe jednak jest szersze odniesienie si¢ do projektowanych rozwiagzan bez istotnej ingerencji w uktad
niniejszej pracy. Opublikowany projekt liczy az 224 artykuty, z czego z obecnie obowiazujacej ustawy
zasadniczej pozostawiono jedynie 11 artykutow, 113 zmodyfikowano, a 13 wyeliminowano. Nowa konsty-
tucja zaktada powazng reforme¢ organdw wladzy panstwowej obejmujacg migdzy innymi utworzenie insty-
tucji prezydenta, wiceprezydenta oraz premiera. Zmianie ulec ma rowniez sktad Rady Panstwa, a czg$¢ jej
dotychczasowych uprawnien — zwtaszcza tych tradycyjnie przynaleznych glowie panstwa — ma zostaé
przekazana wybieranemu przez parlament Prezydentowi Republiki (el Presidente de la Republica). Prezy-
dent przejmie ponadto wigkszo$¢ obecnych kompetencji Przewodniczacego Rady Panstwa. Co ciekawe,
pomimo utworzenia instytucji premiera, to glowa panstwa przedstawia¢ bedzie parlamentowi kandydatow
na cztonkéw Rady Ministrow. Wsrdd rozwigzan zawartych w projekcie i dotyczacych funkcjonowania
Rady Panstwa warto odnotowaé wprowadzenie zasady incompatibilitas zakazujacej jednoczesnego zasia-
dania w Radzie Panstwa i Radzie Ministrow oraz obowiazku przedstawiania aktow podejmowanych przez
Radg Panstwa do zatwierdzenia parlamentowi. Tekst projektu nowej konstytucji dostepny jest pod adresem
http://www.parlamentocubano.gob.cu/wp-content/uploads/Nueva-Constituci%C3%B3n-240-KB-1.pdf
[dostep 31.12.2018]. Referendum konstytucyjne planowane jest na dzien 24 lutego 2019 r.

2 Szerzej na temat historii Kuby zob. Kuba. Historia, [w:] Multimedialna Encyklopedia Powszechna
PWN 2010, Poznan 2009.
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przemiany spoleczno-gospodarcze, ktorych ogrom dobitnie unaoczniaja dane statystycz-
ne. Jeszcze w 1959 r. na Kubie zylo okoto 1 mln analfabetéw, podczas gdy w 1964 r., po
przeprowadzeniu 4-letniej akcji alfabetyzacji, problem ten zostat niemal w cato$ci roz-
wigzany; obowigzkiem szkolnym objeto cala populacje dzieci i mtodziezy w wieku
szkolnym; rozbudowano szkolnictwo zawodowe i wyzsze — w latach 1959-1983 liczba
uczniéw szkot zawodowych wzrosta prawie pigtnastokrotnie, a liczba studentow prawie
siedmiokrotnie®. Nowe kubanskie wladze przywiazywaty ponadto duza wagg do poprawy
warunkéw mieszkaniowych — catkowicie zlikwidowano dzielnice ngdzy otaczajace duze
miasta, a w latach 1959—1985 liczba miast liczacych ponad 100 tys. mieszkancow wzrosta
z 3 do 10% Republika Kuby od 1972 r. byla takze cztonkiem Rady Wzajemnej Pomocy
Gospodarczej, w ramach ktorej miata specjalizacje miedzy innymi w produkcji niklu,
cukrownictwie czy produkcji roslin tropikalnych, w tym glownie owocow cytrusowych?.
W ramach przedsiewzig¢ majacych na celu unowoczesnianie gospodarki wyspy w latach
80. przy pomocy ZSRR rozpoczeto budowe elektrowni atomowej w Cienfuegos®.

Opisanym przemianom spoteczno-gospodarczym towarzyszyty rowniez silne zmia-
ny natury prawnej. Ponad 17-letni okres prowizorium ustrojowego (1959-1976) zakonczy-
o uchwalenie i wejscie w zycie, obowiazujacej do dzis, Konstytucji Republiki Kuby z dnia
24 lutego 1976 17, ktora jest pierwszg socjalistyczng kubanska ustawg zasadnicza®. Kon-
stytucje uchwalono w drodze ogoélnokrajowego referendum w dniu 15 lutego 1976 r. Jako
ciekawostke warto odnotowac, iz za przyjeciem nowej ustawy zasadniczej opowiedziato
sie wowczas — wedle oficjalnych danych — 97,7% glosujgcych®. Uroczyste proklamowanie
Konstytucji nastapito 24 lutego 1976 r. w 81. rocznicg wybuchu wojny o niepodlegltosé¢
Kuby i w tym dniu weszta w zycie cze$¢ jej przepisow'’. Pozostate przepisy Konstytucji
wchodzity w zycie sukcesywnie w nastgpnych miesigcach wraz z powotywaniem nowych,
naczelnych i terytorialnych organow, co spowodowane bylo przede wszystkim przepro-
wadzang reorganizacja podziatu terytorialnego kraju'’. Ustawa z dnia 3 lipca 1976 r.
o podziale polityczno-administracyjnym (Ley de Division Politico-Administrativa) wpro-
wadzita bowiem dwustopniowy podziat terytorialny panstwa kubanskiego.

3 A. Maryanski, P. Modrzejewski, Z. Szot, Geografia ekonomiczna Ameryki Lacinskiej, Warszawa
1989, s. 138. Szerzej na temat spoteczenstwa i gospodarki Kuby zob. ibidem, s. 127-152.

4 Ibidem, s. 137 1 149.

5 |bidem, s. 140.

¢ Ostatecznie na poczatku lat 90. odstapiono od inwestycji.

" Dalej jako Konstytucja lub Konstytucja Kuby.

8 Szerzej o ustroju Kuby w okresie prowizorium i procedurze uchwalenia Konstytucji zob. T. Motda-
wa, Pierwsza socjalistyczna konstytucja Republiki Kuby, ,Pafnstwo i Prawo” 1977, z. 3, s. 44-50.

9 Ibidem, s. 49.

1 1dem, Konstytucja Republiki Kuby, Wroctaw 1978, s. 16-17.

1 Idem, Pierwsza socjalistyczna..., s. 49-50.
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Konstytucja obowigzuje po dzi$ dzien w prawie niezmienionej formie. Zar6wno
upadek komunizmu w Europie Wschodniej oraz rozpad ZSRR, jak i zwigzana z tymi
wydarzeniami zmiana uktadu sit w §wiecie, nie przyniosty istotniejszych zmian poli-
tycznych na Kubie. Konstytucja zostata co prawda znowelizowana na poczatku lat 90.
XX w.iw 2002 r.2, ale wprowadzone zmiany nie wptyng¢ty zasadniczo na jej pierwotny
ksztatt. Kubanska Konstytucja sktada si¢ z preambuty i 137 artykulow (pierwotnie 141)
pogrupowanych w XV rozdziatéw (pierwotnie XII).

2. Ogodlna charakterystyka systemu ustrojowego Republiki Kuby

Obowigzujaca Konstytucja Kuby jest typowym dla panstw demokracji ludowej
aktem prawnym, co wyraza si¢ miedzy innymi w sposobie redakcji preambuty, w ktorej
wyraznie nawigzano do politycznych i ideologicznych aspektow. Arenga do Konstytucji
zaczyna si¢ od zwrotu ,,MY, OBY WATELE KUBANSCY” i zredagowana jest w formie
swoistego publicznego o$wiadczenia narodu kubanskiego, ktore konczy si¢ stwierdzeniem
o przyjeciu Konstytucji. Preambuta odznacza si¢ przy tym potaczeniem dwoch czynni-
kéw — z jednej strony odwotuje si¢ do historii kraju, jego walki o niepodlegtos¢ i posta-
ci dziewigtnastowiecznego kubanskiego bohatera narodowego José Martiego, jednocze-
$nie z drugiej podkresla rolg oraz znaczenie marksizmu-leninizmu, socjalizmu
1 komunizmu. Arenga w swojej pierwotnej wersji zawierata ponadto deklaracje oparcia
si¢ na ,,intencjonalizmie proletariackim, braterskiej przyjazni, pomocy i wspotpracy ze
Zwiazkiem Radzieckim i innymi krajami socjalistycznymi oraz na solidarnosci ludzi
pracy i narodow Ameryki Lacinskiej i $wiata”*. W wyniku zmiany Konstytucji z 1992 r.
zacytowany powyzej fragment preambuty zmieniono i w obecnie obowigzujagcym brzmie-
niu stanowi on o oparciu si¢ na ,,internacjonalizmie proletariackim, braterskiej przyjaz-
ni, pomocy, wspotpracy i solidarno$ci narodéow $wiata, w szczeg6lnosci Ameryki ta-
cinskiej i Karaibow’.

Zgodnie z art. 1 Konstytucji ,,Kuba jest niezaleznym i suwerennym socjalistycz-
nym panstwem mas pracujacych, utworzonym przez wszystkich i dla dobra wszystkich
w formie republiki unitarnej i demokratycznej”'>. Artykut 3 Konstytucji, w brzmieniu

nadanym przez nowelizacj¢ z 2002 r., stanowi zas$, ze ,,socjalizm oraz rewolucyjny

12 Konstytucja Republiki Kuby zostata ponadto zmieniona w czerwcu 1978 r., niemniej nowelizacja
dotyczyta jedynie przepisu 6wczesnego art. 10 (obecnie art. 11) i zmiany nazwy Wyspy Sosen (Isla de Pi-
nos) na Wyspe Mlodziezy (Isla de la Juventud).

13 Tlumaczenie za: T. Motdawa, Konstytucja Republiki..., s. 34.

¥ Thumaczenie wiasne.

15 Thumaczenie za: J. Czajowski, Konstytucja Republiki Kuby z 24 lutego 1976 roku ze zmianami przy-
jetymi przez Zgromadzenie Narodowe Wiadzy Ludowej na XI okresie Sesji Zwyczajnych 11l Legislatury
wdniach 10, 11i 12 lipca 1992 r., Krakow 2002, s. 31.
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system polityczny i spoleczny [...] sa nieodwotalne, a Kuba nigdy nie powroci do kapi-
talizmu'®. Kubanska Konstytucja w art. 5 wyraza zasad¢ kierowniczej roli partii
marksistowsko-leninowskiej, stanowiac, ze Komunistyczna Partia Kuby to ,,zorganizo-
wana awangarda narodu kubanskiego”, ktora jest ,,najwyzsza sita kierujaca narodem
i panstwem, organizujaca i nadajacg kierunek wspolnym wysitkom w osiggnieciu
szczytnych celow budowy socjalizmu i rozwoju spoteczenstwa komunistycznego™".
Zasada ta, legitymizujgca parti¢ jako przewodnig sile, jest zreszta charakterystyczna
dla panstw tak zwanej demokracji ludowej. Podobnie przewidywata Konstytucja Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 r.”¥, normujac w art. 3 ust. 1, iz ,,prze-
wodnig sita politycznag spoteczenstwa w budowie socjalizmu jest Polska Zjednoczona
Partia Robotnicza”.

Konstytucja Kuby formalnie nie wprowadza trojpodziatu wiadzy, a u podstaw
organizacyjnych dziatania organéw panstwowych legta zasada jednosci wtadzy panstwo-
wej (monizmu wladzy). Przepis art. 3 Konstytucji okresla, ze wladzg zwierzchnig w Re-
publice Kuby sprawuje lud i z woli ludu wywodzi si¢ cala wladza panstwowa, przy czym
lud sprawuje wladze bezposrednio lub przez Zgromadzenia Wiadzy Ludowej (las Asam-
bleas del Poder Popular) oraz inne podporzadkowane im organy’. Na poziomie ogol-
nokrajowym funkcjonuje Zgromadzenie Narodowe Wtadzy Ludowej* (Ila Asamblea
Nacional del Poder Popular), ktore jest jednoizbowym parlamentem Kuby. Artykut 69
Konstytucji Kuby wprost normuje: ,,Zgromadzenie Narodowe Wtadzy Ludowej jest
najwyzszym organem wladzy panstwowej. Reprezentuje i wyraza suwerenng wole ca-
tego ludu™?.

Niemniej Konstytucja wyraznie rozrdéznia wykonywane przez organy zadania,
postugujac si¢ zwrotami takimi jak ,,organ ustrojodawczy i ustawodawczy” (art. 70),
,»Najwyzszy organ wykonawczy i administracyjny” (art. 95) czy ,,najwyzsza wladza
sadownicza” (art. 121). Uksztaltowanie wzajemnych zaleznosci migdzy organami wia-
dzy wynika jednak z podziatu funkcji, nie podziatu wtadzy, ktéra zgodnie z socjalistycz-
ng doktryng jest jedna i nalezy do ludu. Nalezy podkresli¢, ze pomigdzy naczelnymi
organami wiladzy panstwowej nie wystgpuje rownowaga, a Konstytucja przyznaje

wyraznie dominujgcg pozycj¢ organowi przedstawicielskiemu, jako emanacji ludu.

16 Thumaczenie wiasne.

17 Thumaczenie za: J. Czajowski, Konstytucja Republiki..., s. 32.

'8 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu
22 lipca 1952 1. (tekst jedn. Dz. U. z 1976 1. Nr 7, poz. 36 z pézn. zm.); dalej jako Konstytucja PRL.

¥ W Konstytucji PRL zasada ludowladztwa zostala wyrazona w art. 1 ust. 2 i art. 2 ust. 1, w mysl
ktorych w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej wladza nalezata do ludu pracujacego miast i wsi, sprawuja-
cego ja przez swych przedstawicieli, wybieranych do Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Polskiej i do rad
narodowych.

2 Dalej jako Zgromadzenie Narodowe.

2 Thumaczenie za: J. Czajowski, Konstytucja Republiki. .., s. 58.
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Podporzadkowanie Zgromadzeniu Narodowemu pozostatych organéw jest podstawowa
gwarancjg jedno$ci dziatania aparatu panstwowego i realizacji przez niego woli ludu?.
Takie rozwigzanie ustrojowe przewidywata takze Konstytucja PRL, ktéra w art. 20 ust. 1
i 2 stanowita odpowiednio:

»1. Najwyzszym organem wiladzy panstwowej jest Sejm Polskiej Rzeczypospolitej

Ludowe;.

2. Sejm jako najwyzszy wyraziciel woli ludu pracujgcego miast i wsi urzeczywistnia
suwerenne prawa narodu”.

W Republice Kuby kadencja parlamentu trwa 5 lat, lecz — stosownie do art. 72
zd. 2 Konstytucji — moze zosta¢ przedtuzona na podstawie uchwaty samego Zgroma-
dzenia Narodowego w przypadku wojny lub innych nadzwyczajnych okoliczno$ci
uniemozliwiajacych normalne przeprowadzenie wyborow. Deputowani? (los diputados)
do Zgromadzenia Narodowego wylaniani sg w wyborach bezposrednich, natomiast do
zmiany Konstytucji w 1992 r. deputowani wybierani byli w wyborach posrednich przez
Zgromadzenia Gminne Wtadzy Ludowe;j (Ilas Asambleas Municipales del Poder Popu-
lar). W odréznieniu od wielu panistw Ameryki Potudniowej i Srodkowej na Kubie udziat
w wyborach nie jest obowiazkowy. Ameryka Lacinska jest bowiem obszarem, gdzie
przymus wyborczy jest powszechnie przyjetym rozwigzaniem, a panstwa, ktére nie
wymagaja obowigzkowego udziatu w glosowaniu, nalezg do wyjatkéw?*. W literaturze
wskazuje si¢, ze brak przymusu wyborczego jest przejawem wolnosci wyborow?’.
Zgodnie z art. 132 Konstytucji prawo glosowania w wyborach i referendach przystugu-
je obywatelom kubanskim po ukonczeniu 16. roku zycia, podczas gdy bierne prawo
wyborcze do Zgromadzenia Narodowego — w mysl art. 133 Konstytucji — posiadaja
obywatele, ktorzy ukonczyli 18 lat*. Kubanski parlament liczy aktualnie 605 deputo-
wanych, przy czym Konstytucja nie tylko nie okresla ich liczby, ale nie zawiera jakich-
kolwiek wskazan co do sposobu tworzenia okregéw wyborczych i przypadajacych na
nie mandatdéw, a zagadnienia z tym zwigzane regulowane sg wytgcznie przepisami
ustawy z dnia 29 pazdziernika 1992 r. — Prawo wyborcze (Ley Electoral). Co cieckawe,
wraz z kolejnymi wyborami systematycznie rosnie liczba kobiet petniacych funkcje

parlamentarzysty. W wyborach, ktore odbyty sie 3 lutego 2013 r., do Zgromadzenia

2 T. Motdawa, Ustrdj polityczny socjalistycznej Kuby, Warszawa 1981, s. 157.

2 Natomiast cztonkow lokalnych Zgromadzen Wtadzy Ludowej Konstytucja okre$la nazwg ,,delega-
ci” (los delegados).

% 7ob. szerzej L. Zoladek, Przymus wyborczy. Geneza, praktyka funkcjonowania, argumenty za
i przeciw, ,,Studia BAS” 2011, nr 3, s. 11.

2 A. Lawniczak, Ustroje polityczne panstw latynoamerykanskich, Wroctaw 2008, s. 176.

26 Bierne prawo wyborcze do lokalnych Zgromadzen Wiadzy Ludowej przystuguje obywatelom, kt6-
rzy ukonczyli 16 lat. Zob. przepis art. 10 przywotanej w tekscie glownym ustawy wyborcze;.
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Narodowego wybrano 299 kobiet”’, co stanowito prawie 50% ogodlnej liczby deputowa-
nych. W wyniku ostatnich wyboroéw, majacych miejsce w dniu 11 marca 2018 r., do
parlamentu wybrano za$ 322 kobiety?® i pierwszy raz w Zgromadzeniu Narodowym
zasiadto wigcej kobiet anizeli mezczyzn.

Konstytucja Kuby w art. 85 przewiduje, ze deputowani moga by¢ pozbawieni
mandatu na zasadach okreslonych w ustawie®. Przepisy okreslajace przyczyny odwota-
nia, tryb postepowania i podmioty uprawnione do jego zainicjowania zawiera ustawa
z dnia 14 wrzesnia 1999 r. o pozbawianiu mandatu os6b wybranych do organdéw wtadzy
ludowej (Ley de la Revocacion del Mandato de los Elegidos a los Organos del Poder
Popular). Zgodnie z art. 6 i 7 ustawy pisemny wniosek o pozbawienie mandatu deputo-
wanego rozpatruje Zgromadzenie Gminne Wtadzy Ludowej, wtasciwe dla miejsca jego
wyboru, a z wnioskiem takim nie moga wystepowac sami obywatele. Oba elementy, to
jest powierzenie kompetencji do decydowania o odwotaniu mandatariusza organowi
wiladzy publicznej i niemoznos¢ inicjacji postgpowania bezposrednio przez obywateli,
wyraznie odrézniajg te procedure od instytucji recall.

Funkcje kubanskiego parlamentu mozna tradycyjnie podzieli¢ na prawodawcze,
kontrolne i kreacyjne. Zgromadzenie Narodowe jako jedyny organ posiada kompetencje
do uchwalania zmian konstytucji i uchwalania ustaw. Inicjatywa ustawodawcza przystu-
guje podmiotom enumeratywnie wymienionym w art. 88 Konstytucji, a katalog ten
obejmuje deputowanych, komisje Zgromadzenia Narodowego, Rade Panstwa, Rade Mi-
nistrow, Komitet Krajowy Centrali Pracujacych Kuby (el Comité Nacional de la Central
de Trabajadores de Cuba) i krajowe dyrekcje innych organizacji masowych i spotecznych
(las Direcciones Nacionales de las demas organizaciones de masas y sociales), Najwyz-
szy Trybunat Ludowy* (w sprawach dotyczacych wymiaru sprawiedliwos$ci), Prokuratu-
re¢ Generalng Republiki® (w sprawach nalezacych do jej kompetencji) oraz grupe co najmniej
10 tys. obywateli posiadajacych prawa wyborcze. Do kreacyjnych uprawnien Zgromadze-
nia Narodowego nalezg z kolei przede wszystkim: wybor i odwotywanie cztlonkéw Rady
Panstwa, powotywanie i odwolywanie — na wniosek Przewodniczacego Rady Panstwa

¥ Wigcej informacji na temat wyboréw i sktadu parlamentu wszystkich kadencji na stronie Unii
Migdzyparlamentarnej dostgpnej pod adresem http://www.ipu.org/parline-e/reports/2079 A.htm [dostep
31.12.2018].

2 |bidem.

2 Konstytucja PRL w art. 2 ust. 2 takze przewidywata mozliwo$¢ odwolywania postow, jednakze pod
jej rzadami nigdy nie przyjeto ustaw, ktore — poprzez okreslenie trybu takiego odwotania — konkretyzowa-
lyby jej postanowienia w tym przedmiocie.

30 Konstytucja precyzuje w art. 121, ze Najwyzszy Trybunat Ludowy wykonuje inicjatywe ustawo-
dawcza za pomoca swojej Rady Zarzadzajacej (el Consejo de Gobierno).

31 Co istotne, Konstytucja stanowi o inicjatywie ustawodawczej Prokuratury Generalnej (la Fiscalia
General de la Republica), a nie Prokuratora Generalnego (el Fiscal General de la Republica). Odmiennie
A. Lawniczak, op. cit., s. 179.
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— czlonkéw Rady Ministrow, wybor i odwotywanie sedziow Najwyzszego Trybunatu
Ludowego®, a takze wybor i odwolywanie Prokuratora Generalnego Republiki oraz jego
Zastepcow.

Rada Ministréw (el Consejo de Ministros), okreslana przez kubanska Konstytucje
jako ,,najwyzszy organ wykonawczy i administracyjny”, stanowi ,,Rzad Republiki” (el
Gobierno de la Republica). Konstytucja przewiduje w art. 97 istnienie w ramach Rady
Ministréw Komitetu Wykonawczego® (el Comité Ejecutivo) — wewngtrznego gremium
kierowniczego — ktéremu powierza mozliwo$¢ wykonywania kompetencji rzadu pomieg-
dzy jego posiedzeniami**. Rada Ministrow, zgodnie z art. 99 Konstytucji, odpowiada
przed parlamentem i ,,zdaje mu okresowo sprawe z catej swej dziatalnosci”™.

W mysl art. 120 Konstytucji Kuby sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci ,,wy-
wodzi si¢ z woli ludu i w jego imieniu jest realizowane™® przez Najwyzszy Trybunat
Ludowy (el Tribunal Supremo Popular) i pozostate sady powotane ustawowo. Najwyzszy
Trybunal Ludowy sprawuje ,,najwyzsza wladze sadownicza”, a jego orzeczenia sg osta-
teczne. Sedziowie w zakresie orzecznictwa sg niezawisli 1 podlegaja tylko ustawom.
Niezawistosci sgdziowskiej nie wzmacnia jednak brak zasady nieusuwalnosci sedziow.
Konstytucja przewiduje w art. 126 mozliwos¢ odwotywania sedziow przez organ, ktory
dokonat ich wyboru. Tym samym zaréwno prawo wybierania, jak i odwotywania sedziow
posiada Zgromadzenie Narodowe w odniesieniu do s¢dziow Najwyzszego Trybunatu
Ludowego*’, Rada Panstwa wobec s¢dziow sadow wojskowych*, a w stosunku do s¢dziow

pozostatych sadow uprawnienia takie przystugujg wiasciwym lokalnym Zgromadzeniom

32 Ustawa z dnia 11 lipca 1997 r. o sadach ludowych (Ley de los Tribunales Populares) konkretyzuje
w art. 45, ze Zgromadzenie Narodowe wybiera Przewodniczacego i Wiceprzewodniczacych Najwyzszego
Trybunatu Ludowego na wniosek Przewodniczacego Rady Panstwa, przewodniczacego i s¢dziow wydziatu
wojskowego tego sadu na wspolny wniosek Ministra Rewolucyjnych Sit Zbrojnych i Przewodniczacego
Najwyzszego Trybunatu Ludowego, a przewodniczacych i sedziow pozostalych wydzialdéw na wniosek
Przewodniczacego Najwyzszego Trybunatu Ludowego. Zgodnie z art. 67 ust. 2 wskazanej ustawy odwota-
nie sedziego nastepuje z wlasnej inicjatywy organu, ktory dokonat jego wyboru, badz na wniosek Przewod-
niczacego Najwyzszego Trybunalu Ludowego. W odniesieniu do s¢dziow wydziatu wojskowego Najwyz-
szego Trybunatu Ludowego wniosek o odwotanie sktadany jest wespot przez Ministra Rewolucyjnych Sit
Zbrojnych i Przewodniczacego Najwyzszego Trybunatu Ludowego, co wynika z wyktadni art. 67 ust. 2,
majacego charakter lex generalis, w zwiazku z pierwszym przepisem szczegdlnym tej ustawy.

33 Odpowiednik Prezydium Rzadu, o ktorym stanowit art. 39 ust. 2 Konstytucji PRL.

3% Przed nowelizacjg Konstytucji z 1992 r. Komitet Wykonawczy mégt podejmowac decyzje w spra-
wach nalezacych do kompetencji Rady Ministrow tylko w pilnych przypadkach.

3% Ttumaczenie za: T. Motdawa, Konstytucja Republiki..., s. 66. Zob. przepis art. 97, ktory przed no-
welizacjg Konstytucji z 1992 r. wyrazat tre$¢ normatywna zawartg obecnie w art. 99.

3¢ Thumaczenie za: J. Czajowski, Konstytucja Republiki. .., s. 78.

37 Zob. szerzej przypis 32.

38 Z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 21 grudnia 2002 r. o sagdach wojskowych (Ley de los Tribunales Mili-
tares) wynika uprawnienie Rady Panstwa do wybierania s¢dzidow sadéw wojskowych, przy czym wybor
nastepuje na wspolny wniosek Ministra Rewolucyjnych Sit Zbrojnych i Przewodniczacego Najwyzszego
Trybunalu Ludowego. Odwotanie s¢dziego sadu wojskowego, stosownie do art. 27 ust. 1 ustawy, moze
nastapi¢ z wlasnej inicjatywy Rady badz na wspolny wniosek wskazanych powyzej podmiotow.
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Wiadzy Ludowej. Niemniej odwotanie sedziego nie jest dyskrecjonalnym aktem upraw-
nionego organu, a ustawy wyraznie wskazujg przestanki uzasadniajace takg mozliwos$c.
Najwyzszy Trybunat Ludowy wydaje — podobnie jak polski Sad Najwyzszy do 1989 r.4°
— wigzace prawnie wytyczne w celu ujednolicenia praktyki orzeczniczej w zakresie
wyktadni i stosowania prawa, co dodatkowo ostabia niezawistos¢ sedziowska. Kompe-
tencj¢ do uchwalania ogolnych wytycznych dla sagdéw posiada ponadto, o czym bedzie
jeszcze mowa, kubanska Rada Panstwa.

Odnotowania wymaga rowniez fakt, ze w kubanskiej Konstytucji znajduja si¢
przepisy regulujace pozycje i zadania prokuratury. W Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.* brak jest z kolei takich przepisow, co od wielu lat jest
przedmiotem dyskusji. W szczeg6lnosci srodowisko prokuratorskie domaga sie konsty-

tucjonalizacji prokuratury, co miatoby ugruntowac i podkresli¢ jej znaczenie.

3. Rada Panstwa w systemie organéw panstwowych

Organem, ktdrego swoista pozycja ustrojowa nie pozwala na jednoznaczne zakwa-
lifikowanie do zadnej z wladz, jest Rada Panstwa (el Consejo de Estado), bedaca naczel-
nym organem prezydialnym charakterystycznym dla systemu prawa panstw socjalistycz-
nych. W doktrynie prawa panstwowego do opisu organéw tego typu powszechnie
poshugiwano si¢ pojeciami ,,kolegialna glowa panstwa” czy ,,kolegialny prezydent”,
a wskazuje sie, ze bodzcem dla tej koncepcji byta wypowiedZ samego Jozefa Stalina*.

Zgodnie z art. 74 Konstytucji Rada Panstwa jest organem kolegialnym, ktérego
cztonkowie wybierani sg przez Zgromadzenie Narodowe sposrdd deputowanych. Mandat
powierzony Radzie Panistwa przez parlament wygasa z chwilag wyboru nowej Rady, przy

39 Zob. szerzej art. 67 ust. 1 ustawy powotanej w przypisie 32 oraz art. 27 ust. 1 ustawy powotanej
W przypisie poprzedzajacym.

4 Do czasu wejscia w zycie ustawy z dnia 20 grudnia 1989 r. o zmianie ustaw — Prawo o ustroju sadéw
powszechnych, o Sadzie Najwyzszym, o Naczelnym Sadzie Administracyjnym, o Trybunale Konstytucyj-
nym, o ustroju sadow wojskowych i Prawo o notariacie (Dz. U. z 1989 . Nr 73, poz. 436) Sad Najwyzszy
podejmowal uchwaly zawierajace wytyczne w zakresie wyktadni prawa i praktyki sadowej w celu ujedno-
licenia orzecznictwa wszystkich sagdéw oraz innych organdw, ktorych orzecznictwo byto poddane nadzoro-
wi Sadu Najwyzszego.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483
ze zm.).

42 K. Dziatocha, Naczelne organy prezydialne w europejskich panstwach socjalistycznych, Wroctaw
1967, s. 51. Autor przedstawia jednak argumenty przeciwko koncepcji pojmowania naczelnych organow
prezydialnych jako glowy panstwa, podnoszac, ze kompetencje typowe dla glowy panstwa nie tylko nie sg
jedynymi kompetencjami tego typu organdw, lecz nie stanowig nawet najwazniejszej ich czesci. Tym sa-
mym, wskazujac na przyktad Czechostowacji, gdzie istniat jednocze$nie urzad prezydenta i instytucja na-
czelnego organu prezydialnego w postaci Prezydium Zgromadzenia Narodowego, uwaza za uzasadniony
poglad o dopuszczalnosci przekazania w panstwie socjalistycznym kompetencji wlasciwych glowie pan-
stwa organowi jednoosobowemu. Zob. szerzej ibidem, s. 51-53.
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czym Konstytucja w pierwotnej wersji przewidywata wygasnigcie mandatu wraz z ukon-
stytuowaniem si¢ nowo wybranego Zgromadzenia Narodowego®. Organ ten podejmuje
wszystkie decyzje zwykla wiekszoscia glosow.

Rada Panstwa sktada si¢ z 31 cztonkow: Przewodniczacego (el Presidente), Pierw-
szego Wiceprzewodniczacego (el Primer Vicepresidente), 5 Wiceprzewodniczacych (los
Vicepresidentes), Sekretarza (el Secretario) oraz 23 cztonkéw. Konstytucja nie ustanawia
zasady incompatibilitas, zakazujacej taczenia innych funkcji z cztonkostwem w Radzie,
w zwigzku z czym mozliwe jest migdzy innymi jednoczesne zasiadanie w Radzie Mi-
nistréw i Radzie Panstwa**, Wykluczone jest natomiast, by cztonkiem Rady Panstwa byt
prokurator lub sedzia. O ile bowiem sedziowie i prokuratorzy moga zasiada¢ w Zgro-
madzeniach Wtadzy Ludowej, o tyle wlasciwe przepisy wykluczaja jednoczesnie moz-
liwo$¢ zajmowania jakichkolwiek innych stanowisk, z ktérymi wigze si¢ ,,wtadza, wladza
administracyjna lub funkcja wykonawcza” (autoridad, potestad administrativa o funcion
ejecutiva)®. W przypadku s¢dziow dodatkowo zakazano petnienia przez nich stanowisk
z wladzg wykonawczg (con facultad ejecutiva) w tychze Zgromadzeniach®,

Rada Panstwa, w mys$l art. 89 Konstytucji Kuby, jest organem Zgromadzenia Naro-
dowego reprezentujacym je w okresach pomiedzy sesjami, wykonujacym jego uchwaty
1 pelnigcym inne funkcje powierzone przez Konstytucje, a stanowi przy tym najwyzsza
reprezentacj¢ panstwa w stosunkach wewnetrznych i migdzynarodowych. Rada posiada
szeroki zakres kompetencji, wsrod ktorych znajduja sie migdzy innymi uprawnienia — za-
réowno w sferze stosunkow wewnetrznych, jak i zewngtrznych — tradycyjnie zastrzezone
w innych panstwach dla glowy panstwa, o czym jeszcze bedzie mowa. Natomiast sposrod
kompetencji Rady Panstwa, ktore wykonywane sg przez ten organ niejako w zastepstwie
Zgromadzenia Narodowego w okresie miedzy jego sesjami, wyr6zni¢ nalezy przede wszyst-
kim uprawnienia do wydawania dekretéw z mocg ustawy, dokonywania na wniosek Prze-

wodniczacego Rady Panstwa zmian w sktadzie Rady Ministrow, a takze ogtaszania stanu

4 Por. art. 92 Konstytucji z art. 90 Konstytucji w jej pierwotnym brzmieniu.

4 Sama Konstytucja sytuuje — o czym dalej — Przewodniczacego Rady Panstwa w roli Szefa Rzadu.
Artykut 4 dekretu z moca ustawy z dnia 16 lipca 2010 r. o organizacji i funkcjonowaniu Rady Ministrow
(Decreto-Ley de la Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Ministros) wskazuje z kolei, ze Pierw-
szym Wiceprzewodniczacym Rady Ministrow jest Pierwszy Wiceprzewodniczacy Rady Panstwa.

4 Artykut 62 ustawy powotanej w przypisie 32 oraz art. 33 ustawy z dnia 11 lipca 1997 r. o Prokura-
turze Generalnej Republiki (Ley de la Fiscalia General de la Republica). Przepisy te stosuje si¢ rowniez do
sedziow sadow wojskowych i prokuratoréw prokuratury wojskowe;.

46 Artykut 62 ust. 2 ustawy powotanej w przypisie 32. Co zastanawiajace, nicobowigzujaca juz ustawa
z dnia 10 sierpnia 1977 r. o organizacji systemu sadowniczego (Ley de Organizacion del Sistema Judicial)
przewidywata odpowiednio w art. 71 i 125 zakaz pelnienia stanowisk wykonawczych (cargos ejecutivos)
w Zgromadzeniach Wladzy Ludowej zarowno dla sedziow, jak i prokuratorow. Wydaje sig, ze brak takiego
zastrzezenia w obowigzujacym stanie prawnym nie uprawnia do twierdzenia o dopuszczalnos$ci zasiadania
prokuratora w Radzie Panstwa, skoro i tak obowigzuje go ogélny zakaz peknienia stanowisk, z ktorymi
wiagze si¢ funkcja wykonawcza. Poglad ten moze jednak budzi¢ watpliwosci.
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wojny oraz zawierania pokoju’. W okresie miedzy sesjami parlamentu Rada Panstwa moze
wigc wydawac akty prawa powszechnie obowigzujacego, ktore w hierarchii aktow norma-
tywnych wystepujg na rowni z uchwalanymi przez parlament ustawami. W piSmiennictwie
z poczatkowego okresu funkcjonowania Konstytucji Kuby mozna spotkac¢ si¢ z pogladem,
jakoby dekrety z mocg ustawy wydawane przez Rade nie mogty zmienia¢ ustaw uchwa-
lonych przez parlament juz pod rzadami Konstytucji, a wytacznie za$ te sprzed ukonsty-
tuowania si¢ pierwszego Zgromadzenia Narodowego*. Analiza prawotworczej dziatalno-
$ci Rady Panstwa prowadzi do wniosku zgota odmiennego — wsrdd wydanych przez nia
dekretow z moca ustawy sg takie, ktore dokonujg zmian w przyjetym ustawodawstwie. Co
interesujace, Konstytucja nie ustanawia wymogu przedstawiania Zgromadzeniu Narodo-
wemu na najblizszej sesji dekretow do zatwierdzenia, inaczej anizeli w innych panstwach
socjalistycznych, w ktorych organ prezydialny posiadat kompetencje do stanowienia prawa
w zastepstwie parlamentu. Niemniej Zgromadzenie Narodowe moze uchyli¢ w catosci lub
czesci wydawane przez Rade Panstwa dekrety z moca ustawy sprzeczne z Konstytucja lub
ustawami. Z przepisow Konstytucji nie wynika takze obowigzek zatwierdzania przez
Zgromadzenie Narodowe na najblizszej sesji zmian w sktadzie Rady Ministrow dokonanych
przez Rade Panstwa. Poza tym Radzie Panstwa przyznano kompetencje do udzielania badz
odmowy udzielenia agrément (w oryg. el beneplécito) przedstawicielom innych panstw,
ustalania — w koniecznych przypadkach — powszechnie obowiazujacej wyktadni ustaw
oraz uchwalania ogdlnych wytycznych dla sagdow i wytycznych dla Prokuratury General-
nej Republiki. Z przepisow rangi ustawowej wynika natomiast uprawnienie Rady do
wybierania i odwotywania s¢dziow sagdow wojskowych®. Jak zostato juz wspomniane,
Rada Panstwa posiada ponadto uprawnienia tradycyjnie zastrzezone w innych panstwach
dla gtowy panstwa — migdzy innymi nadaje ordery i tytuty honorowe, stosuje prawo taski,
ratyfikuje oraz wypowiada umowy mi¢dzynarodowe, a na wniosek Przewodniczacego
Rady Panstwa mianuje i odwotuje przedstawicieli dyplomatycznych.

Kubanska Konstytucja cz¢s¢ z uprawnien charakterystycznych dla gtowy panstwa
przyznaje rowniez Przewodniczacemu Rady Panstwa. Co wazne, Przewodniczacy Rady
jest wprost nazywany przez Konstytucje ,,Glowa Panstwa i Szefem Rzadu™ (jest bowiem

rownoczesnie z urzedu Przewodniczacym Rady Ministrow). Do jego samodzielnych

47 W stosunku do tych kompetencji Konstytucja dodatkowo zaostrza wymoég ich wykonywania przez
Rade Panstwa w zastepstwie parlamentu, stanowiac, ze jest to mozliwe, gdy parlament nie obraduje i nie
moze zosta¢ zwotany z zachowaniem ,,koniecznego bezpieczenstwa i pilnoéci” (la seguridad y urgencia
necesarias).

4 T. Motdawa, Ustrdj polityczny..., s. 195-196.

49 Zob. szerzej przypis 38.

0 Konstytucja niekonsekwentnie postuguje si¢ okre$leniami Przewodniczacego Rady Panstwa —
w art. 74 mowa jest o ,,Glowie Panstwa i Szefie Rzadu” (jefe de Estado y jefe de Gobierno), w art. 93 o ,,Prze-
wodniczagcym Rady Panstwa i Szefie Rzadu” (el Presidente del Consejo de Estado y Jefe de Gobierno),
aw art. 96 o ,,Szefie Pafistwa i Rzadu” (el Jefe de Estado y de Gobierno). Zachowano pisowni¢ oryginalna.
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kompetencji nalezy reprezentowanie panstwa i rzadu oraz kierowanie jego ogolna poli-
tyka, sprawowanie najwyzszego zwierzchnictwa sit zbrojnych czy przyjmowanie listow
uwierzytelniajagcych od szeféw misji dyplomatycznych. Oprocz uprawnien typowych dla
glowy panstwa Przewodniczacemu Rady przystuguja kompetencje organizacyjne w sto-
sunku do Rady Panstwa i Rady Ministrow. Przez szczegolne uksztaltowanie pozycji
prawnej Przewodniczacego Rady Panstwa zasada kolegializmu ulega wyraznemu ogra-
niczeniu, Konstytucja bowiem nie sprowadza jego funkcji tylko do takich, ktore ma
realizowac¢ kolegialnie w ramach uprawnien Rady Panstwa®'. Wydaje sig, ze przyznanie
Przewodniczacemu Rady Panstwa indywidualnych kompetencji mogloby przemawiac
za traktowaniem go w charakterze odrgbnego, samodzielnego organu, a nie tylko jako
primus inter pares w ramach Rady. W piSmiennictwie mozna rowniez spotkac si¢ z za-
patrywaniem o wystepowaniu na Kubie instytucji jednoosobowej glowy panstwa’2. O ile
Konstytucja okresla Przewodniczacego Rady Panstwa mianem ,,gtowy panstwa”, o tyle
nie zawiera ona postanowien, ktore formalnie sytuowatyby go w roli samodzielnego
organu. Redakcja art. 74 Konstytucji sugeruje za$, ze przypisane mu okreslenie ,,glowa
panstwa” wigzg si¢ raczej nierozerwalnie z samym urzedem Przewodniczacego Rady™.
Wypada poza tym zauwazy¢, ze co prawda sama koncepcja istnienia w systemie ustro-
jowym panstwa naczelnego organu prezydialnego nie jest zaprzeczeniem instytucji
jednoosobowej glowy panstwa, to jednak kubanska Konstytucja nie powierza Prze-
wodniczagcemu Rady Panstwa wszystkich funkcji typowych dla gtowy panstwa, wypo-
sazajac w nie takze Rade, o czym byta juz poprzednio mowa.

Odnotowac¢ ponadto nalezy, ze uregulowania kubanskiej Konstytucji, na podstawie
ktorych pojedyncza jednostka uzyskuje tak silng pozycje w systemie ustrojowym, nie
znajdywaly odpowiednikéw w prawie konstytucyjnym panstw socjalistycznych®. Wska-
zuje sie, ze tak silna pozycja Glowy Panstwa i Szefa Rzadu w systemie organow pan-
stwowych, umozliwiajaca mu oddziatywanie na funkcjonowanie panstwa w licznych
sferach zycia spotecznego, odpowiada ,,tradycji ustrojowe;j, kulturze politycznej i ksztat-
towanym pod ich wplywem rozwigzaniom konstytucyjnym w republikach Ameryki

L], Czajowski, Nowa konstytucja Kuby: Konstytucja panstwa i spoleczenstwa socjalistycznego
w Ameryce Lacinskiej, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace z Nauk Politycznych” 1979,
nr12,s. 16.

52 T. Motdawa, Pierwsza socjalistyczna..., s. 55.

53 Przepis ten stanowi mi¢dzy innymi, Ze ,,Przewodniczacy Rady Panstwa jest Glowa Panstwa i Sze-
fem Rzadu”. Thumaczenie za: J. Czajowski, Konstytucja Republiki..., s. 59.

5+ Zob. szerzej przypis 42.

55 J. Czajowski, Nowa konstytucja..., s. 18. Nie oznacza to bynajmniej, ze w panstwach socjalistycz-
nych pojedyncza jednostka nie odgrywata decydujacej roli w sprawowaniu wladzy. Wynikato to jednak per
se z silnej, omnipotentnej pozycji I sekretarza (sekretarza generalnego) komitetu centralnego partii anizeli
z norm prawnych rangi konstytucyjne;j.
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Lacinskiej™®. To iz wptywy tradycji i kultury latynoamerykanskiej znalazty wyrazne
odbicie i nadaty specyficzny charakter zasadzie jednosci wtadzy w kubanskim systemie
ustrojowym, wynika z faktu, ze odpowiadatly one w tej mierze realiom politycznym
rewolucyjnej Kuby — ustrojodawca wiedziat, ze wprowadzana Konstytucja musi zagwa-
rantowac, na gruncie struktury organéw panstwowych, odpowiednig pozycje Fidelowi
Castro”".

4. Rada Panstwa a Zgromadzenie Narodowe

Kubanska Konstytucja expressis verbis przewiduje w art. 89, ze Rada Panstwa jest
organem Zgromadzenia Narodowego reprezentujgcym je w okresach pomigdzy sesjami,
wykonujacym jego uchwaty i petnigcym inne funkcje powierzone przez Konstytucje. To
rozwigzanie ustrojowe bezposrednio nawigzuje do wzorcow radzieckich, gdzie Rada
Najwyzsza ZSRR*® (Bepxosubiit CoBer CCCP) wybierata ze swojego grona Prezydium
Rady Najwyzszej ZSRR (Ilpesunnym BepxoBroro Cosera CCCP), przy czym w nauce
panowaty sprzeczne poglady co do charakteru tego organu az do 1977 r., kiedy to na-
zwano go wprost organem Rady Najwyzszej ZSRR. Podobnie w Niemieckiej Republi-
ce Demokratycznej Rada Panstwa (der Staatsrat) byta organem parlamentu®, cho¢
wybieranym niekoniecznie sposrod jego sktadu®. W PRL za$ Rada Panstwa byta orga-

nizacyjnie i kompetencyjnie usamodzielniona, przeto nie mogta by¢ traktowana jako

¢ |bidem, s. 17.

57 Ibidem.

58 Radziecki bikameralny parlament.

% Odnotowac¢ w tym miejscu nalezy swoista ewolucje radzieckiego naczelnego organu prezydialnego
i brak jednoznacznych pogladow doktrynalnych co do jego charakteru. Artykut 119 Konstytucji Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich z dnia 7 pazdziernika 1977 r. explicite okreslat, ze Prezydium Rady
Najwyzszej ZSRR jest stale dziatajagcym organem radzieckiego parlamentu. Natomiast pod rzadami Konsty-
tucji Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich z dnia 5 grudnia 1936 r. — z racji, iz ta takiego posta-
nowienia nie zawierata — funkcjonowaly sprzeczne opinie o samodzielno$ci Prezydium Rady Najwyzszej
ZSRR. Zob. szerzej K. Dziatocha, Naczelne organy..., s. 57-59; J. Stembrowicz, Prezydium Rady Najwyz-
szej ZSRR w systemie organow radzieckich, ,,Panstwo i Prawo” 1966, z. 9, s. 298-301 oraz W. Sokolewicz,
Rzqd a prezydia rad narodowych, Warszawa 1964, s. 110 i przedstawione w przypisie 24 poglady. Ponadto
trzeba zwrdci¢ uwage na specyfike, istniejacego na mocy Konstytucji Zwigzku Socjalistycznych Republik
Radzieckich z dnia 31 stycznia 1924 r., Prezydium Wszechzwiazkowego Centralnego Komitetu Wykonaw-
czego wykonujacego zarowno funkcje wewngtrznego organu kierowniczego, jak i posiadajacego wiele in-
nych kompetencji. Zob. szerzej K. Dziatocha, Ewolucja prawna organow prezydialnych w panstwach socja-
listycznych, Wroctaw 1974, s. 15—17. Mozna si¢ spotka¢ z pogladem mowigcym, Ze byt to organ ,,mieszany”
— na pot samodzielny, na pot wewnetrzny. Zob. szerzej J. Stembrowicz, op. Cit., s. 292. Nie mozna jednak
zgodzi¢ si¢ z Autorem, jakoby Prezydium byto organem Wszechzwiazkowego Centralnego Komitetu Wy-
konawczego. Z przywotanego na poparcie tej tezy art. 37 konstytucji to nie wynikato, a przepis ten odnosit
si¢ do pozycji Rady Komisarzy Ludowych, ktorg to okreslat mianem ,,organu Wszechzwigzkowego Central-
nego Komitetu Wykonawczego”.

8 Artykut 66 ust. 1 Konstytucji Niemieckiej Republiki Demokratycznej z dnia 6 kwietnia 1968 r.

' K. Dziatocha, Ewolucja prawna...,s. 78.
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Rada Panstwa Republiki Kuby jako przyktad naczelnego organu prezydialnego w panstwie socjalistycznym

organ Sejmu, lecz jako organizacyjnie wyodrebniony i wyposazony we wlasne kompe-
tencje organ panstwa®?. Rada Panstwa pomimo personalnego powigzania z Sejmem — jej
cztonkow Sejm wybieral ze swojego grona — byla wigc odrgbnym organem wiladzy
panstwowej. W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze Rada Panstwa w PRL (rowniez
Rada Prezydialna w Wegierskiej Republice Ludowej) nalezata do typu naczelnego orga-
nu prezydialnego charakteryzujacego si¢ wyraznym oddzieleniem organizacyjnym
i funkcjonalnym od parlamentu, w odréznieniu od obowigzujacego w innych panstwach
socjalistycznych modelu zaktadajacego $cislejsze zwiazki z parlamentem®.

Kubanska Rada Panstwa jest zatem, jak stanowi explicite Konstytucja, organem
Zgromadzenia Narodowego. Wobec jednoznacznego brzmienia Konstytucji nie sposob
zgodzi¢ si¢ z zaprezentowanym w pismiennictwie pogladem, ze mozna traktowa¢ Rade
jako ,,samodzielny, odrgbny od Zgromadzenia Narodowego, chociaz $cisle z nim zwig-
zany, stale dziatajacy naczelny organ panstwowy wyposazony zarowno w kompetencje
wiasne, jak 1 wykonywane w zastepstwie Zgromadzenia w okresie miedzy jego sesjami’™*.
Niemniej nalezy mie¢ na uwadze, ze na rzecz koncepcji uymowania Rady Panstwa jako
organu samodzielnego i odrebnego od parlamentu przemawia wiele istotnych czynnikow,
a zwlaszcza wyposazenie Rady we wlasne kompetencje. Wydaje si¢ natomiast, ze o wie-
le trafniej charakter Rady oddaje teoria gloszaca, iz jest ona organem Zgromadzenia
Narodowego, ale organem szczegdlnym, dziatajacym rowniez samodzielnie®.

Zastanawiajace jest, ze Konstytucja przyznaje Radzie Panstwa oraz jej Przewod-
niczgcemu szereg wazkich, samodzielnych uprawnien — o czym byla juz uprzednio mowa
— a jednoczesnie statuuje Rade w roli organu parlamentu (art. 89) i zastrzega, ze Rada
ponosi przed nim odpowiedzialnos¢ i ,,zdaje mu sprawe z catej swej dziatalno$ci*®
(art. 74). Z drugiej jednak strony w literaturze przedmiotu podnosi si¢, ze mozliwos¢
przejmowania niektorych funkcji Zgromadzenia Narodowego przez Rade Panstwa, jej
catoksztatt uprawnien, szczegdlna pozycja prawna Przewodniczacego oraz sktad poli-
tyczny sg czynnikami, ktére w praktyce moga oddzialywac na rzecz Rady jako podsta-

wowego organu w systemie kierownictwa panstwowego®.

2 W. Sokolewicz, op. cit., s. 110-111.

6 Zob. szerzej K. Dziatocha, Ewolucja prawna...,s. 102.

% T. Motdawa, Ustroj polityczny..., s. 186.

% A. Lawniczak, op. cit., s. 181.

% Ttumaczenie za: T. Motdawa, Konstytucja Republiki..., s. 56. Zob. przepis art. 72, ktory przed no-
welizacja Konstytucji z 1992 r. wyrazat tre§¢ normatywna zawarta obecnie w art. 74. Kubanska Konstytucja
postuguje sie takze niemal identycznym sformutowaniem na okreslenie podlegltosci parlamentowi Rady
Ministrow.

7 |bidem, s. 25-26.
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5. Podsumowanie

Koncepcja naczelnego organu prezydialnego, pomimo ze dzi§ praktycznie juz
niewystepujaca w systemach ustrojowych panstw, wydaje si¢ nadal zagadnieniem cie-
kawym i przy tym w pewien sposob nietypowym. Organy te, utozsamiane powszechnie
z glowg panstwa, posiadaty wiele réoznorakich kompetencji, w tym rowniez takich, kto-
re gwarantowaty im udziatl w pracach parlamentu czy wrgcz przejmowanie jego zadan.
Kubanska Rada Panstwa jawi si¢ na tym tle jako organ niezwykle interesujacy — przede
wszystkim z komparatystycznego punktu widzenia — gdyz oryginalne rozwigzania
ustrojowe kubanskiej Konstytucji czynig z niej instytucje niemajaca wlasciwie odpo-
wiednika w innych panstwach socjalistycznych. Szeroki zakres uprawnien Rady w po-
faczeniu z bardzo silng pozycja Przewodniczacego sprawiaja, ze jest to organ, ktérego
idea ulegla znacznej modyfikacji w odniesieniu do europejskich odpowiednikow, w tym

jej radzieckiego pierwowzoru.

Streszczenie

Niniejszy artykut przedstawia zagadnienia zwiazane z funkcjonowaniem Rady Panstwa w systemie
ustrojowym Republiki Kuby. Rada Panstwa jest organem nader specyficznym — z jednej strony Kon-
stytucja sytuuje ja w roli organu parlamentu, z drugiej za$ wyposaza Rad¢ w wiele samodzielnych
kompetencji, w tym typowych dla glowy panstwa. Jednoznaczne okreslenie charakteru Rady utrudnia
ponadto fakt, Ze jej Przewodniczacy, tytutowany przez Konstytucje ,,Szefem Panstwa i Rzadu”, row-
niez posiada cz¢$¢ uprawnien przynaleznych tradycyjnie glowie panstwa. Wszystkie te elementy czy-
nig z Rady instytucj¢ niemajaca wtasciwie odpowiednika w innych panstwach socjalistycznych.

Stowa kluczowe
Rada Panstwa, Republika Kuby, organ prezydialny, glowa panstwa

Abstract

This article presents issues related to the functioning of the Council of State in the political system of
the Republic of Cuba. The Council of State is a very specific body — on the one hand, the Constitution
places it in the role of a parliamentary body, on the other hand, it provides the Council with a number
of independent competences, including those typical of the head of state. The unambiguous definition
of the Council’s character is also hindered by the fact that its President, entitled the “Head of State and
Government” by the Constitution, also possesses some of the rights that traditionally belong to the
head of state. All these elements make the Council an institution that does not have a proper equivalent
in other socialist countries.
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