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Wybrane aspekty wspotpracy finansowej jednostek samorzqdu terytorialnego

z organizacjami pozarzqgdowymi

ABSTRACT

The local government and non-governmental organizations financial cooperation — selected
aspects.

Accomplishment of public tasks assigned to the local government units is based, to a great extent, on the
cooperation with the non-governmental organizations. They constitute the crucial element of civil society
and enable to realize the needs of particular group. The effects of such cooperation depends mainly on the
financial capabilities of local government entities and the ways of transferring the financial means to the
non-governmental organizations. The article is an attempt of demonstrating the most popular forms of
financial cooperation including especially the donations and the non-competitive procedure.
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Wprowadzenie

Funkcjonowanie organizacji pozarzadowych to istotny element wspotczesnego spoteczenstwa
obywatelskiego. Szczegdlne znaczenie przypisywane jest wspolpracy jednostek samorzadu
terytorialnego z organizacjami pozarzagdowymi, ktorej celem jest efektywne realizowanie
zadan publicznych. Méwienie o skutecznosci takiej wspotpracy jest mozliwe jedynie w
kontekécie ukazania form finansowania dzialalno$ci organizacji pozarzadowych
wykonujacych zadania publiczne przez jednostki samorzadu terytorialnego. W niniejszym
opracowaniu przedstawione zostang podstawowe formy finansowania organizacji

pozarzadowych z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.
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Organizacje pozarzagdowe (ang. non governmental organzations), Il sektor (third
sektor), organizacje non-profit (non profit organizations) to tylko niektore okreslenia
uzywane przez mi¢dzynarodowe instytucje dla odrdznienia ich od instytucji administracji
publicznej i sektora prywatnego®. Cecha charakterystyczna dla tej kategorii organizacji jest
niedziatanie w celu osiggnigcia zysku, a zatem zyski z prowadzonej dziatalnos$ci nie mogg by¢
dystrybuowane pomigdzy cztonkéw organizacji, jej zatozycieli i pracownikéw, co jednak nie
oznacza catkowitego zakazu prowadzenia przez nie dziatalno$ci gospodarczej?.

Omowienie finansowych aspektow wspodtpracy jednostek samorzadu terytorialnego z
organizacjami pozarzgdowymi wymaga odniesienia si¢ do funkcjonujgcych w krajowym
ustawodawstwie definicji dziatalno$ci pozytku publicznego oraz definicji organizacji
pozarzadowej. Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie® dziatalnoscia pozytku publicznego jest dziatalno§¢ spotecznie
uzyteczna, prowadzona przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan publicznych
okreslonych w ustawie®. W tym samym artykule u.d.p.p. zostata zawarta definicja organizacji
pozarzadowej, w mysl ktorej moga nig zosta¢ osoby prawne lub jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej, ktorym odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, w
tym fundacje i1 stowarzyszenia, ktore spetniaja enumeratywnie okreslone przestanki: nie sg
jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych lub przedsiebiorstwami, instytutami badawczymi, bankami i spoétkami
prawa handlowego bgdacymi panstwowymi lub samorzadowymi osobami prawnymi oraz
nie dziataja w celu osiagnigcia zysku. Ustawodawca zastrzega jednak, ze przepisy dotyczace
dziatalnosci pozytku publicznego nie majg zastosowania do partii politycznych, zwigzkow
zawodowych i organizacji pracodawcow, samorzadéw zawodowych i fundacji utworzonych
przez partie polityczne®.

Ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie przewiduje w art. 11
mozliwos¢ powierzenia wykonywania zadan publicznych organizacjom pozarzadowym.
Nalezy jednak podkresli¢ rozroznienie na odplatng 1 nieodptatng dziatalnos¢ pozytku

publicznego. Dziatalno$¢ nieodptatna, uregulowana w art. 7 u.d.p.p., wystepuje w sytuacji,

1 J. Blicharz, A. Huchla, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Komentarz, \Warszawa
2008, s. 30.

2 ). Kosowski, Wspélpraca jednostek samorzqdu terytorialnego z organizacjami pozarzgdowymi, \Warszawa
2013, s. 11.

3 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 239, dalej jako u.d.p.p.

4 T. Kasprzak, Formy wspétpracy administracji publicznej i organizacji pozarzgdowych, [W:] Paristwo a trzeci
sektor. Prawo i instytucje w dziataniu, M. Rymsza, G. Makowski, M. Dudkiewicz (red.), Warszawa 2007, s.
225.

5> M. Supera-Markowska, Podstawy prawne.., dz. cyt., s. 51.
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gdy za dzialalno$¢ prowadzong przez organizacj¢ pozarzagdowg lub podmiot z nig zrownany w
sferze zadan publicznych, nie jest pobierane wynagrodzenie®. Z dziatalnoscia odptatng mamy
do czynienia w przypadku, gdy wyzej wskazane podmioty pobieraja za nig wynagrodzenie
oraz w sytuacji sprzedazy towarow 1 uslug wytwarzanych lub $wiadczonych przez osoby
bezposrednio korzystajagce z dziatalno$ci pozytku publicznego (art. 8 wust. 1 u.d.p.p.).
Przychéd z odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego moze stuzyé jedynie prowadzeniu
dziatalno$ci pozytku publicznego’.

Sfera zadan publicznych wykonywanych przez organizacje pozarzadowe obejmuje
m. in. pomoc spoteczng, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz
wyrownywanie szans tych rodzin i o0sob; udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej;
dziatalno$¢ na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spolecznej osob zagrozonych
wykluczeniem spolecznym; dziatalno$¢ charytatywna; dziatalno$¢ na rzecz mniejszosci
narodowych 1 etnicznych oraz jezyka regionalnego; dzialalno§¢ na rzecz oséb
niepetnosprawnych; dziatalno$¢ na rzecz réwnych praw kobiet i megzczyzn; dziatalno$¢ na
rzecz os6b w wieku emerytalnym; kulturg, sztuke, ochrone doébr kultury i dziedzictwa
narodowego; ekologi¢ 1 ochrone zwierzat oraz ochrong¢ dziedzictwa przyrodniczego;

przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym?.

Organizacje pozarzadowe na przykladzie fundacji i stowarzyszenia

Sektor organizacji pozarzadowych charakteryzuje si¢ pluralizmem form prawnych, jednak
najczesciej wystepujacymi organizacjami trzeciego sektora wspolpracujacymi z administracja
publiczng w wykonywaniu jej zadan sa fundacje i stowarzyszenia®.

Fundacje i stowarzyszenia sa niezwykle waznymi elementami spoteczenstw
wspoélczesnych panstw demokratycznych, a ich funkcjonowanie jest urzeczywistnieniem
wyrazonej w art. 12 Konstytucji RP, zasady spoleczefistwa obywatelskiego®. Fundacja jest
podstawowa kategorig organizacji pozarzadowej, ktérej celem, zgodnie z ustawg z dnia 6
kwietnia 1984 r. o fundacjach!!, jest realizacja celow spotecznie lub gospodarczo

uzytecznych, w szczegélnosci takich jak: ochrona zdrowia, rozwoj gospodarki i nauki,

o$wiata 1 wychowanie, kultura i sztuka, opieka i pomoc spoteczna, ochrona $rodowiska oraz

6 P, Staszczyk, Ustawa o dziatalnsci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz, Warszawa 2013, s. 114.
" M. Supera-Markowska, Finansowanie organizacji pozarzgdowych, Warszawa 2015, s. 51.

8J. Blicharz, A. Huchla, Ustawa.., dz. cyt., s. 65.

® M. Supera-Markowska, Podstawy prawne tworzenia i funkcjonowania organizacji pozarzgdowych, \Warszawa
2015, s. 20.

10, Blicharz, Fundacje. Wybrane zagadnienia, Wroctaw 2016, s. 28.

11 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. Nr 40.
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opieka nad zabytkami. Dziatalno$¢ fundacji powinna by¢ adresowana do osob spoza
organizacji. Celem fundacji nie jest zrzeszenie jej cztonkow?2,

Sytuacja prawna stowarzyszen zostala uregulowana w ustawie z dnia 7 kwietnia 1989
r. — Prawo o stowarzyszeniach'®. W art. 2 ust. 1 ustawodawca wskazal, ze stowarzyszenie jest
dobrowolnym, samorzadnym i trwatym zrzeszeniem w celach niezarobkowych4, W mysl
nowelizacji z dnia 20 maja 2016 r.1°, stowarzyszenie moze byé zalozone przez co najmniej
siedem 0sob, ktore uchwalajg statut stowarzyszenia, wybieraja komitet zalozycielski 1 wtadze
stowarzyszenia.

Wspolpraca jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzagdowymi jest
nierozerwalnie zwigzana z poj¢ciem zadania publicznego i stanowi realizacje konstytucyjnej
zasady pomocniczosci, zakladajacej, ze organy panstwowe angazujg si¢ wytacznie tam, gdzie
podmioty niepubliczne, obywatele i organy nizszych rzgdow nie s3 w stanie skutecznie
realizowa¢ okre$lonych zadan i tylko w zakresie, jaki jest konieczny do ich realizacji'®. W
sytuacji gdy zadanie publiczne moze zosta¢ wykonane przez podmiot niepubliczny, to organ
administracji odpowiedzialny za to zadanie, powinien zleci¢ jego wykonanie i zapewnié
finansowaniel’. Wspotpraca i dziatalno$¢ na rzecz organizacji pozarzadowych zostata ujeta w
art. 7 ust. 1 pkt 19 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym'® jako zadanie
wlasne gminy oraz w art. 4 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

powiatowym? jako zadanie wtasne powiatu.

Sposoby finansowania organizacji pozarzadowych

Aby realizowa¢ swoje cele statutowe, organizacje pozarzadowe muszg zgromadzié
odpowiednie $rodki finansowe. Powszechnie wyrdznia si¢ finansowanie bezposrednie, do
ktorego zalicza si¢ takie formy finansowania jak: skladki czlonkowskie, zgromadzenie
majatku zatozycielskiego, darowizny, wptywy z 1% podatku dochodowego od oséb
fizycznych, sponsoring, spadki i zapisy, loterie, srodki z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpenitencjarnej, zbidrki publiczne, dziatalno$¢ gospodarcza, dotacje, kapitat

zelazny, pozyczki, kredyty, crowdfunding oraz finansowanie posrednie — wolontariat,

12 R. Baranski, A. Olejniczak, Fundacje i stowarzyszenia. Wspolpraca organizacji pozarzqdowych z
administracjq publiczng, Warszawa 2014, s. 2.

13 Dz. U.z2001r. Nr79, poz. 855 ze zm.

14 Suski P., Stowarzyszenia i fundacje, Warszawa 2011, s. 54.

15 Dz. U. z 2015 poz. 1393.

16 R. Baranski, A. Olejniczak, Fundacie.., dz. cyt., s. 201.

17 M. Supera-Markowska, Podstawy prawne.., dz. cyt., s. 51.

18 Dz. U. 22016 1. poz. 446.

1 Dz. U. z2015r. poz. 1445.
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zwolnienia podatkowe i otrzymywanie nieruchomosci publicznych®®. W artykule zostana
omoéwione jedynie formy finansowania zapewniane organizacjom pozarzadowym przez
jednostki samorzadu terytorialnego.

Wspolpraca jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzgdowymi w
celu realizacji zadan publicznych moze przybiera¢ rézne formy, odpowiednio do zakresu
terytorialnego dzialania organéw administracji publicznej?!. Nalezy wskaza¢ wsrod nich:
zlecanie realizacji zadan publicznych na zasadach okreslonych w ustawie; wzajemne
informowanie o planowanych kierunkach dziatalnosci; konsultowanie projektow aktow
normatywnych w dziedzinach dotyczacych dziatalno$ci statutowej organizacji; tworzenie
wspolnych zespotow o charakterze doradczym i inicjatywnym; umowy 0 wykonanie
inicjatywy lokalnej oraz umowy partnerskie (art. 5 ust. 2 pkt 1-7 u.d.p.p.)?. Kooperacja
jednostek samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych powinna opieraé si¢ na
zasadach pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnos$ci, uczciwej
konkurencji i jawno$ci®,

Zgodnie z art. 16 u.d.p.p., organizacje pozarzadowe przyjmujace zlecenie realizacji
danego zadania publicznego, zobowigzuja si¢ je wykona¢ w zakresie 1 na zasadach
okreslonych w zawartej] umowie o powierzenie zadania lub o wsparcie realizacji zadania,
natomiast organ administracji publicznej zobowiazuje si¢ do przekazania odpowiednich
srodkow na realizacje tego zadania, w formie dotacji’*. Przekazanie realizacji zadan
publicznych odbywa si¢ w drodze umowy zawierane] pomiedzy jednostka samorzadu
terytorialnego a organizacja pozarzadows, po uprzednim przeprowadzeniu konkursu ofert.
Najczesciej wystepujacym sposobem finansowania zadan publicznych wykonywanych przez
organizacje pozarzadowe jest dotacja.

Dotacje s3 transferami $rodkéw publicznych o charakterze nieodptatnym i
bezzwrotnym, przeznaczonymi na $cisle okreslony cel?®. Organizacje pozarzagdowe moga

otrzyma¢ dwa rodzaje dotacji — na podstawie art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. e u.f.p. ustawy z dnia 27

2§ Lizewski, Zrodla finansowania NGO. Jak zgromadzié¢ $rodki finansowe niezbedne do realizacji zadar
statutowych organizacji pozarzqdowej, Warszawa 2016, s. 4.

2L Zob. M. Wenclik, Wspétpraca samorzqdu i Il sektora — model wspotpracy, [W:] Formy wspétdziatania
Jjednostek samorzqdu terytorialnego, B. Dolnicki (red.), Warszawa 2012, s. 340.

2 A, Ceglarski, Organizacje pozytku publicznego, Warszawa 2005, s. 18.

23], Blicharz, A. Huchla, Ustawa.., dz. cyt., s. 55.

2 A, Ostrowska, Wykonanie ustawy budzetowej, [w:] E. Ruskowski, J. M. Salachny (red.), Finanse publiczne.
Komentarz praktyczny, Gdansk 2014, s. 696.

% ). Blicharz, Udzial polskich organizacji pozarzgdowych w wykonywaniu zadar administracji publicznej,
Wroctaw 2005, s. 98.

% R, Kowalczyk, Dotacje celowe, [w:] R. Mastalski, E. Fojcik-Mastalska (red.), Prawo finansowe, Warszawa
2013, s. 477.
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sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?” — dotacje z budzetu panstwa finansujaca lub
dofinansowujaca zadania zlecone do realizacji organizacjom pozarzagdowym, oraz dotacje
celowg z jednostek samorzadu terytorialnego, udzielang na podstawie art. 221 ust. 1 u.f.p.
podmiotom niezaliczanym do sektora finansow publicznych 1 niedzialajagcym w celu
osiggniecia zysku, na cele publiczne zwigzane z realizacjg zadan tej jednostki oraz na
dofinansowanie inwestycji zwigzanych z realizacja tych zadan.

Nalezy zauwazy¢, ze u.f.p. w art. 221 ust. 2 w zakresie zlecenia zadania i udzielenia
dotacji odsyta do u.d.p.p., jesli jednak dane zadanie nie jest okreslone ustawowo, to zlecenie
jego realizacji 1 dotowanie bedzie odbywac si¢ na podstawie umowy jednostki samorzadu
terytorialnego z danym podmiotem. Oznacza to, ze dotacje z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego dla organizacji pozarzagdowej udzielane w trybie przepiséw u.f.p. bedg mozliwe
tylko, gdy dane zadanie wskazane w u.d.p.p. jest jednocze$nie zadaniem jednostki samorzadu
terytorialnego wskazanym w odpowiedniej ustawie ustrojowej. W pozostatych (jednak
nielicznych) przypadkach, gdy zadanie wykracza poza ustawowy zakres, zlecenie realizacji
zadania i udzielenie dotacji bedzie odbywac si¢ na podstawie umowy pomigdzy jednostka
samorzadu terytorialnego i organizacja pozarzadowa. Umowa powinna okresla¢ szczegétowy
opis zadania; cel na jaki dotacja zostala przyznana; termin wykonania; wysoko$¢ dotacji i tryb
ptatnos$ci; termin wykorzystania dotacji; tryb kontroli wykonywania zadania; termin i sposob
rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czg¢sci dotacji (art. 221
ust. 3 u.f.p.)%.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, samodzielnie, w drodze
uchwatly, majac na uwadze zapewnienie jawnos$ci postgpowania o udzielenie dotacji i jej
rozliczenia, okresla tryb postgpowania o udzielenie dotacji, sposob jej rozliczania 1 sposdb
kontroli wykonywania zleconego zadania. Jak zauwaza M. Supera-Markowska, organizacje
pozarzadowe moga otrzymac od jednostki samorzadu terytorialnego dotacje, jesli bedzie ona
przeznaczona na cele publiczne zwigzane z realizacjg zadan danej jednostki samorzadu, jak
rowniez dotacja moze by¢ przekazana na dofinansowanie inwestycji zwigzanej z realizacja
takich zadan?®.

Wspotpraca organdow administracji publicznej z podmiotami trzeciego sektora moze

przybraé takze forme wsparcia realizacji zadan publicznych przez organizacje pozarzadowa>’.

27 Dz. U. Nr 157 poz. 1240 ze zm., dalej u.f.p.

8 Zob. Partnerstwo spoteczne na poziomie lokalnym i regionalnym. Rola organizacji pozarzgdowych, K.
Gilejko, B. Btaszczyk (red.), Pultusk 2009, s. 90.

2% M. Supera-Markowska, Finansowanie.., dz. cyt., s. 23.

30 R. Baranski, A. Olejniczak, Fundacje..., dz. cyt., s. 230.
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W przypadku zlecenia realizacji zadania publicznego w formie powierzenia — organ
administracji publicznej przekazuje $rodki na pokrycie calosci kosztow realizacji zadania,
natomiast w przypadku wsparcia realizacji zadania publicznego, dotowany otrzymuje
dofinansowanie w wysokosci okreslonej umowa>".

Oprocz dotacji celowych na realizacje zadan publicznych, organizacje pozarzadowe
mogg otrzymywac rowniez dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na realizacje
innych przedsiewzie¢, niemieszczacych sie w sferze zadan publicznych®.

Organizacje pozarzagdowe mogg ubiega¢ si¢ o zlecenie im przez organ administracji
publicznej realizacji zadania publicznego i udzielenie na ten cel dotacji celowej. Co istotne,
zgodnie z art. 12 ust. 1 u.d.p.p., organizacje pozarzadowe i podmioty z nim zrownane, moga
samodzielnie ztozy¢ wniosek o realizacje zadania publicznego wykonywanego dotychczas
przez organy administracji publicznej. Woéwczas organ administracji publicznej rozpatruje
celowos¢ realizacji danego zadania przez organizacje pozarzadows i jesli uzna jg za celowa,
informuje wnioskodawce o trybie zlecenia zadania publicznego i terminie ogloszenia
otwartego konkursu ofert. Oznacza to, ze organizacja, ktéra wnioskowata o realizacj¢ zadania
publicznego nie staje si¢ jego wykonawcg, moze jednak wziag¢ udziat w otwartym konkursie
ofert wraz z innymi podmiotami okre$lonymi w u.d.p.p. Organ administracji publicznej jest
zobowigzany do zamieszczenia ogloszenia o otwartym konkursie ofert z co najmniej 21-
dniowym wyprzedzeniem. Ogloszenie takie powinno zosta¢ opublikowane w Biuletynie
Informacji Publicznej, w siedzibie oraz na stronie internetowej organu administracji
publicznej. Ztozone oferty sa opiniowane przez powotang komisj¢ konkursowa, ktora ocenia
je uwzgledniajac m.in. mozliwos¢ realizacji danego zadania publicznego przez organizacje
pozarzadowa, przedstawiong kalkulacje kosztow, proponowang jakos¢ wykonania zadania
czy kwalifikacje osob, ktore maja uczestniczyé w wykonaniu danego zadania®®.  Podmiot,
ktory wygra otwarty konkurs ofert zawiera z organem administracji publicznej umowe w
formie pisemnej. Zlecenie realizacji zadania publicznego organizacjom pozarzgdowym jest
mozliwe o ile zadanie to miesci si¢ w kompetencji organu administracji publicznej, a
organizacja prowadzi dziatalnos¢ statutowa w danej dziedzinie.

W obu przypadkach tryb przekazania dotacji jest Scisle okreslony w art. 150 i art. 151
u.f.p. i odbywa si¢ na podstawie umowy zawartej z dysponentem cze¢sci budzetowej zlecajace;j

organizacji pozarzagdowej wykonanie zadania. Umowa taka powinna okresla¢ szczegotowy

31 P, Suski, dz. cyt., s. 440.
32 R. Baranski, A. Olejniczak, Fundacje..., dz. cyt., s. 230.
33 M. Supera-Markowska, Finansowanie.., dz. cyt., s. 27.
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opis zadania, jego cel i termin wykonania, wysokos¢ udzielonej dotacji, termin wykorzystania
dotacji, termin i sposob rozliczenia dotacji, termin zwrotu niewykorzystanej dotacji oraz tryb
kontroli wykonania zadania. Charakter umowy dotacyjnej 0 wykonanie okreslonego zadania
publicznego jest niejednorodny. Z jednej strony umowa taka ma pewne cechy umowy
cywilnoprawnej, z drugiej jednak, jest niecrozerwalnie zwigzana z prawem finansowym, gdyz
dotyczy aktu prawa publicznego w formie udzielenia dotacji®*.

Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego w pewnych przypadkach
moze zleci¢ realizacj¢ zadania publicznego bez przeprowadzenia otwartego konkursu ofert, w
trybie tzw. matych zlecen. Takg sytuacje ustawodawca przewidziat w art. 19a u.d.p.p., gdzie
wskazano, ze zadanie publiczne o charakterze lokalnym lub regionalnym moze zostaé
przekazane do realizacji organizacji pozarzadowej lub podmiotom zrownanym z
organizacjami pozarzadowymi, przy spelnieniu nastepujacych warunkow: wysoko$¢
finansowania lub dofinansowania zadania publicznego nie przekracza kwoty 10 000 zt za$
termin realizacji nie jest duzszy niz 90 dni®®. Jednocze$nie ustawodawca zastrzega, ze taczna
kwota przekazana w danym roku kalendarzowym w uproszczonym trybie temu samemu
podmiotowi nie moze by¢ wyzsza niz 20 000 zt. W uproszczonej procedurze zlecania
realizacji zadan publicznych, organizacja pozarzadowa przedstawia organowi
wykonawczemu jednostki samorzadu terytorialnego oferte realizacji danego zadania
publicznego®. Organ ten w terminie siedmiu dni roboczych decyduje o celowosci tego
zadania, a nast¢pnie zamieszcza przedstawiong oferte na okres siedmiu dni w Biuletynie
Informacji Publicznej, w siedzibie oraz na stronie internetowej organu. Jesli w tym czasie
nie zostang zgloszone ewentualne uwagi do oferty, organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego zawiera umowe 0 wsparcie lub powierzenie realizacji zadania publicznego.z
organizacja pozarzadowa W trybie tym moze zosta¢ rozdysponowanych nie wigcej niz 20%
dotacji zaplanowanych w danym roku budzetowym na realizacj¢ zadan publicznych przez
organizacje pozarzadowe>’.

Tryb matych zlecen ma umozliwi¢ uproszczong procedure przekazywania srodkow
organizacjom pozarzadowym w przypadkach jednorazowych przedsigwzi¢¢ lub w sytuacji

spontanicznych potrzeb. Pojawiaja si¢ jednak glosy sceptyczne, wskazujace na zbyt

34 A. Ostrowska, Wykonanie ustawy budzetowej, [w:] E. Ruskowski, J. M. Salachny (red.), Finanse publiczne.
Komentarz praktyczny, Gdansk 2014, s. 698.

3 M. Supera-Markowska, Finansowanie.., dz. cyt., s. 28.

3% M.Furdzik, T.Kucharski, M.Trojak, Propozycje zmian w systemie finansowania organizacjipozarzgdowych w
Polsce, [w:] System finansowania organizacji pozarzgdowych w Polsce, ~S. Mazur, A. Pacut (red.), Krakow
2015, s. 98.

37 Tamze, s. 99.
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rygorystyczne ograniczenia czasowe (do 90 dni) i kwotowe (do 10 tys. zt) oraz nieprecyzyjne

brzmienie przepisow dotyczacych ustalania podstawy obliczania limitu dofinansowan.

Podsumowanie

Rozw¢j spoteczenstwa obywatelskiego oraz $wiadomosci spotecznej wigze si¢ z
zintensyfikowanymi dzialaniami organizacji pozarzadowych, ktore przejmuja zadania
publiczne wykonywane dotad przez jednostki samorzadu terytorialnego. Realizacja zadan
publicznych przekazywanych organizacjom pozarzgdowym moze by¢ skuteczna jedynie w
systemie odpowiedniego finansowania. Wciaz najbardziej popularng metodg transferowania
srodkow sa dotacje z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, widaé jednak tendencje
do tworzenia uproszczonych form wspotpracy finansowej, takich jak tryb matych zlecen, w
szczegolnosci w ramach drobnych przedsiewzie¢ lokalnych czy w sytuacjach
niespodziewanych potrzeb. Uzyskanie srodkow publicznych w ramach wspotpracy jednostek
samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzagdowymi uzaleznione jest od spelnienia
$cisle okreslonych kryteriow i podlega dyscyplinie finansow publicznych. Wydaje si¢ jednak,
ze kierunek przekazywania kolejnych zadan publicznych w rece organizacji pozarzgdowych
jest w pelni uzasadniony. Organizacje pozarzadowe dzigki elastycznemu 1 fatwo
dostosowujacemu si¢ do stale zmieniajacych si¢ warunkéw dziataniu, sg ogromnym
potencjatem spotecznym. Wypracowanie skutecznych mechanizmoéw wspotpracy finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych jest warunkiem partnerskiej

wspoOtpracy przy osigganiu wspolnych celow.
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