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ABSTRACT

Reflections on the Human Dignity in an Ageing Society

Given the ageing of society, issues involving the elderly are becoming increasingly discussed publicly by
representatives of various environments. While demographic changes entail multi-faceted consequences,
attention is mainly being focused on the tangible effects of the increasing number of elderly people. The article
contains reflections on the slightly less measurable but relevant issue of respect for the human dignity in an
ageing society and highlights the appropriate constitutional as well as statutory regulations.

Stowa kluczowe: godnosc cztowieka, osoby starsze, starzejgce sie spoteczenstwo

Starzenie si¢ spoleczenstwa, wyrazajace si¢ zwigkszaniem udziatu osob starszych w populacji
ogobtem, to proces wymagajacy uwzglednienia rozlegltego spectrum implikacji. Rozpatrywanie
konglomeratu tych wieloaspektowych nastepstw uwidacznia, jak problematyczne jest to
wyzwanie — nawet wycinek tej materii ukazuje jej ztozono$¢. Panstwa musza reorientowaé
prowadzong polityke, konstruujac kompleksowa strategie w obliczu zmian demograficznych.
Perspektywiczne rozwigzania bazuja na cyklicznie aktualizowanych prognozach czy
korygowanych programach, co dodatkowo dokumentuje wielowymiarowos$¢ przeobrazen.
Dziatania koncentruja si¢ przede wszystkim na newralgicznych obszarach wymagajacych
interwencji oraz dalszej funkcjonalizacji. Akcenty ktadzie si¢ zwlaszcza na efektywna
konstrukcje systemu ubezpieczen spotecznych czy ochrony zdrowia, co skorelowane jest z
koniecznoscig zaspokojenia elementarnych potrzeb oséb starszych. Dbatos¢ o odpowiedni

standard Zycia to z pewnoscig nie jedyny zidentyfikowany cel. Uwage przywigzuje si¢
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rowniez do utrzymania samodzielno$ci senioréw, a takze wykorzystania tkwigcego w nich
potencjatu poprzez aktywizacj¢ na réoznych polach. Juz podejmowane starania czy dopiero
projektowane przedsiewzigcia maja uniwersalny imperatyw, jakim jest zapewnienie godnej
staro$ci.

Dignitas hominis utrwalono jako fundamentalng warto$¢ zaréwno w krajowych
systemach prawnych®, jak i migdzynarodowych regulacjach? (choé tak naprawde ma charakter
pierwotny 1 nie zalezy od eksplicytnego przywolania jej w tek$cie aktu prawnego
regulujgcego sytuacje jednostki). Sformutlowane prawa i1 wolnosci cztowieka, ktorych
poszczegbdlne generacje tworza rozbudowany i1 jakze zrdéznicowany katalog, maja wigc
wspolny punkt wyjscia, jak i odniesienia — godno$¢ ludzka. Najbardziej zwigzta, triadyczng
charakterystyke godnos$ci sprowadzi¢ mozna do: przyrodzonej, niezbywalnej i nienaruszalnej

ktora nakreslit zreszta polski ustrojodawca 3. Skoro wigze si¢ z czlowieczenstwem, jest
d

! Wezlowe w tym obszarze jest odniesienie si¢ ustrojodawcy do pojecia godnosci. Wigkszosé ustaw
zasadniczych (tworzacych zreby systemoéw prawnych poszczegodlnych panstw) przywotuje je w swej treSci. Na
polskim exemplum jest to art. 30 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. ( Dz. U. z 1997
r. Nr 78, poz. 483 ze zm., dalej: Konstytucja RP): ,,Przyrodzona i niezbywalna godnos¢ czlowieka stanowi
zrodto wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest
obowigzkiem wiladz publicznych” oraz drugie zdanie Preambutly: ,,Wszystkich, ktoérzy dla dobra Trzeciej
Rzeczypospolitej t¢ Konstytucje beda stosowali, wzywamy, aby czynili to, dbajac o zachowanie przyrodzonej
godnosci czlowieka (...)”. Nadto trzeba wspomnieé, iz zgodnie z art. 233 ust. 1 Konstytucji RP godnosé¢
czlowieka nie podlega ograniczeniu w czasie stanu Wojennego i wyjatkowego.

2 Do godnosci odwotuja sie podstawowe dokumenty kreujace uniwersalny system ochrony praw czlowieka.
Znamienne jest, iz godno$¢ przywotano juz w zdaniu otwierajagcym preambute Powszechnej Deklaracji Praw
Cztowieka przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne Organizacji Narodow Zjednoczonych 10 grudnia 1948 r.: ,(...)
uznanie przyrodzonej godnosci oraz rownych i niezbywalnych praw wszystkich cztonkdéw wspolnoty ludzkiej
jest podstawa wolnosci, sprawiedliwosci i pokoju na $wiecie (...)”(Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka
uchwalona 10 grudnia 1948 r. w Paryzu na Trzeciej Sesji Zgromadzenia Ogolnego Organizacji Narodow
Zjednoczonych, [w:] Prawa cztowieka i systemy ich ochrony. Teksty zrédlowe, S. Jarosz — Zukowska (red.),
wybér i oprac. S. Jarosz-Zukowska, A. Wojtatowicz, L. Zukowski, Wroctaw 2002, s. 11), a takze w art. 1 zd. 1:
»Wszyscy ludzie rodza si¢ wolni i rowni w swej godnosci i w swych prawach” (Tamze, s. 13). Jak spostrzegt J.
Zajadto: ,(...) wlasnie dzigki sformutowaniom w niej zawartym >>przyrodzona godno$¢ jednostki<< stata si¢
jedna z centralnych kategorii normatywnych aktow, prawotwoérczych i nieprawotwoérczych i to zardwno w
systemie powszechnym jak i w systemach regionalnych”(J. Zajadto, Godnosé jednostki w aktach
miedzynarodowej ochrony praw cztowieka, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1989, z. 2/1989, s.
105). W wigzacych postanowieniach tzw. Paktéw Praw -Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich
i Politycznych ( Dz. U. z 1977 r. Nr38, poz. 167) oraz Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych ( Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169) -réwniez przywotywano pojecie godnosci (m.in.
odniesienie we wstepach, jak i bardziej szczegdétowych regulacjach tekstu zasadniczego). Na poziome
europejskim wskazaé nalezy przede wszystkim Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej(Dz. Urz. UE C 202
z 07.06.2016). Poza przywotaniem w preambule stwierdzenia, iz: ,,(...) Unia jest zbudowana na niepodzielnych,
powszechnych warto$ciach godno$ci osoby ludzkiej, wolnosci, réwnosci i1 solidarnosci (...)”, pierwszy
wyodrebniony w tekscie gldwnym rozdziat zatytutowany zostat ,,Godno$¢”. Zawiera on pieé artykutow: art. 1 —
,,Godnos¢ cztowieka” (,,Godno$¢ cztowieka jest nienaruszalna. Musi by¢ szanowana i chroniona™), art. 2 —
»Prawo do zycia”, art. 3 — [ Prawo czlowieka do integralnosci”, art. 4 — ,Zakaz tortur i nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania” i art. 5 — ,,Zakaz niewolnictwa i pracy przymusowe;j”.

Powyzsze wyliczenie ma charakter przykladowy, bowiem pojecie godnosci wielokrotnie wystepuje w
wyspecjalizowanych uregulowaniach (skorelowanych z konkretnymi problemami).

¥ Nie ukuto powszechnie akceptowalnej definicji godnosci, mimo iz byta przedmiotem rozwazan przedstawicieli
wielu dziedzin, rowniez na przestrzeni wiekow (zob. szerzej, np.. M. Sadowski, Godnosé¢ czlowieka —
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roOwniez wartoscig uniwersalng, niezalezng od cech jednostki — koloru skoéry, piei,
pochodzenia etnicznego czy spolecznego, etc. Za logiczne i dosy¢ oczywiste wydaje sic
umieszczenie w tym wyliczeniu rowniez wieku, czego wypadkowa jest ewidentna
konstatacja, iz godno$¢ osoby starszej nie rézni si¢ niczym od godnoSci osoby, ktorej
,metryka” zostala wydana kilkadziesigt lat pozniej. Szacunek okazywany cztowiekowi
powinien by¢ wigc rownomiernie roztozony na wszystkie etapy jego zycia, nie moze stracic
na wyrazie po przekroczeniu przez adresata jakiegokolwiek progu wiekowego®. Wedtug R.
Michalskiej — Badziak: ,,Troska o godno$¢ cziowieka lezy u podstaw wszystkich praw i
wolnosci osoby ludzkiej, ktére powinny gwarantowa¢ warunki jak najpelniejszego jej
rozwoju i aktywnego udzialu w przeobrazeniach otaczajacego ja $wiata”®. W przypadku oséb
starszych absorbujace procesy adaptacyjne w ,,nowej” rzeczywistosci (lub inne czynniki)
moga spowolni¢ responsywnos$¢ na bodzce otoczenia i skutkowaé pozostawaniem o ,,krok
za”, co tym bardziej powinno poglebi¢ zapobiegliwe zabiegi. Temu aksjologicznie
wzmocnionemu wyznacznikowi podporzadkowane powinny by¢ inicjatywy podejmowane na
rzecz osob starszych, jak i z ich udzialem. Znajduje to swoje formalne potwierdzenie w
licznych dokumentach dedykowanych seniorom oraz kwestii starzenia si¢, wypracowanych

na réznych poziomach kooperacji7, ale przede wszystkim w wigzacych postanowieniach

aksjologiczna podstawa panstwa i prawa, ,Studia Erasmiana Wratislaviensia” 2007, Wroctaw). W tym
kontekscie — jak i tematu artykutu — przywotaé nalezy konstatacj¢ B. Banaszaka i M. Jabtonskiego: ,,Pojecie
godnos$ci musi by¢ rozumiane bardzo szeroko i utozsamiane z poszanowaniem wszystkich warto§ci uznawanych
i reprezentowanych przez cztowieka. Wartosci te sg niezbywalne i nie mogg by¢ w zaden sposob ograniczane. W
zwigzku z tym kazde nieludzkie traktowanie bedzie wiasnie naruszeniem godnosci ludzkiej (...)” (B. Banaszak,
M. Jabtonski, Komentarz do art. 30, pkt II, [w:] Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP
7 1997 roku, J. Bo¢ (red.), Wroctaw 1998, s. 67).

* Zasadnym jest przypomnienie w tym miejscu o przyjetym w doktrynie wyodrebnieniu godnosci osobowej i
godnosci osobowosciowej (zob. szerzej, np.: J. Krukowski, Godnosé¢ cztowieka podstawq konstytucyjnego
katalogu praw i wolnosci jednostki, [W:] Podstawowe prawa jednostki i ich sqdowa ochrona, L. Wisniewski
(red. nauk.), Warszawa 1997, s. 38 i nn.) Wedle pierwszego ujecia, godnos¢ przystuguje kazdemu cztowiekowi,
niezaleznie od determinantow, nierelatywna i bezwarunkowa. Tymczasem godno$¢é osobowosciowa skorelowana
jest z postrzeganiem danej jednostki, wynikajacym chociazby z jej indywidualnych predylekcji.

> Gwoli rozwiniecia nalezy przywota¢ komentarz L. Garlickiego: ,,Godnos¢ przystuguje kazdemu cztowiekowi
przez cale jego Zycie, a przy tym ma charakter niezbywalny” (L. Garlicki, Artykut 30, [w:] Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. T. Il, L. Garlicki. M. Zubik (red.), Warszawa 2016, s. 45). Autor dodaje
dalej, ze: ,,Czlowiek jest podmiotem (takiej samej) godnosci niezaleznie od cech, ktére go charakteryzuja
obiektywnie, czy od sytuacji, w ktorej si¢ znalazt” (Tamze).

® R. Michalska — Badziak, Godnos¢ czlowieka w prawie pomocy spolecznej, [W:] Miedzy tradycjq a przyszioscig
W nauce prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi Bociowi, J. Supernat
(red.), Wroctaw 2009, s. 472.

" Kluczowa role w stymulowaniu krajowych rozwiazaf rzutujacych na sytuacje senioréw przypisuje sie
dokumentom przyjetym w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych, gdzie zainteresowanie problematyka
starzenia si¢ ludnosci (przekute w konkretne rozwigzania) zostalo odnotowane juz kilkadziesiat lat temu. Za
newralgiczng nalezy uznaé rezolucj¢ nr 46/91, przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne 16 grudnia 1991 r. i
zawierajacg ,,Zasady dziatania na rzecz osob starszych”. Zawieraja one 18 zalecen, ktore pogrupowano
stosownie w ramach pigciu grup. Jedna z nich zostata zatytutowana ,,Godnos$¢” i obejmuje dwa zalecenia (nr 17 i
18), ktore odnosza si¢ m.in. do godnego i bezpiecznego zycia 0sob starszych (bez wyzysku oraz przymusu), a
takze do sprawiedliwego ich traktowania bez wzgledu na wiek, pte¢, rasg, pochodzenie -etniczne,
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tworzacych mechanizmy ochrony godnosci tych osob poprzez podejmowanie odpowiednich
dziatan.

Umozliwia to ptynne przej$cie do pojecia polityki senioralnej, ktorej definicje legalna
zawiera ustawa z dnia 11 wrzeénia 2015 r. o osobach starszych®. Zgodnie z jej brzmieniem,
polityka senioralna to ,,0g6} dziatan organéw administracji publicznej oraz innych organizacji
1 instytucji, ktore realizujg zadania i inicjatywy ksztaltujace warunki godnego i zdrowego
starzenia si¢” (art. 4 pkt 2 u.o.s.). Ramy tych dzialan zostaly nakreslone w dokumencie
»Zatozenia Dhugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020"°, ktory
specyfikuje zidentyfikowane w poszczegolnych obszarach wyzwania i zaleca (proponuje)
dostosowane wzgledem nich postgpowanie. Odniesiono si¢ w nim do tak rudymentarnych
kwestii jak m.in.: zdrowie; samodzielno$¢, aktywnos¢ zawodowa, edukacyjna, spoteczna i
kulturalna; relacje migdzypokoleniowe; srebrna gospodarkalo. Segmenty te wzbogacone
zostaty o zarys stanu faktycznego (ewentualnie o prezentacje kluczowych pojec), a nastgpnie
zwienczono je lapidarnie sformulowanymi rekomendacjami, ktére ukierunkowuja dzialania w
omawianym zakresie. Dzialania prawne i inicjatywy przedsigbrane w celu zapewnienia
godnych warunkéw zycia seniordw oraz stymulowania ich aktywnosci przebiegaja w
zroznicowanym tempie — intensyfikacja staran skorelowana jest z zaspokojeniem
elementarnych potrzeb. Poczyniony progres podsumowuje w pewien sposob ,,Informacja o
sytuacji osob starszych za rok 2015, ktora odnosi sie do legislacyjnych, jak i faktycznych
dziatah w wyodrgbnionych obszarach. Zapewnienie seniorom standardow bytowych
koresponduje z obowigzkiem natozonym na wtadze publiczne w art. 30 Konstytucji RP, ktore
powinny ,,(...) tworzy¢ tez odpowiednie warunki sprzyjajace zachowaniu godnoéci”lz. Warto
w tym miejscu przywota¢ zdanie B. Banaszaka i M. Jabtonskiego, ktorzy (wychodzac od

naruszen godnosci cztowieka) stwierdzili, iz ,(...) z jednej strony jest to minimum

niepelnosprawnos$¢ i inne cechy (na podst. i za thum.: B. Szatur — Jaworska, Zasady polityk publicznych
W starzejqgcych sig spoleczenstwach, [W:] Strategie dziatania w starzejgcym sig spofeczenstwie. Tezy i
rekomendacje, B. Szatur — Jaworska (red.), Warszawa 2012, https://www.rpo.gov.pl/pliki/13541772380.pdf,
dostep: 14.06.2016).

8 Dz. U. 22015 r., poz. 1705, dalej: u.0.s.

% Zalacznik do uchwaly nr 238 Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie przyjecia dokumentu
Zatozenia Dhugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014—2020 (M.P. z 2014 r., poz. 118), dalej ZDPS,
1% Na podst.: ZDPS.

Y Informacja o sytuacji oséb starszych w Polsce za rok 2015, dokument dostepny na stronie internctowej
Ministerstwa  Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej:  https://www.mpips.gov.pl/seniorzyaktywne-
starzenie/informacji-o-sytuacji-osob-starszych-w-polsce-za-rok-2015/,  14.02.2017. Dokument ten zostat
przygotowany na podstawie art. 5 ust. 1 v.o.s. i ustosunkowuje si¢ m.in. do realizacji polityki senioralnej (na
podst. art. 5 ust. 1 pkt 12 u.0.s.). Ustawodawca wskazal rowniez, iz ten corocznie opracowywany dokument
podja¢ w celu ksztattowania warunkow godnego i zdrowego starzenia si¢” (art. 5 ust. 1 pkt 13 v.0.s.).

12 B, Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 214.
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egzystencji, a z drugiej strony minimum szacunku dla kazdego o odmiennych zdolno$ciach,
charakterze i obyczajach™®, Dorobek prosenioralnej polityki obejmuje réwniez
przedsiewzigcia nakierowane na osiggnigcie tych celow.

Zjawiska godzace w godnos$¢ cztowieka — zwlaszcza w przypadku osob starszych -
moga przejawiac si¢ réznopostaciowo, dlatego tez nie sposob stworzy¢ ich enumeratywnego
wyliczenia. W dalszej czgéci przyblizone zostang wybrane przypadki - w najwickszym
stopniu nieakceptowalne — oraz przeciwdziatajace im rozwigzania prawne.

»Kazde spoteczenstwo oprocz stratyfikacji ze wzgledu na klase, rasg, czy pte¢
wprowadza podzial ze wzgledu na wiek™**. Jako, ze jest on — ujmujac skrétowo - jednym z
wyznacznikow pozycjonowania jednostki w strukturze zbiorowos$ci, pokrdtce naswietli¢
nalezy pewien tego aspekt, jakim jest dyskryminacja ze wzgledu na wiek. Postrzeganie
drugiej osoby (seniora) podbudowane jest powierzchownym, a wiec czesto i odrealnionym
obrazem utkanym z uprzedzen 1 stereotypoOw. Przeklada si¢ to na wyksztalcenie
nieprzychylnych postaw wobec tej zbiorowos$ci. Podejmujacy tematyke dyskryminacji ze
wzgledu na wiek, P. Szukalski stworzyt liste jej przejawow, czyli tzw. grzechy ageizmu®®, do

8. niedostrzeganie, lekcewazenie, o§mieszanie, paternalizm

ktoérych zaliczyt zwlaszcza
(nadopiekunczos¢), protekcjonalno$¢é, zaniedbanie, segregacje, naduzycia finansowe,
naduzycia cielesne czy w koncu eksterminacj¢. Nie ma przyzwolenia na takie zachowanie,
takze na gruncie prawa. Na plaszczyznie jurydycznej nalezy przyjrzeé sie¢ w pierwszej
kolejnosci efektom prac ustrojodawcy. Hierarchiczna budowa systemu zrodet prawa wymusza
skierowanie uwagi na ustawe zasadnicza, bowiem ksztaltuje ona rozwigzania przyjete w
krajowym porzadku prawnym. Konstytucja RP dedykuje rownosci i niedyskryminacji art.
32— podzielony odpowiednio na dwa ustepy, jednak — jak to podnidst Trybunat

3 B. Banaszak, M. Jabtonski, Komentarz do art. 30, pkt I11, [w:] dz. cyt., J. Bo¢ (red.), s. 68.

Y p_ Szukalski, Solidarnos¢ pokolen. Dylematy relacji miedzypokoleniowych, £.6dz 2012, s. 141.

' Tamze, s. 154.

1% Na podst. i zob. szerzej: Tamze, s. 154 i n.

7 Art. 32 Konstytucji RP: ,,1. Wszyscy sa wobec prawa rowni. Wszyscy maja prawo do rownego traktowania
przez wiladze publiczne. 2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny”.

Zasadne wydaje si¢ przywotanie roéwniez postanowien podstawowych dokumentdéw migdzynarodowych,
tworzacych podwaliny systemu ochrony praw czlowieka. Na poziomie uniwersalnym standardy mozna
konstruowa¢ juz w oparciu o Powszechng Deklaracje Praw Czlowieka, ktora kilkukrotnie podnosi kwestig
réwnosci, jednakze wystarczy ,,ograniczy¢ si¢” do wskazania art. 1 (przywotany juz w tym artykule) oraz
dopeiajacego go art. 2 zd. 1: ,,Kazdy cztowiek jest uprawniony do korzystania z wszystkich praw i wolnosci
wytozonych w niniejszej Deklaracji, bez wzgledu na réznice rasy, koloru skory, ptci, jezyka, religii, pogladow
politycznych lub innych przekonan, narodowosci, pochodzenia spotecznego, majatku, urodzenia Iub
jakiekolwiek inne roznice” (Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka uchwalona 10 grudnia 1948 r. w Paryzu na
Trzeciej Sesji Zgromadzenia Ogolnego Organizacji Narodow Zjednoczonych [w:] dz. cyt., S. Jarosz — Zukowska
(red.), wybor i oprac. S. Jarosz-Zukowska, A. Wojtatowicz, k. Zukowski, s. 13). Tzw. Pakty Praw z 1966 r.
zawierajg szereg regulacji dedykowanych réwnosci i niedyskryminacji, do newralgicznych zaliczy¢ mozna
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18 W mysl wyrazonej w ust. 1

Konstytucyjny — stanowigce ,,(...) cato$¢ normatywng (...)
zasady rownosci'® wszyscy sa rowni wobec prawa oraz uprawnieni do réwnego traktowania,
natomiast wyklarowany przez ustrojodawce obowigzek adresowany jest do wiadz
publicznych. Przechodzagc do =zasady niedyskryminacji, nalezaloby rozpocza¢ od
spostrzezenia, jak szeroko zostala ona zakre$lona: wyrdznia si¢ ogdlny zwrot o tym, iz nikt
nie moze by¢ dyskryminowany z jakiejkolwiek przyczyny, a takg konstrukcje — z punktu
widzenia jednostki — mnalezy uzna¢ =za Kkorzystng. Podobne wrazenie wywotuja
wyeksplikowane w art. 32 ust. 2 Konstytucji RP dziedziny zycia, ktore stanowig ,,(...)
praktycznie ogot aktywnosci czltowieka nieobjetych pojeciem zycia rodzinnego i

20 Na kanwie art. 32 ust. 2 Konstytucji RP, Trybunat Konstytucyjny odniost sie

osobistego
do pojecia dyskryminacji: ,,Dyskryminacja oznacza zatem nienadajace si¢ do zaakceptowania
tworzenie r6znych norm prawnych dla podmiotéw prawa, ktore powinny by¢ zaliczone do tej
samej klasy (kategorii) albo nieréwne traktowanie podobnych podmiotow prawa w
indywidualnych przypadkach, gdy zréznicowanie nie znajduje podstaw w normach prawnych.
Tak wigc dla oceny danej sytuacji jako dyskryminacji, albo jej braku, istotne jest okreslenie

9521

kryterium zrdéznicowania, a takze ocena zasadnosci jego wprowadzenia”*". Nadmieni¢ nalezy

jeszcze, ze ustalenie dokonane przez ustrojodawce w art. 32 ust. 2 Konstytucji RP to:
»gwarancja bezwzgledna, ktorej naruszenie nie ma zadnego uzasadnienia. W zwigzku z tym

nigdy 1 w zadnej sytuacji naruszenie podobne nie bedzie moglo by¢ dokonane™?.

chociazby art. 26 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, ktdry artykutuje ogdlng zasade,
iz: ,,Wszyscy sg rowni wobec prawa i sg uprawnieni bez zadnej dyskryminacji do jednakowej ochrony prawne;.
Jakakolwiek dyskryminacja w tym zakresie powinna by¢ ustawowo zakazana oraz powinna by¢
zagwarantowana przez ustawe¢ rowna dla wszystkich i skuteczna ochrona przed dyskryminacjg z takich
wzgledow, jak: rasa, kolor skory, ptec, jezyk, religia, poglady polityczne lub inne, pochodzenie narodowe lub
spoteczne, sytuacja majatkowa, urodzenie lub jakiekolwiek inne okolicznoséci”. W Migdzynarodowym Pakcie
Praw Gospodarczych Spotecznych i Kulturalnych znajduje sie¢ art. 2 ust. 2, ktore rowniez zobowiazuje do
zapewnienia wykonywania praw uregulowanych we wskazanym dokumencie bez dyskryminacji ze wzgledu na
kryteria, ktore zostaly juz wczesniej wskazane, przy okazji art. 26 Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych. Na
poziomie regionalnym uwage zwracaja przede wszystkim zrodta prawa unijnego, wielokrotnie odwotujace si¢ do
poje¢cia rownosci. Po dokonaniu pewnej selekcji, wyrdzni¢ nalezy Karte Praw podstawowych zawierajaca
odrebny tytul - ,,ROwnos¢”. Znajdujacy si¢ w nim art. 20 formuluje zasad¢ rownosci, a sasiadujacy z nim art. 21
zakazuje dyskryminacji na podstawie przestanek, ktoérych katalog uwzglednia m.in. wiek.

'8 Fragm. wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 pazdziernika 2001 r. (sygn. K 22/01, OTK ZU 2001, nr
7, poz. 215).

90 jej istocie wypowiedziat si¢ Trybunat Konstytucyjny w jednym ze swoich pierwszych orzeczen, z dnia 9
marca 1988 r. (sygn. U 7/87, OTK 1988, nr 1, poz. 1): ,,(...)konstytucyjna zasada réwnosci wobec prawa (...)
polega na tym, ze wszystkie podmioty prawa (adresaci norm prawnych), charakteryzujgce sie dang cechq istotng
(relewantng) w rownym stopniu, majq by¢ traktowane rowno. A wiec wedtug jednakowej miary, bez zroznicowan
zarowno dyskryminujgcych, jak i faworyzujgcych”. To ujecie bylo podejmowane w kolejnych orzeczeniach.

2 B Banaszak, dz. cyt., s. 234,

2! Fragm. wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 15 lipca 2010 r. (sygn. K 63/07, OTK-A 2010, nr 6, poz. 60).

%2 B. Banaszak, M. Jablonski, Komentarz do art. 32, pkt 11, [w:] dz. cyt., J. Bo¢ (red.), s. 71.
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Gwarancje z art. 32 Konstytucji RP majg swoje rozwinigcie w przepisach
ustawowych, rowniez w przypadku pejoratywnie postrzeganej dyskryminacji ze wzgledu na
wiek na krajowym rynku pracy. Rzecz jasna, dyskryminacja uwidacznia si¢ takze w
pozostatych sferach ludzkiej aktywnosci, jednakze ta w obszarze zatrudnienia bywa dotkliwie
odczuwana, bowiem — w indywidualnym odbiorze - pelni role sui generis ,papierka
lakmusowego” zawodowej przydatnosci danej osoby. Bez wdawania si¢ w detaliczng analizg
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy®®, podkresli¢ nalezy, iz wskutek
przeprowadzonych nowelizacji dostosowujacych do unijnych standardow, wiaczone zostaly
do jej tresci przepisy antydyskryminacyjne. Przede wszystkim, prawodawca podniost zakaz
dyskryminacji do podstawowych zasad prawa pracy - zlokalizowany w rozdziale Il art. 11°
k.p. wymienia kryteria, w oparciu o ktdre zabronione jest réznicowanie pracownikow.
Otwarty katalog uwzglednia explicite przestanke¢ wieku. Do k.p. wprowadzono réwniez
rozdzial Ila: ,,Réwne traktowanie w zatrudnieniu”. Otwierajacy, art. 18%§1 k.p. wskazuje, 1z:
,Pracownicy powinni by¢ rowno traktowani w zakresie nawigzania i rozwigzania stosunku
pracy, warunkéw zatrudnienia, awansowania oraz dostepu do szkolenia w celu podnoszenia
kwalifikacji zawodowych (...)”, przywotujac w dopetieniu przykladowe przestanki z art. 113
k.p. Z kolei art. 18** §2 k.p. zaznacza, ze rowne traktowanie to ,.(...) niedyskryminowanie w
jakikolwiek sposéb, bezposrednio lub posrednio (...)”. W rozdziale tym prawodawca
definiuje m.in. dyskryminacje bezposrednia® oraz posrednig®™. Odnotowaé nalezy, ze art. 18*
§5 k.p. za przejawy dyskryminacji uznaje takze zachg¢canie do naruszenia zasady roéwnego
traktowania (lub nakazanie naruszenia tej zasady)®, jak réwniez molestowanie?’. Temat
regulacji antydyskryminacyjnych na gruncie kodeksowym zwienczy¢ mozna przywolaniem
art.18™ k.p., przyznajacym prawo do odszkodowania osobie, wobec ktorej naruszono zasade

rownego traktowania®,

2% Tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r., poz. 1666, dalej: k.p.

# 7godnie z art. 18% §3 k.p., do dyskryminacji bezposredniej dochodzi wtedy, gdy pracownik — ze wzgledu na
jedna lub wiecej przyczyn okre§lonych w art. 18% §1 k.p. — ,,(...) byl, jest lub moglby by¢ traktowany w
poréwnywalnej sytuacji mniej korzystnie niz inni pracownicy”.

% Zgodnie z art. 18* §4 k.p., do dyskryminacji posredniej dochodzi wowczas, gdy ,, (...) na skutek pozornie
neutralnego postanowienia, zastosowanego kryterium lub podjetego dziatania wystepujg lub moglyby wystgpié
niekorzystne dysproporcje albo szczegblnie niekorzystna sytuacja w zakresie nawigzania i rozwigzania stosunku
pracy, warunkoéw zatrudnienia, awansowania oraz dostepu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji
zawodowych wobec wszystkich lub znacznej liczby pracownikéw nalezacych do grupy wyréznionej ze wzgledu
na jedna lub kilka przyczyn (...)”, wskazanych w art. 18% §1 k.p. (czyli np. wiek).

% Na podst.: art. 18* §5 pkt 1 k.p.

27 Zgodnie z art. 18* §5 pkt 2 k.p. przez molestowanie rozumie si¢: ,(...) niepozadane zachowanie, ktérego
celem lub skutkiem jest naruszenie godnosci pracownika i stworzenie wobec niego zastraszajacej, wrogiej,
ponizajacej, upokarzajacej lub uwlaczajacej atmosfery (...)”.

*8 Odszkodowanie ustalono na kwote nie nizsza niz minimalne wynagrodzenie za prace, ktore ustalane jest na
podstawie odrebnych przepisow (na podst. art.18% k.p.).
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Od dnia 1 stycznia 2011 r. sktadowa polskiego porzadku prawnego stala si¢ ustawa z
dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepisow Unii Europejskiej w zakresie
rownego traktowania®®. Wskazuje ona obszary oraz sposoby przeciwdzialania naruszeniom
zasady rownego traktowania ze wzgledu na zamknigty katalog przestanek - do tego numerus
clausus naleza: ple¢, rasa, pochodzenia etniczne, narodowo$¢, religia, wyznanie,
$wiatopoglad, niepelnosprawnos$é, orientacja seksualna i w koficu wiek®. Rozbudowany
stowniczek ustawowy zawiera legalna definicje m.in. dyskryminacji bezposredniej™ i
poéredniejgz, co z zatozenia ma ulatwia¢ stosowanie regulacji ustawowych. Art. 4 ustawy o
rownym traktowaniu wylicza w kilku punktach, kiedy ustawa ma zastosowanie — dla
podjetego ujecia istotny jest ante omnia pkt 2, ktory dotyczy: ,,warunkoéw podejmowania i
wykonywania dzialalnosci gospodarczej lub zawodowej, w tym w szczegdlnosci w ramach
stosunku pracy albo pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej”. Kolejny, art. 5 zawiera
jednak o wiele dtuzsza liste wylaczen jej zastosowania (wyliczone w dziewigciu obszernych
punktach®®), co rozwiewa nieco wrazenie absolutnego optymizmu zwiazanego ze
wzmacnianiem ochrony prawnej przed dyskryminacja. Do pozytywnych skutkow
wprowadzenia w zycie tych przepisow mozna zaliczy¢ powierzenie wykonywania zadan
dotyczacych wdrazania roéwnego traktowania Rzecznikowi Praw Obywatelskich oraz

Petnomocnikowi Rzadu ds. Rownego Traktowania®. Przechodzac jednak do osob, wobec

#Tekst jedn.: Dz. U.z 2016 r., poz. 1219, dalej: ustawa o rownym traktowaniu.

Wzmiankowana ustawa wdrozyta m.in. dyrektywe 2000/78 z 27 listopada 2000 r., ustanawiajaca ogdlne warunki
ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz. Urz. WE L 303 z 02.12.2000.). Warto
przywota¢ komentarz J. Maliszewskiej — Nienartowicz odno$nie tej wilasnie dyrektywy: , Komentowany akt
prawny i zawarte w nim regulacje nie majg wyczerpujacego charakteru, jesli chodzi o zapewnienie réwnosci
0s0b chronionych jej zakresem w panstwach cztonkowskich. Wprost przeciwnie, dyrektywa ma jedynie
minimalny charakter, a panstwa moga przyjmowaé lub utrzymywaé przepisy bardziej korzystne w celu ochrony
zasady rownego traktowania (...)” (J. Maliszewska-Nienartowicz. Dyskryminacja ze wzgledu na religie,
niepetnosprawnosc¢, wiek lub orientacje seksualng. Dyrektywa 2000/78 i orzecznictwo TS UE. Komentarz,
Warszawa 2013, s. 10).

%0 Na podst. art. 1 ust. 1 ustawy o rownym traktowaniu.

31 Zgodnie z art. 3 pkt 1, przez dyskryminacje bezposrednig rozumie si¢ ,,(...) sytuacje, w ktorej osoba fizyczna
ze wzgledu na ple¢, rasg, pochodzenie etniczne, narodowos$¢, religie, wyznanie, $§wiatopoglad,
niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng jest traktowana mniej korzystnie niz jest, byta lub bytaby
traktowana inna osoba w poréwnywalnej sytuacji”.

% 7godnie z art. 3 pkt 2, przez dyskryminacje posrednia rozumie sie: ., (...) sytuacje, w ktorej dla osoby
fizycznej ze wzgledu na ple¢, rasg, pochodzenie etniczne, narodowo$¢, religie, wyznanie, $wiatopoglad,
niepelnosprawnos$¢, wiek lub orientacje seksualng na skutek pozornie neutralnego postanowienia, zastosowanego
kryterium lub podjetego dziatania wystepuja lub moglyby wystapi¢ niekorzystne dysproporcje lub szczegdlnie
niekorzystna dla niej sytuacja, chyba ze postanowienie, kryterium lub dziatanie jest obiektywnie uzasadnione ze
wzgledu na zgodny z prawem cel, ktory ma by¢ osiagniety, a srodki stuzace osiagnigciu tego celu sa wlasciwe i
konieczne”.

%3 Zob. szerzej: art. 5 pkt 1-9 ustawy o rownym traktowaniu.

% Petnomocnik Rzadu ds. Rownego Traktowania powotywany jest na podstawie omawianej ustawy (art. 20 ust.
1), ktora szczegotowo okresla jego zadania.
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ktorych naruszona zostata zasada rownego traktowania, majg one prawo do odszkodowania™®.

Co wigcej: ,,Kto zarzuca naruszenie zasady rownego traktowania, uprawdopodobnia fakt jej

. 5936 . , . . . .
naruszenia””, natomiast: ,,(...) ten, ktéremu zarzucono naruszenie tej zasady, jest obowigzany

wykazac, ze nie dopuscit si¢ jej naruszenia”>’

5938

— dochodzi wiec do ,,(...) przeniesienia ci¢zaru
dowodu”®". Ustawa obfituje jednak w niedoskonatosci® — mniejszego i wiekszego formatu —
jednakze jej uchwalenie to kolejny krok w wyznaczonym wczes$niej, wtasciwym kierunku
(stad pojawiajace si¢ krytyczne glosy moga przybra¢ ambiwalentng nute). Jak trafnie
podsumowaly rozwazania dedykowane ustawie réwnosciowej D. Pudzianowska 1 A.
Sledzinska — Simon: ,,Postep dokonuje si¢ tez w $wiadomosci spolecznej, a ta jest
przyczynkiem dalszych zmian™*.

W katalogu zachowan zagrazajacych godnosci cztowieka jedno z czolowych miejsc —
w tym przypadku niechlubnych - zajmuje przemoc wobec senioréw. Jako ze uraga ona razgco
godnosci cztowieka, nieco wigcej uwagi nalezy poswieci¢ temu nieakceptowalnemu zjawisku,
wobec ktorego nie mozna przej$¢ obojetnie. Wpojone przeswiadczenie, iz seniorom — 0 wiele
bardziej doswiadczonym zyciowo — nalezy si¢ szczegdlny rodzaj szacunku, wydaje si¢ nie
korespondowac¢ z doniesieniami medialnymi, ktére co prawda nie daja pelnego obrazu, lecz
prowadza do pesymistycznego spostrzezenia, iz przemocy wobec 0sob starszych nie udato sie
wyrugowac. O tym, ze stanowi to powazny problem spoteczny, ktorego skala nie jest wcale
marginalna, potwierdza szereg dostgpnych publikacji naswietlajacych wieloaspektowo
wskazang problematyke. ZDPS rowniez ustosunkowal si¢ do zjawiska (czgs¢ pt.

»hy. Wytyczne ZDPS z tego obszaru skupiaja si¢ glownie wokot praktyk

,Bezpieczenstwo
uswiadamiajacych zarowno senioréw, jak i otoczenie, aby te przypadki doswiadczania lub
wystepowania przemocy komunikowano odpowiednim instytucj om™. Dziatania edukacyjne —
wspierane kampaniami medialnymi — moga przynies¢ efekt rowniez poprzez poglebienie

wrazliwosci w tej kwestii 1 zaangazowanie w tematyke. Pogorszenie kondycji

% Na podst.: art. 13 ust. 1 ustawy o réownym traktowaniu.

% Art. 14 ust. 2 ustawy o rownym traktowaniu

3" Fragm. art. 14 ust. 3 ustawy o rownym traktowaniu.

® D. Pudzianowska, A Sledzinska — Simon, Problemy skutecznego zwalczania dyskryminacji w $wietle polskiej
ustawy o rownym traktowaniu, [W:] Efektywnos¢ europejskiego systemu ochrony praw czlowieka. Obszary
analizy skutecznosci europejskiego systemu ochrony praw czlowieka, J. Jaskiernia (red.), Torun 2012, s. 739.

% Zob. szerzej: Tamze, s. 731 i n.

“ Tamze, s. 742.

1 Zob. szerzej: ZDPS, s. 21 i n.

“2 Na podst.: ZDPS, s. 22; zob. szerzej: Tamze.
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psychofizycznej 0sob starszych naraza je na stanie si¢ ofiarami przestqpstw43. Uwzgledniajac
ptaszczyzny ludzkiej aktywnosci, z najbardziej krytycznym odbiorem spotykaja si¢ przypadki
przemocy w rodzinie, kiedy to domownicy, najblizsi, staja si¢ sprawcami. Jak spostrzegl A.
Kiettyka: ,,Przemoc w rodzinie (przemoc domowa) jest w kazdym przypadku naruszeniem
godnosci stanowiacej istote praw czlowieka. Kazdy cziowiek powinien mie¢ oparcie przede
wszystkim w rodzinie, co winno mu dawac¢ tak potrzebne poczucie pewnosci istnienia. Zdarza
si¢ jednak, i to nierzadko, ze czlonkowie rodziny, zamiast by¢ filarem bezpieczenstwa,
stanowig dla bliskiej im osoby najwieksze zagrozenie tego bezpieczeﬁstwa”44. Co wiecej, ze
wzgledu na relacje pokrewienstwa, pokrzywdzonym trudno jest przyzna¢ si¢ komukolwiek
poza krggiem rodzinnym do zaistniatych okolicznosci — ,,(...) sytuacja ofiary, szczeg6lnie
ofiary w poznej fazie zycia, nie jest prosta, a wyznacza ja perspektywa zaleznoS$ci
emocjonalnej, materialnej, mieszkaniowej 1 relacyjnej, a takze wyznawany $wiatopoglad i
obraz samego siebie”*. Poza przepisami karnymi majacymi zastosowanie do sprawcow
przemocy w rodzinie*®, w polskim porzadku prawnym obowiazuja regulacje ustawowe
uchwalone w celu zapobiegania temu zjawisku - ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie*’. Zawiera ona dwupozycyjny stowniczek ustawowy,
wprowadzajacy definicje legalng przemocy w rodzinie, zgodnie z ktora pod tym pojeciem
nalezy rozumie¢ (art. 2 pkt 2 u.p.p.r.): ,,jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie

5948

. . . . , .4
lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonkow rodziny W

* H. Szatny, L. Szleszkowski, R. Susto, J. Trnka, Osoby starsze jako ofiary przestepstw przeciwko Zyciu i
zdrowiu, [wW:] Nasze starzejgce sig spoleczenstwo. Nadzieje i zagrozenia, J. T. Kowaleski, P. Szukalski (red.),
1.6dz 2004, s. 172.

“ A. Kieltyka, Wstep [w:] A. Kieltyka, A. Wazny, Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie. Komentarz,
Warszawa 2015, s. 13.

* M. Luszczynska, Przemoc wobec 0séb starszych — rekomendacje dla praktyki, [w:] (Prze)moc w rodzinie.
Instytucjonalne formy (po)mocy, M. Ortowska, M. Gosciniewicz, G. Pisarczyk (red. nauk.), Torun 2015, s. 277.
“ Warto nadmieni¢, ze w marcu 2017 r. znowelizowano (ustawa z dnia 23 marca 2017 r. 0 zmianie ustawy —
Kodeks karny, ustawy o postegpowaniu w sprawach nieletnich oraz ustawy — Kodeks postgpowania karnego; Dz.
U. z 2017 r., poz. 773) art. 207 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (tekst jedn.: Dz. U. z 2016, poz.
1137 ze zm.) - w przepisie penalizujacym czyn znecania si¢ (majacym najczgstsze zastosowanie w odniesieniu
do sprawcow przemocy domowej) dodano § la zaostrzajacy sankcje¢ za zngcanie si¢ (fizyczne lub psychiczne)
nad osoba nieporadng ze wzgledu na wiek, stan psychiczny lub fizyczny. Zmiana weszta w zycie 13 lipca 2017 r.
" Tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r., poz. 1390, dalej: u.p.p.r. Nalezy zaznaczyé, ze czesé artykulowana ustawy
zostata poprzedzona preambuta, ktéra warto przywotac: ,,Uznajac, ze przemoc w rodzinie narusza podstawowe
prawa czlowieka, w tym prawo do zycia i zdrowia oraz poszanowania godnos$ci osobistej, a wladze publiczne
maja obowigzek zapewni¢ wszystkim obywatelom roéwne traktowanie i poszanowanie ich praw i wolno$ci, a
takze w celu zwigkszania skutecznosci przeciwdzialania przemocy w rodzinie stanowi si¢, co nastepuje (...)”.
Dodatkowa ,,ciekawostka” jest fakt, iz preambuta ta zostala znowelizowana (ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. o
zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw; Dz. U. z 2010 r., nr 125,
poz. 842) i nie zawierala wczeéniej wzmianki o naruszaniu podstawowych praw czlowieka, dlatego tez zmiana ta
ma pozytywny wydzwiek.

“8 Art. 2 pkt 2 ab initio u.p.p.r.

“ Zgodnie z art. 2 pkt 1 u.p.p.r. cztonkiem rodziny jest osoba najblizsza (w rozumieniu art. 115 § 11 k.k.), jak
réwniez inna osoba wspdlnie zamieszkujaca lub gospodarujaca.
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szczegblnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce
ich godnos¢, nietykalnos$¢ cielesng, wolno$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u
0sOb dotknigtych przemocq”50. Osobie dotknigtej przemoca udziela si¢ bezptatnej pomocy,
ktorej przyktadowe formy obejmuja m.in.>*: poradnictwo medyczne, psychologiczne, prawne,
socjalne, zawodowe i rodzinne; interwencje kryzysowa i wsparcie; ochrong przed dalszym
krzywdzeniem; zapewnienie bezpiecznego schronienia w specjalistycznym osrodku wsparcia
dla ofiar przemocy w rodzinie, etc. W ramach nowelizacji u.p.p.r. przeprowadzonej w 2010
r.>%, do aktu prawnego wlaczono art. 1la, ktory reguluje nakaz opuszczenia zajmowanego
lokalu przez osobe stosujacag przemoc. Warto zwrdci¢ uwage na termin przeprowadzenia
rozprawy, po ktérej zapada postanowienie — wynosi on miesiac od dnia wptywu wniosku. W
ramach przywotanej nowelizacji, wprowadzono roéwniez na poziom ustawowy przepisy
odnoszace si¢ do procedury ,Niebieskiej Karty”, ktora ,,obejmuje o0got czynno$ci
podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych, Policji, o§wiaty i
ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem =zaistnienia przemocy w

. . 554
rodzinie”

. Wszczyna si¢ ja w nastgpstwie wypelnienia formularza, ktérego wzor (oraz sama
procedure) okre§la w drodze rozporzadzenia Rada Ministrow™. ,,Podkreslenia wymaga fakt,
ze przemoc stosowana wobec 0sOb starszych nie jest zjawiskiem nowym. Przygladajac si¢
tematowi z perspektywy historycznej, seniorzy zawsze byli zle traktowani przez swoich
najbliZszych”SB. Mechanizmy prawne, ktére stworzyla u.p.p.r., moga przynies¢ pozadane
efekty i zminimalizowa¢ skalg przemocy wowczas, jesli beda szty paralelnie z rozwojem w

spoleczenstwie §wiadomosci na temat tego problemu, a zwlaszcza na konieczno$¢ reakcji

wobec jego przejawow.

%0 Fragm. art. 2 pkt 2 u.p.p.r.

> Na podst.: art. 3 ust. 1 u.p.p.r.

*2Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych
innych ustaw ( Dz. U. z 2010 r., nr 125, poz. 842).

>3 Art. 11a ust. 2 zd. 2 u.p.p.r.

> Art. 9d ust. 2 u.p.p.r.

% Na podst.: art. 9d ust. 4 i 5 u.p.p.r. Upowaznienie ustawowe w tym zakresie zrealizowato rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy
,.Niebieska Karta” ( Dz. U. z 2011 r., nr 209, poz. 1245).

% A. Bojkowska, Wybrane przestepstwa zwigzane z problematykq przemocy w rodzinie, [w:] Problematyka
przemocy w rodzinie: podstawowe srodki prawne ochrony 0sob pokrzywdzonych, E. Kowalewska-Borys (red.
nauk.), Warszawa 2012, s. 58.
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Przyjmujac globalny punkt widzenia na zbiorowo$¢ osob starszych, krotkiego
rozwinigcia wymaga wykluczenie spoleczne. Pojemno$é tego pojecia®’  oddaje
wielowymiarowo$¢ zjawiska, ktore prima facie korelowane bywa z ubdstwem. Abstrahujac
od rozlegtych (i frapujacych) rozwazan terminologicznych, skoncentrowac nalezy si¢ na jego
istocie. Ekskluzje mozna sprowadzi¢ do zroznicowania faktycznego statusu konkretnej
zbiorowos$ci (sktadowej spoteczenstwa) sprowadzajacej si¢ do umniejszenia jej roli i
niewykorzystania potencjatu, co w przypadku seniorow bedzie oznaczato deprecjacje
bogatego doswiadczenia zyciowego. Wyalienowanie w dtuzszej perspektywie czasowej moze
przyczynia¢ si¢ do ostabiania wiezi, tworzenia trwatych barier utrudniajgcych integracje i
,wewnetrznego” rozbicia. Stlumienie aktywno$ci i uniemozliwienie zaangazowania w
kreowanie rzeczywistosci (chociazby poprzez wspoldecydowanie) dotyka seniorow w
roznych obszarach ich aktywnosci. W obrebie niektorych sfer podjeto juz sukcesywne
dzialania zmierzajace ku przywroceniu znaczenia osob starszych i wiaczeniu do struktury
spoteczenstwa jako — niewatpliwie - pelnowartosciowych cztonkéw. W ramach
egzemplifikacji wskaza¢ mozna przedsigwzigcia m. in. nakierowane na rozwoj umiejetnosci
zwiazanych z postgpem technologicznym czy tez realizowanie aspiracji edukacyjnych®, etc.
Wyrézni¢ nalezy rozwigzanie ulatwiajace seniorom zaangazowanie w zycie publiczne na
poziomie lokalnym dzigki mozliwosci utworzenia w podstawowej jednostce podziatu
terytorialnego gminnej rady seniorow. Zgodnie z art. 5S¢ ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie grninnym59 to ciato o charakterze konsultacyjnym, doradczym i inicjatywnymGO,
sktada si¢ nie tylko z przedstawicieli osob starszych, ale rowniez przedstawicieli podmiotow

dziatajacych na rzecz oséb starszychGl. Sprzyja to ksztalttowaniu polityki dostosowanej do

" Wedlug E. Trafialek: ,,wykluczenie spoleczne (...) oznacza pozbawienie jednostek lub grup: gwarancji
socjalnych, dostepu do rynku pracy, instytucji, ustug, dobr, konsumpcji, praw do pelnego uczestnictwa w zyciu
spotecznym. Moze mie¢ kontekst kulturowy, polityczny, ekonomiczny lub statusowy; moze by¢ wynikiem
kumulacji czynnikéw i zachowan prowadzacych do zepchnigcia na margines zycia spotecznego, ale moze tez
by¢ skutkiem pojedynczej dysfunkcji (niepelnosprawnosci, bezrobocia, ubdstwa, bezdomnosci, bezradnosci,
itp.)” (E. Trafiatek, Wykluczenie spoleczne ludzi starych. Zrodla, skutki, perspektywy na przysztosé, [w:] Starosé
i starzenie sie jako doswiadczenie jednostek i zbiorowosci ludzkich, J. T. Kowaleski, P. Szukalski (red.), £odz
2006, s. 171).

*® Problem wykluczenia cyfrowego (e-wykluczenia) osob starszych, ktory polega — w skrotowym ujeciu — na
braku (wystarczajacych) umiejetnosci korzystania z zaawansowanych technologicznie urzadzen (np. komputera)
zostat rdOwniez podniesiony w ZDPS, a rekomendacje w tym obszarze mozna sprowadzi¢ przede wszystkim do
wspierania rozwoju kompetencji cyfrowych u senioréw (na podst. ZDPS, s. 33 i n.; zob. szerzej: Tamze).
Pozwala to na ptynne przejscie do potrzeb edukacyjnych osob starszych, ktorych zaspokojenie zapewniaja m.in.
spopularyzowane Uniwersytety Trzeciego Wieku, umozliwiajace ustawiczne poglebianie wiedzy.

% Tekst jedn.: Dz. U. z 2016 ., poz. 446, dalej: u.s.g.

% Na podst.: art. 5¢ ust. 3 u.s.g.

%1 Na podst.: art. 5¢ ust. 4 u.s.g.
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potrzeb senioréw oraz uwzglednienia ich zapatrywan. Stymuluje partycypacje, ale rowniez
wzmacnia zadzierzgnicte wiezi miedzy cztonkami wspolnoty®,

Zasygnalizowane zagrozenia godno$ci czlowieka moga dotknaé osobe w kazdym
wieku, jednakze swoista podatno$¢ na nie kumuluje si¢ na pdzniejszym etapie zycia.
Dziatania podejmowane przez wtadze publiczne daza do niwelowania sytuacji niosgcych ze
sobg ryzyko naruszenia ludzkiej godnosci, wpisujac si¢ w realizacje konstytucyjnego
obowigzku jej poszanowania i ochrony. Nie mozna jednak zrzuca¢ pelnego cigzaru
odpowiedzialno$ci na aktywno$¢ panstwa w tym obszarze, bowiem jest to zadanie
wyznaczone roOwniez calemu spolteczenstwu, jak i kazdej jednostce z osobna. Nabiera ono

prymarnego znaczenia w kontekscie postepujacego procesu starzenia si¢ spoteczenstwa.
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