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Streszczenie

Jednym z fundamentalnych zadan systemu emerytalnego jest niewatpliwie ochrona ubezpieczonych
przed niedostatkiem w okresie osiggni¢cia wieku poprodukcyjnego. Zagwarantowanie tego celu wig-
ze si¢ z utrzymaniem stabilnego systemu, ktory jest w stanie wyptaci¢ Swiadczenia beneficjentom do
konca trwania ich zycia. Jako ze system emerytalny jest w silny sposob uzalezniony od sytuacji de-
mograficznej oraz ekonomicznej w danym kraju, wazne jest, aby polityka w tej kwestii prowadzona
byta w sposob rozwazny. Celem artykutu jest proba opisania oraz analizy polskiego systemu emery-
talnego wraz z reformami zaimplementowanymi w czasie ostatnich dwoch dekad. Celem czastko-
wym autora jest takze przedstawienie ogolnych definicji zwigzanych z poj¢ciem systemu emerytalne-
go oraz istoty dziatania zabezpieczenia emerytalnego.
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Wstep

Rzeczywistos¢ polskiej polityki sprowadza system emerytalny glownie do fazy
staro$ci, zaburzajac w pewnym stopniu rozumienie funkcjonowania owego systemu przez
spoteczenstwo. Istotne bowiem jest, iz systemy emerytalne odnoszg si¢ do dwdch faz
cyklu zycia uposazonych. Istota funkcjonowania systemu emerytalnego w teorii ekono-
mii obejmuje faze aktywnosci zawodowej oraz faze pobierania §wiadczenia emerytal-
nego, nazywang zamiennie fazg starosci. Oznacza to, ze system emerytalny nie odnosi
si¢ tylko do okresu zakonczenia aktywnosci zawodowej, a wiec pobierania §wiadczenia
emerytalnego, ale takze do okresu, kiedy gromadzimy $rodki z perspektywa zabezpie-
czenia bytu po osiggni¢ciu wieku poprodukcyjnego.

Konstrukcja systemu emerytalnego nalezy do grupy najwazniejszych elementow
struktury instytucjonalnej, w jakiej funkcjonuje spoteczenstwo danego kraju. Gwaran-
tuje on konsumpcje osobom osiggajagcym wiek emerytalny oraz konczacym aktywnosé

zawodowa. Realizacja tego celu powinna stanowi¢ istotny punkt w prowadzeniu

7



Martyna Mikotajek

polityki danego kraju. W Polsce przepisy regulujace kwestie emerytalne podlegaty wie-

lu reformom i ewolucjom na przestrzeni ostatnich dwoch dekad.

Definicja systemu emerytalnego w ujeciu mikroekonomicznym oraz
makroekonomicznym

Teoria ekonomii opisuje wspotczesny system emerytalny w dwoch perspektywach:
mikroekonomicznej oraz makroekonomicznej. Perspektywa mikroekonomiczna odno-
si si¢ do pojedynczej jednostki, ktéra bedac w fazie aktywnosci zawodowej, bierze pod
uwage wystapienie ryzyka starosci. Jako ze ryzyko to nalezy do rzadkich ryzyk pozy-
tywnych — oczekujemy jego realizacji — konieczne jest zabezpieczenie $Srodkoéw na
poczet przysziej konsumpcji. Jest to wazne nie tylko w poczatkowej fazie starosci, ale
przede wszystkim w czasie pozniejszym, kiedy mozemy nie by¢ zdolni do utrzymania
swoich kwalifikacji zawodowych, przez co nie bedziemy wystarczajaco atrakcyjni dla
rynku pracy.

Zapewnienie sobie dostgpu do srodkow umozliwiajacych przyszla konsumpcje
mozliwe jest dzicki zgromadzeniu, w czasie trwania aktywnos$ci zawodowej, oszczed-
nos$ci na odpowiednim poziomie. System emerytalny jest osadzony w teorii konsumpcji
jako gromadzenie oszczednos$ci, ktore odbywa si¢ kosztem biezacej konsumpcji danej
jednostki. Gospodarstwa domowe dokonuja podziatu uzyskiwanych regularnie dochodow
na $rodki przeznaczone na biezacg konsumpcj¢ oraz oszczednoscit. Oszezgdnosciami
w przypadku systemu emerytalnego nazywamy konsumpcje odroczong w czasie. Bada-
nia ekonomiczne wskazuja na dodatnig korelacje miedzy dostepnym majatkiem gospo-
darstw domowych a konsumpcja, jednak podkresla si¢, iz nie musimy mie¢ do czynienia
ze zwigzkiem przyczynowo-skutkowym miedzy obiema zmiennymi. Zwickszenie kon-
sumpcji nie musi wynikac z posiadania wigkszego majatku, jak rowniez fakt, iz konsu-
mujemy wiecej, nie musi by¢ powigzany ze zgromadzeniem wickszego majatku. Zalez-
no$¢ ta ma charakter pozorny — zarowno na konsumpcje, jak i majatek wptywaja te same
zmienne (dochdd biezacy, dochod oczekiwany czy wiek). Zaobserwowano bowiem, iz
gospodarstwa domowe przeznaczaja na oszczednosci stalg czgs$¢ osigganego dochodu
—takze wtedy, gdy majatek ro$nie, osiggajac swoje apogeum w czasie przej$cia na eme-
rytur¢. Dodatkowo relacja rosngcego zakumulowanego majatku oraz uzyskiwanego
dochodu nie obniza oszczgdnosci. Gospodarstwa domowe realizuja bowiem plan zaréw-

no biezacej, jak i przysztej konsumpcji. Oznacza to, iz gospodarstwa domowe starajg si¢

! K. Misko-Iwanek, Ubezpieczenie spoleczne, [w:] L. Frackiewicz (red.), Polityka spoteczna. Wybra-
ne zagadnienia, Akademia Ekonomiczna w Katowicach, Katowice 1994, s. 113.
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wygladza¢ swoja konsumpcje? poprzez rezygnacje w czasie aktywnosci zawodowej z jej
czesci — na rzecz konsumpcji odroczonej w okresie emerytalnym. System emerytalny
w ujeciu mikroekonomicznym jest wiec narzedziem stuzacym do alokacji dochodu na
poczet przysziej konsumpcji w cyklu zycia jednostki oraz narzedziem wygtadzania
konsumpcji w cyklu zycia®.

Analiza makroekonomiczna systemu emerytalnego wyglada nieco inaczej. Spo-
wodowane jest to przede wszystkim faktem, iz gospodarstwa domowe, dokonujgc aloka-
cji dochodu na poczet odroczonej konsumpcji, nie czynia tego za pomocg skarbonki.
Wykorzystuja do tego celu rynki finansowe oraz tzw. solidarno$¢ migdzypokoleniowa.
Pierwszy przypadek odnosi si¢ do optacania okreslonych sktadek lub gromadzenia oszczed-
nosci, ktore lokowane sg w instrumenty finansowe oferowane przez r6znego rodzaju in-
stytucje finansowe (np. banki, fundusze inwestycyjne czy fundusze emerytalne). W dru-
gim przypadku jednostki optacaja sktadki emerytalne. Nabywaja (wykupuja) dzigki temu
prawo do przystugujacych swiadczen emerytalnych. Zaréwno w pierwszym, jak i w dru-
gim przypadku realnie odktadanych pienigdzy nie ma. Polega to jedynie na dokonaniu
odpowiednich zapiséw na kontach emerytalnych. Kapitat finansujacy konsumpcje w okre-
sie emerytalnym bierze si¢ ze sSrodkow pochodzacych ze sktadek kolejnego pokolenia badz
z przychodow osiaganych ze sprzedazy aktywow zakupionych przez instytucje finansowe
w ramach odprowadzanych sktadek emerytalnych czy wktadow oszczednosciowych lo-
kowanych w tych instytucjach. Niezaleznie od wybranego sposobu gromadzenia kapitatu
wysoko$¢ swiadczen emerytalnych zalezna bedzie od stopy zwrotu w okresie gromadze-
nia kapitatu na poczet przysztych emerytur. W przypadku stopniowej wyptaty swiadcze-
nia wysokos¢ ta bedzie zalezna rowniez od stopy zwrotu okresie tzw. dekumulacji. Czgs§¢
kapitatu nieskonsumowanego podlega indeksacji o odpowiednig stope zwrotu. System
emerytalny w perspektywie makroekonomicznej jest wigc narzedziem podziatu biezace-
go dochodu (PKB) migdzy pokolenie pracujace oraz pokolenie emerytalne. Podejscie
makroekonomiczne wskazuje, ze system emerytalny jest swoistg grag migdzypokoleniowa,
a przy zatozeniu gospodarki zamknietej, gdzie wszystkie aktywa emerytalne lokowane
sa w kraju pochodzenia, jest to gra o sumie zerowe;.

Powyzsze definicje w sposéb klarowny wskazuja dwa gtéwne cele systemu eme-
rytalnego, do ktorych nalezy wygtadzenie konsumpcji oraz migdzypokoleniowy podziat
dochodow (PKB). Okazuje si¢ jednak, ze literatura przedmiotowa rozpatruje system
emerytalny w wielu innych perspektywach. System zabezpieczenia spolecznego powi-
nien bowiem zapobiega¢ ubostwu wsrod osob osiggajacych wiek poprodukcyjny.

2 Ang. consumption smoothing.

3 M. Zukowski, Wielostopniowe systemy zabezpieczenia emerytalnego w Unii Europejskiej i w Polsce,
Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, Poznan 1997, s. 11-16.

4 Polega na waloryzowaniu $wiadczenia.
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Priorytetem panstwa powinno by¢ zagwarantowanie jego obywatelom godnej egzysten-
cji w okresie, w ktorym tracg oni atrakcyjnos$¢ dla rynku pracy oraz osiagaja wiek
uniemozliwiajacy prowadzenie pracy zarobkowej. W tym celu wprowadza si¢ obowigz-
kowy system emerytalny. Bez realizowanego ubezpieczenia spotecznego osoby zyjace
dtugo zagrozone bylyby ubdstwem w okresie starosci. Walka z ubdstwem czesci spo-
leczenstwa osiggajacego podeszty wiek wigze si¢ bezposrednio z tzw. zabezpieczeniem
przed ryzykiem dtugowiecznosci®‘. Nikt z nas nie jest w stanie przewidzie¢, czy dozy-
je osiagniecia wieku emerytalnego, ale takze jak dtugo bedzie korzystac ze §wiadczenia
emerytalnego. System emerytalny musi w zwigzku z tym zabezpieczy¢ nas przed ry-
zykiem polegajacym na zbyt szybkiej konsumpcji kapitalu zgromadzonego w drodze
oszczedzania na emeryture. Literatura z zakresu ekonomii emerytalnej nazywa takie
zjawisko ryzykiem przezycia kapitatu emerytalnego’. Zabezpieczanie przed takowym
ryzykiem polega na stosowaniu metody ubezpieczeniowej w systemie emerytalnym.
Instrumentem ubezpieczeniowym jest w tym przypadku wyplata swiadczen emerytal-
nych z bazowego systemu, przyjmujaca forme renty dozywotniej. Osoby osiggajgce wiek
emerytalny dokonujg niejako transferu srodkow od 0sob zyjacych krécej do osob zyja-
cych dtuze;.

Wszystkie wspomniane wyzej cele i aspekty przedmiotowa literatura przyporzad-
kowuje do szerszej grupy celow systemu emerytalnego. Ekonomia nazywa to adekwat-
noscig dochodowg systemu emerytalnego. Wazne jest, iz sama adekwatnos¢ emerytalna
traktowana jest jako cel spoteczny systemu emerytalnego, ktorego realizacja nie bedzie
mozliwa bez dgzenia do celow ekonomicznych takich jak: efektywno$¢ systemu emery-
talnego czy stabilno$¢ finansowa. System emerytalny, ktory charakteryzowac bedzie si¢
nieefektywnoscia i niestabilnoscig finansowa, nie jest w stanie zapewni¢ adekwatnosci
emerytalnej w dluzszej perspektywie czasowe;.

Zmiany systemu emerytalnego po roku 1998

System emerytalny obowigzujacy w Polsce do roku 1998 byt systemem szeroko
krytykowanym. Zwracano uwage na kwestie ponoszonych kosztow oraz na zagrozenie
zatamania finansowego na przestrzeni kilkunastu kolejnych lat. Istotng wada funkcjo-
nujacego systemu zabezpieczenia spotecznego byta niesprawiedliwo$¢ w odniesieniu do

nabywania uprawnien poboru $wiadczenia. Prawo do wczesniejszej emerytury (jak

> Ang. longevity risk.

¢ N. Barr, P. Diamond, The economics of pensions, ,,Oxford Review of Economics Policy” 2006, Vol.
22,No. 1.

" Ang. outliving retirement capital.

8 M. Gora, System emerytalny, PWE, Warszawa 2003, s. 23-25.
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i renty) nie bylo powigzane z sumg wptaconych sktadek. Zachgcalo to nie tylko do weze-
$niejszej dezaktywacji zawodowej, ale takze prowadzito do zmniejszania strumienia

srodkdéw powiekszajgcego budzet systemu.

Rysunek 1. Struktura systemu emerytalnego w Polsce po reformie w roku 1998
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Zrodto: opracowanie wilasne.

Rok 1989 byt rokiem przelomowym reformujgcym system emerytalny w Polsce.
Rzad Jerzego Buzka zastapit dotychczasowy system, charakteryzujacy si¢ mechanizmem
repartycyjnym, systemem repartycyjno-kapitatowym. Zmiany te dotyczyly znacznej
czesci spoleczenstwa, ktora optacata sktadki emerytalne w Zaktadzie Ubezpieczen
Spotecznych. Obywatele podzieleni zostali na trzy grupy. W sktad pierwszej z nich
wchodzity osoby, ktore w roku 1999 nie ukonczyly trzydziestego roku zycia. Uczestnic-
two w nowym, repartycyjno-kapitalowym systemie emerytalnym byto dla nich obowigz-
kowe’. Dodatkowo do konca 1999 roku miaty one mozliwos¢ wyboru funduszu emery-
talnego. W przeciwnym razie Zaklad Ubezpieczen Spotecznych przydzielat fundusze
samodzielnie w ramach losowania przeprowadzonego w roku 2000. Polacy, ktorzy
osiagneli wiek trzydziestu pigciu lat, posiadali prawo wyboru miedzy starym a nowym
systemem emerytalnym. O ile zdecydowali si¢ na wybor nowego systemu, podobnie do
0s0b mtodszych, byli zobligowani do wyboru funduszu emerytalnego (pod rygorem
przydzielenia losowego funduszu przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w roku 2000).
Obywatele, ktorzy przekroczyli pigcdziesiaty rok zycia, zostali automatycznie przydzie-
leni do starego systemu repartycyjnego'®.

® Od roku 2000 kazdy mtody Polak, ktory podejmowat si¢ pierwszej pracy zarobkowej (poza sek-
torem rolniczym oraz oprocz o0sob pracujacych w stuzbach mundurowych i branzach objgtych przywilejami
emerytalnymi) zobowigzany byt do wyboru funduszu emerytalnego, do ktdrego przystepuje. W przeci-
wnym razie po uplywie 7 dni Zaktad Ubezpieczen Spotecznych losowo przydziela obywateli do dziataja-
cych na rynku otwartych funduszy emerytalnych.

10'W. Sutkowska (red.), System ubezpieczen spotecznych, Akademia Ekonomiczna w Krakowie,
Krakow 2014, s. 20-24.
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Od roku 1999 wprowadzone zostato tzw. ubruttowienie wynagrodzen. Polegato
to na obciazeniu sktadkami emerytalnymi oraz rentowymi w potowie pracownika oraz
w potowie pracodawce. Rozpatrujac to w sposob ekonomiczny, caty cigzar sktadek
spoczywa na pracodawcy i nalezy do najistotniejszych pozaptacowych kosztow pracy
w Polsce™.

Po wejsciu nowelizacji z roku 2011 zmianie ulegly przepisy regulujace odprowa-
dzanie sktadek emerytalnych. Zmianom podlegala proporcja podziatu sktadki emery-
talnej pomiedzy filar I oraz filar II. Od maja 2011 roku 19,52% ptacy brutto rozdzielono
migdzy I filar systemu emerytalnego (trafiato tam 17,22% ze sktadki 19,52%) oraz II fi-
lar (transferowi podlegato 2,3% ptacy brutto)*?. Sktadki emerytalne, stanowiace rowno-
wartos$¢ 19,52% placy brutto, trafiajg do dwoch filarow. Do roku 2011 cz¢$¢ stanowigca
12,22% zasilala stary system repartycyjny — I filar'3,"%,

Rysunek 2. Podzial skladki emerytalnej w Polsce od maja 2011
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Zrodto: opracowanie wilasne.

Obowigzkowe uczestnictwo Polakow w otwartych funduszach emerytalnych nie
jest ostatnim, rzadowym sposobem na odktadanie kapitatu emerytalnego. Obok I oraz
II filaru istnieje takze dobrowolny filar III. Dotyczy to oséb, ktore w petni swobodnie
podjety decyzje o wyborze dodatkowej formy oszczedzania na przyszla emeryture.
Polacy moga wigc przystepowac do pracowniczych programéw emerytalnych badz

1 J. Rodzinka, J. Hady, E. Hospod, Przyczyny wprowadzenia reformy systemu emerytalnego w Polsce,
,e-Finanse” 2007, nr 3, s. 2.

2 Wigkszo$¢ srodkow uposazonych pochodzacych ze sktadek emerytalnych zasila I filar systemu eme-
rytalnego. Pieniadze te zapisywane sg na kontach Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w ramach tzw. kapitatu
wirtualnego (16,87%) oraz w ramach Funduszu Rezerwy Demograficznej (0,35%). Kapitat wirtualny wiaze
si¢ z faktem, iz $rodki transferowane dzigki sktadkom emerytalnym z ekonomicznego punktu widzenia nie
istniejg. Biezaco odprowadzane sktadki emerytalne pozwalajg na wyptate emerytur oraz rent obywatelom,
ktorym przystuguje aktualnie prawo do pobierania $wiadczen emerytalnych oraz rentowych.

13 W catosci obstugiwany przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

14 K. Frieske, E. Przychodaj, Ubezpieczenia spoleczne w procesie zmian — 80 lat Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych, IPISS, Warszawa 2014, s. 20-24.
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odktadac czg¢s¢ swoich zarobkow na tzw. indywidualnych kontach emerytalnych (IKE).
Pracowniczy program emerytalny charakteryzuje si¢ tym, iz to pracodawca przekazuje
cz¢$¢ wynagrodzenia pracownika (w jego imieniu) na rzecz takowego programu. Powo-
duje to przekazywanie pracownikowi mniejszego wynagrodzenia biezgcego w zamian
za wicksza wyptlate emerytury w przysziosci. Indywidualne konta emerytalne pozwa-
laja natomiast gromadzi¢ kapital zasilajgcy $wiadczenia emerytalne poprzez wybor
konkretnego sposobu oszczgdzania. Zainteresowana osoba moze, posiadajac konto IKE®,
gromadzi¢ $rodki w ramach lokat bankowych, ubezpieczen kapitalowych, funduszy

inwestycyjnych badz tez inwestowa¢ srodki bezposrednio na gietdzie'®.

Tabela 1. System emerytalny po roku 1998

Wyszczegdlnienia I filar II filar 111 filar
Konto ubezpieczonego Otwarte fundusze Pracownicze programy
Forma
w ZUS emerytalne emerytalne
Instytucje 7US Powszechne Instytucje rynku

administrujace towarzystwa emerytalne finansowego

Charakter uczestnictwa Obowiazkowy Obowiazkowy Dobrowolny
Wysokos¢ sktadki 12,22% 7,3% Limitowana wysokos$¢

System finansowania Repartycyjny Kapitatowy Kapitatowy
Swiadczenie Emerytura z FUS Niesprecyzowane*!” | Emerytura dodatkowa'®

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie: W. Sutkowska (red.), Systemy ubezpieczen spotecz-
nych, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Krakow 2014, s. 50.

Zmiany systemu emerytalnego po roku 2014

Istotna korekta systemu emerytalnego zapoczatkowana zostata w styczniu 2014
roku. Wprowadzona wtedy ustawa zmieniata funkcjonowanie systemu emerytalnego,
przede wszystkim regulujac zasady dotyczace wyptaty $§wiadczen emerytalnych ze
srodkow gromadzonych na kontach otwartych funduszy emerytalnych. Najwazniejsze

% Rachunki indywidualnych kont emerytalnych oferowane sa przede wszystkim przez towarzystwa
ubezpieczeniowe, banki oraz domy maklerskie. Istotny jest fakt, iz dochody osiagane z tytutu oszczgdnosci
odktadanych na IKE podlegaja zwolnieniu z podatku od dochodéw kapitatowych (tzw. dziewigtnastopro-
centowy podatek Belki).

16 J. Rodzinka, J. Hady, E. Hospod, op. cit., s. 1-7.

7'W dniu wejscia w zycie reformy z 1998 r. sposob oraz wielko$¢ wyplaty $wiadczen nie zostaty
jeszcze ustalone; kwestia zostata uregulowana dopiero na mocy ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o emery-
turach kapitatowych (Dz. U. Nr 228, poz. 1507 z p6zn. zm.).

8 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz. U.z 1998 1. Nr 162, poz. 1118).
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zmiany wprowadzone wspomniang ustawg to zmniejszenie srodkéw gromadzonych
w otwartych funduszach emerytalnych, dzigki przetransferowaniu czesci wpltywow
przeznaczonych dla otwartych funduszy emerytalnych do Zaktadu Ubezpieczen Spo-
fecznych. Dodatkowo zmiany wprowadzaly korekte wysokosci sktadek emerytalnych
przekazywanych do otwartych funduszy emerytalnych. Ustawa wptynela takze znacza-
co na architekture systemu emerytalnego, wprowadzajac dobrowolnos¢ 11 filaru. Wska-
zata rowniez, iz obstuga systemu wyptaty swiadczen emerytalnych w catosci przekaza-
na zostala do Zaktadu Ubezpieczen spotecznych, natomiast same $wiadczenie
finansowane bedzie dzigki Funduszowi Ubezpieczen Spotecznych'.

Na przestrzeni lat korektom poddawana byta wielko$¢ sktadki odnoszaca si¢ do
czesci kapitalowej systemu emerytalnego w Polsce. Ustawa ze stycznia 2014 roku zmie-
nita jej wielko$¢ do wysokosci 2,92% podstawy wymiaru. Sama zmiana stopy sktadki
nie byla jednak najwazniejszg sktadowa wielkosci srodkéw gromadzonych w ramach
czesci kapitatowej systemu emerytalnego. Istotniejszy wptyw miata wielkos$¢ srodkow
przekazywana do funduszy, a takze charakter uczestnictwa w II filarze systemu emery-
talnego. Wprowadzono bowiem mozliwo$¢ wyboru odno$nie do cztonkostwa w otwartych
funduszach emerytalnych. W kwietniu 2014 roku kazdy uczestnik zostal postawiony
przed dokonaniem wyboru migdzy przekazywaniem czesci (2,92%) wynagrodzenia do
otwartych funduszy emerytalnych, a przekazywaniem tych $rodkéw na subkonto w ZUS.
Osoby, ktore nie byly w stanie podja¢ decyzji w zagdanym ustawowo terminie, byty au-
tomatycznie ,,wypisywane” z otwartych funduszy emerytalnych, a cze$¢ ich sktadek
zostata przekazana na subkonta w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych. Wprowadzenie
takowego podziatu sktadek spowodowata, iz zdecydowana wigekszosc¢ przysztych §wiad-
czen emerytalnych wyptacanych z obowigzkowego systemu emerytalnego zarzadzana
bedzie przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Dzigki temu wyptata §wiadczen bazowac
ma na zasadzie, iz biezace wyptaty finansowane sg ze sktadek wplywajacych do Zakta-
du Ubezpieczen Spotecznych od przysztych pokolef — system repartycyjny?.

Wpompowanie srodkéw do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych spowodowato
uszczuplenie kapitalowej czesci systemu emerytalnego. Srodki mogace trafié na konta
otwartych funduszy emerytalnych transferowane byly bowiem w znacznej cz¢sci do
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Dodatkowym uszczupleniem kapitalowej czesci
systemu stat si¢ zakaz inwestowania otwartych funduszy emerytalnych w obligacje oraz

inne papiery dtuzne emitowane, a takze gwarantowane przez skarb panstwa. Zakaz ten

19 Ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r. 0 zmianie niektorych ustaw z zwigzku z okresleniem zasad wyplaty
emerytur ze srodkow zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1717).

2 7. Czepulis-Rutkowska, Wybrane problemy systemow emerytalnych a migdzynarodowe trendy
zmian. Przeglgd emerytalny — element debaty w Polsce, ,,Polityka Spoteczna” 2006, numer tematyczny 1,
s. 7.
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zostat wprowadzony wraz z obowigzkiem przekazania aktywow portfeli obligacyjnych
otwartych funduszy inwestycyjnych do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Wynikiem
tego bylo przekazanie ponad 150 mld zt z rachunkéw Polakow w otwartych funduszach
emerytalnych do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Wartos¢ ta w odpowiednich pro-
porcjach zapisana zostata na subkontach ubezpieczonych Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych. Istotne jest, iz §rodki te podlegaja waloryzacji do czasu osiggnig¢cia przez ubezpie-
czonego wieku umozliwiajacego pobieranie Swiadczenia.

Ustawa wprowadzita rowniez znaczace zmiany w finansowaniu §wiadczen eme-
rytalnych oraz zarzgdzaniu $srodkami gromadzonymi na kontach otwartych funduszy
emerytalnych. Regulacje okre$laly, iz $rodki te zostang docelowo przekazane do fun-
duszu emerytalnego przed momentem przejscia ubezpieczonego na emeryture. Transfer
srodkow nie bedzie jednak transferem jednorazowym, a zostanie roztozony w czasie.
Dziesig¢ lat przed rozpoczeciem pobierania §wiadczenia emerytalnego Srodki ubezpie-
czonego z kont otwartych funduszy emerytalnych beda przekazywane do funduszu
ubezpieczen spotecznych w formie comiesigcznych przelewow. Literatura ekonomii
emerytalnej okresla te metode tzw. ,,suwakiem bezpieczenstwa”. Ma ona na celu ochro-
ne¢ ubezpieczonego przed ryzykiem wynikajagcym z blednego inwestowania w okresie
ostatnich lat przed osiagnieciem wieku emerytalnego. Warto réwniez wspomniec, iz po
rozpoczeciu transferu $rodkow z otwartego funduszu emerytalnego do funduszu ubez-
pieczen spotecznych, odprowadzone biezace skladki trafia¢ bedg bezposrednio na
subkonta Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, z pominigciem otwartych funduszy eme-
rytalnych?.

Transfer srodkow emerytalnych z otwartych funduszy emerytalnych do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych byt rowniez inicjatorem zmian dotyczacych I1I filaru. Zmiany
w obrgbie I1I filaru dotyczyty indywidualnych kont zabezpieczenia emerytalnego. W ra-
mach zmian nie zdecydowano si¢ na wprowadzenie regulacji w zakresie indywidualnych
kont emerytalnych czy pracowniczych programow emerytalnych.

Dodatkowe zabezpieczenie emerytalne nie cieszyty si¢ zaktadang wczeséniej po-
pularnoscia. Aby objac zasiegiem wieksza czgs¢ spoleczenstwa, zwigkszono ilos¢ zachet
dla oszczedzajacych indywidualnie w ramach III filaru. Faktem jest, iz od poczatku
funkcjonowania III filaru wszelkie wptaty na indywidualne konta zabezpieczenia eme-
rytalnego podlegatly zwolnieniu z podatku dochodowego od o0so6b fizycznych dzigki
mozliwos$ci odpisania sktadki od podstawy opodatkowania. Wyptlaty z indywidualnych
kont podlegaty standardowemu opodatkowaniu stawka 19%. Zatwierdzone regulacje

miaty wprowadzi¢ zmiany z tym mechanizmie. Nie odnosity si¢ one co prawda do

2 M. Gora, Inne spojrzenie na podstawowe zagadnienia ekonomii emerytalnej, ,,Ekonomista” 2003,
nr 4, s. 479-500.
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catkowitego zwolnienia z opodatkowania wyplaty z indywidualnych kont zabezpieczenia
emerytalnego, jednak wprowadzaty preferencyjna stawke podatku. Istotng zmiang oka-
zalo si¢ takze wprowadzenie innych zasad wptat na indywidualne konta zabezpieczenia
emerytalnego. Do wprowadzenia ustawy limit sktadki, jaka osoba oszczedzajaca byta
w stanie odliczy¢ od podstawy opodatkowania, wynosit 4% rocznej podstawy wymiaru
sktadki na ubezpieczenie emerytalne. Prowadzito to do sytuacji, w ktorej spora czegs$¢
potencjalnych ubezpieczonych miata problem z wyliczeniem doktadnej kwoty wptacanej
na konto (z mozliwos$cig odliczenia kwoty przy wypetnianiu zeznania podatkowego
w kolejnym roku). Dodatkowo barierg dla wielu os6b stawata si¢ sytuacja, w ktorej nie
byli oni w stanie wptaci¢ sktadki, jesli dochody ubezpieczonego nie stanowity podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne. Wprowadzona ustawa rozwigzywala ten
problem dzigki ustanowieniu jednakowego, kwotowego limitu wptat na indywidualne
konta zabezpieczania emerytalnego dla kazdego potencjalnego ubezpieczonego. W roku
2014 limit wynosit 1,2-krotno$¢ przecigtnego wynagrodzenia w Polsce, co stanowito
kwotg 4495,20 z1%2.

Zmiany systemu emerytalnego od roku 2017

System emerytalny w roku 2017 przeszedt spora rewolucje dzieki przywroceniu
wieku emerytalnego na poziomie 60 lat (dotyczy kobiet) oraz 65 lat (w przypadku mez-
czyzn). Spowodowalo to zaprzestanie reformy wprowadzajacej podwyzszenie wieku
emerytalnego do 67 roku zycia bez wzgledu na wiek®. Istotne zmiany, wynikajace
niejako z wprowadzenia nizszego wieku emerytalnego, dotyczyly rdwniez nizszych
wysokosci $wiadczen emerytalnych. Literatura przedmiotu interpretuje to jako pewna
pochodna przywrdcenia szybszego okresu przejscia na emeryture, argumentujac takowy
stan rzeczy skroconym okresem odprowadzania sktadek. Wedtug kalkulacji sporzadzo-
nych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych jezeli przecigtny obywatel postanowi przejsé¢
w okres spoczynku na nowych zasadach, bedzie traci¢ odpowiednio 450 zt miesiecznie
(w przypadku kobiety) oraz 580 zt (w przypadku me¢zczyzny). Wprowadzone w 2017
roku reformy odnosity si¢ rowniez do minimalnej wysoko$ci $wiadczenia emerytalnego.
Zdecydowano si¢ bowiem podnies$¢ §wiadczenie do poziomu 1000 zt brutto. Przy wy-
magalnym minimum okreséw osktadkowania minimalne §wiadczenia nie mogg by¢
nizsze niz warto$¢ 1000 zt brutto. Dotyczylo to zardwno oséb, ktore do wprowadzenia

2 . Uscinska, K. Berrahal, A. Kolek Przeglgd emerytalny 2016 — bezpieczenstwo dzigki odpowie-
dzialnosci, ,,Polityka Spoteczna” 2016, nr tematyczny 1, s. 1-6.
% Reforma z roku 2012.

86



Studium ekonomiczne polskiego systemu emerytalnego

zmian otrzymywaty obowiazujgca minimalng emeryturg, jak rowniez osob, ktore otrzy-
mywaly swiadczenie ponizej 1000 zt.

1 marca 2018 roku zaréwno $wiadczenia emerytalne, jak i $wiadczenia rentowe
w Polsce ulegty wzrostowi. Od roku 2017 zdecydowano si¢ na tzw. kwotowa waloryzacje
renty oraz emerytury. Ministerstwo wprowadzilo waloryzacj¢ gwarantowana, ktora dla
kazdego emeryta lub rencisty oznaczata podwyzke otrzymywanych §wiadczen o co naj-
mniej 10 z} brutto miesiecznie (badz tez podwyzke o 0,73%). W roku 2018 wskaznik
waloryzacji wyniost 2,98%, co spowodowato podwyzszenie najnizszej emerytury z po-
ziomu 1000 zt brutto do 1029,80 zt brutto.

Reformy wprowadzane w ostatnim czasie dotycza takze tzw. filarow bezpieczen-
stwa, a wiec OFE. Mimo ze od roku 2014 uczestnictwo w II filarze nie jest obowigzkowe,
gwarantuje ono zwickszenie wysoko$ci §wiadczenia emerytalnego. Zapowiedzi rzadza-
cych majg natomiast zlikwidowa¢ catkowicie II filar emerytalny. Od sierpnia 2018
zgromadzone w Otwartych Funduszach Emerytalnych $rodki maja zosta¢ rozdyspono-
wane w proporcji 25%:75%. 75% zgromadzonych srodkéw ma trafi¢ na Indywidualne
Konto Zabezpieczenia Emerytalnego osoby odprowadzajacej sktadki. Ma to zadziata¢
W sposob zachecajacy Polakow do dobrowolnego wptacania dodatkowych pienigdzy na
konta III filaru. Reforma doprowadzi do przetransferowania wigkszosci srodkéw do 111
filaru, skad mozliwa bedzie ich wyplata. Pamigtac¢ nalezy, iz wyptata od razu po prze-
prowadzeniu reformy spowoduje konieczno$¢ odprowadzenia 75% podatku od wypta-
canej kwoty. Projekt reformy zaktada, iz wyptata sSrodkdéw po roku 2025 wigzac si¢ bedzie
z obligatoryjna zaptatg jedynie zryczattowanego podatku na poziomie 10%. Pozostata
cze$¢ 25% srodkow zgromadzonych w OFE ma zosta¢ przetransferowana do tzw. Fun-
duszu Rezerwy Demograficznej, co oznacza powigkszenie subkonta emerytalnego w Za-
ktadzie Ubezpieczen Spotecznych?.

Podsumowanie

Wprowadzane przez kolejne lata reformy majg by¢ przede wszystkim narzedziem
naprawczym dla zmian o charakterze demograficznym. Dodatkowo rzadzacy starajg si¢
uleczy¢ niewydolnos$¢ i niejako utomno$¢ systemu repartycyjnego obowiazujacego
w Polsce. Korzysci oraz idagce za tym obietnice okazujg si¢ nierealne. Reforma z roku
1998, ktora przede wszystkim miata na celu wzmocnienie systemu emerytalnego o aspekt

ubezpieczeniowy, okazata si¢ w praktyce niedoskonata i malo wykonalna. Podstawowy

24 Zapowiedzi rzadzacych.

% 7US, Zmiany w przepisach emerytalnych od 1 pazdziernika 2017 r., http://www.zus.pl/baza-wiedzy/
biezace-wyjasnienia-komorek-merytorycznych/swiadczenia/-/publisher/details/1/zmiany-w-przepisach-
emerytalnych-od-1-pazdziernika-2017-r /1566586 [dostep: 30.06.2018].
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problem pojawiat si¢ w fundamentalnej zmianie odnoszacej si¢ do podziatu optacania
sktadki pomiedzy pracownika i pracodawce. Praktyka okazywata si¢ brutalna, poniewaz
w momencie ktopotow pracodawcy z wyptacalnoscig nie zostawaly optacane sktadki
spoteczne, natomiast sankcje prawne stosowane na wypadek takich sytuacji okazywaty
si¢ bezskuteczne.

Stabilna i ugruntowana konstrukcja systemu emerytalnego jest jedng z istotniej-
szych kwestii spotecznych we wszystkich krajach. Mimo Ze nie ma jednego najlepszego,
elastycznego modelu systemu emerytalnego, warto pamigtac, iz glownym jego zadaniem
powinno by¢ zmniejszanie dysproporcji wielkosci optacanych sktadek, a takze zagwa-
rantowanie emerytom godnych warunkéw po osiggnigciu wieku uprawniajacego do

przejscia w stan zawodowego spoczynku.

Bibliografia
Akty prawne

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz.U. z 1998 1. Nr 162, poz. 1118).

Ustawa o zmianie niektorych ustaw z zwiazku z okre§leniem zasad wyptaty emerytur ze srodkoéw
zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1717).

Literatura

Barr N., Diamond P., The economics of pensions, ,,Oxford Review of Economics Policy” 2006,
Vol. 22, No. 1.

Czepulis-Rutkowska Z., Wybrane problemy systemow emerytalnych a miedzynarodowe trendy
zmian. Przeglgd emerytalny — element debaty w Polsce, ,,Polityka Spoteczna” 2006, nr 1
tematyczny.

Frieske K., Przychodaj E., Ubezpieczenia spoleczne w procesie zmian — 80 lat Zaktadu Ubezpie-
czen Spolecznych, IPISS, Warszawa 2014,

Goéra M., Inne spojrzenie na podstawowe zagadnienia ekonomii emerytalnej, ,,Ekonomista”
2006, nr 4.

Gora M., System emerytalny, PWE, Warszawa 2003.

Misko-Iwanek K., Ubezpieczenie spoteczne, [w:] L. Frackiewicz (red.), Polityka spoteczna. Wy-
brane zagadnienia, Akademia Ekonomiczna w Katowicach, Katowice 1994.

Rodzinka J., Hady J., Hospod E., Przyczyny wprowadzenia reformy systemu emerytalnego w Pol-
sce, ,,e-Finanse” 2007, nr 3.

88



Studium ekonomiczne polskiego systemu emerytalnego

Sutkowska W. (red.), System ubezpieczen spolecznych, Akademia Ekonomiczna w Krakowie,
Krakow 2014.

Uscinska G., Berrahal K., Kolek A., Przeglqd emerytalny 2016 — bezpieczenstwo dzigki odpowie-

dzialnosci, ,,Polityka Spoteczna” 2016, nr 1 tematyczny.

ZUS, Zmiany w przepisach emerytalnych od 1 pazdziernika 2017 r., http://www.zus.pl/baza
-wiedzy/biezace-wyjasnienia-komorek-merytorycznych/swiadczenia/-/publisher/details/
1/zmiany-w-przepisach-emerytalnych-od-1-pazdziernika-2017-r /1566586

Zukowski M., Wielostopniowe systemy zabezpieczenia emerytalnego w Unii Europejskiej i w Pol-

sce, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, Poznan 1997.

Economic analysis of the Polish pension system

Summary

One of the fundamental functions of the pension system is to protect the insured from deprivation as
they approach the retirement age. This is coupled with the maintenance of a stable system that is able
to provide beneficiaries with benefits until the end of their lives. Since the pension system is strongly
dependent on the demographic and economic situations in a given country, it is important that policy
in this matter is conducted prudently. The purpose of the article was to describe and analyze the Polish
pension system with the reforms implemented during the last two decades. The additional purpose
was also to present general definitions related to the concept of the pension system and the essence of
the pension security operation.
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