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Abstract

Functioning adults with disabilities in Germany

In Germany, the issue of prevention of social exclusion of people with disabilities is treated as the
primary task of public policy. This article presents German solutions for adults with disabilities
thanks to they are integrated into professional and social life. Among these solutions are own budget,

job’s assistant, work in the professional workshop, support in accomodation, tax breaks, subsidies
for rehabilitation equipment.

Wprowadzenie

W Niemczech kwestia zapobiegania wykluczeniu spolecznemu osob z niepet-
nosprawnoscia jest traktowana jako podstawowe zadanie polityki spoleczne;.
W roku 2001 weszta w zycie ustawa Dziewigta Ksiega Kodeksu Socjalnego —
Rehabilitacja i Partycypacja Oséb Niepelnosprawnych (Sozialgesetzbuch SGB
IXBGBI. I S. 1046 vom 19.6.2001). Rok pdzniej uchwalona zostata kolejna usta-
wa dotyczaca osob z niepelnosprawnoscia tzw. Behindertengleichstellungsgesetz
BGG (BGBI.IS. 1467, 1468 vom April 2002). Dotyczy ona réwnego statusu 0sob
niepetlnosprawnych.

Niemcy sa krajem, w ktorym obowigzujace prawne rozwigzania oraz po-
dejmowane dziatania w kierunku integracji oso6b niepetnosprawnych maja na
celu podniesienie poziomu zycia 0s6b niepetnosprawnych i aktywne wiaczenie
tych os6b w zycie spoteczne. Zgodnie z zapisami w ustawie osoba z niepetno-
sprawnoscia w Niemczech ma prawo do takiego samego zycia jak osoba bez
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niepelosprawnosci. Swiadczenia (Leistungen zur Teilhabe) przystugujace oso-
bie niepelnosprawnej maja na celu wyrdéwnanie szans osoby niepetnosprawne;j
i umozliwienie jej podjecia aktywno$ci zawodowej i wiaczenia w zycie spotecz-
ne. Osoba z niepelnosprawnosciag w Niemczech powinna mie¢ takie mozliwos$ci,
zeby samej decydowac o wielu rzeczach.

W Niemczech funkcjonujg trzy pojecia, ktore sa zwigzane z wlaczaniem osob
niepelosprawnych w zycie spoteczne: Teilhabe, Integration 1 Inklusion. Teilhabe
oznacza wlaczenie osoby w zycie spoleczne. Pojecie ,,integracja” uwazane jest za
przestarzate, poniewaz oznacza dopasowanie mniejszosci albo grupy wykluczone;j
spotecznie do wigkszosci, czyli integrujaca si¢ grupa pozostaje mimo wszystko
odrebng grupg i nie zachodzi prawdziwa wymiana miedzyludzka. Inklusion jest
najmtodszym pojeciem i dzi$ bardzo modnym. Oznacza, ze ludzie sg rowni pod
wzgledem réznych cech, jak na przyktad ptec, inteligencja, fizycznos¢. Cztonko-
wie grupy akceptuja siebie nawzajem i wspieraja pomimo swoich roznorodnosci,
dzigki czemu grupa staje si¢ homogeniczna. W Niemczech funkcjonuje rowniez
pojecie ,,integracja przez inklusj¢” (Scholz, Haas, Papadopoulos, 2013, s. 7-11).

Celem artykutu jest przedstawienie niemieckich rozwiazan, dzigki ktorym
doroste osoby z niepetnosprawnoscia sa wlaczane (7eilhabe) w zycie zawodowe
1 spoteczne. Warto przyjrzec si¢ rozwigzaniom panujagcym w Niemczech, ponie-
waz z jednej strony sa one kompleksowe, z drugiej natomiast funkcjonuja w tym
kraju §wiadczenia, ktorych w Polsce nie ma. Artykut zostal opracowany na pod-
stawie niemieckiej literatury oraz informacji zebranych podczas wizyty studyj-
nej w Niemczech. Pobyt w Niemczech oraz zakup ksiazek sfinansowany byt ze
srodkow NCN w ramach projektu ,,Zachowania przedsiebiorcze i konsumpcyjne
w rodzinach opiekujacych si¢ dzie¢mi i mtodzieza z niepelnosprawnoscia”.

1. Definicja osoby z niepetnosprawnosciag

Definicja osoby z niepetnosprawnos$cia okreslona jest w art. 2 ustawy Sozial-
gesetzbuch SGB IX. Osoba niepetnosprawng jest ta, ktorej niepelnosprawnosc¢
ruchowa, zdolnosci umystowe albo zdrowie psychiczne z duzym prawdopodo-
bienstwem przez okres dtuzszy niz sze$¢ miesiecy beda ograniczac¢ uczestnictwo
w zyciu spotecznym. Stan zdrowia takiej osoby nalezy poréwnac z typowym sta-
nem zdrowia osoby zdrowej w danym wieku. Nalezy zwroci¢ uwage na zakres
powyzszej definicji. Ograniczenie zycia spolecznego dotyczy kazdego aspektu
zycia danej osoby — zaréwno jej aktywnosci zawodowej, poruszania si¢ po mie-
$cie jak réwniez spedzania czasu wolnego.

Stopien niepetnosprawnosci (Grad der Behinderung — GdB) okreslany jest
przez interwaty — ustalany jest co 10 stopni w skali od 20 do 100. GdB okresla
wymiar ograniczen odnoszacych si¢ do roznych dziedzin zycia zar6wno prywat-
nego jak i zawodowego. Uzyskanie GdB na poziomie co najmniej 50 jest jednym

Ekonomia — Wroclaw Economic Review 23/1 (2017)
© for this edition by CNS



Funkcjonowanie dorostych oséb z niepetnosprawnoscig w Niemczech 13

z warunkoéw pozwalajacych na nadanie osobie niepetnosprawnej statusu osoby ze
znacznym stopniem niepetnosprawnosci (Schwerbehinderte)!. Orzeczony stopien
Schwerbehinderte pozwala na korzystanie z wielu $wiadczen wyrownujacych
szanse osoby niepelnosprawnej (Nachteilsausgleiche) (Komorowska, 2011).

Jedynie osobie z okreslonym znacznym stopniem niepetnosprawnosci, czyli
posiadajacej status Schwerbehinderte, zostaje przyznany symbol niepetnospraw-
nosci (Merkzeichen). Nalezy zaznaczy¢, ze symbol niepelnosprawnosci dotyczy
nie choroby, lecz sfery funkcjonowania osoby niepetnosprawnej w spoteczenstwie
i trudnosci, jakie moze napotka¢ — z wyjatkiem kodu dla 0séb z niedostuchem
i niewidomych (zob. tabela 1). Na przyktad symbol niepetnosprawnosci G moze
otrzymac osoba zaréwno z chorobg ptuc, dla ktorej pokonanie odcinka 2 km moze
by¢ bardzo meczace, jak i osoba z uposledzeniem umystowym, ktéra moze nie
rozumie¢ istniejacych na ulicy zagrozen. Przyznanie symbolu niepetnosprawno-
$ci ma bezposredni wplyw na otrzymanie odpowiednich $wiadczen wyréwnujg-
cych szanse osoby niepelnosprawnej — na przyktad tylko osoba, ktora otrzymata
symbol niepelnosprawnosci H lub BL, moze korzysta¢ z bezptatnej komunikacji
publicznymi $rodkami transportu.

Tabela 1. Symbole niepelnosprawnosci obowigzujace w Niemczech

Symbol Opis
Gehbehindert — znacznie naruszone zdolno$ci w poruszaniu si¢ w ruchu
ulicznym.
G Osoba, ktora tras¢ dtugosci do 2 km (po6t godziny marszu) pokona z duzymi

trudno$ciami lub bedzie podczas tej drogi narazona na zagrozenia z powodu
wlasnego zachowania lub podjetych decyzji.

aussergewohnlich Gehbehindert

Na skutek swoich choréb moze poruszac si¢ przy pomocy osoby trzeciej lub
sama, ale z wielkim trudem.

aG
Do takich o0sob zalicza si¢ miedzy innymi osobe, ktéra ma amputowane oba
ramiona, osob¢ z chorobami serca lub ptuc z stopniem GdB powyzej 80, osobe
z porazeniem dolnej czgsci ciala.

GL Gehdorlos — osoba niestyszaca

I Drugim warunkiem majgcym wplyw na otrzymanie statusu Schwerbehinderte jest fakt po-
siadania legalnego miejsca zamieszkania, pobytu oraz miejsca pracy. Osoba niepetnosprawna ze
stopniem niepelnosprawnosci GdB nizszym niz 50, ale wigkszym niz 30 ma rowniez mozliwo$¢
otrzymania statusu Schwerbehinderte, jednak jedynie, gdy bez wsparcia wynikajacego z przepisow
prawa nie otrzyma pracy albo nie bedzie mogta utrzymac dotychczasowego stanowiska pracy.
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RF

Rundfunkgebiihrenbefreiung
Osoba zwolniona z optat radiofonicznych.

Symbol RF na legitymacji otrzymaja osoby z problemami w poruszaniu sig,
ktore potrzebuja pomocy osoby trzeciej albo pomocy urzadzen technicznych,
zeby wzia¢ udziat w publicznej imprezie. Dotyczy to rowniez 0sob z uposle-
dzeniem umystowym, przy ktorych jest obawa, ze przez swoje zachowanie
beda przeszkadza¢ innym osobom podczas zorganizowanej imprezy. Beda to
rowniez osoby niepetnosprawne, ktore z powodu swojej niepetnosprawno-
Sci oddziatujg odpychajaco lub ucigzliwie na $rodowisko. Kod RF otrzyma
réwniez osoba chora na gruzlicg (w stopniu cigzkim), osoby z uszkodzeniem
wzroku (GdB przynajmniej 60) oraz osoba z uszkodzeniem stuchu (GdB przy-
najmniej 50).

Hilflos
Na skutek swojej niepetnosprawnosci w codziennym zyciu potrzebuje

wsparcia innej osoby. Pomoc osoby trzeciej musi by¢ ciagta.

Na przyktad: osoby niewidzace (GdB 100), z uposledzeniem umystowym
(GdB 100), osoby z porazeniem dolnej czeSci ciala, ktore rowniez w domu
musza poruszac si¢ za pomoca wozka inwalidzkiego.

BL

Blind — osoba niewidoma

Begleitperson

Osoba potrzebujaca cigglej pomocy osoby trzeciej w celu uniknigcia
niebezpieczenstw, ktore moga jej zagraza¢ w zwigzku zjej niepetnosprawnoscia.

Osoba, ktdra potrzebuje pomocy osoby trzeciej przy korzystaniu z publicznych
srodkow transportu.

Na przyktad: osoby niewidome, osoby z porazeniem dolnej czgéci ciala, osoby
niestyszace, osoby z uposledzeniem umystowym.

1 KL

Osoba jest niepelnosprawna na skutek dziatan wojennych i przesladowan.

Zrédto: Gref,

2. Pomoc

2013, s. 27-28; Komorowska 2011, s. 311-321.

we wigczeniu sie do zycia

2.1. Wtasny budzet

O uzyskanie prawa do wlasnego budzetu moze ubiegac si¢ kazda osoba z niepel-

nosprawnoscia

fizyczna, umystowa oraz psychiczna. Wiasny budzet jest swiad-

czeniem, ktoére powoduje zmiany w relacji migdzy osoba niepetnosprawng a oto-
czeniem, poniewaz osoba niepelnosprawna moze zrezygnowac ze swiadczenia na
rzecz ,,wlasnego budzetu”. Otrzymuje srodki pieniezne, za ktore sama dokonuje
zakupu ustugi lub optaca §wiadczeniodawce. Przy przyznaniu srodkow obowia-
zuje zasada, ze przyznana kwota nie moze by¢ wyzsza niz warto$¢ dotychczas
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otrzymywanego $§wiadczenia rzeczowego. Uprawnienia do otrzymywania ,,wlas-
nego budzetu” maja osoby niepetnosprawne lub osoby zagrozone niepelnospraw-
noscig, niezaleznie od wieku, sytuacji ekonomicznej oraz stopnia niepelnospraw-
nosci.

Srodki otrzymane w ramach ,,wlasnego budzetu” moga by¢ przeznaczone
na $§wiadczenia 1 ustugi roznego typu, na przyktad na pokrycie kosztow asystenta
w migjscu pracy, na pokrycie kosztow osoby, ktora zaopiekuje si¢ osoba niepet-
nosprawng w jej czasie wolnym, na pokrycie kosztow zwigzanych z uzyskaniem
praktycznych umiejetnosci, na pokrycie kosztow w pomocy w komunikowaniu sig.

Swiadczenie wyplaca instytucja, ktora jest odpowiedzialna za dane wsparcie.
Na przyktad jezeli srodki majg by¢ przeznaczone na asystenta w pracy, wyptaci
agentura ds. pracy (Agentur fiir Arbeit), jezeli natomiast srodki majg by¢ przezna-
czone na sfinansowanie terapeuty rehabilitanta, srodki wyptaci kasa opieki (Pfle-
gekasse) lub kasa chorych (Krankenkasse). W sytuacji gdy sa wyptacane $rodki
z wlasnego budzetu, a jest kilka instytucji odpowiedzialnych za ich wyptate, oso-
ba niepelnosprawna zwraca si¢ do jednego podmiotu, z nim podpisuje umowe,
natomiast zaangazowane instytucje majg obowigzek komunikowania si¢ migdzy
sobg 1 przekazywania migdzy sobg rozliczen.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze korzystanie z tego $wiadczenia stawia wysokie
wymagania osobom niepetnosprawnym. Osoby te muszg podejmowac samodziel-
nie wiele decyzji (migdzy innymi w jakim celu zostang wydane pieniadze, kto
bedzie pomagat oraz kiedy bedzie pomagat). Musza samodzielnie zarzadza¢ $rod-
kami finansowymi, tak aby potrzeby, na ktore $rodki byly przeznaczone, zostaty
sfinansowane w danym miesigcu. Wiasny budzet jako $wiadczenie pieni¢zne jest
zwolnione z podatku. Jednak zatrudniajac asystenta (osobg do pomocy), osoba
niepelosprawna staje si¢ pracodawca, na ktorym cigzg obowiazki podatkowe
i ubezpieczeniowe?. Niektorym osobom niepelnosprawnym podejmowanie wy-
mienionych dziatan i decyzji moze sprawiac¢ trudnos¢. W takiej sytuacji pomoc
mozna znalez¢ u rodzicéw lub u prawnego opiekuna. Mozna réwniez optaci¢
z ,,wlasnego budzetu” osobg, ktora bedzie doradca i pomocg w rozliczaniu pienig-
dzy (Grep, 2013, s. 85-87; Komorowska, 2011a).

2.2. Praca na otwartym rynku pracy

Kazda niemiecka firma zatrudniajaca przynajmniej 20 oséb jest zobowigzana
zatrudni¢ osob¢ niepelnosprawng (Schwerbehinderte). Zaktad pracy otrzyma
wsparcie finansowe na dostosowanie stanowiska pracy do potrzeb pracownika
z niepelnosprawnoscia. Jezeli zaktad pracy nie spelni warunku zatrudnienia, musi
zaptaci¢ karg.

2 INFO — Personliches Budget. Frage zur Steuerpflicht, s. 2.
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Osoba niepelnosprawna ma prawo do uzyskania wsparcia w postaci asystenta
przy pracy. Asystent ma za zadanie wspomoc w pracy, na przyktad przeczytac list,
poda¢ z potki dokumenty, wythumaczy¢ zasady funkcjonowania dziatu w firmie.

Pracownik z orzeczona niepelnosprawno$cig ma prawo do dodatkowego
tygodnia urlopu. Nie moze pracowa¢ w nocy oraz w nadgodzinach. Osoba nie-
pelosprawna nie moze zosta¢ zwolniona bez zgody Urzedu ds. Integracji (Inte-
grations-Amt). Urzad ten wyraza rowniez zgode na przeniesienie osoby z niepet-
nosprawnoscig na inne stanowisko.

Pani Sabine — matka 25 letniego Mathiego:

Mathi ma teraz lat 25. Ma zespot Downa. Mieszka sam. Przychodzi do niego asystent i pomaga
mu w placeniu rachunkoéw. Uczy go, ktore produkty moze kupowaé, poniewaz Mathi kupowatby
tylko czekolade. Mathi pracuje. Dojezdza sam do pracy. Pracuje na rynku otwartym. Dwa lata trwa-
to jego wdrazanie do pracy. Wspierat go asystent. Uczyl go, jak funkcjonuje firma, jak ma realizo-

waé swoje zadania. Teraz asystent przychodzi w razie potrzeby. Mathi uktada towar na potkach,
r0ZNosi poczte.

2.3. Warsztaty zawodowe

Celem pracy w warsztatach zawodowe (WfbM — Werkstatt fur behinderte Men-
schen) jest nauka oraz przygotowanie osob do pracy. Proces przygotowania (Aus-
bildung) roztozony jest w czasie. W W1bM osoby z niepelnosprawnoscia podzie-
lone sg na grupy wykonujace proste czynnosci, jak na przyktad pakowanie, i na
grupy, ktére wykonuja trudniejsze czynnosci, np. produkcja mebli, szycie odziezy
roboczej, $wiadczenie ustug, np. serwis rowerowy, katering?. Osoby bedace pod-
opiecznymi WfbM majq ubezpieczenie chorobowe, otrzymuja wynagrodzenie za
swoja prace, za droge do WfbM nie ponoszg optat. Co nalezy podkresli¢, praca
w W1bM nie jest uwazana w Niemczech za rehabilitacja zawodowa. Podopieczni
wytwarzaja produkty, ktére sa dostarczane na rynek. Jest to mozliwe, poniewaz
niemieckie firmy majg obowigzek dokonywania pewnego procentu zakupu towa-
row 1 ustug z organizacjach typu warsztat zawodowy. W Wfbm osoba z niepetno-
sprawnos$cig ma mozliwo$¢ uczestniczenia w zaje¢ciach rehabilitacyjnych (Grep,
2014, s. 18).

Jednak W1bB poddawane sg w ostatnim czasie krytyce ze wzgledu na to, ze
ograniczajg osobom niepetnosprawnym branie udziatu w normalnym zyciu, a na-
wet wreez je wykluczaja. Koncepcja WTbB jest niezgodna z inkluzja (Gilinther,
2015, s. 15).

Pani Karina — matka 25 letniej Anny:

Anna ma teraz 25 lat. Ma niepetnosprawno$¢ umystowa, padaczke, orzeczony stopien opieki
Pflegestufe II. Anna jezdzi co dziennie busem do warsztatu terapii zajgciowej Norderstedter Werks-

tatten. Przepakowuje rozne rzeczy. Jest tam juz 7 lat, od 7.30 do 16.00. To jest fatwa praca. Anna
jest zadowolona. W ciagu dwoch lat zrobita ksztatcenie w miejscu pracy (Ausbildung) ze sprzatania,

3 http://www.elbe-werkstaetten.de/ [dostep: 2.06.2016].
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aspektow socjalnych oraz z praktycznych rzeczy, ktore jej si¢ przydadza w zyciu (lebenspraktische
Bereiche). Oprocz pracy w warsztacie przeprowadzane sg zajecia z logopeda, pedagogiem, psycho-
logiem. Jest rehabilitacja. W tym warsztacie terapii zajgciowej jest 320 podopiecznych, 100 specja-
listow. Cze$¢ podopiecznych wykonuje trudniejsze prace, na przyktad robig meble, wyroby z metali.
Praca jest wykonywana na rzecz innych firm.

2.4. Dzienne domy pomocy spotecznej

Dzienne domy pomocy spolecznej (Forderstitte) swiadczg opieke dzienng nad
osobami z uposledzeniem w stopniu znacznym. Podopieczni tej instytucji maja
zapewniong edukacje dostosowang do swojego poziomu, zajecia rehabilitacyj-
ne, hipoterapie, spacer, obiad*. Osoby te sg przywozone busem, jezeli mieszkaja
poza wlasnym domem rodzinnym, albo przez swoich rodzicow, ktorzy si¢ nimi
opiekuja.

Pan Jan — lat 43 (dzienny dom pomocy tzw. Forderstitte Himmelmoor):

Pan Jan ma zesp6t Downa. Jeszcze trzy lata temu sam dojezdzat do WTZ. W tej chwili poziom
jego rozwoju jest na poziomie matego dziecka. Mieszka w domu, w ktérym mieszkaja réwniez inne
osoby z niepetnosprawnoscia. Przyjezdza mikrobusem z miejsca zamieszkania do dziennego domu
pomocy. Tam je $niadanie, $piewa piosenke, wykonuje proste ¢wiczenia jak na przyktad wktadanie
klockéw w odpowiednie otwory, idzie z grupa na spacer, je obiad. O godzinie 15 przyjezdza mikro-
bus i zawozi go z powrotem do jego miejsca zamieszkania.

2.5. Pomoc zwigzana z mieszkaniem

Kasa opieki (Pflegekasse) udzieli dofinansowania na dostosowanie mieszkania
do potrzeb 0sob z niepetnosprawnoscia w wysokosci nie wyzszej niz 2557 EUR.
Pracownicy kasy opieki sami oceniaja zasadno$¢ wniosku o dofinansowanie.
Z kolei kasa chorych (Krankenkasse) zagwarantuje srodki pomocnicze (np. deska
do siedzenia pod prysznicem), ktore utatwia zycie osobie z niepetnosprawnoscia
w mieszkaniu. W tym przypadku warunkiem uzyskania wsparcia finansowego
jest otrzymanie recepty od lekarza.

Osoby z niepelnosprawnosciag w Niemczech majg dostep do réznych form
zamieszkania. W instytucjach stacjonarnych opieka trwa 24 godziny na dobg. Za-
pewnione jest takze spedzenie czasu wolnego. Do tej formy wsparcia mieszkania
zalicza si¢: Wohnheime, Dorfgemeinschafien, eigenstandige WohnGruppe. Koszty
zamieszkania pokrywa instytucja odpowiedzialna za pomoc socjalng. Podopiecz-
ny otrzymuje kieszonkowe w wysokosci 105,57 EUR miesi¢gcznie. Inng forma
mieszkalnictwa jest wspolne mieszkanie od 4 do 8 0s6b z niepetnosprawnoscia
(betreuten Wohngemeinschaften). Osoby te otrzymuja pomoc i wsparcie, ale nie
przez 24 godziny na dobg. Ich opiekun doradza im w prowadzeniu gospodarstwa
domowego. Osoby, ktore mieszkaja w betreuten Wohngemeinschaften sa w stanie
pozosta¢ dtugo bez opieki i organizowac sobie same dzien. Kolejnym sposobem

4 http://www.bf-himmelmoor.de/ [dostep: 2.06.2016].
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na mieszkanie jest mieszkanie samodzielne (betreute Einzelwohnen). Ta forma
zamieszkania dotyczy 0sob, ktore sg w wysokim stopniu samodzielne i potrzebuja
tylko niewielkiego wsparcia osoby trzeciej. W kosztach zamieszkania partycypu-
je tez i w tym przypadku instytucja panstwowa. Do osoby, ktora mieszka w be-
treute Einzelwohnen, przychodzi w miare potrzeby asystent, aby pomoc i doradzi¢
w kwestiach problematycznych (Grep, 2014, s. 150-157).

3. Dochody i ulgi podatkowe

3.1. Dofinansowanie do samochodu

Prawo niemieckie przewiduje dofinansowanie do samochodu osobie z niepelno-
sprawnos$cig. Wsparcie mozna otrzymac przy zakupie samochodu odpowiednio
duzego i dostosowanego do potrzeb osoby z niepetnosprawnoscig. Mozna je otrzy-
mac¢ na pokrycie kosztow prawa jazdy, a takze na pokrycie kosztow zastosowania
dodatkowego wyposazenia samochodu. Wysoko$¢ dofinansowania wynosi maksy-
malnie 9500 EUR 1 jest uzalezniona od uzyskiwanych miesi¢cznie dochodéw. Na
przyktad dofinansowanie w wysokosci 9500 EUR dotyczy o0sob, ktorych zarobki
w miesigcu nie przekroczyty 1080 EUR. Natomiast jezeli osoba miesigcznie zara-
bia 2025 EUR, uzyska dofinansowanie w wysokosci duzo nizszej, bo 1520 EUR.
Dofinansowanie moze dotyczy¢ tez uzywanego samochodu, ale tylko, gdy jego
warto$¢ nie jest nizsza niz 50% wartosci nowego samochodu. (Grep, 2013, s. 48).

3.2. Ulga podatkowa

Prawo podatkowe przewiduje ulgi podatkowe dla 0sob z niepelnosprawnoscia, ze
wzgledu na to, Ze osoby te ponosza wyzsze koszty zycia. Ulgi podatkowe dotycza
takze rodzin, ktore opiekuja si¢ osoba z niepetnosprawnoscia.

Osobom z niepelnosprawnoscia przystuguje tzw. ryczaltowa kwota (Paus-
chbetrag), ktora uwzglednia si¢ w rocznym zeznaniu podatkowym (Einkommen-
steuererkldrung) w celu obnizenia podatku za poprzedni rok. Wysokos¢ tej kwoty
uzalezniona jest od stopnia niepelnosprawnosci — wraz ze zwigkszona niepet-
nosprawnosciag wysokos$¢ tej ulgi jest wigksza. Na przyktad przy stopniu niepet-
nosprawnosci od 25 do 30 przystuguje kwota ryczattowa w wysokosci 310 EUR,
nastgpnie przy niepetnosprawnosci od 35 do 40 ulga ta wynosi 430 EUR. Przy
stopniu niepetnosprawnosci 65 i 80 kwota ta wynosi 1060 EUR. Osoba majaca
najwyzszy stopien niepetnosprawnosci od 95 do 100, ma prawo do 1420 EUR
ulgi. Do jeszcze wyzszej kwoty ryczattowej ma prawo osoba z symbolem niepet-
nosprawnos$ci H oraz Bi — ulga dla tych osob wynosi 3700 EUR. (Kruse, 2011,
s. 8; Steuerwegweiser fiir behinderte Menschen, s. 8—12; Gref, 2013, s. 41-44).
Od 2009 r. w Niemczech obowiazuje podatek od spalin (Kraftfahrzeugsteuer).
Osoby z niepetnosprawnos$cia okreslong symbolem H, BI albo aG moga zostaé

Ekonomia — Wroclaw Economic Review 23/1 (2017)
© for this edition by CNS



Funkcjonowanie dorostych oséb z niepetnosprawnoscig w Niemczech 19

zwolnione z obowigzku ptacenia tego podatku. Moga takze ubiegac si¢ o dofinan-
sowanie do poniesionych kosztow w komunikacji publicznej. Natomiast osoby
z orzeczong niepetnosprawnoscia G 1 GI maja prawo do 50% ulgi w podatku od
spalin i 100% ulge w ptatnosciach w publicznej komunikacji. Warunkiem otrzy-
mania ulgi od spalin jest fakt, ze wlascicielem samochodu jest osoba z niepetno-
sprawnoscia. Nie jest wystarczajgcym warunkiem posiadanie przez osobe¢ z nie-
petnosprawnoscia prawa jazdy (Gref, 2013, s. 49).

3.3. Dofinansowanie

W Niemczech osoby z niepetnosprawnoscia moga ubiegac si¢ o dofinansowanie
do sprzetu rehabilitacyjnego, przedmiotow ortopedycznych oraz Srodkéw pomoc-
niczych (Hilfsmittel)® i uzyskanie wigkszej samodzielno$ci. O wysokos$ci zapo-
trzebowania decyduje lekarz. W Niemczech tzw. techniczny $rodek pomocniczy,
np. kula czy wozek, sa wlasno$cig kasy chorych i po skonczonym okresie uzytko-
wania osoba niepelnosprawna musi zwrdci¢ uzywany srodek pomocniczy do kasy
chorych. Jednak otrzymujac srodek pomocniczy z kasy chorych, musi do niego
doptaci¢ ustalong kwote (Zuzahlung), wedtug podanej zasady: 10% ceny srodka
pomocniczego, jednak nie mniej niz 5 EUR, a maksymalnie 10 EUR (doptata nie
moze by¢ wyzsza niz cena Srodka pomocniczego). W przypadku zakupu srodka
pomocniczego do jednorazowego uzytku (np. pieluchy) doptata wynosi 10% ceny
opakowania (np. opakowania pieluch), jednak maksymalnie 10 EUR na miesigc.
Wszystkie doptaty (Zuzahlung) do $rodkéw pomocniczych osoba ubezpieczona
ponosi w ciggu roku jedynie do ustalonej granicy (Belastungsgrenze). W przy-
padku niektorych $rodkéw pomocniczych® okreslony jest tzw. prog platnosci
(Festbetrag)’, czyli prog, do ktérego wysokosci kasa chorych ponosi koszty.
Gdy osoba ma jeden z trzech stopni opieki (Pflegestufe), ma prawo do otrzy-
mania z kasy opieki §rodek pomagajacy w pielegnacji (Pflegehilfsmittel). Celem
takiego $rodka jest zmniejszenie dolegliwosci chorobowych lub umozliwienie
prowadzenia samodzielnego zycia. Podstawowym warunkiem otrzymania po-
mocy jest nieotrzymywanie wsparcia w tym zakresie z kasy chorych. Wysokos¢
pomocy uzalezniona jest od rodzaju $§rodka. W przypadku srodkoéw zuzywajacych
si¢, jak np. pieluchy, miesi¢czne dofinansowanie wynosi maksymalnie 31 EUR.
W przypadku technicznych srodkéw pomocniczych, kasa opieki doptaca 10% po-
niesionych kosztow, jednak nie wigcej niz 25 EUR (Rdoger, 2010, s. 41-44; http://
www.intakt.info/103-0-zuzahlung-fuer-hilfsmittel-und-medikamente.html).

5 Kasa chorych nie jest odpowiedzialna za dofinansowanie srodkow wspierajacych funkcjo-
nowanie osoby niepetnosprawnej w miejscu pracy lub na studiach.

¢ Wkiadki ortopedyczne do butoéw, pomoc w styszeniu, pomoc w widzeniu, sprzet stomijny,
sprzet pomagajacy w nietrzymaniu moczu, Kompressionterapie.

7 Kwota ta jest ustalana przez Gtowny Zwiazek Kas Chorych (Spitzenverbinde der Kranken-
kasse) i obowigzuje w catych Niemczech.
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4. Inne

W Niemczech osoba z niepetnosprawnoscig ma prawo do wielu innych ustug —na
przyktad darmowy przejazd komunikacjg miejska (dotyczy to 0sob z problemami
w poruszaniu si¢). Osoby z niepelnosprawnoscig okreslong symbolem aG oraz Bl
otrzymuja karte parkingowa, ktora zwalnia z optat parkingowych w miescie, pod
warunkiem ze zaparkuje samochod na specjalnie przygotowanym do tego celu
miejscu. Karta parkingowa umozliwia rdwniez przekroczenie czasu parkowania.

5. WniosKki

W Sozialgesetzbuch SGB IX zatytulowanym Rehabilitacja i partycypacja osob
niepelosprawnych w § 1 mozna przeczytac:

Osoby niepetnosprawne i zagrozone niepetnosprawnoscia otrzymuja okreslone w tym kodek-
sie §wiadczenia, ktorych celem jest wspieranie decydowania o samym sobie (Selbstbestimmung)

oraz uczestniczenie w zyciu spoleczenstwa na rownych prawach z innymi. Wazne przy tym sa
szczegblne potrzeby kobiet i dzieci®.

Wydaje sie, ze zapis z ustawy jest realizowany w praktyce przez spoteczen-
stwo niemieckie.

Ciekawym rozwigzaniem w Niemczech sg symbole niepelnosprawnosci.
W wigkszo$ci nie okreslajg one choroby, lecz dysfunkcje, z ktorymi zmaga sie
osoba z niepelnosprawnoscia. Wsparcie ukierunkowane jest nie na chorobe, lecz
na pokonanie przeszkdd, dzigki czemu osoba z niepelnosprawnoscia bedzie mo-
gta funkcjonowac na rownych prawach w spoleczenstwie.

Funkcjonujace w Niemczech rozwigzanie, jakim jest ,,wlasny budzet”, po-
woduje, ze osoba z niepelnosprawnoscia ma mozliwos¢ dokonywania wyborow
w odniesieniu do swojej osoby, wzmacniana jest jej samodzielnos¢. Wsparcie jest
dostosowane do indywidualnych potrzeb tej osoby.

»Wlasny budzet” jest rozwigzaniem, ktére mogloby pozytywnie wptynac
na zwigkszenie aktywnosci osob niepetnosprawnych w Polsce zardéwno w sferze
spotecznej, kulturalnej, edukacyjnej, jak i zawodowej. Wiasny budzet wptywa
rowniez na zwigkszenie poziomu ustug dla osoby z niepelnosprawnoscia, ponie-
waz to ona sama wybiera kto, gdzie i kiedy ma ja wspiera¢. Swiadczenie to umoz-
liwia funkcjonowanie osobie niepelnosprawnej w zyciu spoleczenstwa na szeroka
skale, poniewaz nie jest ona ztaczona z jednym osrodkiem wspierajacym. Nalezy
podkresli¢, ze wazna rzeczg przy wyptacie tego Swiadczenia jest wspotpraca mie-

8 Oryginalny zapis w jezyku niemieckim: ,,Behinderte oder von Behinderung bedrohte Men-
schen erhalten Leistungen nach diesem Buch und den fiir die Rehabilitationstréger geltenden Leis-
tungsgesetzen, um ihre Selbstbestimmung und gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der Gesell-
schaft zu fordern, Benachteiligungen zu vermeiden oder ihnen entgegenzuwirken. Dabei wird den
besonderen Bediirfnissen behinderter und von Behinderung bedrohter Frauen und Kinder Rechnung
getragen”.
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dzy instytucjami. Swiadczenie to czesto finansowane jest przez kilka instytucji,
natomiast wyptaca je jedna instytucja, z ktorg osoba z niepelosprawnoscia pod-
pisuje umowe.

Waznym wsparciem, ktore dziata w Niemczech, jest asystentura. Asystent
wspiera osobe¢ z niepelnosprawnoscig w pracy, asystent wspiera osob¢ z niepet-
nosprawnoscig w spedzaniu czasu wolnego, jak rowniez uczy zycia dnia codzien-
nego.

Nalezy przyjrze¢ si¢ zasadom, wedtug ktorych funkcjonujg warsztaty zawo-
dowe. Warsztat terapii zajgciowej jest podmiotem ekonomicznym na rynku. Jest
partnerem biznesowym innych firm, co podnosi rangg osob z niepetnosprawnos-
cig w spoteczenstwie. Osoby z niepetnosprawno$cia maja poczucie, ze wnosza
pewna wartos¢ do spoteczenstwa.
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