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Abstract
The impact of contemporary economic crisis on public finances of the Visegrad Group

The article attempts to assess the state of public finances of the Visegrad Group (V4) during the
contemporary economic crisis. At the beginning there are shown two faces of the economic crisis in
the European Union and that this crisis firstly took the form of a banking crisis, and next extend to
the public finance sector. Analysis of GDP proved that when we have crisis in the European Union
in all V4 countries there has been a decline in the volume of GDP, and in the next years there were
rather its growth. Analysis of the budget deficit showed that in 2008-2015 the V4 countries had
problems in complying with the deficit below 3% of GDP. At the same time analysis of public debt
showed that as a result of the economic crisis public debt in the Visegrad Group had a tendency to
rather increase, but in the Czech Republic, Poland and Slovakia, it was less than 60% of GDP, while
in Hungary exceeded 71% of GDP.

1. Wstep

Rok 2009 byt w Unii Europejskiej (UE) przetomowy, gdyz wtedy wtasnie na jej te-
rytorium pojawit si¢ wspolczesny kryzys ekonomiczny, ktory miat swoje poczatki
w Stanach Zjednoczonych. W pierwszej kolejnosci kryzys ekonomiczny przyjat
w UE 1 jej panstwach cztonkowskich forme kryzysu sektora bankowego. Wiele
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znanych bankéw europejskich, jak chociazby Fortis, musiato stawi¢ czota prob-
lemom z wyplacalnos$cia, czego nastepstwem stato si¢ ogtoszenie upadtosci przez
wiekszos¢ z nich. Panstwa UE udzielaty swojego wsparcia finansowego na rzecz
bankoéw zagrozonych upadto$cia, co skutkowato zwickszeniem wydatkéw budze-
towych. Podejmowane dziatania przyczynity si¢ do pojawienia na przelomie
lat 2011 i 2012 nowej formy wspotczesnego kryzysu ekonomicznego, czyli kry-
zysu finansow publicznych. Celem artykutu jest przedstawienie problemu kondy-
cji sektora finansow publicznych w panstwach Grupy Wyszehradzkie;j.

Na podstawie literatury krajowej i danych Eurostatu zbadano wpltyw wspot-
czesnego swiatowego kryzysu ekonomicznego na wielko$¢ deficytu budzetowego
oraz zadluzenie publiczne w Polsce, Czechach, na Stowacji i Wegrzech. W okresie
kryzysu ekonomicznego zmianie ulegaja priorytety polityki gospodarczej panstw,
mianowicie odchodzi si¢ od $cistego przestrzegania dopuszczalnego poziomu de-
ficytu budzetowego na rzecz pobudzania gospodarki za pomoca odpowiednich
pakietow antykryzysowych. Powoduje to, ze zmniejszeniu ulegaja czesto wpltywy
budzetowe, a zwickszaja si¢ wydatki z budzetu panstwa. Dlatego tez panstwa
Grupy V4 mialy w latach 2009-2015 problem z utrzymaniem deficytu budze-
towego na poziomie nizszym niz 3% PKB, a jednoczes$nie wspotczesny kryzys
ekonomiczny wplynal na zwigkszenie ich zadluzenia publicznego.

Artykut sktada si¢ z czterech czesci i zakonczenia. W pierwszej czesci zostat
ogo6lnie scharakteryzowany kryzys ekonomiczny w Unii Europejskiej. W drugiej
czesci przedstawiono krotko historie Grupy Wyszehradzkiej oraz poziom PKB
poszczegdlnych panstw wchodzacych w jej sktad. W trzeciej cze$ci omowiono
sytuacje budzetowa panstw V4. W czesci czwartej analizie poddano poziom za-
dhuzenia publicznego tych panstw. W zakonczeniu dokonano oceny przeprowa-
dzonych badan.

2. Dwa oblicza kryzysu ekonomicznego
w Unii Europejskiej

Wspotczesny kryzys ekonomiczny ma swoje poczatki w Stanach Zjednoczonych.
Za jego gldwna przyczyng mozna uznac przewartosciowanie kredytow subprime.
Doprowadzito to do zatamania si¢ amerykanskiego rynku nieruchomosci, czego
skutkiem byto migdzy innymi pogorszenie sytuacji tamtejszego sektora banko-
wego. Przestanki §wiadczace o nadchodzacym kryzysie pojawiaty si¢ wezesniej,
ale ich niewlasciwa interpretacja doprowadzita do wybuchu w 2007 roku kryzysu
ekonomicznego, ktory porownywany jest przez ekonomistow z Wielkim Kryzy-
sem lat 1929-1933. We wrzesniu 2008 roku upadt czwarty co do wielkosci bank
inwestycyjny Lehman Brothers, co spowodowalo, ze kryzys rozprzestrzenit si¢ na
caly $wiat. Do Unii Europejskiej docieraty juz wtedy sygnaty kryzysowe, a efek-
tem bylo pojawienie si¢ w 2009 roku kryzysu w panstwach cztonkowskich.
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Wspotczesny kryzys ekonomiczny w UE przyjatl dwa oblicza. W pierwszej
kolejnosci dotknat on sektora bankowego w panstwach unijnych, zatem objawit
si¢ jako kryzys bankowy. W pozniejszym okresie zjawiska kryzysowe przeniosty
sie na sfere zadtuzania panstw, dlatego tez w tym aspekcie mozemy méwic o po-
jawieniu si¢ kryzysu finanséw publicznych. Skoro kryzys zadtuzeniowy panstw
pojawit si¢ po kryzysie bankowym, to mozna przyjac, ze oba te kryzysy sa ze soba
$cisle powigzane, a jeden wywodzi si¢ w zasadzie z drugiego.

System bankowy w Unii Europejskiej mocniej odczut skutki obecnego kry-
zysu anizeli w Stanach Zjednoczonych. Dowodem na to jest chociazby fakt, ze
amerykanski system bankowy udato si¢ ustabilizowa¢ pod koniec 2009 roku, na-
tomiast w Europie kryzys trwat nadal. OczywiScie mozna zauwazyc¢, ze zjawiska
kryzysowe pojawity si¢ w UE dopiero w 2009 roku, ale pomoc finansowa byta juz
wcezesniej kierowana do bankow europejskich. Pomoc taka byta spowodowana
zaleznos$ciami wystepujacymi pomiedzy bankami europejskimi a amerykanskimi.
Europejski system bankowy jest wcigz narazony na zjawiska kryzysowe, mimo
ze banki europejskie w przeciwienstwie do swych amerykanskich odpowiedni-
kéw prowadzity w przesztosci nieco bardziej odpowiedzialng polityke finansowa
(Mesjasz 2012, s. 118; Firlej 2011, s. 185-186). Dzigki temu przetrwaty one naj-
trudniejsza faze kryzysu, jednak nie spowodowato to wzrostu stabilnosci systemu
bankowego.

Kryzys bankowy w Unii Europejskiej nie osiaggnatby prawdopodobnie takich
rozmiardw, gdyby europejskie banki zostaly poddane szczegdtowej ocenie swej
kondycji w taki sposob jak banki amerykanskie (Mesjasz 2012, s. 118). Przepro-
wadzenie takiej oceny kondycji bankow na wczesnym etapie kryzysu prawdopo-
dobnie przyczynitoby si¢ do wzrostu poziomu zaufania inwestoréw do unijnego
sektora bankowego. Tak wlasnie stalo si¢ w Stanach Zjednoczonych, gdzie juz na
poczatku kryzysu przeprowadzono oceng kondycji bankéw i wprowadzono pro-
gramy naprawcze. Dzieki temu po zamknigciu najstabszych bankow i jednoczes-
nym zastosowaniu odpowiednich narzedzi naprawczych w pozostatych bankach
wrocilo zaufanie inwestorow do amerykanskiego sektora bankowego. Natomiast
w Europie pierwsze badania kondycji finansowej bankow przeprowadzono do-
piero pod koniec 2009 roku, ale ich wyniki okazaty si¢ nieprzydatne, gdyz byty
zbiorcze 1 nie odzwierciedlaty faktycznej sytuacji ekonomicznej poszczegolnych
instytucji finansowych.

Wazna kwestig, ktora warto poruszy¢, w przypadku kryzysu bankowego
w UE jest problem zaufania inwestorow do rynku finansowego. Wspolczesny kry-
zys finansowy, ktory wptynat na unijny system bankowy, byl poczatkowo zwiaza-
ny z kryzysem na rynku kredytéw subprime w Stanach Zjednoczonych, a p6zniej
z kryzysem zadluzeniowym w strefie euro (Lepczynski, Penczar 2012, s. 402—403).
Zaburzenia na amerykanskim rynku kredytéw hipotecznych doprowadzity do
spadku zaufania na rynkach miedzybankowych na swiecie, a tym samym w Unii
Europejskiej. Wynikato to przede wszystkim z faktu, ze banki panstw cztonkow-
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skich UE sa silnie powigzane z bankami amerykanskimi, a wigc wszelkie zachwia-
nia na amerykanskim rynku finansowym miaty bezposredni wplyw na zmiany
na rynku europejskim. Problemy zaufania do bankéw europejskich pogtebity sie
pod wptywem kryzysu zadluzeniowego niektorych panstw unijnych. Wynikato to
Z tego, ze banki na duza skale finansowaly rzady krajow strefy euro. Dlatego tez
ryzyko upadtosci Grecji oraz wysokie zadtuzenie chociazby Irlandii spowodowaty,
ze inwestorzy mieli coraz mniejsze zaufanie do europejskich bankow.

Drugim obliczem wspoétczesnego kryzysu ekonomicznego w Unii Europej-
skiej byt kryzys finanséw publicznych. Pojawit si¢ on w efekcie wptywu wspot-
czesnego kryzysu ekonomicznego na stan finansow publicznych panstw czlon-
kowskich. Podstawowym zagrozeniem dla finansow publicznych, w warunkach
panujacego kryzysu, jest niebezpieczenstwo niskiej dynamiki wzrostu dochodow
budzetowych lub tez gwattownego zmniejszania si¢ tych dochodow. Dlatego tez
istotnym elementem jest rownowazenie budzetu, poniewaz z jednej strony spad-
kowi ulegaja dochody budzetowe, a z drugiej pojawia si¢ presja na zwickszenie
wydatkéw socjalnych. Nastepstwem tych zdarzen jest zwickszenie si¢ poziomu
deficytu budzetowego (Sierak 2011, s. 115-116). Zbyt wysoki poziom deficytu
budzetowego stanowi znaczne zagrozenie dla stabilno$ci finanséw publicznych
zardbwno w krotkim, jak i dlugim okresie. Najlepszym przykladem zbyt luzno
prowadzonej polityki fiskalnej jest Grecja, w ktorej przez lata wydatki budzetowe
nadmiernie przekraczaty dochody. W zwiazku z tym deficyt budzetowy rokrocznie
si¢ powiekszal, a to przetozylo si¢ na wzrost zadtuzenia publicznego i w konse-
kwencji mogto przyczyni¢ sie do upadtosci tego panstwa.

Odpowiedzia na wcigz rosnacg recesje w panstwach cztonkowskich UE byto
zwigkszenie roli polityki fiskalnej, co z jednej strony przyczynito si¢ do wyhamo-
wania recesji, ale z drugiej doprowadzito do bardzo silnego wzrostu deficytu bud-
zetowego. Dynamicznie rosngcy deficyt finansow publicznych i dlug publiczny,
zwlaszcza krajow strefy euro, wzbudzit obawy o dlugoterminowa wyptacalnos¢
tych panstw, a jednoczesnie zmniejszyt wiarygodno$¢ stosowania wsparcia pub-
licznego udzielanego zagrozonym instytucjom finansowym (Ostaszewski 2013,
s. 92). Dlatego tez kraje strefy euro stanely przed koniecznoscig zredukowania
nadmiernego deficytu sektora finanséw publicznych i dtugu publicznego. Jedno-
czesnie rynki i inwestorzy przestali w pelni ufa¢ panstwom o nadmiernym zadtu-
zeniu publicznym, a to ma wplyw na trudnos$ci z refinansowaniem zadtuzenia.
W efekcie banki z krajow strefy euro zagrozonych upadtoscig maja duze proble-
my z uzyskiwaniem finansowania rynkowego.

Obecny kryzys fiskalny jest zasadniczym problemem Unii Europejskie;j.
Obejmuje on przede wszystkim tak zwane panstwa PIIGS, czyli Portugalig, Ir-
landie, Wtochy, Grecje i Hiszpanie. Wszystkie te kraje naruszyty jeden z wymo-
goéw zwigzanych z wprowadzeniem wspolnej waluty euro, czyli maksymalnie
3-procentowy udziat deficytu budzetowego w produkcie krajowym brutto. Rzady
tych panstw w nieumiejetny oraz nieracjonalny sposob prowadzity polityke fi-
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skalng, a przez to doprowadzity je do znacznego zadtuzenia publicznego (Guzek
2012, s. 309; Kraciuk 2013, s. 130). W rzeczywistos$ci ciagly wzrost wydatkoéw
(np. na cele socjalne) w stosunku do wpltywow (np. z podatkow) budzetowych
i rownoczesne finansowanie aktualnych zobowigzan ze sprzedazy obligacji pan-
stwowych przekladato si¢ na nieprzestrzeganie kryteriow fiskalnych zawartych
w Traktacie o Unii Europejskiej. Finansowanie aktualnych zobowiazan panstwa
za pomoca obligacji panstwowych bylo o tyle trudne, Ze agencje ratingowe uzna-
ty kraje PIIGS za zagrozone kryzysem, co odbilo si¢ w negatywny sposob na
poziomie oprocentowania obligacji (zaczeto spadac) i zacigganych kredytow
(zaczgto wzrastad).

Dotychczas wprowadzone w Unii Europejskiej rozwigzania takie jak udziele-
nie wsparcia finansowego Portugalii i Irlandii oraz umorzenie czgsci dtugu Grecji,
w zamian za wprowadzenie w tych krajach reform gospodarczych, stanowia jedy-
nie dziatania tymczasowe. Wprowadzenie reform w tych panstwach, szczegdlnie
w Grecji, bylo i bedzie niewatpliwie trudnym zadaniem. Na przyktad w Grecji,
gdy zaczeto wprowadzac radykalne i konieczne reformy gospodarcze, od ktorych
uzalezniona byta dalsza pomoc finansowa z UE, tamtejsze spoteczenstwo zacze-
o protestowaé przeciwko koniecznym i planowanym oszczgdnos$ciom (Kraciuk
2013, s. 131; Pacuta 2011, s. 144). Protesty te moga §wiadczy¢ o tym, ze socjalny
model panstwa, ktory nie jest uodporniony na kryzys, byt i nadal jest dos¢ popu-
larny w zachodnim spoleczenstwie. Podejmowane na szczeblu unijnym dziatania
majgce na celu pomoc panstwom zagrozonym upadtoscia sa tylko tymczasowe,
poniewaz jesli panstwa te same nie zaczng wprowadzac reform gospodarczych, to
zadna pomoc z zewnatrz nie bedzie dostatecznie skuteczna.

Za najwazniejsze przyczyny rosnacej niestabilnosci fiskalnej w krajach strefy
euro mozna uznac:

1) procykliczny charakter prowadzonej polityki fiskalnej umiejscowionej po-
miedzy dwoma kryzysami w Stanach Zjednoczonych — czyli z konicem kryzysu
dotcomoéw z 2000 roku i poczatkiem kryzysu na amerykanskim rynku nierucho-
mosci z 2007 roku;

2) wzrost kosztow kryzysu gospodarczego, ktore panstwa ponosity w zwiagz-
ku z rzadowymi dziataniami na rzecz ratowania instytucji finansowych i bankéw
zagrozonych upadloscia;

3) trwajgca na przestrzeni lat 2008—2009 w wigkszos$ci rozwinigtych krajow
ogolnoswiatowa recesja gospodarcza, ktora spowodowata zwickszenie wydatkow
publicznych i ograniczenie wptywow budzetowych z tytutu podatkow;

4) zakonczenie hossy na rynku aktywow (zwtaszcza na rynku nieruchomo-
$ci) i normalizacja zyskow w sektorze finansowym (Filipiak, Fila 2012, s. 42).

To wlasnie potaczenie wymienionych przyczyn ze specyficznymi uwarun-
kowaniami gospodarczymi poszczegdlnych panstw UE przyczynito sie¢ do poja-
wienia powaznych, negatywnych konsekwencji w sektorze finanséw publicznych.
W literaturze przedmiotu mozna znalez¢, ze ,,W walce z kryzysem zadluzenia
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mozna zastosowa¢ dwie metody. Obie niestety charakteryzuja sie negatywnymi
konsekwencjami. Dodruk pieniedzy w Stanach Zjednoczonych prowadzi do infla-
cji, natomiast ograniczanie wydatkdw, dyscyplina budzetowa w Unii Europejskiej
ogranicza popyt i obniza wzrost PKB” (Matusewicz 2012, s. 23). Potwierdza to
tezg, ze aktualnie nie ma skutecznej metody walki ze skutkami kryzysu finanséw
publicznych.

3. Grupa Wyszehradzka i poziom PKB panstw
wchodzacych w jej skiad

Grupa Wyszehradzka (zwana tez jako ,,Wyszehradzka Czworka” lub ,,V4”) to
nieformalne zrzeszenie czterech panstw Europy Srodkowej: Czech, Polski, Sto-
wagcji 1 Wegier. Celem jego zalozenia byto poglebienie wspotpracy pomiedzy wy-
mienionymi panstwami, w poczatkowej fazie procesu dotyczacego szczegdlnie
kwestii przystapienia do Unii Europejskiej oraz Paktu Pdéinocnoatlantyckiego
(NATO). Obecnie celem Grupy Wyszehradzkiej jest poglgbienie wspdtpracy w ra-
mach cztonkostwa w UE, zwlaszcza w obszarach waznych dla Europy Srodkowo-
-Wschodniej. Wspodtpraca pomigdzy panstwami tworzacymi grupg¢ jest istotnym
czynnikiem wptywajacym na mozliwos¢ oceny stanu ich finanséw publicznych
w okresie wspotczesnego zatamania gospodarczego. Wspolpraca rozwijana jest
w nastgpujacych obszarach (BSMiUE 2012, s. 14-15):

— wspotpraca w ramach V4,

— wspotpraca w ramach UE,

— wspolpraca z innymi partnerami,

— wspolpraca w ramach NATO i pozostatych organizacji migdzynarodowych.

Wspotpraca w Grupie Wyszehradzkiej odbywa si¢ przy wykorzystaniu naste-
pujacych instrumentéw (BSMiIUE 2012, s. 15):

— rotacyjne roczne przewodnictwo — kazde panstwo przewodniczace Gru-
pie przygotowuje wlasny program swojego przewodnictwa zapewniajacy, migdzy
innymi, ciagto$¢ dlugoterminowej wspotpracy V4;

— jeden oficjalny szczyt premierow odbywajacy si¢ corocznie, na zakoncze-
nie kazdego kolejnego okresu przewodnictwa;

— okolicznosciowe, a przy tym nieformalne spotkania premierow badz tez
ministrow spraw zagranicznych, odbywajace si¢ przed waznymi wydarzeniami
mi¢dzynarodowymi;

— spotkania wiceministrow spraw zagranicznych, ktore poprzedzaja oficjal-
ne szczyty premierow;

— spotkania innych ministrow w grupie panstw V4;

— zintensyfikowana komunikacja pomig¢dzy krajowymi koordynatorami V4
oraz ich kluczowa rola w wewnetrznej i miedzypanstwowej koordynacji;
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— konsultacje i wspotpraca Statych Przedstawicielstw przy UE i NATO
w Brukseli, jak rowniez na wszystkich innych forach (OBWE, ONZ, Rady Euro-
py, OECD, WTO itp.);

— Miedzynarodowy Fundusz Wyszehradzki oraz jego struktury.

Wykres na rysunku 1 przedstawia dynamike zmian PKB w panstwach Grupy
Wyszehradzkiej.
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Rysunek 1. Dynamika zmian PKB w panstwach V4 w okresie wspotczesnego kryzysu eko-
nomicznego

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie (Eurostat 2016).

W 2009 roku w poréwnaniu z rokiem 2008 wystapit we wszystkich analizo-
wanych gospodarkach spadek PKB, co bylo spowodowane najprawdopodobnie;j
tym, ze wtedy w Unii Europejskiej oraz w poszczegolnych jej panstwach czton-
kowskich pojawit si¢ kryzys ekonomiczny. Wspotczesny kryzys gospodarczy i fi-
nansowy doprowadzit do zahamowania rozwoju gospodarczego poszczegdlnych
panstw unijnych, w tym roéwniez tych tworzacych Grupe V4. W grupie czterech
panstw Europy Srodkowej, to Stowacja charakteryzowata sic w badanych latach
najstabilniejsza zmiang PKB, poniewaz poza 2009 rokiem, w ktéorym wystapil spa-
dek o 3,07%, wystepowatl w tym panstwie ciggly wzrost tego wskaznika makroe-
konomicznego. Przy czym najwyzszy wzrost w poréwnaniu z rokiem poprzednim
wystapil w 2010 roku. Mianem panstwa z najstabilniejsza zmiang PKB w Gru-
pie Wyszehradzkiej mozna by okresli¢ Polske, gdyby nie spadek tego wskaznika
0 13,41% w 2009 roku i pdzniejszy wzrost w 2010 roku o 14,09%. Tak duzy spadek
PKB w 2009 roku spowodowany byt zapewne tym, ze pojawienie si¢ kryzysu eko-
nomicznego w UE byto w pierwszej chwili szokiem dla polskiej gospodarki oraz
dla jej zagranicznych inwestoréw. Natomiast w 2010 roku nastapit znaczny wzrost,
gdyz okazalo sig, ze rozprzestrzeniajacy si¢ w panstwach cztonkowskich kryzys
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ekonomiczny odczuwalny byl w najmniejszym stopniu w Polsce. Jednoczes$nie
spowodowato to powrdt zagranicznych inwestorow do polskiej gospodarki, przy-
czyniajac si¢ do jej ciaglego rokrocznego rozwoju i wzrostu. Pod wzgledem dyna-
miki zmian PKB za najmniej stabilng gospodarke nalezy uzna¢ Czechy, w ktorych
wystapit spadek tego wskaznika w 2009 roku o prawie 8%, a takze w mniejszym
stopniu w latach 2012-2014. Wynikato to zapewne z faktu, ze w latach 2012-2014
w Czechach doszlo do zahamowania rozwoju gospodarczego wywolanego przez
pojawienie si¢ nowych skutkéw wspotczesnego kryzysu ekonomicznego.

4. Wptywy, wydatki i budzet w panstwach
Grupy Wyszehradzkiej w latach 2007-2013

Powyzsze scharakteryzowanie wskaznika PKB w panstwach Grupy Wyszehradz-
kiej byto wstepem do gléwnych analiz niniejszego artykutu, czyli do oceny ich sta-
nu finansow publicznych. W pierwszej kolejnosci analizie zostaly poddane wptywy
oraz wydatki budzetowe, co przedstawiaja tabela 1 oraz wykresy na rysunkach 2 i 3.

Tabela 1. Wplywy i wydatki budzetowe w panstwach V4 w okresie wspotczesnego kryzysu
ekonomicznego

Wyszczegodlnienie Rok
Gospodarka | % PKB | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
wptywy 38,1 | 38,1 | 38,6 | 404 | 40,7 | 41,6 | 40,8 | 42,2
budzetowe
Czechy datki
wy atki 40,2 | 43,6 | 43,0 | 43,2 | 44,7 | 42,8 | 428 | 42,6
budzetowe
WPIYWY st | a6t | 450 | 443 | 463 | 470 | 475 | 487
budzetowe
Weery wydatki
4 48,8 | 50,7 | 49,6 | 49,7 | 48,6 | 49.6 | 498 | 50,7
budzetowe
WPIYWY 1409 | 380 | 38,1 | 388 | 389 | 384 | 389 | 389
budzetowe
Polska datki
WYQU s | 453 | 456 | 436 | 42,6 | 424 | 422 | 415
budzetowe
WPIYWY 343 | 36,1 | 345 | 364 | 362 | 386 | 392 | 427
) budzetowe
Stowacja datki
wy atki 36,7 | 43,9 | 42,0 | 40,5 | 405 | 413 | 41,9 | 456
budzetowe

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie (Eurostat 2016).

W badanych latach wptywy budzetowe w panstwach V4 ksztattowaty si¢ na
podobnym poziomie nieprzekraczajacym 50% PKB. Na Wegrzech udzial wpty-
wow budzetowych w PKB byt najwyzszy i od 2012 roku rokrocznie wzrastat,
aw 2015 roku osiagnat wartos¢ prawie 50%. Wynikalo to z wprowadzanych zmian
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w systemie podatkowym, takich jak np. zwigkszenie stawek podatkowych oraz
przygotowywanie gospodarki do wprowadzenia 27% stawki podatku od towarow
i ustug (VAT). Jednoczesnie sposrod wszystkich panstw tworzacych Grupe Wy-
szehradzkg najnizszy udzial wptywow budzetowych w PKB wystapit w Polsce,
gdzie nie przekraczat 39% (z wyjatkiem roku 2008, gdy wynosit 40,9% PKB).
Przy czym w Czechach i Polsce udziat wplywow budzetowych w PKB byt dos¢
zblizony i1 utrzymywal si¢ na poziomie okolo 40%. Na Slowacji natomiast wptywy
budzetowe wzrosty z 34,3% PKB w 2008 roku do 42,7% w roku 2015. Wzrost
dochodow budzetowych wynikat z poprawiajacej si¢ rokrocznie sytuacji ekono-
micznej gospodarki stowackie;.

Wydatki budzetowe we wszystkich panstwach V4 ksztattowaly si¢ w bada-
nych latach na poziomie 40-50%, przy czym w 2008 roku na Stowacji stanowi-
ty mniej niz 40% PKB. Najwyzszy procentowy udzial wydatkow budzetowych
w PKB wystapil na Wegrzech, gdzie byt zblizony do 50% lub nieznacznie przekra-
czat t¢ wielko$¢ (2009 1 2015 rok), a najnizszy w Czechach, gdzie nie przekraczat
45%. W Polsce wydatki budzetowe wzrosty w latach 2009-2010, natomiast od
2011 roku wystegpowat ich spadek. Wydatki budzetowe stanowity okoto 45% pol-
skiego PKB. Procentowo wydatki budzetowe wszystkich panstw Grupy Wyszeh-
radzkiej maja podobny udziat w PKB, natomiast warto§ciowo najwyzsze wydatki
budzetowe wystepowaty w Polsce. Wynikalo to z faktu, ze polska gospodarka byta
i jest najlepiej rozwijajacag si¢ sposrod panstw tworzacych Grupeg. Czeskie wydatki
budzetowe byly ponad dwukrotnie, wegierskie ponad trzykrotnie, a stowackie pra-
wie siedmiokrotnie, nizsze niz w Polsce. Réznice te wynikaly przede wszystkim
z wielko$ci gospodarek panstw Grupy Wyszehradzkiej oraz z poziomu rozwoju
gospodarczego tych panstw.
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-——- Czechy 92,30 106,64 109,69 99,00 99,65 96,81 109,50
------- Wegry 88,96 102,42 100,85 102,75 103,97 104,02 106,87
— Polska 80,39 115,32 106,93 102,72 100,03 105,49 104,12
----- Stowacja | 101,88 101,00 110,28 102,30 108,65 104,03 112,34

Rysunek 2. Dynamika zmian wpltywoéw budzetowych w panstwach Grupy Wyszehradzkiej
w okresie wspotczesnego kryzysu ekonomicznego

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie (Eurostat 2016).
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Wykres na rysunku 2 przedstawia dynamike zmian wielko$ci wptywow
budzetowych w badanych latach, ktora ksztattowata si¢ w podobny sposob jak
w przypadku PKB. Mianowicie prawie wszystkie kraje Grupy Wyszehradzkiej
w 2009 roku odnotowaty spadek wielkosci wptywow budzetowych w poréwna-
niu z rokiem poprzednim. Wyjatek stanowila Stowacja, w ktorej wystapit nie-
znaczny wzrost o 1,88%. Spadek wptywow budzetowych w panstwach V4 wyni-
kat przede wszystkim z faktu, ze wspolczesny kryzys ekonomiczny, ktory wtedy
pojawit si¢ w Unii Europejskiej, wptynal negatywnie na gospodarki jej panstw
cztonkowskich. Wywotal on migdzy innymi spadek dochodow obywateli, a przez
to mniejsza byta warto$¢ wptywu z podatkow dochodowych. Jednoczesnie spa-
dek dochodéw obywateli wywotal zmniejszenie konsumpcji 1 spadek wielkosci
podatkow posrednich — gtéwnie podatku od towarow i ustug (VAT). Podatki te
sa podstawowym zrodtem dochodow budzetu, dlatego tez ich spadek wywotat
zmniejszenie wielkosci wptywow budzetowych w poréwnaniu z rokiem poprzed-
nim. Najbardziej stabilne wptywy budzetowe mozna odnotowaé na Stowacji,
gdzie w latach 2009-2015 wystepowal rokroczny wzrost wptywow budzetowych,
a najwickszy o 12,34% w roku 2015. Tak stabilna dynamika wptywow budzeto-
wych na Stowacji mogta wynika¢ z tego, ze w tamtejszym systemie podatkowym
nie byty dokonywane w badanych latach radykalne zmiany. Ponadto kryzys, ktory
w 2009 roku dotknat panstwa unijne, nieznacznie wptynal na sytuacje ekonomicz-
ng Stowakow, ale nie spowodowat az tak duzego spadku wptywow do budzetu.
W Polsce w badanych latach wystapit do§¢ znaczny spadek wplywow budzeto-
wych w roku 2009, prawie 0 20%. Tak znaczny spadek wynikat z faktu, ze pojawie-
nie si¢ kryzysu ekonomiczego w UE wplyng¢to na obnizenie dochodow Polakow
oraz zmniejszenie konsumpcji na rzecz oszczednosci. Natomiast od 2010 roku
wystepowat rokroczny wzrost wptywow, a najwiekszy o 15,32% w roku 2010.
Taka sytuacja byta wynikiem tego, ze kryzys ekonomiczny w rzeczywistosci omi-
nat polska gospodarke (jako jedyna w UE), a to spowodowato ponowny naptyw
inwestoréw oraz wzrost konsumpcji. Ponadto od 2009 roku w Polsce wystepuja
dwa progi podatkowe w podatku dochodowym od o0séb fizycznych, podczas gdy
w latach wczesniejszych byty trzy. Wprowadzenie tej zmiany w 2009 roku przy-
czynilo si¢ do uproszczenia opodatkowania osob fizycznych, a przy tym zwigk-
szenia wptywow podatkowych do budzetu. Ciekawie wygladata tez sytuacja na
Wegrzech, gdzie w 2009 roku wystapit, podobnie jak w Polsce, znaczny spadek
wpltywow budzetowych — o 11,04% w poréwnaniu z 2008 rokiem. Spadek ten
odzwierciedla wptyw kryzysu ekonomiczego na stan wegierskiej gospodarki.
W kolejnych latach nastgpit natomiast wzrost wptywow budzetowych, podobnie
jak w Polsce. Przy czym w 2011 roku wzrost ten byl nieznaczny, bo zaledwie
0 0,85%. Bylo to spowodowane tym, ze w roku 2011 na Wegrzech dokonywane
byty znaczne zmiany w systemie podatkowym, co przetozylo si¢ na wzrost wiel-
kos$ci podatkow, aczkolwiek dato to nieznaczny wzrost wptywow budzetowych.
Natomiast od 2012 roku wielko§¢ wpltywéw do budzetu rokrocznie wzrastata,
byto to efektem podwyzszenia podstawowej stawki VAT az do 27%, co miato po-
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moc poprawi¢ kondycje wegierskich finanséw publicznych. Najmniej stabilny stan
wplywow budzetowych wystepowat w badanych latach w Czechach, gdzie wzro-
sty byty przeplatane spadkami. W roku 2009 wystapit najwickszy spadek o 7,70%
w poréwnaniu z rokiem wczesniejszym, co byto efektem wptywu skutkow kryzysu
ekonomicznego na tamtejszg gospodarke i spoteczenstwo. Kolejne spadki wystgpi-
ty w latach 20122014, przy czym w okresie 2012-2013 o okoto 1%, a w 2014 —
ponad 3%. Wzrost wptywdw budzetowych wystgpowat za§ w latach 2010-2011
1w 2015 roku. Najwicksze wplywy o ponad 9% wystapity w latach 2011 i1 2015.
W 2011 roku byly one spowodowane poprawa stanu gospodarki, gdyz kryzys eko-
nomiczny tylko nieznacznie wptynal na jej stan. Natomiast wzrost w 2015 roku byt
juz wynikiem przeprowadzonych reform w systemie podatkowym oraz zwieksze-
niem inwestycji krajowych i zagranicznych.
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Rysunek 3. Dynamika zmian wydatkéw budzetowych w panstwach Grupy Wyszehradzkiej
w okresie wspotczesnego kryzysu ekonomicznego

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie (Eurostat 2016).

Wykres na rysunku 3 przedstawia dynamike zmian wydatkéw budzetowych,
ktora ksztattowala si¢ w badanych latach inaczej anizeli w przypadku wptywow do
budzetu. W panstwach V4 najbardziej zauwazalny jest rokroczny wzrost wydat-
kéw budzetowych na Stowacji. W 2009 roku wzrost ten byt znaczny, bo przekra-
czal 16%, natomiast w kolejnych pieciu latach nie przekraczat 4%, a w 2015 roku
wynidst ponad 12%. Pojawienie si¢ kryzysu ekonomicznego w UE przyczynito si¢
do ciaglego wzrostu wydatkow z budzetu stowackiego, gdyz $rodki te byty prze-
znaczane na rozwoj gospodarki i zwiekszenie jej wzrostu. W Czechach wzrost wy-
datkéw budzetowych wystepowat w latach 2009-2012 (najnizszy wzrost o 0,11%
w roku 2009, najwyzszy zas w 2011 o0 5,07%), natomiast w 2013 i1 2014 roku wy-
stapil spadek odpowiednio o 6,41% (2013 rok) i 1,54% (2014 rok). W roku 2015
wystapil ponownie wzrost wydatkow o ponad 5% w poréwnaniu z 2014 rokiem.
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Wzrost wydatkow budzetowych w Czechach byt podobnie jak na Stowacji uza-
lezniony od dazenia rzadu do rozwoju gospodarki oraz przy$pieszenia jej wzrostu.
Wystepujace spadki wynikaty z proby obnizenia wydatkéw budzetowych w celu
obnizenia deficytu budzetowego i dtugu publicznego. W Polsce znaczny spadek
wydatkow budzetowych o prawie 12% wystapit w roku 2009 w porownaniu z 2008
1 wynikat ze znacznego spadku wptywoéw budzetowych, za pomocg ktérych mozna
by sfinansowa¢ planowane wydatki budzetowe. Natomiast najwickszy wzrost wy-
stapit w roku 2010, bo o 15,82% 1 wynikat z wprowadzonego juz w peli programu
antykryzysowego, w ktorym chociazby przewidziano zwigkszenie wydatkow so-
cjalnych oraz wsparcie dla przedsigbiorstw najbardziej zagrozonych negatywnymi
skutkami kryzysu. W kolejnych latach wystepowat wzrost wydatkow w granicach
od 0,5% w 2011 roku do 3,61% w 2014 roku. Aczkolwiek w roku 2012 wystapit
bardzo niewielki, bo zaledwie o 0,04% spadek wptywow budzetowych. Sytuacja
na Wegrzech w badanym okresie miala tendencj¢ podobna do Polski, mianowicie
w 2009 roku wystgpit znaczny spadek o0 9,48%, a drugi o prawie 4% w 2012 roku.
Spadek w 2009 roku wynikat z faktu, ze wystapit wtedy rowniez spadek wielkosci
wplywow do budzetu, a zatem rzad musiat zmniejszy¢ wielkos¢ wydatkow, aby
pokry¢ je mniejszymi wplywami. W latach 2010-2011 i 2013-2015 wystgpowat
wzrost wydatkow, a najwigkszy o ponad 6% w 2015 roku. Wzrosty w pierwszych
dwoch latach byly przede wszystkim wynikiem wprowadzanego programu anty-
kryzysowego. Natomiast w kolejnych trzech latach byly spowodowane wzrostem
wplywow budzetowych, dzigki ktorym mozna byto zwigkszy¢ wydatki na popra-
wienie gospodarki wegierskiej.
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Rysunek 4. Deficyt/nadwyzka budzetu jako procent PKB w panstwach Grupy Wyszehradzkiej
w okresie wspotczesnego kryzysu ekonomicznego

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie (Eurostat 2016).
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Kolejna analizowana pozycja bedzie deficyt/nadwyzka budzetu w pan-
stwach Grupy Wyszehradzkiej, co przedstawia wykres na rysunku 4. Panstwa
tworzace Grupe Wyszehradzka miaty w badanych latach problem z przestrzega-
niem kryterium deficytu budzetowego, ktore zaktada, ze nie moze on by¢ wyz-
szy niz 3% PKB. Najlepiej kryterium to spelialy Czechy, gdzie nie byto prze-
strzegane wylacznie w latach 2009-2010 i 2012. Najwicksza warto$¢ deficytu
budzetowego wynoszaca 5,5% wystepowata w 2009 roku i byta wynikiem duzego
spadku wplywow budzetowych wywotanego przez kryzys ekonomiczny. Najniz-
sza wartos¢ deficytu wystapita w roku 2015 1 wynosila zaledwie 0,4% czeskie-
go PKB, co bylo spowodowane tym, ze wptywy i wydatki budzetowe osiagnety
w tym roku prawie identyczna warto$¢. Na Wegrzech kryterium trzyprocentowe-
go deficytu budzetowego nie byto przestrzegane w latach 2008-2011 (najwyzszy
poziom 5,4% w 2011 roku), co bylo spowodowane zwigkszeniem wydatkow bu-
dzetowych niezbednych do wsparcia gospodarki dotknigtej kryzysem. Natomiast
w latach 2012-2015 deficyt budzetowy byt nizszy niz 3% (najnizszy poziom
2,0% w 2015 roku), co byto spowodowane wigkszym wzrostem wpltywow budze-
towych wynikajacych z wprowadzonych reform w systemie podatkowym. W Pol-
sce deficyt budzetowy ponizej 3% PKB wystgpowal w badanych latach wylacznie
w 2015 roku i wynosit 2,6%. W pozostatych latach byl on wyzszy, a najwyzsza
warto$¢ ponad 7% uzyskal w latach 2009-2010, co byto wynikiem dwdch czynni-
kow. Po pierwsze, wplywy budzetowe w Polsce ulegly duzemu spadkowi wywo-
fanemu ograniczeniem przez spoteczenstwo konsumpcji na rzecz oszczgdnoSci.
Po drugie, wzrostowi ulegly wydatki budzetowe przewidziane w ramach wpro-
wadzanego programu antykryzysowego, ktore mialy poprawi¢ polska gospodarke
1 przys$pieszy¢ jej wzrost. Na Stowacji deficyt budzetowy ponizej 3% PKB byt
utrzymywany w roku 2008 i w latach 2013-2015, przy czym najnizszy poziom
wynoszacy 2,4% wystapit w roku 2008. Natomiast w latach 2009-2012 wyste-
powat deficyt przekraczajacy 3% PKB, a najwyzsza jego warto$¢ przypadala na
lata 2009-2010 i wynosita ponad 7%. Taki wysoki deficyt budzetowy w tych la-
tach byl spowodowany znacznym wzrostem wysokosci wydatkéw budzetowych,
zwlaszcza w 2009 roku, na co wptywato wprowadzanie programu naprawy go-
spodarki stowackie;j.

5. Dtug publiczny w panstwach
Grupy Wyszehradzkiej

Ostatnim elementem zwigzanym ze stanem finansow publicznych panstw Grupy
Wyszehradzkiej, ktory zostanie przeanalizowany, jest wielko$¢ dtugu publiczne-
go tych panstw, co przedstawia wykres na rysunku 5.
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
B Czechy 28,7 34,1 38,2 39,9 447 45,1 42,7 41,1

0 Wegry 71,6 78,0 80,6 80,8 78,3 76,8 76,2 75,3
W Polska 46,6 49,8 53,3 54,4 54,0 56,0 50,5 513
B Stowacja | 28,2 36,0 40,8 433 52,4 55,0 53,9 52,9

Rysunek 5. Dtug publiczny jako procent PKB w panstwach Grupy Wyszehradzkiej w okresie
wspotczesnego kryzysu ekonomicznego

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie (Eurostat 2016).

Zatozenia fiskalne kryterium konwergencji zaktadaja, ze aby moc przyjac
wspolng walute euro, niezbedne jest posiadanie deficytu budzetowego na pozio-
mie nizszym niz 3% PKB, oraz dtugu publicznego nieprzekraczajacego 60% PKB.
Wsrod panstw V4 warunku drugiego w badanym okresie nie przestrzegaty wy-
facznie Wegry, ktorych dhug publiczny znacznie przekraczal ustalong granice,
a w latach 2010-2011 ksztaltowat si¢ nieznacznie powyzej 80% PKB. Tak wy-
soka warto$¢ relacji dtugu publicznego do PKB wynikata prawdopodobnie z nie-
umiejetnego prowadzenia tamtejszej polityki fiskalnej badz tez z niesptaconych
dotad kredytow zagranicznych, na ktérych nowe raty rzad wegierski musiat si¢
zapozyczac u spoteczenstwa. Polski dtug publiczny natomiast wahat si¢ w ba-
danych latach w przedziale 46-56% PKB, przy czym w latach 2008-2013 prak-
tycznie rokrocznie wzrastat (wyjatek 2012 rok — spadek), a w kolejnych dwoch
latach ulegt zmniejszeniu. Polska zatem w badanych latach przestrzegata warun-
ku relacji dlugu publicznego do PKB na poziomie nizszym niz 60%. Pomimo
przestrzegania tego kryterium w lipcu 2013 roku polskie wladze postanowity za-
wiesi¢ obowigzywanie | progu ostroznosciowego. W latach 2009-2015 w Cze-
chach dhug publiczny byt nizszy niz 50% PKB. Wsrod panstw Grupy Wyszeh-
radzkiej to wlasnie czeski dlug publiczny ksztaltowatl si¢ na najnizszym poziomie
na przestrzeni badanych lat. W panstwie tym dlug publiczny wzrdst w tym czasie
z 28,7% PKB w 2008 roku do 45,1% PKB w roku 2013, by nastgpnie spas¢ do
41,1% w 2015 roku. Warto$¢ tego wskaznika ponizej 50% $wiadczy o tym, ze
w Czechach prowadzono dos¢ stabilng polityke fiskalng. Na Stowacji dtug pub-
liczny rowniez byt w poczatkowych latach badanego okresu na niskim poziomie,
tyle ze w odroznieniu od Czech rokrocznie wzrastal. W roku 2013 byt on juz
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prawie dwukrotnie wyzszy niz w roku 2008. Tak duzy wzrost tego wskaznika
mogt wynika¢ z dwoch powoddw. Po pierwsze, polityka fiskalna na Stowacji byta
prowadzona w miarg dobrze, ale nie do konca spetniata ona swoje zadania. Po
drugie, taki wzrost relacji dlugu publicznego do PKB modgt wynika¢ z podobnych
przestanek jak w przypadku Wegier, czyli z niesptaconych kredytow zaciagnie-
tych u innych panstw, na ktorych kolejne raty wladze stowackie musiaty zapozy-
czac si¢ u swych obywateli.

6. WniosKki

W 2009 roku, gdy do Unii Europejskiej zawitat kryzys ekonomiczny, znacznemu
wzrostowi ulegl deficyt budzetowy w panstwach Grupy Wyszehradzkiej. W Cze-
chach deficyt budzetowy wzrost w 2009 roku w pordéwnaniu z 2008 o 3,4%,
w Polsce o 3,7%, na Stowacji o 5,4%, a na Wegrzech o 0,9%. Tak niski wzrost
wegierskiego deficytu budzetowego byt spowodowany gtéwnie tym, ze juz przed
2009 rokiem deficyt budzetowy tego panstwa osiggnal dosy¢ wysoki poziom.
W pozostatych panstwach wzrost i to do§¢ znaczny wynikat z tego, iz pojawie-
nie si¢ kryzysu wywotato zachwianie systemow gospodarczych Czech i Stowacji
oraz spowolnienie gospodarki w Polsce, na co rzady tych panstw zareagowaty
wprowadzaniem pakietoéw antykryzysowych. Wywotato to zmniejszenie wpty-
wow budzetowych a zwiekszenie wydatkow 1 w ostatecznosci zwigkszenie de-
ficytu. W latach 2008-2015 Polska byta jedynym sposrdéd panstw V4, w ktorym
praktycznie nie przestrzegano w catym okresie deficytu budzetowego na pozio-
mie nizszym niz 3% PKB. Taka sytuacja byta wynikiem pojawienia si¢ kryzy-
su ekonomicznego w UE i chociaz jego wptyw na polska gospodarke okazat si¢
mniejszy niz w innych panstwach europejskich, to polski rzad podjat dziatania
antykryzysowe zmierzajace do zabezpieczenia gospodarki przed skutkami kryzy-
su i utrzymywanie dalszego wzrostu gospodarczego.

Dhug publiczny w panstwach tworzacych Grupe Wyszehradzka w latach
2008-2015 ksztattowal si¢ na roznym poziomie, przy czym w trzech panstwach
byl on nizszy niz zaktadane w kryteriach konwergencji 60% PKB, a w jednym
przekraczat t¢ wartos¢. Wegierski dtug publiczny w badanym okresie ksztatto-
wat si¢ na poziomie 71-81% PKB, co oznacza, ze znacznie przekraczat zaktada-
ne w kryteriach konwergencji 60%. Wywotane byto to najpewniej niesptaconymi
jeszcze, wcezesniej zaciggnigtymi, zagranicznymi pozyczkami finansowymi. Na
Stowacji dtug publiczny wzrdst z 28,2% w 2008 roku az do 55% w 2013 roku, by
nastepnie spas¢ do 52,9% w 2015 roku. Bylo to wynikiem, tak jak na Wegrzech,
niesptaconych jeszcze pozyczek zagranicznych oraz poluzowaniem polityki fiskal-
nej panstwa w okresie kryzysu, co miato na celu pobudzenie gospodarki stowa-
ckiej do dalszego wzrostu. Czeski dlug publiczny w latach 2009-2013 nie prze-
kraczat 50% PKB, co spowodowane bylo zapewne sptaconymi juz w wiekszo$ci
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pozyczkami zagranicznymi. Aczkolwiek w latach 2008-2013 w Czechach moz-
na odnotowac tendencje wzrostowa zadtuzenia finansow publicznych, co moze
$wiadczy¢ o pewnym poluzowaniu dyscypliny finanséw publicznych. Polski dlug
publiczny w latach 2008-2015 wzrost z 46,6% do 51,3%, przy czym w 2013 roku
wyniodst 56%. Polska zatem spetniata w badanych latach jedno z fiskalnych kryte-
riow konwergencji. Taka wielko$¢ polskiego dlugu publicznego wynikata gtéwnie
z niesptaconych jeszcze pozyczek zagranicznych (z tak zwanego Klubu Paryskie-
go Polsce pozostaty w tamtym okresie do sptacenia pozyczki od Japonii).

Sposréd analizowanych panstw Polska jest traktowana jako najlepiej roz-
wijajace sie gospodarczo panstwo tej grupy, ktore zostato praktycznie ominiete
przez kryzys ekonomiczny. Natomiast pod wzgledem stanu finanséw publicz-
nych najlepiej wypadaja tu Czechy, ktére obnizyly znacznie swoj deficyt bu-
dzetowy w ostatnich latach, a takze nieznacznie zadluzenie publiczne. Najgor-
sza kondycje finanséw publicznych sposrod panstw V4 maja Wegry. Wegierski
deficyt budzetowy ksztattowal sie¢ w badanych latach troche lepiej niz stowa-
cki, ale nadmierny dtug publiczny powoduje, ze wegierskie finanse publiczne
sa w trudniejszej sytuacji. Na tle pozostatych panstw czionkowskich UE kon-
dycja sektora publicznego w tych czterech krajach Europy Srodkowej nie jest
jeszcze tak zta i daleko jej do sytuacji panujacej w Grecji czy tez we Wtloszech.

Tak naprawde wszystkie kraje Grupy Wyszehradzkiej wymagaja reformy
finansow publicznych, gdyz ich zadluzenie publiczne w potaczeniu z deficytem
budzetowym $wiadczy raczej o nie do konca stabilnej kondycji finanséw publicz-
nych. Gtéwna przyczyng takiego stanu byto pojawienie si¢ w Unii Europejskiej
kryzysu ekonomicznego w roku 2009, co wymusito na panstwach wprowadzenie
programéw antykryzysowych i poluzowanie finanséw publicznych w celu rato-
wania ich sytuacji gospodarcze;j.
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