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Abstract
On Witold Kiezun’s Pathology of Transformation — Critical Remarks

In the first half of the 1970s Witold Kiezun, basing on the contributions of the Polish school of
praxiology, presented his theory of pathology of organization. Recently in the book on pathology
of transformation he attempted — in my view, unsuccessfully — to apply this theory to the analysis
and evaluation of the process of systemic and especially economic transformation in Poland. In this
paper I try to present a partial critique of his position. First, the theory of pathology organization, that
is reconstructed in the first chapter of his last book, is largely incompatible with market conditions
and as such it impedes the understanding of the working of organizations within the framework of
market calculative environment — because of it I point to some defects of the said theory. Second,
this theory has little in common with later description of pathology of transformation, that is based
not on the theory of praxeology, but on the ideology of neocolonialism — therefore I present also
a critique of basic propositions of this ideology. Third, I indicate, basing on some case studies, that
Kiezun’s selection of data in the description of privatization processes is largely biased — consid-
ering the wider context allows us to understand that the scale of “pathologies” during privatization
had to be much smaller than is suggested in the book. Fourth, I point out that vague alternative pre-
sented by Kiezun does not take into account the realities of transformation, although — as is implied
in many passages of the book — he was well aware of them.

1. Wstep

W tym artykule skupiam si¢ na aspekcie gospodarczym transformacji, Swiadomie
pomijajac aspekt ustrojowy. Chociaz oba aspekty podczas transformacji syste-
mowej przenikaja sig, to jednak mozliwe jest ich metodologiczne rozdzielenie.

Ekonomia — Wroclaw Economic Review 23/2 (2017)
© for this edition by CNS



10 Marcin Zielinski

Czynig to ze wzgledu na zwieztos¢ artykutu. Co istotne, artykut ten nie stanowi
obrony procesow transformacji, ktorych calosciowa ocena wymagataby o wiele
wiecej miejsca — stanowi jednak obrong analizy procesow transformacyjnych
przed niepotrzebnym emocjonalizmem. Moim gtéwnym celem jest wskazanie na
wystepujaca w wielu miejscach nieadekwatno$¢ i stronniczo$¢ narracji zapropo-
nowanej przez Witolda Kiezuna, aczkolwiek artykut ten nie aspiruje do catoscio-
wej krytyki jego ksiazki, poniewaz taka krytyka, ze wzgledu na wielos¢ zagad-
nien, wymagataby napisania osobnej pozycji ksigzkowe;j.

2. Prakseologia patologii organizacji

Pierwszy rozdziat ksigzki zostat poswigcony teorii patologii organizacji. Chociaz
mozna si¢ zgodzi¢ z niektérymi z zawartych tam ogdlnych obserwacji, to nale-
zy zauwazy¢, ze wickszo$¢ z nich nie ma zastosowania do prywatnego przed-
sicbiorstwa dzialajacego w rynkowym otoczeniu kalkulacyjnym. Zanim przejde
do szczegdtowego omowienia tez przedstawionych przez Kiezuna, postaram si¢
wyjasni¢, czym jest rynkowe otoczenie kalkulacyjne. Termin ten uwazam za klu-
czowy dla zrozumienia funkcjonowania przedsi¢biorstwa w ramach gospodarki
rynkowej oraz odpowiedniej prakseologicznej interpretacji procesu transformacji
gospodarczej w Polsce.

Przez rynkowe otoczenie kalkulacyjne rozumiem system gospodarczy,
w ktorym ceny odzwierciedlaja stosunek potrzeb do rzadkosci. Tylko w takim
otoczeniu organizacje nastawione na zysk i wykorzystujagce do realizowania
swoich celéw zréznicowane zasoby sg w stanie ocenié, czy ich dziatania sg racjo-
nalne ekonomicznie. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze organizacje te dziatajag w dy-
namicznych warunkach niepewnosci, tj. w swiecie, w ktdrym wcigz zmieniaja
si¢ potrzeby ludzi, techniki produkcji, ilosci zasobdéw naturalnych itd. W zwiaz-
ku z tym ceny oczywiscie nie odzwierciedlajg stosunku potrzeb do rzadkosci
w sposéb idealny!. Ponadto z racji niepewnosci i niepelnej wiedzy ,,racjonalno$é¢
dziatalnosci zarobkowej jest racjonalnoscig metodologiczng”, a nie rzeczows.

I Pozostaje pytanie, czy panstwo jest w stanie usprawni¢ funkcjonowanie systemu cenowego,
np. przez walke z tzw. monopolami rynkowymi. Nawet jesli tak, to pozostaje problem kosztow
dziatania panstwa w tym zakresie i jego wiedzy na temat tego, jaka struktura rynku jest optymalna.
Ocena taka wymaga realistycznej analizy dziatania rynku i realistycznej analizy dziatania panstwa.
Innymi stowy, nie mozna wskazywac¢ na samg zawodno$¢ rynku w poréwnaniu z opisujacym ide-
alny stan modelem, ale trzeba porownywac zawodnos$¢ rynku z ewentualng zawodnoscia panstwa
jako instytucji majacej rynek usprawnié, uwzgledniajac przy tym zachgty wptywajace na dziatania
urzednikow. Osobnego rozwazenia wymaga to, czy przynajmniej cz¢s¢ zjawisk opisywanych jako
zawodno$¢ rynku nie wynika w rzeczywisto$ci z zawodnosci panstwa (np. koszty zewnetrzne moga
w duzej mierze wynikac z niewtasciwej ochrony praw wlasnosci, czyli z niewywiazywania si¢ przez
panstwo z jego podstawowego obowigzku).
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Racjonalnos$¢ rzeczowa

wystepuje, gdy dobor srodkow odpowiada prawdziwej, obiektywnie istniejacej sytuacji, tj. istnie-
jacym rzeczywiscie faktom, prawom i stosunkom. [...] Racjonalno$¢ metodologiczna oznacza, ze
dziatanie jest racjonalne z punktu widzenia wiedzy posiadanej przez dziatajacego, czyli ze wniosko-
wanie logiczne, decydujace o wyborze $rodkdéw jest poprawne, w ramach posiadanej wiedzy, pomi-
jajac zagadnienie, czy wiedza ta jest zgodna z obiektywnym stanem rzeczy (Lange 1974, s. 207)2.

W takim otoczeniu organizacje nastawione na zysk moga weryfikowaé swoje
plany ex ante, czyli tak dobiera¢ czynniki produkcji, aby zatozony produkt wy-
tworzy¢ jak najtaniej, i ex post, czyli stwierdza¢ juz po wytworzeniu produktu,
czy jest na niego zapotrzebowanie uzasadniajace poniesione koszty. W pierwszym
wypadku mozna mowic o sprawnos$ci organizacyjnej, w drugim — o sprawnosci
alokacyjnej (ktérych przeciwienstwami sg odpowiednio marnotrawstwo organi-
zacyjne 1 marnotrawstwo alokacyjne).

Specjalnie przytoczytem wczesniej fragment z Ekonomii politycznej Oskara
Langego, ktory czgsto w swoich pracach nawigzywat do osiggnie¢ polskiej szko-
ty prakseologicznej, poniewaz zdawat sobie doskonale sprawe z wagi otoczenia
kalkulacyjnego. Jako zwolennik centralnego planowania proponowat zastosowa-
nie metod rachunku ekonomicznego w gospodarce socjalistycznej. Abstrahujac
tutaj od tego, czy jego rozwiazanie mogtoby zosta¢ rzeczywiscie z powodzeniem
wprowadzone w zycie, gospodarki realnego socjalizmu okazaty si¢ niewydol-
ne rowniez z powodu braku faktycznej kalkulacji ekonomicznej’. Jak wskazu-
ja Maciej Baltowski i Maciej Miszewski, w systemie gospodarki socjalistyczne;
»pierwszoplanowa role odgrywalo bilansowanie rzeczowe, a wszelkie kategorie
finansowe mialy charakter wtérny, pomocniczy” (Battowski, Miszewski 2007,
s. 265). Istotnym elementem transformacji gospodarczej byto zatem przywrocenie
finansowego albo pieni¢znego ujmowania proceséw gospodarczych — przywro-
cenie ,,rynkowego rachunku cen i wartosci” (Battowski, Miszewski 2007, s. 16).

W tym kontekscie przedstawione przez Kiezuna rozwazania na temat patolo-
gii organizacji nalezy — mimo ogodlnikowej stuszno$ci — uznac za przestarzate.
Przede wszystkim zupehie inna jest istota dziatania organizacji nastawionych na
zysk (przedsigbiorstwa), a inna organizacji biurokratycznych (instytucje panstwo-
we). Wezmy przytoczong za Zieleniewskim strukture skutkéw dziatania, w ktore;
do ocenianych negatywnie (kosztow dziatania*) Kiezun zaliczyt , koszty, ktore si¢
rzeczywiscie przyczynity do wyniku uzytecznego”, ,,straty nieuniknione” i ,,mar-

2 Podzial na racjonalno$¢ metodologiczng i rzeczowa Lange zaczerpnat od najbardziej znane-
go polskiego prakseologa Tadeusza Kotarbinskiego. Zob. Kotarbinski 1975, s. 123-124.

3 Drugim problemem jest system zachet w przedsigbiorstwie panstwowym.

4 Co prawda Kiezun na nastepnej stronie napisat, ze ,,w rozwazaniach organizacyjnych bie-
rzemy pod uwage koszty zarowno materialne, jak i moralne” (Kiezun 2013, s. 15), ale nie zdefi-
niowal nigdzie kosztéw moralnych, a w p6zniejszych przyktadach podawat wylacznie przyktady
kosztow materialnych (manko, rozkurz itd.), a zatem nie wiadomo, co nalezatoby przez owe koszty

moralne rozumie¢. Ponadto zaraz na poczatku rozdziatu przedstawit zestawienie walorow sprawno-
$ci, w ktorym oprocz etycznoséci wyraznie wyrdznit skutecznos¢ i ekonomiczno$é, a zatem niezro-
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notrawstwo”, przy czym ,,straty nieuniknione” od ,,marnotrawstwa’” ma odr6znia¢
to, ze te pierwsze sa ,,zamierzone” (podobnie jak ,koszty, ktore si¢ rzeczywiscie
przyczynity do wyniku uzytecznego™), a te drugie ,,niezamierzone” (Kiezun 2013,
s. 14, tabela 1). Kiedy przyjrzymy si¢ definicjom i przykladom podanym przez
Kiezuna, zrozumiemy, dlaczego podziat ten jest niepelny — a na pewno nieodpo-
wiadajacy rynkowemu otoczeniu kalkulacyjnemu. Ot6z Kiezun napisat, ze:

Koszty, ktore zostaty poniesione, ale nie byty niezbedne do osiagniecia celu dziatania, [...]
mozna [...] podzieli¢ na nieuniknione, powstale na skutek niemozliwych do wczesniejszego przewi-
dzenia sytuacji, ktorym, przy istniejacym stanie wiedzy, nie mozna byto zapobiec, i na marnotraw-
stwo, bedace wynikiem nieodpowiedzialnego dzialania, do ktdérego mozna i powinno si¢ bylo nie
dopusciC. [...] Nalezy jednak podkresli¢, Ze istnieje okreslona granica spolecznej akceptacji mar-
notrawstwa. W normalnych warunkach dziatania i przy zachowaniu maksymalnej starannosci nie
mozna bowiem unikng¢ pewnych strat, ktore teoretycznie sg do uniknigcia. [...] Ustala si¢ okreslone
limity ubytkow, np. artykutéw spozywczych w handlu na tzw. rozkurz, dopuszczalne limity brakow
w magazynach czy transporcie. [...] W mojej definicji spoleczne uznanie skali marnotrawstwa ma
charakter sformalizowany, taki jak podane przyktady: oficjalnego limitu rozkurzu [...] (Kiezun,
2013, s. 15-16).

Mamy tu do czynienia z istnym pomieszaniem pojec, ktore uniemozliwia
poprawne zrozumienie opisywanych zjawisk. Jesli bowiem takie zdarzenia jak
rozkurz zaliczymy do ,,marnotrawstwa”, to jaka forme¢ miatyby przyjmowac
,»straty nieuniknione”? Takie losowe zdarzenia, jak pozary czy powodzie skutku-
ja powstaniem niewymienionych tutaj strat nadzwyczajnych, ktore faktycznie sg
nieprzewidziane i nieuniknione, i to wlasnie straty nadzwyczajne, a nie zwykle
straty nieuniknione, zdefiniowat Kiezun, piszac o stratach ,,powstatych na skutek
niemozliwych do wczeséniejszego przewidzenia sytuacji, ktorym, przy istnieja-
cym stanie wiedzy, nie mozna bylo zapobiec”. Z kolei zwykte straty nieuniknione,
chociaz nie przyczyniaja si¢ bezposrednio do ,,wyniku uzytecznego”, to sg prze-
widziane (,,zamierzone”, jak wynika z podziatu Kiezuna). Nie zapobiega si¢ im
ze wzgledu na istniejagce uwarunkowania kalkulacyjne, dlatego ze zapobieganie
oznaczaloby wzrost kosztow wiekszy od oszczednosci®. Przedsigbiorcy, przewi-

zumiale jest, dlaczego przy ocenie samej ekonomicznos$ci dziatania nalezatoby uwzglednia¢ obok
kosztéw materialnych takze koszty moralne.

3> Straty te sa wigc nieuniknione w tym sensie, ze ich unikniecie byloby nieoplacalne, czyli
prowadziloby do marnotrawstwa organizacyjnego. Warto podkresli¢, ze pojecie strat nieuniknio-
nych stosowane jest nie tyle w ekonomii, ile w inzynierii, np. w analizie strat wody ,,straty nieunik-
nione” to takie straty, ktore ,,ze wzgledow ekonomicznych sg nieoptacalne do usunigcia” (Ociepa,
Kedzia 2015, s. 277). W takim samym znaczeniu pojecie to jest stosowane w blizszym naukom eko-
nomicznym towaroznawstwie. W popularnym podreczniku do towaroznawstwa dla licedw o pro-
filu ushugowo-gospodarczym mozna przeczytac: ,,W czasie magazynowania towarow wystepuja
nieuniknione straty jakosciowe i ilosciowe nazywane ub y tk am i, ktére ze wzgledu na przyczyny
powstawania dzielisignaubytki naturalne i niedobory nadzwyczajne [wyr. T.S.,
M.G.]. Ubytki naturalne powstajg na skutek wilasciwosci fizykochemicznych i biochemicznych
konkretnych towarow” (Sikora, Giemza 2003, s. 36). Wspominany przez Kiezuna rozkurz stanowi
jeden z przyktadow ubytkoéw naturalnych. Nie wdajac si¢ w szczegdtowe rozwazania, pragne tylko
podkresli¢, ze niedobory nadzwyczajne moga w zaleznos$ci od swojego charakteru prowadzi¢ do po-
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dujac mozliwos$¢ ich wystapienia, po prostu uwzgledniajg je w swoich kalkula-
cjach. Nie oznacza to jednak, ze dziataja nieodpowiedzialnie, ale w ramach abs-
trakcyjnej i arbitralnej ,,granicy spolecznej akceptacji”. Dzialaja jak najbardziej
odpowiedzialnie, nie ptacac za rozwigzania, ktdre tylko pozornie pozwolilyby im
na wprowadzenie oszczgdno$ci. Nalezy ponadto zauwazy¢, ze ,,oficjalne limity
rozkurzu” istniaty i byty konieczne w ramach rzeczowego ujecia proceséw go-
spodarczych w warunkach gospodarki socjalistycznej. Jednak w otoczeniu ryn-
kowym, kiedy mozliwe staje si¢ ujecie finansowe, takie limity sa wewnetrzna
sprawa przedsiebiorstwa. Natomiast o marnotrawstwie organizacyjnym (wynika-
jacym ze stosowania bardziej kosztownych sposrod dostepnych metod produkcji)
i alokacyjnym (wynikajacym z obrania btednego kierunku produkcji) informuje
kalkulacja ekonomiczna i nie potrzeba tu w przypadku dziatalnosci nastawionej na
zysk zadnej ,,granicy spolecznej akceptacji”, przy czym marnotrawstwo takie —
zwlaszcza typu alokacyjnego — nie musi wcale wynikac z ,,nieodpowiedzialnego
dziatania”, jako ze moze by¢ czesto skutkiem po prostu niepetnej wiedzy na temat
przysztej sytuacji rynkowe;.

Po podaniu definicji patologii organizacji, ktéra mozna jednak odnies¢ tylko
do organizacji panstwowych, a nie tych nastawionych na zysk®, Kiezun przedsta-
wil formy, jakie patologia ta przybiera. Nalezy zauwazy¢, ze ,,negatywna auto-
nomizacja” (zmiana celu gtéwnego, zmiana sposobu dziatania itd.) w przypadku
organizacji nastawionej na zysk moze swiadczy¢ o sprawnej adaptacji do zmie-
niajacych si¢ warunkéw — nie musi by¢ zatem zadng patologia. Z kolei Czterech
Jezdzcow Apokalipsy Biurokracji (gigantomania, luksusomania, korupcja i aro-
gancja wladzy) to zjawiska typowe dla organizacji panstwowych, wystgpujace
relatywnie rzadko w przypadku przedsigbiorstw prywatnych dziatajacych w ryn-
kowym otoczeniu kalkulacyjnym wymuszajacym jak najsprawniejsze realizowa-
nie celow.

Co do definicji — Kiezun ograniczyt si¢ do podania definicji patologii or-
ganizacji, ale nie przedstawit nigdzie (ani w tym, ani w nastepnych rozdziatach)
definicji tytutowej patologii transformacji. Nie ma jednak prostego przelozenia
organizacji na transformacj¢ — transformacja to nie zespot ani jego struktura,
lecz proces radykalnej zmiany jakosciowej. Bez definicji patologii transforma-
cji trudno stwierdzié, dlaczego taki akurat jej przebieg miatby by¢ patologiczny.
Dlaczego prywatyzacja miataby by¢ patologiczna? Nawet przy zaakceptowaniu
przedstawionej przez Kiezuna narracji, ze przedsiebiorstwa panstwowe sprzeda-

wstania strat nadzwyczajnych (nieprzewidzianych i nieuniknionych) albo zwyktych (przewidzia-
nych) strat nieuniknionych. Oczywiscie sensowne przeciwstawienie strat nieuniknionych mozliwe-
mu do uniknigcia marnotrawstwu wymaga przyjecia definicji podobnych do wskazanych powyze;.

6 Patologia organizacji jest jej wzglednie trwalg niesprawnoscia, ktora powoduje marnotraw-
stwo, w sensie ekonomicznym i (lub) moralnym przekraczajace granice spoleczne;j tolerancji” (Kie-
zun 2013, s. 16). Jak juz wspomniatem, marnotrawstwo w organizacjach nastawionych na zysk nie
ma nic wspolnego z ,,granicami spotecznej tolerancji”.
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wano po bardzo zanizonych cenach, nie musimy si¢ wcale zgodzi¢ z tym, ze byto
to marnotrawstwo — jesli tylko przyjmiemy, ze prywatyzacja shuzyla zupehie
innemu celowi niz zwigkszeniu wptywoéw do budzetu, a mianowicie stworzeniu
rynkowego otoczenia kalkulacyjnego umozliwiajacego racjonalne gospodarowa-
nie i minimalizujgcego marnotrawstwo’.

3. Neokolonializm transformaciji

Kiezun stwierdzit, ze ,,program Sachsa byt zgodny z podstawowymi kanonami
Konsensusu Waszyngtonskiego, bedacymi wyrazem filozofii neoliberalnej, za-
pewniajacej priorytet konkurencyjny dla globalnego kapitalu w procesie neo-
kolonializmu” (Kiezun 2013, s. 112). W obliczu wielosci kontekstow, w jakich
uzywany jest termin ,,neoliberalizm” (mozna wrecz odnies¢ wrazenie, ze jest to
w §wiecie nauk spotecznych powszechnie uzywana obelga), za wielki pozytyw
nalezy uznaé, ze w Patologii transformacji pojawia si¢ jego klarowne zdefinio-
wanie. Co wigcej, mamy tu wymienione najwazniejsze tezy konsensusu: libe-
ralizacja handlu, likwidacja krajowych ograniczen dla bezposrednich inwestycji
zagranicznych, prywatyzacja itd. (por. Kiezun 2013, s. 99). Brakuje za to prakse-
ologicznej analizy tych postulatow. W jej miejsce stosowana jest strategia ,,Syn-
dromu wroga™® — ,,wielki kapital” ma ,,wilczy charakter”, jest ,,zbrodniczy”, bez
skruputéw wyniszcza konkurencje itd. W catej ksigzce trudno wrecz o fragment,
w ktérym termin ,,kapital” nie bytby okre§lony albo przez narodowo$¢, albo przez
negatywne cechy, za kazdym razem tak, aby kojarzyt si¢ czytelnikowi jak najgo-
rzej. W takich okolicznosciach nie dziwi, ze nie ma prawdziwej prakseologicz-
nej analizy zrédet zyskow w dziatalnosci gospodarczej, a nawet jesli pojawiaja
si¢ napomknigcia o nich (jak np. wyzsza jako$¢ produktu), to umiejscowione sa
w kontekscie uzalezniania gospodarek narodowych krajow rozwijajacych si¢ od
kapitatu zagranicznego.

Aby mozna bylo méwi¢ o neokolonizacji, potrzebny jest oczywiscie przy-
bysz z zewnatrz, ktory dokonywalby jej. Przestanka uzasadniajacg caly opis
neokolonizacji jest zatem teza, ze kapitat ma narodowo$¢. Co prawda, Kiezun
zbyt wiele na temat narodowosci kapitatu nie napisal, jednak niewatpliwie zato-
zenie o narodowosci kapitalu musiat cho¢by niejawnie przyjac, skoro sprzedaz
panstwowych przedsiebiorstw czy, szerzej, inwestycje zagraniczne (w nadmier-
nej ilosci?), uznaje za forme neokolonizacji: ,,Podstawowy postulat Konsensusu

7 Kwestia prywatyzacji zajme si¢ szerzej w dalszej czesei artykutu.

8 Co ciekawe, w rozdziale drugim Kiezun zidentyfikowal powszechne stosowanie strategii
syndromu wroga w naukach humanistycznych w PRL-u. Zob. Kiezun 2013, s. 32-34 passim.

9 Mamy nawet kryterium: ,,W pemi niepodlegtych ekonomicznie krajach dziata z reguty tylko
20-30% firm zagranicznych w postaci filii lub bardziej czy mniej samodzielnych jednostek, beda-
cych czgscig wiekszej zagranicznej catosci, i z reguly nie wiecej niz 10-20% bankéw zagranicz-
nych” (Kiezun 2013, s. 239).
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Waszyngtonskiego dla procesu neokolonizacji to maksymalna prywatyzacja in-
westorom zagranicznym” (Kiezun 2013, s. 236). Pojecie ,,narodowosci kapitatu”
Kiezun zdefiniowat nastepujaco:

Nie jest wlasciwa opinia o tym, ze caty wielki prywatny kapital jest migdzynarodowy. Ostat-
ni kryzys w 2009 roku pokazal, ze poszczegolne panstwa ratowaly przed bankructwem dotacjami
z budzetu wielkie koncerny i banki z przewaga kapitalu danego kraju. Oczywiscie maja miejsce state
procesy kupna czy fuzji, ale o ,,narodowosci” wielkiego kapitatu decyduje wielkos¢ posiadanych akcji
krajowych akcjonariuszy, lokalizacja czy rejestracja miejsca ptacenia podatkow (Kiezun 2013, s. 239).

Tak naprawde z ostatniego zdania nic nie wynika. Jaka jest narodowos¢
spotki akeyjnej, w ktorej 40% akcji posiadaja Rurytanczycy, 30% Laputanczycy
i 30% Molwanczycy, a ktora zarejestrowana jest w raju podatkowym w Wakan-
dzie? Oczywiscie nie wiadomo. Trudno tez uzna¢ za przestanke $wiadczaca o na-
rodowosci kapitalu fakt, ze w czasie kryzysu niektore panstwa dotujg ,,wielkie
koncerny i banki z przewaga kapitatu danego kraju”. Dotacje sa bowiem wyptaca-
ne z pienigdzy podatnikow. Nie dos¢, ze czgs¢ obywateli takiego panstwa ponosi
z powodu dotacji wyrazng strate, to skutkiem calej tej dzialalno$ci jest jeszcze
usankcjonowanie szkodliwego spotecznie marnotrawstwa organizacyjnego lub
alokacyjnego — w koncu firma dziatajaca sprawnie i osiggajaca zyski nie potrze-
buje takich dotacji; dotacji potrzebujg firmy znajdujgce sie na skraju bankructwa'?
(prakseologiczne wyjasnienie dotacji dla wielkich firm przedstawia teoria wybo-
ru publicznego, nieodwotujaca si¢ do zbednego pojecia narodowosci kapitatu).
Z drugiej strony koncepcja narodowosci kapitatu jest nie do pogodzenia ze zbior-
czym okresleniem ,kapitatu zachodniego”, sugerujacym istnienie swoistej zmo-
wy miedzy kapitalistami z roznych krajow (wbrew ich interesom narodowym).

Nigdzie u Kiezuna nie mozna przeczyta¢ na temat tego, w jaki doktadnie
sposob kapitat naptywajacy do krajow trzecich miatby stuzy¢ swojemu krajowi,
pomagajac mu w neokolonizacji. W istocie nie ma tutaj nawet definicji neoko-
lonizacji wykraczajacej poza to, ze polega ona na ,,maksymalnej prywatyzacji
inwestorom zagranicznym” — nie ma zatem zadnej analizy, w jaki sposob na-
ptyw kapitatu zagranicznego miatby ostabia¢ krajowy wzrost gospodarczy. Sam
fakt towarzyszacego naptywowi netto inwestycji zagranicznym ujemnego bilansu
handlowego nie oznacza zahamowania wzrostu gospodarczego. Wzrostu gospo-
darczego nie ostabia tez koniecznos¢ ptacenia obcokrajowcom odsetek albo dy-
widend od zainwestowanego kapitatu. Oczywiscie gdyby nie byto tych inwesty-
cji zagranicznych, nie byloby pozniejszej wyptaty odsetek albo dywidend. Czy
odsetki albo dywidendy oznaczaja jednak strate netto dla kraju przyjmujacego?

10 Mozna by rowniez argumentowac (czego jednak Kiezun nie zrobit), ze wiasciciele kapitatu
chetniej inwestuja u siebie w kraju niz za granica — czyli ze rezygnuja z potencjalnych zyskow,
kierujac si¢ swego rodzaju ,,patriotyzmem”. Jednak Kiezun w wielu miejscach wyraznie stwierdzit,
ze celem kapitatu jest zysk, np. mozemy przeczytac, ze ,,etyka biznesu okazata si¢ [...] analogiczna
do komunistycznej etyki Lenina — moralne jest to, co stuzy realizacji idei komunizmu, moralne jest
to, co stuzy zyskowi wielkiego kapitatu” (Kiezun 2013, s. 109).
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Nie, naptyw inwestycji zagranicznych i wigzacy si¢ z tym wzrost ilosci kapitatu
na glowe oznacza wzrost przecigtnych plac!! i naptyw know-how — wiedzy tech-
nicznej i organizacyjnej, ktora ma swoja cene. Jak zauwazyt juz w 1921 roku en-
decki ekonomista Adam Heydel, ,,w sferze tych obecnych stosunkow [handlowo-
-kupieckich] nic nie dostaje si¢ za darmo, a bardzo niewiele za komplementy, za
czotobitno$ci i podzickowania; do ut des — oto najprzemozniejsza jego zasada”
(Heydel 2012, s. 255). Cecha tych stosunkow jest tez to, ze nie sg gra o sumie
zerowej — na inwestycjach zagranicznych i miedzynarodowym podziale pracy
korzystaja wszystkie strony. Stosunki gospodarcze w rzeczywistosci niewiele
majg wspdlnego z wojna, dlatego wszelkie militarystyczne analogie, tak chetnie
uzywane przez Kiezuna, wprowadzaja do analizy ekonomicznej tylko niepotrzeb-
ne zamieszanie.

Przeciwnicy przyjmowania inwestycji zagranicznych, skupiajac si¢ na czesto
tendencyjnych opisach fatalnej sytuacji gospodarczej w krajach Trzeciego Swiata,
nie wspominaja np. o tym, ze Stany Zjednoczone zbudowaty swojg potege gospo-
darcza przed pierwsza wojna swiatowa przy wydatnym udziale inwestycji zagra-
nicznych. Jest to przypadek o tyle ciekawy, ze Stany Zjednoczone powstaty na
bazie bytych kolonii brytyjskich. Niemniej to w duzej mierze inwestycjom ptyna-
cym znad Tamizy zawdzig¢czaty one swoj rozwoj gospodarczy w tamtym okresie.
Nie oznacza to jednak, ze nie pojawiatly si¢ glosy przeciwne tym inwestycjom. Jak
stwierdzita Mira Wilkins:

Na poczatku dziewigtnastego wieku i w drugiej jego potowie Amerykanéw niepokoit ,,atry-
but” ptacony inwestorom zagranicznym. Retoryka dziewigtnastowieczna byla czesto wroga: Brytyj-

czycy mieli zabiera¢ przez swoje inwestycje niepodlegtos¢, ktora Amerykanie zdobyli w 1776 roku
(Wilkins 1991, s. 20).

Przed pierwsza wojna $wiatowa Stany Zjednoczone byty najwiekszym dhuz-
nikiem na $wiecie, a ich pozycja inwestycja byta ujemna. Kapitat zagraniczny do-
stownie eksploatowat Stany Zjednoczonej: ,,przemyst wydobywczy w Ameryce
stanowit magnes dla zagranicznego kapitatu, ktory trafiat do kopalni ztota i sre-
bra, kopalni Zelaza, kopalni miedzi, otowiu i cynku, wydobycia fosfatow, boraksu
1 oczywiscie ropy naftowej” (Wilkins 1991, s. 16). Okazuje si¢ tez, ze ,,pod koniec
XIX wieku i na poczatku XX wieku bezposrednie inwestycje zagraniczne — nio-
sac ze soba technologie, know-how 1 zarzadzanie — naptywaty do amerykanskie-
go rolnictwa, przemyshu i1 ustug. Kapitat zagraniczny odegrat istotng i korzystna
rol¢ w rozwoju gospodarczym Stanow Zjednoczonym od zdobycia niepodlegltosci
do 1914 roku” (Wilkins 1991, s. 9). Skutkiem tego byto to, ze ,,7zaden amerykan-
ski historyk gospodarczy zajmujacy si¢ wzrostem amerykanskiej gospodarki nie
pisze o niedoborze kapitatu; powodem, dla ktorego tak si¢ dzieje, jest to, ze przez

11 Krytycy inwestycji zagranicznych czesto przywotujg fakt, ze korporacje ponadnarodowe
buduja w krajach Trzeciego Swiata ,,wyzyskujace” miejscowa site robocza (w sktad ktorej wchodza

réwniez dzieci) sweatshopy, nie zwracajac przy tym jednak uwagi na to, jaka alternatywe dla pracy
w nich maja tubylcy.
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caty XIX wiek i na poczatku XX wieku kraj mogt czerpa¢ ze §wiatowych rynkéw
kapitatowych” (Wilkins 1991, s. 18)!2. Dlaczego wiec za przyklad podaje si¢ nam
kraje zacofane gospodarczo, a nie potentata?

Tymczasem warto zastanowi¢ si¢ nad kolejng teza postawiona przez Kiezu-
na, ktéra wrecz ma immunizowac go przed twierdzeniami jego oponentdw. Ot6z
stwierdzit on kontrfaktycznie:

Neokolonializm nie niszczy neoskolonizowanych krajow, tylko je wyzyskuje. Te kraje, z prze-
waga wilasnej produkcji, przewaga wlasnego handlu miatyby nieporéwnanie wyzsza skalg rozwoju,
oczywiscie pod warunkiem, ze nie bytoby zbrojnych zamachow stanu i olbrzymiej korupcji, ale to
juz jest inny problem (Kiezun 2013, s. 111).

Czy zbrojne zamachy stanu i korupcja sg innym problemem, czy jednak moz-
na je jako$ powigzac z inwestycjami zagranicznymi? Przeciez Kiezun wielokrotnie
wspominat o ,,prowizjach” ptaconych przez inwestorow zagranicznych za tansze
nabycie prywatyzowanych przedsi¢biorstw. Wolno si¢ zgodzié, ze rzeczywiscie
tak si¢ dzieje. Czy mozna w takiej sytuacji oczekiwac, ze w krajach, w ktorych rzad
chroni krajowy rynek, tworzgc tym samym mozliwos¢ osiggania dodatkowych zy-
skow (rent) firmom tam dziatajacym, a instytucje spoteczenstwa obywatelskiego
sa w powijakach, nie pojawig si¢ biznesmeni sktonni zaptaci¢ ,,prowizj¢” za otrzy-
manie pozwolenia? Co wigcej, takie sSrodowisko moze sprzyjac tez finansowanym
z zewnatrz zbrojnym zamachom stanu, jesli polityka jest wyjatkowo protekcjo-
nistyczna. Jesli do takiego kraju napltywaja w ogodle inwestycje zagraniczne, to
gldwnie ,,gorszej jakosci”, mianowicie nastawione na osiagnigcie jak najszybszego
zwrotu, a nie z myslag o dlugookresowym rozwoju. Problem ten wynika jednak
nie z ,,wilczego charakteru” kapitatu, ale z duzego ryzyka utraty inwestycji. W ta-
kim otoczeniu politycznym naptyw inwestycji zagranicznych moze faktycznie pod
pewnymi wzgledami pogarsza¢ sytuacj¢ w kraju przyjmujacym, jednak rozwig-
zaniem nie jest pozbycie si¢ inwestorow, lecz zreformowanie instytucji i otwarcie
granic!3. Nawet jesli zgodzimy sig, ze protekcjonizm w pewnych szczegdlnych
wypadkach moze wspiera¢ rozwoj kraju, to nie wolno nam lekcewazy¢ tych nega-
tywnych zjawisk, jakie mu towarzyszg. Skoro ,,neokolonializm” ma by¢ pewnym
substytutem wczesniejszych podbojoéw militarnych, to nalezy spodziewac si¢ spad-
ku ryzyka zbrojnych zamachow stanu w ,,neoskolonizowanym” kraju.

Utworzenie odpowiednich instytucji zapewniajacych inwestorom stabilnos¢
dziatania i zmniejszajacych tym samym ryzyko polityczne prowadzi do obnizenia
oczekiwanych przez nich stop zwrotu. Inwestorzy w kraju niepotrafigcym zabez-
pieczy¢ ich praw wlasnosci oczekujg wyzszych stop zwrotu, ktore by im kompen-

12 Zob. takze krotki opis znaczenia inwestycji zagranicznych w Stanach Zjednoczonych
w tamtym okresie, Zielinski 22.10.2016.

13 Kiezun pisal o swojej, ,,ugruntowanej afrykanskimi doswiadczeniami, »$wiadomosci wil-
czego charakteru« duzej czgséci $wiatowego biznesu i jego, w duzej liczbie przypadkow, bezwzgled-
nosci, nieetyczno$ci w pogoni za zyskiem” (Kiezun 2013, s. 176). Niestety pomijat przy tym zupet-
nie problem niesprawnosci instytucji niezdolnych do zabezpieczenia praw wtasnosci.
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sowatly ryzyko utraty inwestycji. Gtownymi poszkodowanymi sa malo mobilni
miejscowi pracownicy. Kiedy ryzyko polityczne obniza sie, rosng ptace — a ros-
na tym bardziej, im wigcej pojawia si¢ inwestycji. Oczywiscie inwestorzy wola
inwestowac tam, gdzie ceferis paribus ptace sa najnizsze — w ten sposob tworzy
si¢ migdzynarodowy podziat pracy, w ramach ktorego poszczegdlne kraje wy-
twarzaja to, w czym sa wzglednie najsprawniejsze. Z tego powodu kapitali$ci
przenosza tez cze$¢ swojej prostszej dzialalnosci do krajow rozwijajacych sie,
gdzie moga dany produkt wytworzy¢ taniej. Jesli jednak osiagaja w ten sposob
»~hadmierny” zysk, a kraj przyjmujacy nie reguluje naptywu inwestycji, wkrotce
pojawia si¢ konkurencja, wskutek czego poziom ptac rosnie. Tyczy si¢ to zarowno
inwestorow krajowych, jak i zagranicznych!4.

Gdyby Kiezun zamiast doszukiwaé sie¢ wszedzie ,,agresywnej gry migdzy-
narodowego kapitatu ery neoliberalizmu” (Kiezun 2013, s. 11) spojrzal na spra-
we prakseologicznie, to moze by dojrzal, ze skuteczne wprowadzenie w zycie
przynajmniej niektorych postulatoéw konsensusu waszyngtonskiego zwigkszytoby
sprawnos$¢ krajowych gospodarek. I moze nie musieliby$my wtedy czytac, ze:

W wyniku importu, z reguty wyzszej jakosci produktow zagranicznych, czesto sprzedawanych
po dumpingowej cenie, nieliczne przedsigbiorstwa prywatne i panstwowe sa zagrozone bankructwem.
Nastepnym wigc etapem jest fuzja, sprzedaz lub ich likwidacja. Nastepna faza polega na realizacji
dalszego postulatu Konsensusu, a mianowicie prywatyzacji. Tu z reguty ma miejsce korzystna dla

prywatnego zagranicznego inwestora ocena wartosci przedsiebiorstwa (domyslnie, uzyskana dzigki
odpowiedniej prowizji) i w zwigzku z tym sprzedaz po bardzo niskiej cenie (Kiezun 2013, s. 110).

Wezmy najpierw dumping — sprzedawanie po cenie nizszej od kosztow. Za-
pewne celem producenta zagranicznego stosujacego dumping jest pozbycie si¢
miejscowej konkurencji, aby p6zniej podnie$¢ ceny. Pojawiajg si¢ jednak pew-
ne watpliwosci. Jesli prywatny inwestor zagraniczny korumpuje miejscowe wia-
dze, zeby korzystnie przeja¢ prywatyzowane przedsigbiorstwo, to po co miatby
stosowac¢ najpierw dumping, ponoszac straty? Przeciez mogiby od razu przejsé¢
do zaptacenia ,,prowizji” za nabycie fabryki, oszcz¢dzajac sobie niepotrzebnych
kosztow. Jesli pdzniej ceny podnosi's, by osiagna¢ nadzwyczajne zyski, to mu-

14 Nie miat racji Kiezun, odnoszac nastepujgce stowa tylko do inwestoréw zagranicznych:
- Irzeba tez pamigtac, ze zagraniczny inwestor poszukuje stale zysku, dlatego nie mozna liczy¢ na
daleko idace podniesienie przez niego wysokosci plac. Istnieje zawsze grozba, ze przy zbyt ostrym
domaganiu si¢ regulacji ptac zagraniczny inwestor znajdzie po prostu lokalizacj¢ w innym kraju
o nizszych kosztach osobowych” (Kiezun 2013, s. 354). Chociaz mozna si¢ spieraé, czy regulacja
ptac w granicach rozsadku, tj. uwzgledniajaca uwarunkowania gospodarcze w danym kraju albo re-
gionie, moze faktycznie poprawié¢ los miejscowej sity roboczej, to nie ma watpliwosci, ze ,,ostre do-
maganie si¢ regulacji ptac” zniechgcitoby inwestoréw nie tylko zagranicznych, lecz takze krajowych,
ktorzy mogliby w takiej sytuacji albo wycofac si¢ z inwestycji w ogodle, albo przenies¢ je za granice.

15 W innym miejscu mozemy przeczytaé, ze w Burundi ,,wszystkie importowane artykuty
przemystowe, samochody, telewizory, radioodbiorniki, komputery, sprzet AGD, lekarstwa, byty
duzo drozsze niz w Europie. Wysoko$¢ cen nie byta uzasadniona ani kosztami transportu, ani skala
popytu” (Kiezun 2013, s. 102).
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simy zada¢ pytanie, dlaczego o ten zysk nie zaczynaja walczy¢ z nim inni kon-
kurenci zagraniczni. Ponadto, co z prakseologicznego punktu widzenia jest ztego
w sprzedawaniu i nabywaniu ,,z reguly wyzszej jakosci produktow zagranicz-
nych”? Faktycznie po otwarciu granic w wyniku presji konkurencyjnej ze strony
zagranicznych producentow wiele niesprawnych krajowych firm upada, ale w ich
miejsce — o ile nie mamy do czynienia z wyjatkowo przeregulowanym otocze-
niem instytucjonalnym — powstaja nowe, efektywniejsze firmy, ktore wchianiaja
zwolnionych pracownikow.

Albo wezmy histori¢ o panstwowej fabryce sandatéw w Burundi. Produkowa-
fa ona ,,nieztej jakosci sandaty w przystepnej cenie 1 dolara”. Fabryke jednak nabyt
inwestor zagraniczny, zaptaciwszy przy tym ,,prowizje” (ktorej wysokos¢ byta ,,ta-
jemnica poliszynela”). Nastepnie ,,dokonal on modernizacji zaktadu, zwolnit czes$¢
pracownikow, pozostatym zwigkszyt ptace z 30 dolaréw miesiecznie $rednio do
40 dolaréw miesiecznie i rozpoczal produkcje eleganckich sandatow po 5 dolaréw
za pare. Szybko skonczylo si¢ zapotrzebowanie wewnetrzne na te sandaty i nowy
wlasciciel rozwingt produkcje na eksport do Ameryki Potudniowej”!¢. Dzieki
temu mogt odprowadzac ,,coroczny, relatywnie wysoki zysk [...] do centrali firmy
w Kanadzie” (Kiezun 2013, s. 101-102). Nie mam mozliwosci zweryfikowania
prawdziwosci tej historii, nie o to jednak chodzi. Mamy tutaj przeciez do czynienia
ze wzorcowym wrecz przypadkiem prakseologicznej sprawnos$ci. Nieefektywna
fabryka panstwowa zostaje sprywatyzowana — w konsekwencji nastepuje mo-
dernizacja i wzrost ptac przy jednoczesnym zwolnieniu niepotrzebnych pracow-
nikow (przerost zatrudnienia jest czgstym problemem w panstwowych spotkach).
Poniewaz mozna domniemywac, ze cena 1 dolara byta cena dumpingowa (chodzi-
fo w koncu o realizowanie propagandowego hasta: ,,Koniec z chodzeniem boso,
wszyscy chodzimy w butach”, a panstwo w przeciwienstwie do inwestora prywat-
nego moze sobie pozwoli¢ na nieracjonalne gospodarowanie), to poézniejsze pod-
niesienie ceny przez inwestora zagranicznego wynikalo zapewne z uwzglednienia
otoczenia kalkulacyjnego. Dlaczego jednak ,,szybko skonczylo sie¢ zapotrzebowa-
nie wewngtrzne”? Tego nie wiadomo, mam jednak dwie hipotezy. Poniewaz ,,za-
robek za jeden dzien pracy szeregowego robotnika” wynosit 1 dolara, to rowniez
cena 5 dolarow nie jest az tak bardzo wygorowana. Mozliwe zatem, ze: 1) ludziom
az tak bardzo te sandaly nie byly potrzebne, poniewaz woleli chodzi¢ boso; albo
2) sandaty po 5 dolaréw byty o wiele lepszej jakosci, przez co jedna para starcza-
fa na dhuzej. Pozostaje jeszcze bezrobocie, jesli zwolnieni pracownicy faktycznie
nie znalezli zatrudnienia w innym miejscu, jednak problemem jest tutaj tworzenie
miejsc pracy, a nie zwalnianie pracownikow tam, gdzie nie sg potrzebni.

16 W innym miejscu, zgadzajgc sie z Kazimierzem Laskim, Kiezun napisat o ,,jednoznacznej
dyrektywie koncentrowania si¢ na $cigganiu BIZ [bezposrednich inwestycji zagranicznych] do pro-
dukeji eksportowej” (Kiezun 2013, s. 147). Rzad Burundi oczywiscie t¢ ,,jednoznaczng dyrektywe”
tym samym realizowat.
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Musimy zadac jeszcze pytanie o podobienstwa miedzy Polska i krajami Afry-
ki. Kiezun najwyrazniej jest §wiadomy istnienia waznych roznic:

Strategia wielkiego kapitatu §$wiatowego ekonomicznej kolonizacji Polski oczywiscie nie byla
identyczna do zastosowanej w Afryce. Polska reprezentowala nieporéwnanie wyzszy poziom uprze-
mystowienia i kultury produkcyjnej, a z drugiej strony nie miata olbrzymich bogactw mineralnych
i egzotycznych produktéw owocowych Afryki (Kiezun 2013, s. 271).

Mimo to w wywiadzie dodanym do wydania drugiego stwierdzit, ze:

W wyniku okres$lonego [...] przebiegu [transformacji] powstala struktura polskiej gospodarki,
ktora praktycznie uniemozliwia nam przebicie si¢ do $wiatowej gospodarczej ekstraklasy, ktora ska-
zuje nas w najlepszym razie na osiagnigcie poziomu $redniego, a i to jest watpliwe. Jako gospodarka
peryferyjna, neokolonialna, w ktorej bardzo wiele firm kontrolowanych przez kapitat zagraniczny
transferuje zyski do central poza Polska, nigdy nie przekroczymy pewnego s$redniego poziomu.
Producent mikroprocesoréw zawsze bedzie osiagat wyzsze stopy zysku niz wytworca sprzetu AGD
(Kiezun 2013, s. xx).

Pominmy juz to, ze w gospodarce konkurencyjnej wystepuje tendencja do
zrownywania si¢ stop zysku przy takim samym poziomie ryzyka — mozliwo$é
osiagniecia wyzszej stopy zysku Sciaga kapitalistow, ktorzy z jednej strony musza
zaoferowaé wyzsze ceny za czynniki produkcji, a z drugiej nizsze ceny sprzeda-
zy'7. Jest tu wyraznie stwierdzone, ze Polska jest ,,gospodarkg peryferyjna, neoko-
lonialng”, ktora sredni poziom osiagnie ,,w najlepszym razie”, co i tak zresztg ,,jest
watpliwe”, z czego trzeba wyciagna¢ wniosek, iz w tej chwili znajduje si¢ ona na
poziomie niskim'®. Mozna si¢ spiera¢ co do znaczenia roznych wskaznikow, jed-
nak wedhlug dostepnych kryteriéw (stosowanych przez Bank Swiatowy, Organiza-
cj¢ Narodow Zjednoczonych czy Migdzynarodowy Fundusz Walutowy) ,,poziom
sredni” albo ,,wysoki” Polska juz osiagneta. To, ze pod wzglgdem standardu zycia
wcigz nie doréwnuje ona Niemcom, Wielkiej Brytanii czy Stanom Zjednoczonym
— to, ze jest w ogonie ,,Swiatowej gospodarczej ekstraklasy” albo zaraz za nig —
nie oznacza jeszcze, ze pod wzgledem ekonomicznym jest zacofana.

17 Zauwazyt to nawet socjalistyczny ekonomista i prakseolog Lange: ,,Kazdy poszczegdlny
kapitalista dazy do osiagnigcia jak najwigkszego zysku, czyli do maksymalizacji zysku, natomiast
konkurencja migdzy kapitalistami sprawia, ze w rezultacie stopa zysku w poszczegoélnych gate-
ziach produkcji wyréwnuje si¢ na poziomie $redniej stopy zysku. W podobny sposoéb dziata prawo
powstawania i zanikania zyskéw nadzwyczajnych. Kazdy kapitalista dazy do osiagni¢cia zysku
nadzwyczajnego (j. zysku przewyzszajacego srednig stope zysku) przez wprowadzenie ulepszen
technicznych, obnizajacych koszty produkcji. Ale konkurencja migdzy kapitalistami sprawia, ze
wszyscy wprowadzajg ulepszenia techniczne i obnizaja swoje koszty, w rezultacie nastepuje spadek
ceny produktu, i zyski nadzwyczajne zanikajg. Sg to wszystko przyktady praw splotu dziatan ludz-
kich” (Lange 1974, s. 90-91).

18 7 drugiej strony w tym samym wywiadzie Kiezun stwierdzit, ze ,,trzeba sformutowac stra-
tegie gospodarczg i polityke przemystowa dla Polski, ktora umozliwi nam wydostanie si¢ z »putapki
sredniego dochodu«” (Kiezun 2013, s. xxi). Jesli Polska nie nalezy do ,.$wiatowe]j gospodarczej
ekstraklasy”, to albo tkwi, osiagnawszy juz ,,sredni poziom”, w ,,putapce $redniego dochodu”, albo
tego ,,Sredniego poziomu” jeszcze nie osiagneta. Tertium non datur.
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4. Prywatyzacja po polsku

Waznym elementem ksigzki Kiezuna — niejako uprawomocniajagcym pozostate
jej tezy — sa przyktady zanizonych wycen prywatyzowanych spétek. Chociaz
glownym celem prywatyzacji wcale nie musi by¢ maksymalizowanie wptywow
do budzetu'®, to jednak sprzedaz panstwowych przedsiebiorstw za niewielki uta-
mek ich ,,prawdziwej” warto$ci moze rzeczywiscie budzi¢ negatywne odczucia
i tym samym sktania¢ do kwestionowania catego procesu prywatyzacji. Oczy-
wiscie ze wzgledu na ograniczong ilo$¢ miejsca nie moge si¢ tutaj odnies¢ do
wszystkich przypadkéw prywatyzacji podanych przez Kiezuna. Kazdy z nich
stanowi problem wymagajacy oddzielnego zbadania i osobnej oceny, co nie za-
wsze jest zadaniem tatwym. Nie mozna wykluczy¢, ze w wielu przypadkach do-
chodzito do ré6znych naduzy¢ — réwniez w tych, ktore opisze ponizej. Niemnigj
umiejscowienie tamtych procesow prywatyzacyjnych w odpowiednim konteks$cie
uwzgledniajacym zmiany sytuacji rynkowej pozwala zrozumie¢, ze rzeczywiste
zdarzenia znacznie odbiegaly od proponowanego przez Kiezuna sensacyjnego
opisu popartego tendencyjnym doborem danych?0.

4.1. Wielkopolski Bank Kredytowy

Po krotkim wprowadzeniu informujacym, ze ,,do przygotowania procedury pry-
watyzacji [ WBK] zaangazowano firmg¢ Schroders, finansowang przez kapitat bry-
tyjski” i ze ujawniono ,,dwa akty notarialne dotyczace przebiegu walnego zgro-
madzenia akcjonariuszy”, przedstawiajgce rozne kwoty zysku netto za 1991 rok?!

19 Warto w tym kontekscie zwroci¢ uwage na przeprowadzong nad Tamizg prywatyzacje Bri-
tish Telecom. Pod koniec 1984 roku rzad brytyjski sprzedat 50,2% akcji spotki po cenie emisyjnej
wynoszacej 130 pensow za akcje, przy czym od razu trzeba byto zaplaci¢ 50 pensow, a pozostatg
cze¢$¢ splacato si¢ w ratach. Juz podczas debiutu cena akcji wzrosta o 45 penséw (35% w stosunku
do ceny emisyjnej, a 90% w stosunku do przedptaconej do tego czasu kwoty). Laburzysta Alan Wil-
liams oburzat si¢ w Parlamencie, ze to nie btad w obliczeniu ceny, tylko przest¢pcza niekompeten-
cja. Owczesny kanclerz skarbu Nigel Lawson stwierdzit pozniej w swoich wspomnieniach, ze mak-
symalizacja wplywow — wbrew twierdzeniom wielu komentatorow — nigdy nie byla glownym
celem. Celem bylo spopularyzowanie wtasnosci akcji wsrdd spoteczenstwa. Co istotne, skuteczne
przyciagnigcie inwestorow indywidualnych na rynek kapitalowy utatwia wykorzystanie gietdy do
przeprowadzania prywatyzacji w przysztosci — a prywatyzacje kapitatowe sa ze swej natury bar-
dziej transparentne od prywatyzacji bezposrednich.

20 Rownie sensacyjny opis prywatyzacji przedstawil Kazimierz Poznanski, na ktorego Kiezun
kilkukrotnie si¢ powotywat. Doskonata krytyke opisu zaproponowanego przez Poznanskiego zapre-
zentowali Battowski i Miszewski. Gdyby zgodzi¢ si¢ z szacunkami Poznanskiego, ze zagraniczni
inwestorzy przejeli prywatyzowane przedsigbiorstwa za 10% ich ,,prawdziwej” warto$ci, oznacza-
toby to, ze ci inwestorzy osiagneli w 2000 roku rentownos¢ sprzedazy netto na poziomie okoto 60%.
Jak zauwazyli Battowski i Miszewski, ,,jest to zupetnie niedorzeczne”. Zob. Battowski, Miszewski
2007, s. 239-243.

21 Rzeczywiscie byl wtedy pewien problem z aktami notarialnymi. Z przeméwienia Lecha
Kaczynskiego z czasow, gdy byt prezesem Najwyzszej Izby Kontroli wynika, ze ,,w trakcie badan
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(Kiezun 2013, s. 148), mozemy dowiedzie¢ si¢ o tym, jaki $wietny interes na
prywatyzacji zrobili inwestorzy:

Wszyscy nabywcy $wietnie zarobili, bo cena kupna akcji wynosita 110 tys. zt [11 PLN]?2, a juz
pierwszego dnia notowania na gietdzie cena ta wzrosta do 350 tys. zt [35 PLN]. Najwigcej zarobit

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, sprzedajac po pewnym czasie swoje akcje po szesciokrot-
nie wyzszej cenie bankowi irlandzkiemu Allied Irish Bank (Kiezun 2013, s. 149).

Na poczatek warto wyjasni¢, w jaki sposob dokonuje sie¢ wyceny. Istniejg trzy
podstawowe mozliwosci. Po pierwsze, mozna wzigé warto$¢ ksiggowa aktywow
netto (odpowiadajacych kapitatowi wlasnemu), jednak taka metoda nie jest raczej
stosowana z racji tego, ze warto$¢ rynkowa przedsiebiorstwa czesto odbiega od
jego wartosci ksiegowej. O wartosci rynkowej decyduje nie tyle wktad wlascicie-
li (zaktadowy 1 w postaci reinwestowanych zyskow), ile zdolno$¢ przedsigbior-
stwa do generowania dochodow w przysztosci. Po drugie, mozna zrobic¢ projekcje
oczekiwanych dochodow i zdyskontowac je odpowiednig stopa dyskontowa do
wartosci biezacej. Po trzecie wreszcie, mozna zastosowac jeden ze wskaznikow
dla branzy — najczesciej jest to wskaznik ceny do zysku (P/E), rzadziej wskaznik
ceny do wartosci ksiegowej aktywow netto (P/BV). Zadna z tych metod nie jest
idealna, zwtaszcza w warunkach dwucyfrowej inflacji (problem z oszacowaniem
przysztych dochodow i stopy dyskontowej, nicadekwatnos¢ wartosci ksiegowej),
wysokiego ryzyka politycznego (dodatkowy problem z oszacowaniem stopy
dyskontowej) i dopiero powstajacego rynku kapitatowego (dodatkowy problem
z oszacowaniem stopy dyskontowej, problem z zastosowaniem wskaznikdéw z po-
wodu niewielkiej liczby spotek) — warunkach cechujgcych éwczesng Polske.
Niemniej postaram si¢ wykazac, ze po uwzglednieniu 6wczesnych zmian na war-
szawskiej Gietdzie Papierow Wartosciowych cena, po jakiej sprzedawano pod-
czas prywatyzacji akcje WBK, odpowiadata w miar¢ dobrze panujacym wowczas
warunkom rynkowym.

Ceng akcji na doktadnie 11,50 PLN? (a nie 11 PLN) ustalono 21 marca
1993 roku (dlatego tez zdarzenia z kolejnych okresow bede odnosit do marca, a nie
czerwea 1993 roku, kiedy WBK zadebiutowat na gietdzie). W tamtym czasie na

procesu prywatyzacji Wielkopolskiego Banku Kredytowego miata miejsce proba wprowadzenia
w blad inspektorow Najwyzszej Izby Kontroli, polegajaca na przekazaniu do kontroli kserokopii
wypisu aktu notarialnego zawierajacego zmienione dane dotyczace wysokos$ci zysku osiagnietego
w 1991 1. i jego podzialu w poréwnaniu z informacjami zawartymi w autentycznym akcie nota-
rialnym ztozonym w sadzie rejonowym” (Kaczynski 18.11.1994a). Nie znalaztem jednak dalszych
informacji na ten temat. Nie wykluczam zatem, ze podczas prywatyzacji doszto do pewnych mniej-
szych albo wigkszych naduzy¢. W tym miejscu chodzi mi jednak o pokazanie, ze — wbrew suge-
stiom Kiezuna — wycena tego banku wcale nie byta razaco zanizona.

22 Wszystkie kwoty dla uproszczenia podaje w ztotych po denominacji z 1995 roku wedtug
przelicznika 1 PLN = 10 000 PLZ; w przypadku cytatow czyni¢ to w nawiasach kwadratowych.

23 Dane podaje za przemowieniem Kaczynskiego (Kaczynski 18.11.1994a) oraz dostepnymi
na stronie internetowej GPW ,,Rocznikami Statystyki Gieldowej” i notowaniami, jednak retrospek-
tywne wyliczenia ceny emisyjnej sg juz moje.
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warszawskiej GPW wsérod 16 notowanych spotek byty dwa banki: Bank Inicjatyw
Gospodarczych i Bank Rozwoju Eksportu — oba zadebiutowaty w drugiej poto-
wie 1992 roku. 21 marca 1993 roku wskazniki P/E wynosity dla nich odpowied-
nio 6,7 1 3,0 (a $redni marcowy wskaznik P/E dla GPW wynio6st 3,6); z kolei dla
WBK przy cenie emisyjnej na poziomie 11,50 PLN wskaznik P/E wyniost 2,752,
Chociaz jest to wielko$¢ nizsza od pozostatych, to jednak — jak si¢ zaraz przeko-
namy — w $wietle istniejagcych wowczas warunkéw w miare uzasadniona.

Zanim 22 czerwca 1993 roku nastapit debiut WBK, rozpoczeta sie najwigk-
sza w historii GPW hossa. W marcu miesigczna stopa zwrotu z Warszawskie-
go Indeksu Gietdowego wyniosta 20,3%, co samo w sobie byto ewenementem,
jednak w kwietniu i maju byta ona jeszcze wyzsza, osiagajac poziom odpowied-
nio 41% 1 105,9% (w maju WIG si¢ podwoil). Czerwiec byt miesigcem korekty,
jednak stosunkowo niewielkiej w pordwnaniu z wczesniejszymi wzrostami (spadek
WIG-u wynidst 7,9%). Jesli uwzglednimy to, Ze przez te trzy miesigce WIG wzrost
o ponad 165%, wzrost cen akcji WBK podczas debiutu o ponad 200% (uwzglednia-
jacy zmiang koniunktury od ustalenia ceny emisyjnej) przestanie nam si¢ wydawac
szokujacy. Mozemy tez na podstawie pdzniejszych zmian sprobowac retrospektyw-
nie oszacowac cen¢ emisyjna WBK. Jezeli zatozymy staty w czasie stosunek cen
akcji WBK do wartosci WIG-u (zalozenie to jest o tyle uprawnione, ze w 1993 roku
korelacja cen WBK z WIG-iem byta dos¢ wysoka, gdyz wyniosta 0,83) i zdyskon-
tujemy cene akcji WBK z debiutu o wspomniang stope zwrotu z WIG-u, to wyjdzie
nam, ze ,,prawidlowg” ceng emisyjng w marcu byto 13,17 PLN?5, Cena ta jest tylko
0 14,5% wyzsza od faktycznej ceny emisyjnej — wynikajace z tego niemal 13-pro-
centowe dyskonto mozna uzna¢ za mieszczace si¢ w granicach ,,normy”.

24 Wedtug Kaczynskiego: ,,Na wniosek rewidenta biorgcego udziat w sporzadzeniu prospektu
emisyjnego dokonane zostaty zasadnicze zmiany w sprawozdaniach finansowych Wielkopolskie-
go Banku Kredytowego za 1992 r. Polegaty one na zaliczeniu do dochodéw i kosztow faktycznie
wykonanych w tym roku niektorych pozycji dochodow i kosztow, ktore Wielkopolski Bank Kredy-
towy miat uzyskac juz lub ponies¢ dopiero w 1993 r. Dziatanie takie stato w jawnej sprzecznosci
z wymienionym wyzej zarzadzeniem nr 1 prezesa Narodowego Banku Polskiego, w konsekwencji
za$ spowodowato ono zmniejszenie zysku netto za 1992 r. z 405 965 miln zt [40 596 500 PLN]
do 191 111 min zt [19 111 100 PLN], czyli o 214 854 min zt [21 485 400 PLN]” (Kaczynski
18.11.1994a). Gdyby do wyliczenia wskaznika P/E wzia¢ ten wyzszy zysk, to wskaznik wyniostby
1,29. Chociaz dla analizy p6Zzniejszych zmian pierwotna warto$¢ wskaznika nie ma znaczenia, gdyz
istotne sg tylko zmiany wzgledne, to podaj¢ t¢ informacje, by przedstawié¢ jak najszerszy obraz.

25 Warto zauwazy¢, ze wspOtczynnik beta dla WBK wyniost w 1993 roku 1,19. Zgodnie z mo-
delem wyceny aktywow kapitalowych (CAPM) dla akcji o wspotczynniku beta wigkszym od jed-
nosci oczekiwana stopa zwrotu jest wyzsza od stopy zwrotu z indeksu, kiedy stopa zwrotu z indeksu
jest wyzsza od tzw. wolnej od ryzyka stopy procentowej (stopy zwrotu ze skarbowych papieréw
warto$ciowych), a zatem stopa dyskontowa dla tego okresu powinna by¢ nawet wyzsza, co oznacza,
ze ,,prawidtowa” cena emisyjna bylta jeszcze nizsza niz 13,17 PLN.
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Sprzedaz 28,5% akcji Europejskiemu Bankowi Odbudowy i Rozwoju nie
byla jeszcze, $ci$le rzecz ujmujac, prywatyzacja, jesli przez prywatyzacj¢ rozu-
mie¢ nabycie wiekszosci akcji przez inwestorow prywatnych. EBOIR jest mig-
dzynarodowsa instytucja finansowa, a nie prywatnym bankiem. Jednak wbrew
pozorom w tamtym czasie prywatne banki zagraniczne wcale nie byly zaintere-
sowane inwestycjami w Polsce?¢ (chociazby z powodu braku postepow w nego-
cjacjach z Klubem Londynskim w sprawie polskiego zadtuzenia zagranicznego)
i dlatego w roli inwestora strategicznego wystapit EBOIR, ktéry za warunek po-
stawil konieczno$¢ pozbycia si¢ przez Skarb Panstwa ponad 50% akcji banku
(Skarb Panstwa zachowat sobie 30% akcji, pozostate akcje nabyli pracownicy
WBK i inwestorzy indywidualni). Faktyczna prywatyzacja dokonata si¢ dopiero
w 1996 roku, kiedy Allied Irish Bank nabyt od Skarbu Panstwa pakiet 20% akcji
WBK (w wyniku czego ponad 50% akcji znalazto si¢ w posiadaniu podmiotow
w pehi prywatnych). EBOiR odsprzedat ,,swoje akcje po sze$ciokrotnie wyz-
szej cenie bankowi irlandzkiemu Allied Irish Bank™ dopiero w kwietniu i maju
1997 roku (pierwsza transakcja doszta do skutku 10 kwietnia), w wyniku czego
AIB stat si¢ akcjonariuszem wigkszo$ciowym, przy czym nalezy dodac, ze mowa
tutaj o cenie w dolarach amerykanskich — walucie o wiele mniej inflacyjne;j
w tamtym czasie od polskiej ztotowki (od marca 1993 roku do kwietnia 1997 roku
faczna inflacja wyniosta w Polsce 145%).

Czy zysk osiagniety przez EBOIR rzeczywiscie byt szokujaco wysoki? AIB
ptacit w 1997 roku za kazda akcje 13,95 PLN (przy czym nalezy zaznaczy¢, ze we
wrzesniu 1994 roku dokonano podziatu akcji WBK w stosunku 1:8), chociaz cena
rynkowa wynosita w tamtym czasie 21 PLN. Wynikato to z tego, ze AIB wykorzy-
stat opcje otrzymana od EBOiR-u na mocy porozumienia z 1995 roku (kiedy aku-
rat GPW byta w dotku, a $§rednia cena akcji WBK wynosita 5,51 PLN). Osiaggnicta
przez EBOIR stopa zwrotu uwzgledniajaca dywidendy, prawa poboru i podziaty
akcji wyniosta w zlotych 1068,7%, a gdyby w 1997 roku sprzedazy dokonano po
cenie rynkowej, to stopa zwrotu osiggnelaby poziom prawie 1660%. Jak w tym
czasie zmieniat si¢ WIG? Po czerwcowej korekcie GPW dalej rosta az do marca
1994 roku (przez caty 1993 rok stopa zwrotu z WIG-u wyniosta az 1095,3%).
Pozniej nastgpita trwajaca ok. roku gleboka bessa i chociaz do wiosny 1997 roku,
kiedy EBOIR odsprzedal swoje akcje, WIG nie powrocit do szczytowego po-
ziomu z konca hossy, to i tak w poréwnaniu z marcem 1993 roku wzroést o po-
nad1200% — w tamtym czasie na GPW byto sporo lepszych inwestycji od WBK,
jak chociazby Huta Szkta Gospodarczego Irena, dla ktorej stopa zwrotu wyniosta
ponad 4000 procent; jesli zas chodzi o banki, to bardziej zyskowna inwestycja byt
BRE, dla ktoérego stopa zwrotu wyniosta ponad 2200% (zob. tab. 1). Osiagnigty
przez EBOIR zysk z nabycia i pdzniejszej sprzedazy WBK byt podobny do zysku
z WIG-u w tamtym okresie — byt przecietny, a nie ,,nadzwyczajny”.

26 BIG i BRE nie mialy poczatkowo zagranicznego inwestora strategicznego.
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Tabela 1. Wybrane stopy zwrotu w okresie od 21 marca 1993 roku do 10 kwietnia 1997 roku [%]

1993 1994 1995 1996 19972 caly okres
WBK 760,93 —-39,1 —20,6 290,6 8,2 1659,3
BIG 2947 -52,3 —-10,9 2204 =73 398,2
BRE 1124,4 —-15,5 4,6 134,7 -9,1 2208,8
Irena 2476,1 22,3 20,9 -4,3 13,5 40374
WIG 899,1 -39,9 1,5 89,1 13,9 1212,7

Uwagi: D za okres od 21 marca 1993 roku, 2 za okres do 10 kwietnia 1997 roku, 3 w oparciu o ceng
emisyjna. Przy obliczaniu stop zwrotu uwzgledniono dywidendy, prawa poboru i podziaty akcji.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie ,,Rocznikow Statystyki Gietdowej” i historycznych no-
towan.

Mozna sobie jeszcze zadaé pytanie, czy z prywatyzacja WBK nie nalezato
si¢ wstrzymac¢ do czasu, az GPW si¢ rozwinie — w koncu $redni wskaznik P/E
na poziomie 3,6, jaki cechowat GPW w marcu 1993 roku, jest z pewnoscia zja-
wiskiem do$¢ osobliwym. Jednak nie byto wtedy wiadomo, czy GPW zacznie si¢
rozwijaé, czy nie, np. w 1992 roku WIG wzrdst ledwie o 13% (przy inflacji na
poziomie 44%), a $redni wskaznik P/E wynosit 3,4 i taka sytuacja rownie dobrze
mogta si¢ powtdrzy¢ w 1993 roku. Polske cechowalo tez duze ryzyko politycz-
ne — inwestorzy zagraniczni nie mogli mie¢ zadnej pewnosci, czy transforma-
cja begdzie kontynuowana. Z perspektywy czasu tatwo stwierdzi¢, ze mozna byto
poczekac, jednak wtedy sytuacja wcale nie byta oczywista — tutaj, jak w kazde;j
innej sytuacji, glowni aktorzy mieli do czynienia z fundamentalng niepewnoscia
przysztodci. Mozliwe tez, ze to zapowiedzi prywatyzacji wywotaly pozniejsza
hosse, do ktorej w przeciwnym razie wcale by nie doszto.

Ciekawych wnioskoéw dostarcza takze porownanie historii WBK i Banku Za-
chodniego, ktore zostaly potaczone w 2001 roku, w wyniku czego powstat znany
obecnie BZ WBK. Oba powstaty w wyniku stworzenia w 1989 roku na bazie
oddzialow Narodowego Banku Polskiego dziewigciu odrebnych bankow na mocy
rozporzadzen Rady Ministrow z 11 kwietnia 1988 roku. WBK zostat sprywatyzo-
wany jako pierwszy z nich?’, BZ jako ostatni (w 1999 roku). Przez ten czas (lata
1994-1999) WBK osiagal o wiele lepsze wyniki finansowe i miat lepszej jakos$ci
portfel kredytow. Ponadto BZ, jako bank panstwowy, byl wykorzystywany do ce-
16w politycznych, chociazby do motywowanego politycznie przejecia Rolbanku
(por. Chataczkiewicz 2004).

4.2. Bank Slaski

Debiut Banku Slaskiego (BSK) na GPW odbyt sie 25 stycznia 1994 roku, a zatem
pod koniec wspomnianej hossy. Jak cala histori¢ przedstawit Kiezun? Po stwier-
dzeniu w miare dobrej kondycji Banku Slaskiego przed prywatyzacja przeszedt
on do opisania jego sprzedazy:

27 Sprywatyzowane wczesniej BIG i BRE powstaly na innych zasadach.
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Procedura sprzedazy rozpoczeta si¢ umowa z firma konsultingowa za cen¢ 3 min dolardw,
ktora akceptowala w prospekcie emisyjnym razaco niska ceng akcji po 230 tys. zt [23 PLN]. Wo-
bec widocznego wysokiego popytu minister finansoéw Marek Borowski zdecydowat o podniesieniu
ceny do 500 tys. zt [SO PLN], wybierajac jednoczesnie bez przetargu inwestora strategicznego, ho-
lenderski ING Bank Amsterdam. W ofercie publicznej przewidziano do sprzedazy 2785 tys. akeji,
ograniczajac jednak zakup do 3 akcji na osobg.

W pierwszym notowaniu sprzedanego banku na gietdzie cena akcji wzrosta do 6750 tys. zt
[675 PLN], a wigc 13,5-krotnie. Ostatecznie w wyniku tego skandalu Marek Borowski podat si¢
do dymisji, a na wniosek Sejmowej Komisji Przeksztalcen Wiasnosciowych Najwyzsza Izba Kon-
troli rozpoczeta kontrole dokonanej prywatyzacji, w ktorej stwierdzono szereg przestepstw, co uza-
sadnialo rozpoczgcie procedury karnej. Wérod oskarzonych znalazt si¢ tez wiceminister finansow
Stefan Kawalec. Zagraniczne firmy doradcze przygotowaly caly proces niesprawnie, wykazujac
si¢ nieznajomos$cig prawa polskiego. Co gorzej, glowny doradca francuski, Banque Paribas, otrzy-
mal z budzetu premig ,,za sukces” w wysokosci 1741 tys. dolaréw. Okazalo si¢ tez, ze przed pry-
watyzacja zanizono kapital wlasny banku o 1170 mld zt [117 000 000 PLN], jak rowniez zyski
0,5 bln zt [50 000 000 PLN] w okresie 9 miesigcy 1993 roku. W wyniku niezgodnej z Ustawa o pry-
watyzacji przedsi¢biorstw panstwowych decyzji zwigkszono liczbg akeji dla pracownikow banku
0 646 675 tys., co wobec olbrzymiego wzrostu ich wartosci bardzo powaznie wzbogacito zaréwno
kierownictwo, jak i pracownikow banku (Kiezun 2013, s. 149).

Na poczatek kilka uscislen. Premia za sukces zawierala si¢ juz we wspomnia-
nych 3 milionach dolaréw, pracownikom przyznano lacznie 926 tysiecy akcji,
w tym bez podstawy prawnej 642 tysigce akcji (a nie ponad 646 milionow akcji),
23 PLN to ustalona przez Paribas cena minimalna, a nie emisyjna (poczatkowo
w przetargu ustalono cen¢ emisyjng 25 PLN, ale pdzniej przetarg ten uniewaznit
minister Marek Borowski), natomiast kapitat wlasny banku zostal obnizony, a nie
zanizony — rdznica semantyczna w tym przypadku jest do$¢ istotna?®. Rzeczy-
wiscie po uniewaznieniu wczesniejszego przetargu zawarto umowe z ING bez
przeprowadzenia kolejnego. Faktycznie postawiono poézniej zarzuty Kawalco-
wi, jednak sad postgpowanie umorzyt. Borowski podat si¢ do dymisji z powodu
zdymisjonowania przez premiera Waldemara Pawlaka wspomnianego Kawalca.
Watpliwosci NIK budzit ponadto sposob sprzedazy dalszych akcji przez Skarb
Panstwa juz po debiucie (por. Kaczynski 18.11.1994a).

Skad jednak az 13,5-krotny wzrost cen akcji podczas pierwszego notowania?
Cene¢ emisyjng w wysokosci 50 PLN ustalono 28 pazdziernika 1993 roku. Hos-
sa na GPW sprawita, ze WIG do dnia debiutu BSK wzrdst o prawie 120%. Czy
mozna bylo to przewidzie¢? Z perspektywy czasu oczywiscie mozna byto, jednak
w pazdzierniku $redni wskaznik P/E wynosit juz 19,5. Byl to poziom relatywnie
wysoki, w zwigzku z czym mozna byto oczekiwaé, ze hossa wkrotce si¢ skonczy.

28 Kaczynski opisywal, ze Paribas polecit wlgczenie w prywatyzacje Europejskiego Banku
Odbudowy i Rozwoju, jednak ,,warunkiem zaangazowania EBOR byto wej$cie w bank »komplet-
nie czysty«. Z tego powodu 8 czerwca 1993 r. odbyto si¢ nadzwyczajne walne zgromadzenie ak-
cjonariuszy Banku Slaskiego, na ktorym podjeto uchwale o obnizeniu funduszy wtasnych banku.
Obnizono kapitat whasny banku o 1170 mld zt [117 000 000 PLN]. Nastapito to w zwiazku z wysta-
pieniem EBOR o utworzenie dodatkowych rezerw w wysokosci ponad 2 bln zt [200 000 000 PLN]”
(Kaczynski 18.11.1994a).
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Wielka hosse napedzali jednak dalej przyciagani przez nig nowi inwestorzy, kto-
rzy mieli nadzieje¢ na osiagnigcie ogromnych zyskéw (od 31 grudnia 1993 roku do
31 grudnia 1994 roku liczba rachunkéw inwestycyjnych w biurach maklerskich
wzrosta z niecatych 254 tysiecy do ponad 702 tysiecy). Z tego powodu w stycz-
niu 1994 roku $redni wskaznik P/E uksztattowat si¢ na absurdalnie wysokim po-
ziomie 32,8 (wedtug zmiennej wielko$ci emisji), a $Sredni wskaznik P/BV na pozio-
mie 5,57 (gietdowa kapitalizacja wszystkich spotek na rynku podstawowym byla
ponad 5,5 raza wigksza od tgcznej wartosci ksiggowej ich kapitatu wlasnego)?.
To jednak tylko czesciowo thumaczy ten skokowy wzrost cen akcji podczas debiutu.
Drugim waznym czynnikiem odpowiedzialnym za ten wzrost byto to, ze juz
po przydzieleniu akcji ich wilasciciele musieli zglosi¢ si¢ do Domu Maklerskiego
BSK w celu ich potwierdzenia, co byto warunkiem dopuszczenia ich do obrotu.
Okazato si¢, ze DM BSK nie do konca poradzit sobie z tym zadaniem i w dniu
debiutu to gtéwnie pracownicy BSK mieli potwierdzone $§wiadectwa udziatowe,
a ,zlecenia sktadane przez pracownikéw Banku Slaskiego na pierwszych sesjach
stanowity ok. 80% ogdhu zlecen ogolnej liczby akcji Banku Slaskiego oferowanych
do sprzedazy” (Kaczynski 18.11.1994a). Wkrotce w wyniku kontroli dokonanej
przez rade banku na polecenie ministra finanséw odwotano wiceprezesa zarzadu
BSK odpowiedzialnego za nadzor nad biurem maklerskim i dyrektora tego biura.
W obliczu ogromnego zainteresowania akcjami BSK i sztucznego ograniczenia
ich podazy wzrost cen podczas pierwszych sesji przestaje by¢ szokujacy. Zar6wno
kierownicy, jak i pracownicy BSK powaznie si¢ wzbogacili, jednak nie dlatego, ze
cena akcji byta zanizona kilkunastokrotnie, ale z tego powodu, ze podczas pierw-
szych sesji swoje pakiety posprzedawali po kursie zawyzonym w wyniku sztuczne-
go ograniczenia podazy. Nie oznacza to, ze ING jako inwestor strategiczny nabyt
swoj pakiet 26% akcji za 7,5% ich ,,prawdziwej” warto$ci. Cena akcji BSK zaczgta
p6zniej gwaltownie spadac, osiagajac pod koniec marca 1995 roku poziom 75 PLN
(na taki spadek duzy wptyw miata jednak trwajaca wtedy bessa), natomiast poziom
z debiutu osiagneta ponownie dopiero na poczatku kwietnia 2006 roku — ponad
12 lat pdzniej (nominalnie, czyli bez uwzglednienia inflacje). Niemniej cene emi-
syjna mozna uznac za zanizona. Wedlug Kaczynskiego ,,wyliczenia dokonane przez
NIK, czyli pewna symulacja, w sposob podany przez Ministerstwo Finansow, lecz
w oparciu o dane dotyczace Banku Slaskiego, ktore zarzad przestat do minister-
stwa z opdznieniem, wskazuja, ze istniaty podstawy do ustalenia ceny na poziomie
okoto 1 miIn zt [100 PLN]30 (Kaczynski 18.11.1994a). Jednak nawet w wypadku
ustalenia ceny emisyjnej na tym poziomie sztuczne ograniczenie podazy podczas

29 W marcu 1994 roku (na koniec hossy) $redni wskaznik P/E i $redni wskaznik P/BV wynio-
sty odpowiednio 31,7 i 8,45.

30 Niemniej NIK stwierdzita tez, ze podczas prywatyzacji BSK nie bylo gigantycznych strat
Skarbu Panstwa, ktore sugerowal poset Bogdan Pek. NIK nie dotarta tez nigdy do tzw. listy Peka
z nazwiskami politykow, ktorzy mieli wzbogaci¢ si¢ na debiucie BSK. NIK dysponowata jednak
lista otrzymana od Komisji Papierow Wartosciowych i Gield. Na tej liscie znalazt si¢ tylko jeden
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pierwszej sesji spowodowaloby prawie siedmiokrotny wzrost cen akcji. Trudno za-
tem uzna¢ tamte zdarzenia na GPW za wynikajace przede wszystkim ze sprzedania
banku zagranicznemu inwestorowi po zbyt niskiej cenie3!.

4.3. Jastrzebska Spoétka Weglowa

Poniewaz pierwsze wydanie Patologii transformacji pochodzi z konca 2011 roku,
Kiezun nie mogl wiedzie¢ o czgsciowej prywatyzacji Jastrzebskiej Spotki Weglo-
wej tego, co wiemy teraz. Wyraznie tez wida¢, ze pisat on o prywatyzacji JSW
jeszcze przed jej debiutem, ktory sie odbyt 6 lipca 2011 roku: ,,W czerwcu 2011
Skarb Panstwa ustalit cene akcji Jastrzebskiej Spotki Weglowej na 146 zi, podczas
gdy analitycy PZU Asset Management ocenili ja na 155,77 zt. Jest to powtarzaja-
ca si¢ sytuacja zanizania kursu akcji przez Skarb Panstwa” (Kiezun 2013, s. 151).
Dlaczego zatem sie¢ do tego odnosze? Z dwoch powodoéw. Po pierwsze, Kiezun
pisat swojg ksiazke jeszcze 21 wrzesnia 2011 roku (z tego dnia przytacza dane
o dhugu publicznym; por. Kiezun 2013, s. 233). Po drugie, wydanie uzupetnione
pochodzi z 2013 roku. Skoro jest to wydanie uzupetione, mozna by oczekiwac
uzupetienia danych. Tymczasem mozemy przeczytac tylko to, co powyzej.
Scisle rzecz ujmujac, w ramach ,,powtarzajacej sie sytuacji zanizania kursu
akcji” ceng emisyjng ustalono na jeszcze nizszym poziomie 136 PLN. JSW nie
zostala tez do konca sprywatyzowana, sprzedano wowczas tylko 33,3% akcji spot-
ki i mimo po6zniejszej emisji w 2013 roku Skarb Panstwa wciaz jest akcjonariu-
szem wickszosciowym. Jak si¢ zachowywaly ceny akcji JSW po debiucie? Przez
pierwszy miesiac utrzymywatly si¢ mniej wigcej na poziomie ceny emisyjnej (do-
chodzgc maksymalnie do poziomu 141,30 PLN), jednak 21 wrze$nia 2011 roku
spadty juz do poziomu 100,50 PLN (o ponad 26% w poréwnaniu z ceng emisyj-

polityk: ,,pan poset Sekuta jest jedyng osobg, ktoéra miata niewielkg liczbg — 12 bodajze czy 18 —
akcji” (Kaczynski 18.11.1994b).

31 Kiezun stwierdzil jeszcze, ze w wyniku sprzedazy dalszego pakietu akcji BSK w czerweu
1996 roku ING ,,zawtadnal 53,1% akcji, stajac si¢ dysponentem polityki banku [...] finansujace-
go polskie centrum poteznego przemystu i kopalnictwa $laskiego”, dodajac w przypisie fragment
interpelacji zatroskanego posta Stanistawa Bartoszka: ,,Sprzedaz akcji i przejecie przez ING Bank
53% akcji Banku Slaskiego doprowadzi do kontroli przez zagraniczny kapitat nad strategicznym
przemystem Polski; bedzie on decydowat o jego dalszym rozwoju badz upadku” (Kiezun 2013,
s. 149-150, 150 przyp. 3). Warto w tym kontekscie zauwazy¢, ze Skarb Panstwa w tym czasie byt
wlascicielem jeszcze siedmiu z dziewigciu bankow wydzielonych z NBP oraz kilku innych duzych
bankow, a zatem wcigz mogt mie¢ bezposredni wptyw na finansowanie ,,polskiego centrum potez-
nego przemystu i kopalnictwa” — prywatyzacja BSK w zaden sposob nie uzalezniata Slaska od
kapitatu zagranicznego, chyba ze zatozymy, iz kapital kieruje si¢ przynaleznoscia nie tylko narodo-
wa, lecz takze regionalna. Skoro jednak Kiezun nie widzial przeszkoéd w tym, by finansowac polski
przemyst kredytami z Kanady (,,mieszkatem w tym czasie [w 1989 roku] w Montrealu, wspolpra-
cowatem z kanadyjskimi bankami i zapewniam, [...] Zze absolutnie realne bylo uzyskanie przez
polski przemyst kredytow na bardzo rozsadnych warunkach” [Kiezun 2013, s. xiii]), to tym bardziej
nie powinien znajdywac problemu w zaciaganiu kredytow przez $laski przemyst np. w Krakowie,
Wroctawiu czy Warszawie.
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na), a 22 lipca 2013 roku (dzien wywiadu dodanego do wydania uzupetnionego)
osiggnety poziom 64,60 PLN (czyli o ponad potowe nizszy od ceny emisyjne;j).
A zatem wiele mozna powiedzie¢ o JSW, ale na pewno nie to, Ze cena emisyjna
jej akceji byta zanizona.

5. Punkt wyjscia albo czy mozna byto
transformacje przeprowadzi¢ inaczej?

Nie sa to zapewne jedyne przypadki niedoktadnego przedstawienia procesow pry-
watyzacyjnych przez Kiezuna3?, jednak szczegdtowe opisanie tamtych zdarzeh
wraz z wystepujagcymi wowczas nieprawidlowosciami wymagaloby napisania
osobnej ksigzki. Kazdy z nich wymaga oddzielnego rozpatrzenia i uwzglgdnienia
o6wczesnej sytuacji gospodarczej. Przez zestawienie dwdch znacznie rdznigcych
si¢ od siebie liczb mozna wywrze¢ na czytelniku zamierzony efekt, nie ma to jed-
nak wiele wspolnego z rzetelnym opisem. Natomiast wyrwane z kontekstu dane
podawane sa w Patologii transformacji w odniesieniu nie tylko do prywatyzacji,
lecz takze do sytuacji gospodarczej panujacej w okresie transformacji i wspot-
czesnie. Przyktadowo, z dodanego p6zniej wywiadu mozemy dowiedzie€ sie, ze

polskim reformatorom zabraklo wyobrazni, jakby nie dostrzegli, ze ogromne braki na rynku we-
wnetrznym wcale nie oznaczaly, ze polski przemyst byt w catkowitym rozktadzie. W przetomowym

1989 r. polski przemyst eksportowatl swoje wyroby, w tym wiele na dobrym i bardzo dobrym pozio-
mie technologicznym, do 57 krajow §wiata (Kiezun 2013, s. xiii).

Co méwi nam to, ze ,,polski przemyst eksportowal swoje wyroby [...] do
57 krajow $wiata”? Niewiele, o wiele wazniejsza od liczby krajow docelowych
jest wartos$¢ eksportu, a ta do 2010 roku wzrosta w cenach statych siedmiokrotnie.
Ponadto watpliwos$ci budzi tez teza o rzekomo wysokim poziomie technologicz-
nym eksportowanych wyrobow. Twierdzenie to bowiem kontrastuje z tym, co za-
uwazyt tez sam Kiezun: ze w PRL-u rozwijala si¢ gospodarka ,,ekstensywno-ilos-
ciowa”, ktorej przeciwstawit on ,,model intensywno-jakosciowej gospodarki przy
starannym procesie przygotowania projektu, zabezpieczeniu zaopatrzenia materia-
fowego 1 ludzkiego, preasumpcji mozliwych sytuacji awaryjnych i sposobu ich
zwalczenia, [...] typowy dla konkurencyjnej intensywno-jakosciowej gospodarki
wolnorynkowej33. Calo$¢ za$ podsumowat nastepujacymi stowami: ,,Wiasnie ta
zasadnicza réznica byla jedng z istotnych przyczyn klgski gospodarczej systemu

32 Zdecydowatem si¢ w tym artykule na taki, a nie inny wybér prywatyzowanych spotek row-
niez z tego powodu, ze Kiezun o prywatyzacjach WBK i BSK wspominal nie tylko na tamach Pato-
logii transformacji, lecz takze w wielu wywiadach, wszedzie przedstawiajac je jako ,,skandaliczne”.

33 Warto zauwazy¢, ze 6w model ,,intensywno-jako$ciowy” moze rozwing¢ sie¢ tylko wtedy,
gdy istnieje finansowe ujmowanie procesOw gospodarczych, tj. rynkowe otoczenie kalkulacyjne
pozwalajace na wyceng jakosci. W gospodarkach socjalistycznych stosujacych ujecie rzeczowe ja-
kos$¢ nie ma zadnego znaczenia ani zadnej wartosci. Liczy si¢ tylko ilosciowe zrealizowanie planu.
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socjalistycznego jako negatywny wynik klasycznego konfliktu »prakseologia—
polityka«” (Kiezun 2013, s. 63). Czy w tej gospodarce ,,ekstensywno-ilo§ciowej”
mogta si¢ rozwija¢ produkcja na wysokim poziomie technologicznym na eksport?
Watpliwe. Baltowski i Miszewski tak opisali stan eksportu w epoce schytku PRL-u:

Niedobra byta rowniez struktura rzeczowa eksportu — ponad 1/3 wplywow przynosit eksport
wegla, miedzi, siarki i innych surowcow oraz wyrobow metalurgicznych, a wigc produktow nisko-
przetworzonych, ktorych ceny podlegaja na rynkach swiatowych znacznym fluktuacjom. Natomiast
wyroby wyzej przetworzone (przemyshu elektromaszynowego czy lekkiego) byty kierowane gtow-
nie do tzw. I obszaru ptatniczego, rozliczanego w rublach. Trzeba jednak pamigtac, ze jakos¢ owych
,,Wyzej przetworzonych” wyrobow nie odpowiadala standardom $wiatowym. Praktycznie byty one
niesprzedawalne za waluty wymienialne (Baltowski, Miszewski 2007, s. 155).

Z tego samego wywiadu z Kiezunem mozemy tez si¢ dowiedziec¢, ze ,,w naszej
strukturze dochodu narodowego produkcja przemystowa stanowi zaledwie 20%”
(Kiezun 2013, s. xxi). Tymczasem jest to poziom wyzszy od $redniej §wiato-
wej 1 wyzszy niz w wielu krajach lepiej rozwinigtych albo z nim poréwnywalny,
np. w Stanach Zjednoczonych czy Wielkiej Brytanii produkcja przemystowa w sto-
sunku do PKB jest nizsza, a w Japonii na podobnym poziomie. Niestety, w Patolo-
gii transformacji czesto brakuje tego kontekstu, ktory umozliwia wlasciwe zrozu-
mienie przytaczanych danych.

Pozostala jeszcze jedna wazna kwestia — alternatywnego przebiegu trans-
formacji. Kiezun nie przedstawit szczegdétowo swojej wizji prawidlowej transfor-
macji gospodarczej. Mozemy natrafi¢ tylko na kilka ogolnikowych stwierdzen,
z ktorych najpetniejszy jest chyba nastepujacy fragment:

W wyniku tych obrad [Okraglego Stotu], w trakcie ktorych zaakceptowano wolnorynkowsa
forme struktury gospodarczej zgodnie z ustawa z grudnia 1988 roku, powinien byt by¢ opracowany
przez kompetentny zespot szczegdtowy plan jej realizacji. Nalezato powota¢ do niego wysokiej kla-
sy teoretykow ekonomii i teorii zarzadzania z Polski i z Polonii, np. amerykanskiej czy brytyjskie;j,
a takze osoby majace kontakty z firmami zagranicznymi, znajace metody ekspansji kapitalistycznej.

Zespol ten powinien byl opracowa¢ ewolucyjny program makroreorganizacji przy petnym
zachowaniu dotychczasowego dorobku gospodarczego okresu PRL-u, oczywiscie z mozliwoscia
likwidacji nieefektywnych przedsigbiorstw pracujacych dla realizacji politycznych planéw Zwiaz-
ku Radzieckiego i z ustaleniem zasad szybszego dziatania w celu uzyskania stabilizacji finansowej
(Kiezun 2013, s. 211).

Jedna sprawg jest oczywiscie to, czy mozna bylo powolaé szerszy zespot
ekspertow — zapewne mozna bylo, jednak trudno stwierdzi¢, czy przyniostoby
to lepszy skutek. O wiele bardziej kontrowersyjna jest jednak druga czg¢$¢ przy-
toczonego fragmentu. Transformacja odbywata si¢ w pewnych realiach, ktore
w duzej mierze uzaleznialy jej dalszy przebieg. Kiezun, piszac swoja ksigzke,
byt wyraznie §wiadomy tych realiow, jako ze caly drugi rozdziat swojej ksigzki
poswiecit opisowi ,,dziedzictwa ludowej demokracji”. Mozemy tam natrafi¢ na
cytaty z Krystyny Daszkiewicz moéwigce o postawach ,,kuglarza”, ktorych upo-
wszechnienie wedtug Kiezuna stato si¢ ,,w komunistycznej Polsce podstawg dege-
neracji etosu pracy i autentyzmu realizacji zatozonych celow dziatania” (Kiezun
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2013, s. 24). Daszkiewicz w jednym z fragmentow przytoczonych w Patologii
transformacji stwierdzita, iz ,,dziatalno$¢ »kuglarza« decyduje o tym, ze wias-
no$¢ spoteczna przechodzi do zasobow prywatnych” (za: Kiezun 2013, s. 70).
Opis postaw ,.kuglarza” Kiezun podsumowat nastepujacymi stowami: ,,Bogaty
opis patologii szeroko rozumianej nomenklatury »kuglarzy« wskazuje na daleko
posuniety i upowszechniony proces degeneracji w latach 80., uksztaltowanie za-
chowan dalekich od wymogéw prakseologicznej sprawnosci ocenianej rowniez
w kategoriach aksjologicznych” (Kiezun 2013, s. 71).

W tym kontekscie nalezy sobie zada¢ niezwykle istotne pytanie o to, czy
faktycznie mozna bylo wtedy realizowac ,.,ewolucyjny program makroreorgani-
zacji” (watpliwe jest tez twierdzenie o ,,dotychczasowym dorobku gospodarczym
okresu PRL-u”, skoro w latach osiemdziesiatych uksztattowaty sie ,,zachowania
dalekie od wymogdéw prakseologicznej sprawnosci”). Jednym z podstawowych
powodow jak najszybszej prywatyzacji byto ,,pozbawienie §rodowisk politycz-
nych niech¢tnych transformacji wptywu na gospodarke poprzez sektor przedsie-
biorstw panstwowych” (Battowski, Miszewski 2007, s. 102). Powolne, ewolucyj-
ne realizowanie ,,szczegotowego planu” mogloby tylko utrwali¢ doskonale znana
wszystkim reformatorom ,.tyrani¢ status quo” (a transformacja systemowa to co$
wiecej niz pakiet chocby najbardziej Smiatych reform) wynikajaca z oporu réz-
nych grup interesu przed zmianami — i w konsekwencji zachowac u steru pol-
skiej gospodarki wspomnianych ,.kuglarzy” zainteresowanych tym, by ,,wtasnos¢
spoteczna” trafiata w ich rece’*. Kiedy jeszcze wezmiemy pod uwage, ze ,,szcze-
gbétowe plany”, cechujace przeciez upadajace wtedy gospodarki centralnie plano-
wane, okazaly si¢ ekonomiczng katastrofa, to bedziemy musieli uzna¢ ,,ewolucyj-
ny program makroreorganizacji” za przynalezny sferze mys$lenia zyczeniowego.

Z podobnych powodow nalezalo tez jak najszybciej otworzy¢ granice handlo-
wi zagranicznemu. Konkurencja ze strony sprawnie dziatajacych przedsiebiorstw
zagranicznych skoncentrowanych na produkcji ,,intensywno-jako$ciowej” wymu-
szata poprawe jakosci na skupionych na modelu ,,ekstensywno-ilosciowych” przed-
sigbiorstwach polskich. Trudno oczekiwaé, aby bez presji konkurencyjnej, w jak
najmniejszym stopniu reglamentowanej, jako$¢ polskiej produkcji w magiczny spo-
sob wzrosta. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze — wbrew wielokrotnym zapewnieniom
Kiezuna — na poczatku transformacji Polska wcale nie dokonata pelnego i natych-
miastowego otwarcia granic ani nie byta pod tym wzgledem w czotéwce krajow
bytego bloku wschodniego. Amerykanska Heritage Foundation od 1995 roku publi-
kuje Indeks Wolno$ci Gospodarczej, ktorego jednym z komponentoéw jest wskaznik
swobody handlu zagranicznego. I okazuje si¢, ze pod tym wzgledem w 1995 roku
Polske wyprzedzaty Rumunia, Estonia, Czechy, Stowacja, Bulgaria i Wegry.

34 Zupehie inaczej przedstawiajg si¢ dziatania ,.kuglarzy” w sektorze prywatnym, gdzie ich
dziatalno$¢ kazdego dnia jest oceniana przez klientow. Oczywiscie to prawda, ze kiedy system sa-
downiczy jest staby, to maja oni duze mozliwosci dziatania kosztem swoich kontrahentow. Niemniej
w sektorze publicznym byliby oni jeszcze bardziej szkodliwi.

Ekonomia — Wroclaw Economic Review 23/2 (2017)
© for this edition by CNS



32 Marcin Zielinski

Skoro mowa juz o imporcie, nalezy zwroci¢ uwage na jeszcze jedng kwestie.
Ot6z Kiezun stwierdzit, Ze ,,istotnym czynnikiem permanentnego deficytu budzeto-
wego byt i jest uyjemny wynik bilansu handlu zagranicznego” (Kiezun 2013, s. 234).
Co prawda w literaturze ekonomicznej pojawia si¢ hipoteza deficytow blizniaczych
moéwigca o mozliwym wspotwystepowaniu deficytu budzetowego i deficytu obro-
tow biezacych (na ktory sktadac sie moze réwniez deficyt handlowy), ale relacja jest
odwrotna — to deficyt budzetowy ma by¢ przyczyna deficytu obrotow biezacych,
anie na odwrot (por. Romatowski 2005, s. 18). Trudno jednak wskaza¢ na jakiekol-
wiek mechanizmy przyczynowe dziatajace w kierunku wskazanym przez Kiezuna.

Za przejaw myslenia zyczeniowego nalezy uznac¢ tez twierdzenie o mozli-
wosci dokonania w tamtym czasie sanacji przedsiebiorstw panstwowych, zeby
dziataty na wzor zachodnich firm panstwowych. Przyktadowo, za Witoldem Trze-
ciakowskim, Kiezun podat przypadek ,.$wietnie pracujacego przedsigbiorstwa
panstwowego Renault w Paryzu” (Kiezun 2013, s. 170)35. W innym miejscu uznat
natomiast nabycie Telekomunikacji Polskiej przez panstwowy France Télécom za
potwierdzenie jego tezy o tym, ze ,,nieprawda jest, iz duze firmy panstwowe ex
definitione pracuja gorzej od prywatnych”, dopowiadajac jednak zaraz: ,,Musza
tylko by¢ sprawnie zarzadzane, podobnie jak prywatne, a to jest juz problem or-
ganizacyjny. Dodajmy, ze takze polityczny, bo jak juz wiemy, kleska niektorych
polskich firm panstwowych to partyjna rotacja niekompetentnego kierownictwa
samej firmy, jej rady nadzorczej albo i ministerstwa” (Kiezun 2013, s. 238-239).

Uscislijmy kilka kwestii. Nikt, nawet najbardziej zagorzaly zwolennik wolnego
rynku, nie twierdzi, ze ,.firmy panstwowe ex definitione pracuja gorzej od prywat-
nych” — nie ma takiej definicji firmy panstwowej, z ktdrej wynikatoby bezposred-
nio, ze firma panstwowa to taka firma, ktora funkcjonuje gorzej od firmy prywatnej.
Co wigcej, w rozwinietym rynkowym otoczeniu kalkulacyjnym przy odpowiednim
etosie pracy firmy panstwowe mogg dziata¢ catkiem sprawnie. To, ze dzieje si¢ tak
relatywnie rzadko, wynika z czynnikow politycznych — czesty brak organizacyjne;j
sprawnosci przedsigbiorstw panstwowych jest pochodng tego, ze w firmach pan-
stwowych brakuje odpowiedniego interesu witascicielskiego typowego przedsie-
biorstwom prywatnym. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze ta ogdlnie mniejsza spraw-
no$¢ dziatania przedsigbiorstw panstwowych (niewynikajaca wcale z definicji) nie
jest typowo polska bolaczka — problemy polityczne w zarzadzaniu panstwowymi
firmami wystepuja wszedzie. Jednak z powodu bagazu historycznego problemy te
Z pewnoscia sa nieporownywalnie glebsze w gospodarce transformacyjnej. Trans-
formacja dopiero stuzyla wytworzeniu otoczenia kalkulacyjnego i odpowiednie-
go etosu pracy, ktorych w tamtym okresie w Polsce po prostu nie bylo. Postulujac
utrzymanie panstwowej wlasnosci przedsigbiorstw, nie mozna zatem lekcewazy¢
tych czynnikow, ktoére mogtyby potencjalnie mie¢ wyjatkowo negatywny wplyw na

35 Nalezy tutaj zaznaczy¢, ze Kiezun dokonat przegladu wielu negatywnych opinii co do prze-

biegu transformacji w Polsce, rowniez tych z poczatku lat dziewigcdziesiatych. Artykut Trzecia-
kowskiego pochodzi akurat z 1991 roku. Renault zostato sprywatyzowane w 1996 roku.
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funkcjonowanie gospodarki i ktore w okresie transformacji z racji ,,dziedzictwa lu-
dowej demokracji” z pewnoscia byty obecne. Nie mozna tez przektada¢ na warunki
transformacyjne zjawisk typowych dla rozwinietych gospodarek kapitalistycznych
— przedsiebiorstwa panstwowe w Polsce okresu transformacji byly z racji wyste-
powania wspomnianych wyzej czynnikéw podmiotami o zupetnie innym charak-
terze od przedsiebiorstw panstwowych dziatajacych w tak chetnie przywolywane;j
przez Kiezuna Kanadzie i przywyktych do presji konkurencji rynkowe;.

6. Podsumowanie

Bardzo mozliwe, ze z perspektywy czasu transformacj¢ w Polsce mozna byto
przeprowadzi¢ lepiej, jednak odpowiednia jej ocena wyzbyta musi by¢ w mozli-
wie najwigkszym stopniu znamion prezentyzmu, a zatem powinna by¢ przepro-
wadzana przy zatozeniu po stronie reformatoréw racjonalnosci metodologicznej,
a nie rzeczowej, i nie pomijaé przy tym innych istniejacych woéwczas ograniczen.
Musi tez uwzglednia¢ jak najszerszy kontekst oraz stroni¢ od ideologicznych
uprzedzen i emocjonalnych analogii. Tylko w taki spos6b mozna zrozumie¢ sy-
tuacje tamtej epoki i dylematy, przed jakimi stawali 6wczes$ni reformatorzy. Czy
nieprawidtowosci podczas zmiany systemowej wynikaly z patologicznosci trans-
formacji, czy raczej z patologicznosci punktu wyjscia? Nie mozna badaé trans-
formacji bez uwzglednienia tego, co bylo przed transformacja. Kiezun, mimo
niektérych stusznych uwag — jak chociazby o braku reprywatyzacji i niepotrzeb-
nym wzroScie biurokracji’® — przedstawil niepelny i stronniczy obraz tamtych
zdarzen. To prawda, ze opisat na poczatku punkt wyjscia, jednak w dalszej czesci
ksigzki zupehie go zignorowatl. Gdyby przy opisie zmiany systemowej uwzgled-
nit on szerszy kontekst historyczny, takze ten, ktory sam podat na temat sytuacji
panujacej w PRL-u, to by¢ moze stwierdzitby, ze mielismy wtedy do czynienia
nie z ,,patologia transformacji” i zniweczeniem ,,dotychczasowego dorobku go-
spodarczego”, ale z mniej lub bardziej udang transformacja patologii w niepatolo-
gi¢ — proba porzucenia przy duzym wsparciu bezrefleksyjnie demonizowanych
inwestoréw zagranicznych patologicznego ,,dziedzictwa ludowej demokracji”
z jej modelem ,,ekstensywno-ilosciowym” na rzecz modelu ,,intensywno-jakos-
ciowego” charakterystycznego dla gospodarki rynkowe;.

36 Zgadzam sie z wieloma postulatami przedstawionymi przez niego w piatym rozdziale
traktujacym o administracji publicznej, ktory w tym artykule ze wzgledu na ograniczone miejsce
pominatem. Nie zgadzam si¢ jednak, Ze ,,wolny rynek, w dodatku w swojej neoliberalnej formie
akceptowanej w Polsce bezposrednio po 1989 roku, wymagal znacznie wigkszej dziatalnosci usta-
wodawczej, co samo w sobie jest paradoksem” (Kiezun 2013, s. 336). Rozrost biurokracji nie jest
paradoksalng koniecznoscig towarzyszaca funkcjonowaniu wolnego rynku, ale jego zaprzeczeniem
wynikajagcym w przypadku Polski rowniez z niedokonczenia transformacji. Jedynym paradoksem
moze by¢ to, ze gospodarka rynkowa jest tak sprawna w poréwnaniu z gospodarka centralnie plano-
wanag, iz pozwala na utrzymanie o wiele wigkszej klasy biurokratyczne;.

Ekonomia — Wroclaw Economic Review 23/2 (2017)
© for this edition by CNS



34 Marcin Zielinski

Bibliografia

Battowski M., Miszewski M. (2007), Transformacja gospodarcza w Polsce, Warszawa.

Chataczkiewicz M. (2004), Czynnik wltasnosciowy a efektywnosc sektora bankowego, cz. 11, studium
przypadku Banku Zachodniego i Wielkopolskiego Banku Kredytowego w latach 1989—1999,
»Bank i Kredyt” 35 (10), s. 64-79.

Heydel A. (2012), Dziela zebrane, t. 2, Warszawa.

Kaczynski L. (18.11.1994a), Informacja prezesa Najwyzszej Izby Kontroli o przebiegu prywatyzacji
Banku Slgskiego i wstepne informacje o dotychczasowych wynikach kontroli Wielkopolskiego
Banku Kredytowego, http://orka2.sejm.gov.pl/Debata2.nst/main/SF68964E [dostep: 8.12.2016].

Kaczynski L. (18.11.1994b), Informacja prezesa Najwyzszej Izby Kontroli o przebiegu prywatyzacji
Banku Slgskiego i wstepne informacje o dotychczasowych wynikach kontroli Wielkopolskie-
go Banku Kredytowego [cd.], http://orka2.sejm.gov.pl/Debata2.nsf/main/31F07899 [dostep:
8.12.2016].

Kiezun W. (2013), Patologia transformacji: Wydanie uzupetnione, Warszawa.

Kotarbinski T. (1975), Traktat o dobrej robocie. Wroctaw.

Lange O. (1974), Ekonomia polityczna, t. 1, Warszawa.

Ociepa E., Kedzia W. (2015), Analiza strat wody w wybranych wodociggach wojewddztwa Slgskie-
go, ,,Inzynieria i Ochrona Srodowiska” 18 (3),s. 277-288.

Romatowski M. (2005), Twin Deficits — czy to rzeczywiscie blizniacze deficyty?, ,,.Bank i Kredyt”
36 (8), s. 17-25.

Sikora T., Giemza M. (2003), Obstuga klienta. Elementy towaroznawstwa, Warszawa.

Wilkins M. (1991), Foreign Investment in the U.S. Economy before 1914, ,,The Annals of the American
Academy of Political and Social Science”, 516, s. 9-21. DOI: 10.1177/0002716291516001002.

Zielinski M. (22.10.2016), USA nie urostyby bez europejskiego kapitatu, https://www.obserwatorfi-
nansowy.pl/tematyka/rynki-finansowe/usa-nie-uroslyby-bez-curopejskiego-kapitalu/ [dostep:
8.12.2016].

Ekonomia — Wroclaw Economic Review 23/2 (2017)
© for this edition by CNS





