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Wolnos¢ zgromadzen w prawie niemieckim 1 austriackim

Streszczenie

Wolnos¢ zgromadzen jest jednym z praw podstawowych w systemie prawa niemieckiego i austriackie-
go. Korzystanie z tej wolnosci stuzy przede wszystkim wyrazaniu opinii i pogladow oraz wptywaniu
na podejmowane w panstwie decyzje polityczne i spoleczne. Wolnosé¢ zgromadzen zagwarantowana
zostata zarowno w Niemczech, jak i w Austrii na podstawie odpowiednich uméw miedzynarodowych
i przepisach konstytucji oraz w ustawach o zgromadzeniach. W ustawach uregulowane zostaty warun-
ki, ktorych spelnienie jest koniecznie do zorganizowania zgromadzenia publicznego oraz przypadki,
w ktorych korzystanie z wolnosci zgromadzen moze zosta¢ ograniczone.

Stowa kluczowe
wolnos¢ zgromadzen, prawa podstawowe, zgromadzenie pokojowe, ograniczenie wolno$ci zgromadzen,
prawo austriackie, prawo niemieckie

Abstract

Freedom of assembly is one of the fundamental rights in German and Austrian legal systems. The ex-
ercise of this freedom serves primarily free expression of opinions and convictions. It also allows citi-
zens to exert an impact on political and social decision making. The freedom of assembly has been
guaranteed in both Germany and Austria on the basis of relevant international agreements, constitu-
tional provisions and laws on assemblies. The statutes regulate terms and conditions the fulfilment of
which is necessary to organize a public assembly and instances in which exercising the freedom of as-
sembly may be restricted.

Keywords
freedom of assembly, fundamental rights, peaceful assembly, restriction of freedom of assembly, Aus-
trian law, German law

1. Wprowadzenie

Wolno$¢ zgromadzen jako jedno z praw politycznych jednostki, dajace jej mozli-
wo$¢ do wspdlnego z innymi osobami publicznego wyrazania pogladow zwigzanych
z aktualnymi wydarzeniami politycznymi lub spotecznymi, stanowi jeden z istotniej-
szych elementow demokratycznego panstwa prawa oraz spoteczenstwa obywatelskiego.
Wolno$¢ zgromadzen pozostaje w $cistym zwigzku z innymi prawami podstawowymi,

gwarantujacymi obywatelom aktywny udziat w zyciu politycznym, swobodne wyraza-
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nie opinii, przekonan i pogladow, takze takich, ktore dla organéw wiadzy publicznej
moga by¢ niewygodne lub trudne do zaakceptowania, i wptywanie w ten sposob na po-
dejmowane w panstwie decyzje polityczne. Mozliwos¢ swobodnego wyrazania pogla-
dow poprzez udzial w zgromadzeniach i demonstracjach szczegolne znaczenie ma dla
przedstawicieli roznych mniejszos$ci, ktore czesto nie maja swojej reprezentacji w parla-
mencie lub innych organach reprezentujacych interesy obywateli w panstwie. Gwaran-
towana zardwno na poziomie miedzynarodowym, jak i wewnagtrzkrajowym! wolno$é
zgromadzen stanowi wspoélczesnie jeden ze standardow demokracji i jest jednym z jej
podstawowych filarow. Panstwa, stosujac si¢ do migdzynarodowych standardow i swo-
ich zobowigzan w tym zakresie, w zr6znicowany sposob reguluja korzystanie z wolno-
$ci zgromadzen. W niniejszym opracowaniu przedstawiona zostanie analiza przepisow
dotyczacych wolnos$ci zgromadzen w Niemczech i w Austrii.

2. Wolnos¢é zgromadzen w Niemczech
2.1. Podstawy prawne wolnosci zgromadzen

W prawie niemieckim wolno$¢ zgromadzen zagwarantowana zostata zar6wno na
podstawie wiazacych dla Niemiec postanowien uniwersalnego i regionalnego prawa
miedzynarodowego? i prawa UE?, jak i w prawie wewnetrznym — w Ustawie Zasadni-
czej* oraz w federalnej ustawie o zgromadzeniach®. Od 2006 r., kiedy przeprowadzona

! Wolno$¢ zgromadzen nalezy zwykle do katalogu praw podstawowych gwarantowanych na pozio-
mie konstytucyjnym. Szczegdtowe regulacje zawarte sa w odpowiednich ustawach.

2 W prawie migdzynarodowym gwarancja wolno$ci zgromadzen zawarta zostata w Powszechnej De-
klaracji Praw Czlowieka ONZ z 1948 r. — art. 20 ust. 1: ,,Kazdy cztowiek ma prawo do wolnos$ci pokojowe-
go zgromadzenia si¢ i zrzeszania”, w Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych
7 1966 1. — art. 21: ,,Uznaje si¢ prawo do spokojnego zgromadzania si¢. Na wykonanie tego prawa nie moga
by¢ natozone ograniczenia inne niz ustalone zgodnie z ustawa i konieczne w demokratycznym spoteczen-
stwie w interesie bezpieczenstwa panstwowego lub publicznego, porzadku publicznego, badz dla ochrony
zdrowia lub moralno$ci publicznej albo praw i wolno$ci innych 0s6b”, w Europejskiej Konwencja o Ochro-
nie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 r. — art. 11: ,.kazdy ma prawo do swobodnego, poko-
jowego zgromadzania si¢ oraz do swobodnego stowarzyszania si¢, wlacznie z prawem tworzenia zwiazkow
zawodowych i przystepowania do nich dla ochrony swoich intereséw”.

3 Na poziomie prawa UE wolno$¢ zgromadzen zagwarantowana zostata w Karcie Praw Podstawo-
wych — art. 12 ust. 1: ,,Kazdy ma prawo do swobodnego, pokojowego gromadzenia si¢ i swobodnego sto-
warzyszania si¢ na wszystkich poziomach, zwlaszcza w sprawach politycznych, zwigzkowych i obywatel-
skich, z ktérego wynika prawo kazdego do tworzenia zwigzkow zawodowych i przystgpowania do nich dla
obrony swoich interesow”.

4 Das Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland vom 23.05.1949, Bundesgesetzblatt I, S. 1,
ostatnio zmieniona ustawg z 13.07.2017, Bundesgesetzblatt I, S. 2347. Tlumaczenie Ustawy Zasadniczej na
jezyk polski — B. Banaszak, A. Malicka, Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec, [w:] W. Staskie-
wicz (red.), Konstytucje Panstw Unii Europejskiej, Warszawa 2011, s. 521-563.

% Gesetz iiber Versammlungen und Aufziige vom 24.07.1953, in der Fassung der Bekanntmachung
vom 15. November 1978, Bundesgesetzblatt I, S. 1789. Ostatnie zmiany ustawy nastapity w roku 2008.
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zostata w Niemczech tzw. reforma federalizmu®, prawo niemieckie przewiduje takze
mozliwos$¢ regulowania zasad realizacji i ochrony wolnosci zgromadzen przez poszcze-
gblne landy w ramach ich wewngtrznego prawa krajowego. Do tej pory z uprawnienia
tego skorzystaly Bawaria, Berlin (czg¢$ciowo), Dolna Saksonia, Saksonia, Saksonia-An-
halt oraz Szlezwik-Holsztyn. W pozostalych landach zgodnie z art. 125a Ustawy Zasad-
niczej nadal obowigzuja rozwigzania uregulowane we wskazanej powyzej federalnej
ustawie o zgromadzeniach’. Regulacje poszczegolnych landéw dotyczace np. terminu
zgloszenia zgromadzenia lub podmiotéw uprawnionych do udziatu w zgromadzeniu
moga przy tym odbiegaé¢ od postanowien zawartych w federalnej ustawie o zgromadze-
niach, co pozostaje w zgodzie z obowigzujagcym powszechnie prawem federalnym i za-
sadg podziatu kompetencji pomiedzy federacja a landami®. Dodatkowa regulacja fede-
ralng odnoszaca si¢ do wolnosci zgromadzen, a w zasadzie przewidujaca ograniczenia

korzystania z tej wolnosci, jest federalna ustawa o terenach chronionych’.

2.2. Wolnos¢ zgromadzen jako prawo podstawowe w niemieckiej
Ustawie Zasadniczej

Wspotczesna wolnos$¢ zgromadzen jako jedno z podstawowych praw gwarantowa-
nych w prawie niemieckim na poziomie konstytucyjnym nawigzuje do postanowien
wczesniejszych niemieckich konstytucji. Odpowiednie regulacje zawierat art. VIII § 161
Konstytucji uchwalonej przez Parlament Frankfurcki w 1849 r.2% oraz art. 123 Konstytu-
¢ji Weimarskiej z 1919 1.1t

Wolno$¢ zgromadzen uregulowana zostata w art. 8 ust. 1 Ustawy Zasadniczej. Zgod-
nie z nim wszyscy obywatele Niemiec maja prawo gromadzi¢ si¢ pokojowo i bez broni

® Przeprowadzona w 2006 r. reforma federalizmu to pierwszy od uchwalenia Ustawy Zasadniczej
obszerny pakiet zmian Ustawy Zasadniczej dotyczacych organizacji i funkcjonowania panstwa. Zmiany
wprowadzity nowy podzial kompetencji pomigdzy federacja i landami.

" Zob. Informacja Federalnego Ministerstwa Spraw Wewngtrznych na stronie internetowej: www.
bmi.bund.de/DE/themen/verfassung/staatliche-ordnung/versammlungsrecht/versammlungsrecht-node.html
[dostep: 10.10.2018]. W niniejszym opracowaniu oméwione zostang tylko regulacje wynikajace z ustawy
federalnej jako aktu prawnego obowiazujacego nadal w wigkszosci landow niemieckich.

8 Podziat kompetencji, m.in. w zakresie uprawnien ustawodawczych pomiedzy federacjg a landami
wynika z postanowien Ustawy Zasadniczej, zgodnie z ktéorymi wyr6znia si¢ ustawodawstwo wylaczne
i ustawodawstwo konkurencyjne. Zob. przepisy art. 70-71 Ustawy Zasadniczej oraz art. 73 i 74 Ustawy
Zasadniczej okreslajace przedmiot i zakres ustawodawstwa wytacznego i konkurencyjnego. Ponadto w od-
niesieniu do obowigzujacego prawa federalnego zgodnie z postanowieniami art. 83 i art. 84 Ustawy Zasad-
niczej landy wykonuja ustawy federalne we wtasnym zakresie oraz same ustalaja organizacj¢ urzedow i po-
stepowanie administracyjne dla wykonania ustaw federalnych.

? Gesetz liber befriedete Bezirke fiir Verfassungsorgane des Bundes vom 8. Dezember 2008, Bundes-
gesetzblatt [, S. 2366.

0 Konstytucja uchwalona dnia 28 marca 1849 r. w prawie niemieckim okre$lana jest jako ,,Paulskir-
chverfassung”.

1 Konstytucja Rzeszy Niemieckiej uchwalona dnia 11 sierpnia 1919 r. przez Zgromadzenie Narodo-
we: Die Verfassung des Deutschen Reichs ,,Weimarer Reichsverfassung”, Reichssgesetzblatt, S. 1383.
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bez uprzedniego zgtaszania lub zezwolenia. Wolnos$¢ zgromadzen nie ma jednak w pra-
wie niemieckim charakteru absolutnego i w okreslonych sytuacjach moze by¢ ograniczo-
na. Mozliwos¢ ograniczen reguluje art. 8 ust. 2 Ustawy Zasadniczej, zgodnie z ktorym
zgromadzenia pod gotym niebem?? mogg w drodze ustawy lub na podstawie ustawy zo-
sta¢ ograniczone®®. Nadmieni¢ nalezy takze, ze gwarantowana w art. 8 ust. 1 Ustawy
Zasadniczej wolno$¢ zgromadzen dotyczy wszelkiego rodzaju zgromadzen. Wynikajacy
za$ z regulacji konstytucyjnych obowigzek panstwa do zagwarantowania wolnosci zgro-
madzen wyraza si¢ przede wszystkim poprzez mozliwos¢ wykorzystania w celu organi-
zacji zgromadzen ulic 1 placow w przestrzeni publicznej, a takze, w miar¢ mozliwosci,
innych miejsc publicznych*. Organy panstwa zobowigzane sa przy tym do ,,sprzyjajace-

go zgromadzeniom™*®

postepowania.

Konstytucyjnymi przestankami wolnosci zgromadzen sg: ich pokojowy charakter,
brak konieczno$ci uzyskania zezwolenia oraz ograniczenie uprawnionych podmiotow
do obywateli Niemiec'®. Przestanki te skonkretyzowane zostaty w ustawach zwyktych,
zaréwno tych obowigzujacych na poziomie federalnym, jak i na poziomie poszczegdl-

nych landow.

2.3. Definicja zgromadzenia i rodzaje zgromadzen

Istotnym zagadnieniem przy omawianiu wolnos$ci zgromadzen jest doktadne usta-
lenie przedmiotu regulacji prawnej. W Ustawie Zasadniczej oraz w ustawie o zgroma-
dzeniach i pochodach brak jest legalnej definicji zgromadzenia. Czym zatem jest zgro-
madzenie w rozumieniu niemieckiego prawa i jakie dziatania badz zachowania
faktycznie podlegaja gwarancji i ochronie lub ograniczeniom ze strony panstwa? Odpo-
wiedz na te pytania daje przede wszystkim orzecznictwo Federalnego Trybunatu Kon-
stytucyjnego®’.

12 Uzywane w Ustawie Zasadniczej okre$lenie ,,unter freiem Himmel” nalezy odnosi¢ do zgromadzen
publicznych odbywajacych si¢ na otwartych, ogdlnie dostepnych dla wszystkich przestrzeniach. Okreslenie
to w polskiej literaturze dotyczacej zagadnienie wolnos$ci zgromadzen w Niemczech thtumaczone jest takze
jako zgromadzenia na wolnym powietrzu czy zgromadzenie na otwartej przestrzeni.

8 Ograniczenia wolnosci zgromadzen uregulowane zostaly w ustawie o zgromadzeniach i pochodach.
W § 20 ustawodawca wprost okreslil, ze czg$¢ czwarta ustawy stanowi ograniczenie wolno$ci zgromadzen
zagwarantowanej w art. 8 Ustawy Zasadniczej. Ograniczenia wolnosci zgromadzen dotycza zgodnie z art. 8
ust. 2 Ustawy Zasadniczej kategorii zgromadzen pod gotym niebem.

* Zob. orzeczenie Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego, Bundesverfassungsgerichts 91, 135/139.

5 Doktryna postuguje si¢ niemieckim pojeciem versammlungsfreundlich.

% Obywatelstwo niemieckie reguluje art. 116 Ustawy Zasadniczej, zgodnie z opinig doktryny nalezy
przyjaé, ze z wolnosci tej moga korzysta¢ takze osoby prawne i stowarzyszenia 0sob.

7 Pierwszym istotnym i przetomowym dla gwarancji wolno$ci zgromadzen orzeczeniem w sprawie
zgromadzen byla rozpatrywana przez Trybunat sprawa demonstracji przeciwko budowie elektrowni atomo-
wej Brokdorf w 1981 r. Wyrok w tej sprawie zostat ogloszony 14 maja 1985; Bundesverfassungsgerichts 69,
315/342, tre$¢ orzeczenia dost¢pna na stronie internetowej: http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv069315.html#
[dostep: 10.10.2018].
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Znaczenie pojecia ,,zgromadzenie” (Versammlung) wedlug stownika jezyka nie-
mieckiego oznacza spotkanie, zebranie si¢ kilku 0so6b w okreslonym wspdlnym celu'®.
Zgodnie z orzecznictwem Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego zgromadzeniem
w rozumieniu prawa, co do ktorego zastosowanie znajduja przepisy art. 8 Ustawy Zasad-
niczej, jest zebranie si¢ grupy 0sob w okreslonym miejscu, aby wyrazi¢ wspdlne poglady.
Grupa ta musi mie¢ wspolny cel polegajacy na wyrazeniu czy wrecz zademonstrowaniu
swoich wspolnych pogladdéw', opinii czy podjeciu okreslonych dziatan w zamiarze uzy-
skania wptywu na ksztattowanie opinii publicznej?. Waznym elementem definicji ,,zgro-
madzenia”, a wlasciwie przestanka zgromadzenia, jest istnienie szczegdlnej wigzi psy-
chologicznej pomiedzy zbierajgcymi si¢ osobami dgzacymi do wspolnego celu?t. Od tak
rozumianych zgromadzen nalezy odrézni¢ zebranie si¢ grupy osob np. na koncercie lub
rozrywkowej komercyjnej imprezie plenerowej? albo zbiegowisko gapiow powstale na
miejscu wypadku czy grupe osob oczekujacych na przystanku autobusowym. Tego typu
zbiegowiska nie stanowig zgromadzenia w rozumieniu art. 8§ Ustawy Zasadniczej.

Dla uznania grupy osob za zgromadzenie nie jest konieczne, aby cate zebranie odby-
walo si¢ w jednym konkretnym miejscu. Takiej samej ochronie prawnej przy spetnieniu
wymaganych przestanek podlegaja bowiem takze ,,poruszajace si¢” zgromadzenia — po-
chody. Jezeli chodzi o liczebnos$¢ grupy stanowigcej zgromadzenie brak jest w prawie nie-
mieckim jednolitych zasad. W literaturze mozemy znalez¢ informacje, ze musza to by¢ co
najmniej dwie osoby, podawana jest takze liczba 3 lub 7. Liczba 2 wynika m.in. z przyje¢-
tych przez poszczegodlne landy regulacji dotyczacych zgromadzen. Taka minimalng liczbe
0s0b przyjeto np. jako przestanke zgromadzenia w bawarskiej ustawie o zgromadzeniach?.
Liczby 3 i 7 wynikaja z powotywania si¢ na przepisy dotyczace minimalnej liczby oso6b
wymaganej do zalozenia stowarzyszenia wedlug przepisoéw prawa cywilnego®. Przyjaé

zatem nalezy, ze minimalna liczba 0s6b uczestniczacych w zgromadzeniu to 2.

18 Zob. np. https://www.duden.de/rechtschreibung/Versammlung [dostep: 10.10.2018].

1 Poglady moga by¢ demonstrowane takze w sposdb milczacy, co znalazto uzasadnienie m.in.
w orzecznictwie Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego.

2 W literaturze dotyczacej zgromadzen dyskusyjnym jest, czy wspdlny cel musi dotyczy¢ spraw pu-
blicznych. Zob. m.in. B. Pieroth, B. Schlink, Grundrechte. Staatsrecht 11, 20. neubearbeitetet Auflage, Hei-
delberg 2004, s. 176; G. Manssen, Staatsrecht II. Grundrechte, 8. Auflage, Miinchen 2011, s. 143 oraz cyto-
wana tam literatura.

2 Zob. orzecznictwo Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego: Bundesverfassungsgerichts 69, 315/342;
Bundesverfassungsgerichts 104, 92/104. Tres¢ orzeczen dostgpna jest na stronie internetowej Federalnego
Trybunatlu Konstytucyjnego: www.bundesverfassungsgericht.de [dostep:10.10.2018].

2 Za tego rodzaju imprez¢ Federalny Trybunat Konstytucyjny uznat organizowang w Berlinie ,,Love-
Parade” oraz zgloszona jako kontrdemonstracje w 2001 r. ,,Fuckparade 2001 — 5 Jahre Hateparade” — orze-
czenie w tej sprawie zob: https://www.bverwg.de/160507U6C23.06.0 [dostep: 10.10.2018].

2 Bayerisches Versammlungsgesetz vom 22. Juli 2008; Bayerisches Gesetz — und Verordnungsblatt,
S. 421; Bayerische Rechtsammlung 2180-4-1, das zuletzt durch § 1 des Gesetzes vom 23. November 2015;
Bayerisches Gesetz — und Verordnungsblatt, S. 410 geéndert worden ist. Zob. art. 2 ust. 1.

2§ 561 § 73 Biirgerliches Gesetzbuch.
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W prawie niemieckim wyr6zni¢ mozna kilka rodzajow zgromadzen. W Ustawie Za-
sadniczej postuzono si¢ ogdlnym pojeciem ,,zgromadzenie”, natomiast w ustawie o zgro-
madzeniach i pochodach ustawodawca postuzyt si¢ pojeciem ,,zgromadzenie publiczne”.
Roznica ta wskazuje, ze regulacji konstytucyjnej nalezy przypisa¢ charakter szerszy niz
regulacji ustawowej. Ustawa Zasadnicza gwarantuje zatem wolno$¢ kazdego zgromadze-
nia. Ustawa o zgromadzeniach, w ktérej ustawodawca uregulowat jedynie zasady organi-
zacji i odbywania zgromadzen okres$lonych jako publiczne, ma natomiast charakter ogra-
niczony. W prawie niemieckim mozemy znalez¢ takze regulacje dotyczace innych
zgromadzen, jak np. zgromadzenia spontaniczne® czy zgromadzenia pilne?®. Klasyfikacja
zgromadzen w prawie niemieckim wynika nie tylko z przepiséw konstytucyjnych i usta-
wodawstwa federalnego, ale takze z orzecznictwa Federalnego Trybunatu Konstytucyj-
nego oraz prawa poszczegdlnych landow w tym zakresie. Uwzgledniajac zatem rdzne
zrodta regulacji i przyjete w nich kryteria, mozna wyrdznic¢ kilka rodzajow zgromadzen.
Sa to: zgromadzenia publiczne, w ktorych moze uczestniczy¢ szeroki, blizej nieokreslony
krag podmiotow, oraz zgromadzenia prywatne, w ktorych krag uczestnikow jest ograni-
czony do konkretnej, najczgsciej zaproszonej grupy i nie jest przewidywany udziat in-
nych osob postronnych. Ze wzglgdu na miejsce, w ktorym odbywa si¢ zgromadzenie,
doktryna prawa niemieckiego wyrdznia zgromadzenia pod golym niebem odbywajace si¢
na otwartej i og6élnie dostepnej przestrzeni publicznej, np. na ulicach i placach oraz zgro-
madzenia w zamknigtych pomieszczeniach — organizowane w zamknigtych przestrze-
niach, najczesciej w zamknietych lokalach i przeznaczone dla okreslonego kregu uczest-
nikow. Dodatkowymi kategoriami sg zgromadzenia spontaniczne? — sg to zgromadzenia
nieplanowane, odbywaja si¢ w zwigzku z zaistniatym naglym wydarzeniem, nie maja
okreslonego organizatora, oraz zgromadzenia pilne — zgromadzenia zaplanowane i majg-
ce okreslonego organizatora, ktore ze wzgledu na zagrozenie dla celu zgromadzenia od-
bywaja sie bez dotrzymania ustawowego wymogu uprzedniego zgloszenia zamiaru orga-
nizacji zgromadzenia.

Przy okresleniu jakiego rodzaju zgromadzenia nalezy uzna¢ za zgromadzenia pod
gotym niebem lub zgromadzenia w zamknigtych pomieszczeniach decydujace jest,
w jaki sposdb zgromadzenie jest odgrodzone od ogotu. Zgromadzenie w pomieszcze-
niach zamknietych oznacza, ze odbywa si¢ ono w przestrzeni odgrodzonej z dostgpem
tylko przez specjalne wejscia. W literaturze nie jest jednoznacznie okreslone, czy musza
to by¢ przestrzenie zamkniete od gory dachem.

% Spontanversammlung.

% FEilversammlungen.

21 Zoromadzenia spontaniczne nie sg przedmiotem regulacji ustawowej, dopuszczalno$¢ ich organiza-
cji wynika z orzecznictwa Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego.
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2.4. Federalna ustawa o zgromadzeniach i pochodach

Szczegodlowe rozwigzania dotyczace organizacji i przeprowadzenia zgromadzenia
oraz jego ewentualnych ograniczen zawarte zostaly w Ustawie o zgromadzeniach i po-
chodach, ktora uchwalona zostata dnia 14 lipca 1953 r. Ustawa ta zostata opracowana
i przyjeta przez Bundestag I kadencji i obowiazuje do dzi$ w nieznacznie tylko zmienio-
nej formie. W okresie prac legislacyjnych celem ustawodawcy niemieckiego byto przede
wszystkim uchwalenie przepisoOw regulujacych sprawnie zorganizowane, pokojowe de-
monstracje, np. zwigzkéw zawodowych. Poza tym na poczatku lat 50. XX wieku nikt nie
byl w stanie przewidzie¢ ani jakie znaczenie dla obywateli bedzie miata ta wolnos¢, ani
w jaki sposob bedg oni w przysztosci z niej korzystaé¢?®. Dla wyktadni poszczegdlnych
przepisow ustawy o zgromadzeniach istotne znaczenie ma orzecznictwo Federalnego
Trybunatu Konstytucyjnego, dzigki ktéremu ogolnie sformutowane normy zostaty skon-
kretyzowane.

Ustawa o zgromadzeniach i pochodach podzielona jest na 5 cz¢$ci, w ktorych za-
warte zostaly przepisy ogélne®, przepisy regulujace zasady organizacji zgromadzen
w pomieszczeniach zamknigtych®, przepisy regulujace zasady organizacji zgromadzen
i pochodow pod gotym niebem®, przepisy karne® oraz postanowienia koncowe*. Posta-

nowienia ustawy odnoszg si¢ do zgromadzen o charakterze publicznym.

2.5. Ogélne zasady organizacji zgromadzen

W czesci pierwszej ustawy o zgromadzeniach i pochodach uregulowane zostaty
zasady organizacji zardbwno zgromadzen publicznych organizowanych w pomieszcze-
niach zamknietych, jak i pod gotym niebem. Zgodnie z § 1 omawianej ustawy prawo
organizowania publicznych zgromadzen i pochodow oraz uczestniczenia w nich przy-
stuguje kazdemu. Jest to regulacja, ktéra w stosunku do postanowien Ustawy Zasadni-
czej rozszerza zakres uprawnionych podmiotdéw takze na osoby nieposiadajace niemiec-

kiego obywatelstwa.

2.6. Ograniczenia ustawowe

W tej samej czedci ogbdlnej ustawy przewidziane zostaly ograniczenia w korzysta-

niu z wolnos$ci zgromadzen.

28 Ustawa nie przewiduje i nie reguluje np. zasad dotyczacych organizowanych obecnie zgromadzen
spontanicznych czy kontrdemonstracji.

»§1-§4.

0§5-§13.

3§14 - § 20.

2§21 -§30.

®§31-§33.
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Prawa do organizacji i udzialu w zgromadzeniach nie posiadaja zgodnie z § 1 ust. 2
osoby, ktore na podstawie art. 18 Ustawy Zasadnicze] utracily prawo do korzystania
z praw podstawowych. Ponadto prawo korzystania z wolnos$ci zgromadzen nie przystu-
guje osobom, ktore poprzez organizacj¢ zgromadzenia i udzial w nim wspieraja cele
partii lub organizacji, ktorych dzialalno$¢ na podstawie art. 21 ust. 2 Ustawy Zasadni-
czej zostala przez Federalny Trybunat Konstytucyjny uznana za niezgodng z konstytu-
cja. Zakaz ten dotyczy takze samych partii politycznych wskazanych powyzej oraz in-
nych organizacji, ktoérych dzialalno$¢ zabroniona jest na podstawie art. 9 ust. 2 Ustawy
Zasadniczej*.

Ustawa powtarza takze podstawowa przestanke wolnosci zgromadzen zawartg
w Ustawie Zasadniczej, mianowicie zakaz posiadania broni przez uczestnikow zgroma-
dzenia; wyjatkiem jest posiadanie odpowiednich zezwolen urzgdowych. Uczestnicy nie
moga posiadac takze innych niebezpiecznych przedmiotow, ktore mogtyby zostac uzyte
w celu naruszenia integralnosci cielesnej innych osob lub uszkodzenia mienia. Zakaz
posiadania broni dotyczy takze etapu dotarcia uczestnikdw do miejsca zgromadzenia.
Zabronione jest rowniez dostarczanie broni i podobnych przedmiotéw uczestnikom
zgromadzen.

Kolejnym wynikajacym z § 3 ustawy ograniczeniem wolnosci zgromadzen jest za-
kaz noszenia przez uczestnikow zgromadzen munduréw, elementéw munduréw lub po-
dobnych rodzajow odziezy, ktore stanowiag wyraz wspdlnych politycznych pogladow.
Wyjatek od tej zasady stanowig organizacje mtodziezowe, ktdre moga zosta¢ na podsta-
wie odpowiedniego wniosku zwolnione z zakazu noszenia mundurow w trakcie zgroma-
dzen przez wlasciwy organ wladzy publicznej®.

Ustawa o zgromadzeniach i pochodach wprowadzita takze zakaz zastaniania twa-
rzy przez uczestnikow zgromadzen w sposob uniemozliwiajacy ich identyfikacj¢. Zakaz
ten wynika z § 17a ust. 2, a jego ztamanie jest przestepstwem zagrozonym kara pozba-

wienia wolnosci do jednego roku lub karg grzywny.

2.7. Zgromadzenia w pomieszczeniach zamknietych i pod golym
niebem

Odrebne przepisy omawianej ustawy regulujg organizacje zgromadzen publicz-
nych w pomieszczeniach zamknietych i pod gotym niebem.

3 Zgodnie z art. 9 ust. 2 Ustawy Zasadniczej zakazane sg organizacje, ktorych cele lub dziatalnos¢ sg
sprzeczne z ustawami karnymi, skierowane sg przeciwko porzadkowi konstytucyjnemu albo idei porozu-
mienia miedzy narodami.

% W przypadku organizacji o zasiggu przekraczajacym terytorium jednego landu organem wiasciwym
jest Federalny Minister Spraw Wewnetrznych, w przypadkach organizacji landowych — najwyzszy organ
wiladzy danego landu.
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— zgromadzenia w zamKknie¢tych pomieszczeniach

Zgromadzenia publiczne odbywajace si¢ w pomieszczeniach zamknigtych musza
zawsze mie¢ przewodniczacego, ktorym jest organizator zgromadzenia®. W przypadku,
gdy zgromadzenie organizowane jest przez jednostke organizacyjng, przewodniczy mu
osoba kierujaca organizacja, jednak przewodniczenie moze zosta¢ powierzone takze in-
nej osobie. Przewodniczacy zgromadzenia petni rowniez obowiazki gospodarza zgro-
madzenia w pomieszczeniu zamknigtym — ustala przebieg zgromadzenia i jest odpowie-
dzialny za jego porzadek, moze zdecydowa¢ w kazdym czasie o zakonczeniu
zgromadzenia lub jego przerwaniu, a takze kontynuacji zgromadzenia po przerwie.
Przewodniczacy jest uprawniony do powotania stuzb porzadkowych®. Porzadkowymi
moga by¢ wylacznie osoby petnoletnie i obowiazuje ich wynikajacy z § 2 ust. 3 ustawy
zakaz posiadania broni. Wszyscy uczestnicy zgromadzenia zobowigzani sg do przestrze-
gania polecen przewodniczacego lub porzadkowych, a osoby naruszajace ten obowigzek
moga zosta¢ wykluczone ze zgromadzenia i tym samym muszg opusci¢ natychmiast
pomieszczenie, w ktorym odbywa si¢ zgromadzenie.

W przypadku zgromadzen organizowanych w zamknigtych pomieszczeniach ustawo-
dawca przewidziat kilka przypadkéw, w ktorych zgromadzenie moze zosta¢ zabronione.
Zgodnie z § 5 chodzi o przypadki naruszenia zasad wynikajacych z § 1 ust. 2 pkt 1-4 ustawy
o zgromadzeniach i pochodach. Zgromadzenie moze zosta¢ zabronione takze wtedy, kiedy
organizator lub przewodniczacy zgromadzenia dopusci do udziatu w nim osoby posiadajg-
ce bron lub inne niebezpieczne przedmioty okre§lone w § 2 ust. 3. Zabronione zostanie
takze zgromadzenie, jezeli stwierdzone zostanie, ze organizatorzy daza do agresywnego
lub wywrotowego przebiegu zgromadzenia lub jezeli zostanie stwierdzone, ze organizato-
rzy prezentuja lub tolerujg poglady, ktore stanowia przestepstwo $cigane z urzedu.

W § 121 § 12a ustawy o zgromadzeniach i pochodach zawarte zostaty regulacje
dotyczace nadzoru policji nad odbywajacym si¢ zgromadzeniem i uprawnienia jej funk-
cjonariuszy, w tym uprawnienie do rozwigzania zgromadzenia, jezeli inne dziatania po-
licji okazaty si¢ niewystarczajace. Przepisy te przewiduja takze mozliwos$¢ nagrywania
przez policje uczestnikow zgromadzenia (zapisu dzwigku i obrazu), jezeli stwierdzone

zostanie zagrozenie dla porzadku i bezpieczenstwa publicznego.

— zgromadzenia pod golym niebem

Drugi rodzaj zgromadzen przewidzianych w omawianej ustawie to zgromadzenia

publiczne organizowane na otwartej przestrzeni, czyli zgromadzenia okreslone przez

% § 71 § 8 ustawy o zgromadzeniach i pochodach.
8 Zgodnie z przepisami ustawy porzadkowi musza wyr6znia¢ si¢ sposrod innych uczestnikow po-
przez noszenie biatej opaski z napisem ,,porzadkowy”.

183



Agnieszka Malicka

niemieckiego ustawodawce jako zgromadzenia pod golym niebem. W przypadku tego
rodzaju zgromadzen ustawodawca przewidziat, zgodnie z postanowieniami Ustawy Za-
sadniczej, dodatkowe obostrzenia. Najwazniejszym z nich jest wymog zgtoszenia plano-
wanego zgromadzenia. Poniewaz zgromadzenie odbywajace si¢ w przestrzeni publicz-
nej, np. na ulicy czy ogolnie dostgpnym placu moze zakldcac ruch drogowy lub stwarzaé
zagrozenia dla porzadku i bezpieczenstwa publicznego, wymdg ten wydaje si¢ by¢
w pelni uzasadniony. Osoba planujaca zorganizowanie takiego zgromadzenia lub pocho-
du zobowigzana jest najpozniej na 48 godzin przed jego rozpoczeciem zglosi¢ swoj za-
miar wlasciwemu organowi. Termin 48 godzin ma zapewni¢ policji mozliwo$¢ odpo-
wiedniej organizacji ruchu drogowego w czasie trwania zgromadzenia oraz podjgcia
niezbednych dziatan w celu zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom zgromadzenia
oraz postronnym osobom trzecim. W zgloszeniu musi zosta¢ podany cel zgromadzenia
lub pochodu oraz wskazana imiennie osoba, ktora przewodniczy lub jest odpowiedzial-
na za organizacj¢ zgromadzenia lub pochodu. Powotanie porzadkowych musi zosta¢
takze podane w zgloszeniu, a ich dziatlanie wymaga uzyskania zgody policji.
Przepisy ustawy dotyczace zgromadzen publicznych pod gotym niebem roznig si¢
w tym zakresie od regulacji dotyczacych organizacji zgromadzen w pomieszczeniach za-
mknietych, gdzie brak wymogu zgloszenia i podania danych osobowych przewodnicza-
cego organowi wlasciwemu w sprawach zgromadzen oraz uzyskania zgody policji na
porzadkowych®®. Wynika to przede wszystkim ze specyfiki tych dwoch rodzajow zgro-
madzen. W przypadku zgromadzen pod gotym niebem organizatorzy nie sa w stanie prze-
widzie¢ chociazby liczby uczestnikéw. Koniecznos¢ ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego i jednoczesny obowiazek panstwa do zagwarantowania obywatelom mozli-
wosci korzystania z wolno$ci zgromadzen spowodowaty, ze zgromadzenia publiczne pod
gotym niebem jako ,,zgromadzenia o podwyzszonym ryzyku” podlegaja szczegdlnym
wymogom. Te dodatkowe wymogi pozostaja w zgodzie z konstytucyjnie gwarantowana
wolnoscig zgromadzen, poniewaz odpowiednie zastrzezenie co do organizacji zgroma-
dzen pod gotym niebem zawarte zostato w art. 8 ust. 2 Ustawy Zasadnicze;j.
Dodatkowe ograniczenie wolno$ci zgromadzen pod golym niebem wynika
z ustawy o terenach chronionych®. Zgodnie z § 3 tej ustawy zgromadzenia publiczne
pod gotym niebem na utworzonych na podstawie § 1 ustawy terenach chronionych jest
dopuszczalne tylko wowczas, gdy nie istnieje obawa zaktocenia pracy Bundestagu, Bun-
desratu, Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego oraz ich organéw i nie zostanie utrud-
niony dostep do ich siedzib znajdujacych si¢ w budynkach na terenach chronionych.

3% Te dodatkowe obowiazki organizatorow wynikaja z § 14 ust. 2 oraz § 18 ust. 21 § 19 ust. 1 ustawy
o zgromadzeniach i pochodach.

¥ W § 5 tej ustawy ustawodawca wyraznie wskazat, ze ustawa stanowi ograniczenie wolnosci gwaran-
towanej w art. 8 ust. 1 Ustawy Zasadniczej.
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Oznacza to zasadniczo, ze zgromadzenia moga si¢ odbywac wylacznie w dniach, w kto-
rych organy te nie zbieraja si¢ na posiedzenia. Dodatkowo na organizatorow zgroma-
dzen moga zosta¢ natozone dodatkowe obowiazki warunkujace ich dopuszczalno$é
w tych miejscach. Wniosek o dopuszczenie do zgromadzenia musi zosta¢ ztozony naj-
po6zniej 7 dni przed zaplanowanym zgromadzeniem w formie pisemne;j, elektronicznej
lub do protokotu w Federalnym Ministerstwie Spraw Wewnetrznych. Ministerstwo po-
dejmuje decyzjg¢ w porozumieniu z prezesem danego organu panstwowego.

Za wyjatkiem zgromadzen organizowanych na terenach chronionych przepisy nie-
mieckie nie przewiduja wymogu uzyskania zgody wlasciwego organu na organizacje
zgromadzenia lub pochodu®. Zwykle planowane zgromadzenie lub pochod potwierdza-
ne sa pisemnie, ale potwierdzenie to nie ma charakteru zgody w rozumieniu przepisow
prawa administracyjnego. Jest to jedynie notyfikacja zgromadzenia. Wymog uprzednie-
go zgloszenia planowanego zgromadzenia ma na celu podjecie przez wilasciwy organ
koniecznych dziatan organizacyjnych, aby zapewni¢ bezpieczny przebieg zgromadze-
nia. W ustawie o zgromadzeniach i pochodach obowigzek zgloszenia dotyczy jedynie
planowanych zgromadzen. Ustawa nie uwzglednia zgromadzen spontanicznych i pil-
nych, dla ktorych organizacji uprzednie zgtoszenie nie jest konieczne. Organizacja zgro-
madzenia moze jednak zosta¢ uzalezniona od spetnienia dodatkowych zobowigzan na-
tozonych na organizatorow przez organy wtasciwe w sprawach zgromadzen.

Ewentualne skargi dotyczace decyzji zabraniajacych lub rozwigzujacych zgroma-
dzenia publiczne rozpatrywane sg zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa admini-
stracyjnego.

Ustawodawca dodatkowo okreslit w § 17 wyraznie, jakie zgromadzenia nie stano-
wig zgromadzenia publicznego pod golym niebem, do ktérego odnosza si¢ wymogi
ustawowe. Sg to nabozenstwa organizowane pod golym niebem, procesje koscielne,
pielgrzymki, pogrzeby, orszaki weselne i tradycyjne festyny ludowe.

3. Wolnos¢ zgromadzen w Austrii
3.1. Podstawy prawne wolnosci zgromadzen

Podobnie jak w prawie niemieckim wolnos$¢ zgromadzen w Austrii zostala zagwa-
rantowana zardOwno w prawie wewnetrznym Austrii, jak i w prawie miedzynarodowym*
oraz prawie UE*. Wolno$¢ zgromadzen stanowi w Austrii jedng z podstawowych zasad

konstytucyjnych. Po raz pierwszy wolno$¢ gromadzenia si¢ obywateli w okreslonym

4 Zob. G. Manssen, op. cit., s. 146.
4 Zob. przypis nr 2.
42 Zob. przypis nr 3.
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celu zagwarantowana zostata w Austrii w roku 1867%%. Poniewaz Austria nie posiada
w swojej konstytucji*, a wlasciwie tzw. bloku ustaw konstytucyjnych, wyodrgbnionego
katalogu praw podstawowych, za katalog taki uznawane sg przepisy o randze konstytu-
cyjnej, do ktorych nalezy Ustawa Zasadnicza®, Europejska Konwencja o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci® oraz Karta Praw Podstawowych UE.

Wolno$¢ zgromadzen jest przedmiotem regulacji art. 12 Ustawy Zasadniczej. Na
jego podstawie ,,wszyscy obywatele Austrii majg prawo do gromadzenia si¢ 1 tworzenia
stowarzyszen. Korzystanie z tych praw uregulowane zostanie w szczegdlnej ustawie”.
Podobnie jak w Niemczech wolnos$¢ ta przyznana zostata osobom posiadajagcym obywa-
telstwo austriackie*’. Odmiennie do przepiséw niemieckiej Ustawy Zasadniczej konsty-
tucyjna gwarancja wolno$ci zgromadzen nie przewiduje warunku, ze zgromadzenia mu-
sza mie¢ charakter pokojowy, ze uczestnikom zgromadzenia nie wolno mie¢ przy sobie
broni, nie ma tez gwarancji, ze dla zorganizowania zgromadzenia nie jest potrzebne ze-
zwolenie; w koncu nie wskazuje si¢ na ewentualnos¢ i sposob ograniczenia korzystania
z tej wolnosci. Szczegdtowe regulacje dotyczace realizacji wolno$ci zgromadzen w prak-
tyce zawarte zostaly w federalnej ustawie o zgromadzeniach®, ktora obowigzuje na te-
rytorium catego panstwa*. Ponadto podstawg ograniczen sg postanowienia Europejskiej

Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci.

3.2. Definicja zgromadzenia i rodzaje zgromadzen

Ustawodawca austriacki, podobnie jak niemiecki, nie sformutowat legalnej defini-
cji zgromadzenia ani w przepisach o randze konstytucyjnej, ani w ustawie o zgromadze-
niach. Przyjeto takie samo rozwigzanie jak w Niemczech — definicja wynika z orzecznic-

twa Trybunatlu Konstytucyjnego.

4 Zob. http://www.politik-lexikon.at/print/versammlungsfreiheit/ [dostep: 10.10.2018].

4 Bundesverfassungsgesetz, Staatsgesetzblatt 450/1920; thumaczenie Federalnej Ustawy Konstytu-
cyjnej na jezyk polski zob. P. Czarny, B. Nalezinski, [w:] W. Staskiewicz (red.), Konstytucje Panstw Unii
Europejskiej, Warszawa 2011, s. 22-83.

4 Staatsgrundgesetz vom 21. December 1867, liber die allgemeinen Rechte der Staatsbiirger fiir die im
Reichsrathe vertretenen Konigreiche und Lander, Reichsgesetzblatt Nr. 142/1867 .

4 W 1964 r. Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci uzyskata
range konstytucyjna.

47 Krag uprawnionych podmiotow rozszerza ustawa o zgromadzeniach. Jednak obcokrajowcy moga
by¢ jedynie uczestnikami zgromadzen, ale nie ich organizatorami, przewodniczacymi lub porzadkowymi,
jezeli zgromadzenie dotyczy spraw publicznych — zob. § 8 ustawy o zgromadzeniach.

4 Ustawa o zgromadzeniach uchwalona zostata dnia 7 sierpnia 1953 r.; Versammlungsgesetz, Bundes-
gesetzblatt Nr. 98/1953.

4 Chociaz Austria podobnie jak Niemcy jest panstwem o strukturze federacyjnej, prawo austriackie
nie przyznaje poszczeg6dlnym landom kompetencji do stanowienia prawa krajowego w zakresie wolnosci
zgromadzen.
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Za gromadzenie uwaza si¢ zatem zebranie si¢ kilku osob, ktore organizowane jest
z zamiarem podjecia przez obecnych wspdlnego dziatania. Celem takiego zebrania jest
takze stworzenie wigzi pomiedzy osobami w nim uczestniczacymi®. Definicje tg uzupet-
nia i konkretyzuje wyrok Trybunatu Administracyjnego, ktéry powotujac si¢ na wskaza-
ny wyrok Trybunatu Konstytucyjnego dodal, iz wspolne dziatanie zebranych moze po-
lega¢ na wyrazaniu pogladow w réznych formach — pisemnej, ustnej lub za pomoca
specjalnych znakow. Istotne przy tym jest, zeby co najmniej dwdch uczestnikow takiego
spotkania dzielito to samo stanowisko w sprawie bedacej przedmiotem zgromadzenia®:.
Nalezy zatem wnioskowac, ze co najmniej dwie osoby sg konieczne, aby mozna byto
uzna¢, ze mamy do czynienia ze zgromadzeniem.

W austriackich przepisach o zgromadzeniach ustawodawca zasadniczo postuguje
si¢ ogdlnym okresleniem ,,zgromadzenia”. W ustawie o zgromadzeniach wskazano jed-
nak na kilka kategorii zgromadzen. W § 2 ust. 1 wymienione zostaly zgromadzenia lu-
dowe oraz powszechnie dostepne zgromadzenia bez ograniczenia do zaproszonych go-
$ci. Odrebng kategori¢ zgromadzen stanowig zgromadzenia o charakterze zamknigtym,
w ktorych uczestnicza wylacznie zaproszone osoby, chociaz nie zostaly one wyraznie
wymienione w ustawie. Oznacza to, ze w przypadku organizacji tego typu zgromadzen
nie znajdujg zastosowania przepisy ustawy o zgromadzeniach. Ponadto ustawodawca
przewiduje takze zgromadzenia z udziatem przedstawicieli innych panstw, organizacji
miedzynarodowych i innych podmiotow prawa mi¢dzynarodowego oraz kategori¢ zgro-
madzen wyborcow®.

W Austrii istnieje takze mozliwo$¢ zorganizowania zgromadzenia spontanicznego.
Wprawdzie ustawodawca nie wymienit tego rodzaju zgromadzen w ustawie jako odrgb-
nej kategorii, jednak pojeciem tym postuzyt si¢ Trybunat Konstytucyjny. Wedlug jego
orzecznictwa zgromadzeniem spontanicznym jest zgromadzenie odbywajace si¢ bez
uprzedniego zgloszenia wymaganego na podstawie przepisOw ustawy o zgromadze-
niach. Podlozem takiego zgromadzenia jest naglte zdarzenie, z ktérym zwigzana jest ma-
nifestacja pogladoéw uczestnikow zgromadzenia. Manifestacja ta ma sens jedynie bezpo-
$rednio po wystapieniu zdarzenie. Jej p6zniejszy termin nie miatby dla manifestujacych
wiekszego sensu®.

Za jedna z form zgromadzenia nalezy takze, zgodnie z ustawg, uzna¢ publiczne po-

chody, ktore podlegaja tym samym zasadom organizacji i tym samym ograniczeniom co

%0 Zob. wyrok B706/98, https://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe? Abfrage=Vfgh&Dokumentnummer=
JET_10109071_89B00706_00 [dostgp: 10.10.2018].

5t Zob. wyrok 2009/17/0047, https://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?Abfrage=Vwgh&Dokumentnummer=
JWT 2009170047 _20090518X00 [dostep: 10.10.2018].

52 § 4 ustawy o zgromadzeniach.

58 Zob. wyrok B2224/94, https://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe? Abfrage=Vfgh&Dokumentnummer=
JFR_10048870_94B02229 01 [dostep: 10.10.2018].
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stacjonarne zgromadzenia>. Ustawa o zgromadzeniach w wyrazny sposob okreslita inne
zebrania 0sob, ktdre nie s uznawane za zgromadzenia. Sg to: publiczne imprezy rozryw-
kowe, orszaki §lubne, tradycyjne imprezy ludowe i pochody, pogrzeby, procesje, piel-
grzymki i inne zgromadzenia i pochody, ktorych celem jest sprawowanie dozwolonego

ustawowo kultu. Wylaczenie to przypomina odpowiednig regulacj¢ prawa niemieckiego.

3.3. Ustawa o zgromadzeniach

Austriacka ustawa o zgromadzeniach uchwalona zostala dnia 7 sierpnia 1953 r. 1 li-
czy 21 paragrafow. W tym dosy¢ krotkim akcie prawnym uregulowane zostaty podsta-
wowe warunki dopuszczalnos$ci i zasady organizacji zgromadzen, a takze wskazane or-
gany wilasciwe w sprawach zgromadzen i ich kompetencje. Ustawodawca okreslit
w ustawie o zgromadzeniach takze ograniczenia mozliwosci korzystania z tej wolnosci.
Ponadto ustawa zawiera przepisy karne.

Ustawa o zgromadzeniach kilkukrotnie byla zmieniana. Ostatnie zmiany zostaty
wprowadzone do niej w maju 2017 r.*> Plan nowelizacji ustawy o zgromadzeniach byt
przedmiotem wielu dyskusji i krytyki, w szczegdlnosci ze strony organizacji spotecz-
nych, ktére w nowelizacji widziaty znaczace ograniczenie wolnosci zgromadzen. Nowe-
lizacja zostata ostatecznie uchwalona w zaplanowanym przez parlament zakresie.

Zmiany wprowadzone w drodze tej nowelizacji to wydtuzenie terminu zgloszenia
zgromadzenia z 24 godzin na 48 oraz wprowadzenie tygodniowego terminu dla zgroma-
dzen, w ktorych uczestnicza obcokrajowcy. Na organy wlasciwe w sprawach zgroma-
dzen natozono obowiazek ustalenia wokot zgromadzenia strefy ochronnej. Ustawa prze-
widuje takze mozliwo$¢ zabronienia organizacji zgromadzenia, ktore stuzy dziatalnosci
politycznej przedstawicieli panstw trzecich i narusza uznane zasady miedzynarodowe

oraz jest sprzeczna z demokratycznymi warto$ciami i interesami Republiki Austrii.

3.4. Ogdlne zasady organizacji zgromadzen

Zasady te wynikajg z ustawy o zgromadzeniach i odnoszg si¢ do zgromadzen o cha-
rakterze publicznym odbywajacych si¢ na otwartej i ogolnie dostepnej przestrzeni.

Podobnie jak w prawie niemieckim w podstawowej regulacji Ustawy Zasadniczej
wolnos¢ zgromadzen przystuguje wytacznie obywatelom Austrii. Krag uprawnionych
podmiotow zostat jednak rozszerzony o obcokrajowcoéw w oparciu o postanowienia Eu-
ropejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci oraz Karty
Praw Podstawowych UE. Zamiar odbycia zgromadzenia musi zosta¢ zgtoszony w for-

mie pisemnej wlasciwym organom co najmniej 48 godzin przed odbyciem zaplanowa-

5 Zob. § 15 ustawy o zgromadzeniach.
% Tre$¢ dostepna w dzienniku ustaw: Bundesgestzblatt I Nr. 63/2017.
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nego zgromadzenia. W zgloszeniu musi zosta¢ podany cel zgromadzenia, miejsce i czas,
w ktorym ma si¢ ono odby¢. Obowigzkowi zgloszenia podlegaja takze zgromadzenia,
w ktorych uczestniczg przedstawiciele innych panstw, organizacji mi¢dzynarodowych
lub innych podmiotéw prawa miedzynarodowego — w przypadku tego rodzaju zgroma-
dzen zgtoszenie wtasciwym wladzom musi nastapi¢ najp6zniej tydzien przed planowa-
nym terminem zgromadzenia. Zgloszenia zgromadzen wolne sg od oplat, a wlasciwy
organ wydaje odpowiednie zaswiadczenie. Zaswiadczenie to nie ma charakteru zezwo-
lenia, jest jedynie forma notyfikacji.

Podobnie jak w prawie niemieckim organizatorzy zgromadzenia muszg wskazaé
przewodniczacego zgromadzenia odpowiedzialnego za jego przebieg, dla zapewnienia
bezpieczenstwa wskazywani sg takze porzadkowi.

Austriacka ustawa w wyrazny sposob okresla wlasciwos¢ organdw, do ktorych skta-
da si¢ zawiadomienie o zgromadzeniu oraz ktérym przystuguje prawo do nadzorowania,
czy zgromadzenie odbywa si¢ zgodnie z prawem, oraz prawo do jego rozwigzania w przy-

padku naruszenia prawa. Sg to zar6wno organy policji, jak i organy administracji®®.

3.5. Ograniczenia korzystania z wolnosci zgromadzen

Podstawg dla ograniczen w korzystaniu z wolno$ci zgromadzen stanowi art. 11 ust.
2 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci jako
akt prawny o randze konstytucyjnej. Zgodnie z nim korzystanie z wolnosci zgromadzen
»hie moze podlega¢ innym ograniczeniom niz te, ktore okresla ustawa i ktore sg ko-
nieczne w spoteczenstwie demokratycznym z uwagi na interesy bezpieczenstwa pan-
stwowego lub publicznego, ochron¢ porzadku i zapobieganie przestgpstwu, ochrone
zdrowia i moralnosci lub ochrong praw i wolnosci innych 0sob™’. Takze w kwestii ogra-
niczen przepisy prawa austriackiego zblizone sa do regulacji niemieckich; ustawowo
zabroniony jest udziat osob posiadajacych przy sobie bron lub inne niebezpieczne przed-
mioty>*. Zabronione jest zastanianie twarzy w celu uniemozliwienia identyfikacji uczest-
nika zgromadzenia®. Podobnie jak w prawie niemieckim ustawowo zabronione jest or-
ganizowanie publicznych zgromadzen pod golym niebem na terenie chronionym
w obrebie 300 m wokot siedziby konstytucyjnych organow panstwa®® podczas trwania

ich posiedzen. Ustawa w § 7a ust. 4 zabrania takze organizowania zgromadzen w tych

% Zob. § 16 1 317 ustawy o zgromadzeniach.

57 Art. 11 ust. 2 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci: tekst
w jezyku polskim: Dz. U. 1993 Nr 61 poz. 284.

58 Zob. § 9a ustawy o zgromadzeniach.

9 Zob. § 9 ust. 1 ustawy o zgromadzeniach.

80 § 7 ustawy o zgromadzeniach wymienia Rad¢ Narodowa, Rade Federalna, Zgromadzenie Federalne
oraz Landtagi.
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samych miejscach i tym samym czasie, w ktorych odbywaja si¢ zgodnie z prawem inne
zgromadzenia®.

W przypadku naruszen przepisdOw o zgromadzeniach lub powstaniu zagrozenia dla
porzadku i bezpieczenstwa panstwa zgromadzenie moze zosta¢ rozwigzane przez orga-
ny wlasciwe w sprawach zgromadzen.

Skargi dotyczace decyzji administracyjnych wydawanych w zwiazku z organizacja
zgromadzen rozpatrywane sg zgodnie z postanowieniem § 18 ustawy o zgromadzeniach

przez krajowe sady administracyjne.

4. Zakonczenie

Niemcy i Austria uregulowaty kwestie zwigzane z korzystaniem z wolnosci zgro-
madzen w bardzo podobny sposéb. W duzym stopniu wynika to z podobienstw ustrojo-
wych obu omawianych panstw oraz ich wspolnych europejskich tradycji prawnych.
Przepisy te sa od wielu lat dobrze ugruntowane w ich systemach prawnych, a wolno$¢
zgromadzen potwierdzona zostata wielokrotnie w orzecznictwie ich trybunatow konsty-
tucyjnych jako istotne dla realizacji zasad panstwa prawa i spoteczenstwa obywatelskie-
go prawo podstawowe jednostki. Poniewaz spoteczenstwa niemieckie i austriackie po-
przez czeste korzystanie z zagwarantowanej przez panstwo wolnosci zgromadzen
wyrazaja swoje opinie i poglady i starajg si¢ uzyska¢ realny wptyw na podejmowane
w panstwie decyzje, nie nalezy si¢ dziwi¢, ze kazda proba organéw wladzy majaca na
celu ograniczenie mozliwosci korzystania tej wolnosci napotyka na sprzeciw i niezado-

wolenie obywateli.
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